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1. Einleitung

1.1. Vorwort

Die Entstehung dieser Dissertation ist eng mit meinem personlichen und beruflichen Interesse
verbunden. Das Thema ,Europdische Union” und das einzigartige, sich standig
fortentwickelnde Gebilde des européischen Einigungsprojektes, die Effekte der Européisierung
auf die Mitgliedstaaten und die Art und Weise, wie im Rahmen dieses hochkomplizierten
Prozesses die Européische Union in den neuen Mitgliedstaaten und spezifisch in meinem
Heimatland Ruménien ,,ankommt®, bezichungsweise wie der Mitgliedstaat Ruménien im
Rahmen der Européischen Union agiert und gleichzeitig zur Gestaltung und
Weiterentwicklung der Européischen Union beitréagt, steht im Fokus meiner beruflichen und
akademischen  Arbeit, aber auch meiner sozio-gesellschaftlichen und privaten

Auseinandersetzungen seit Gber zwei Jahrzehnten.

Mit dem Systemwechsel im Jahr 1989 avancierten die Begriffe ,,Europa®, ,,europdisch” und
,Europdisierung” zu den meistverwendeten Leitmotiven des politischen und 6ffentlichen
Diskurses in Rumanien und wurden inflationdr fir alles anwendbar, sei es NATO, Integration
in die Européische Union oder die Aneignung eines gewissen Verhaltens- und Denkschemas

des , kultivierten Westens®, bis hin zum immensen innerstaatlichen Reformbedarf.

Europaisierung bedeutet fir mich personlich und fur viele aus meiner Generation im Grunde
genommen eine natirliche Richtungswahl und ich gehére zu jenen an Politik und Europa
interessierten Studierenden der 2000er-Jahre, denen Europa seine Tore in Form von
Auslandsstipendien und Fortbildungen grof3ziigig 6ffnete. Die Européische Union, ob als
Ausdruck der Zukunftshoffnung, ob als Sehnsucht nach einem freien, chancenreichen und
wiirdigen Leben nach dem so oft erwédhnten ,,europdischen Lebensmodell®, oder ob als
Gegenstand meiner Arbeit in der Vor- und Nachbeitrittsphase, beschaftigt mich tber 25 Jahre

und hort immer noch nicht auf mich zu faszinieren.

Mit dem theoretischen Ansatz der Europdisierung, beziehungsweise mit der Auswirkung der
Europdisierung auf die Institutionen, genauer mit den institutionellen Anderungsvorschlagen
des européischen Verfassungsentwurfes flr die Governance-Architektur setzte ich mich im

Rahmen meiner Masterthesis an der Universitat von Bologna im Jahr 2002 auseinander. Dem
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Thema Europa bin ich an allen Stationen meines bisherigen beruflichen Werdeganges als

Karrierediplomatin im ruménischen Diplomatischen Dienst treu geblieben.

In den Jahren nach dem Beitritt Ruméaniens zur Européischen Union konnte ich in der
diplomatischen Praxis unmittelbar die Wirkungen der Top-Down-Europaisierung beobachten.
Wahrend der Anfangsjahre lag der Schwerpunkt stark auf der nationalen Implementierung
europdischer Vorgaben (,,Europe at home*). In dieser du3erst dynamischen beruflichen Phase
stellte sich mir vermehrt die Frage, in welchem Ausmaf neue Mitgliedstaaten wie Ruménien
nicht nur die Rolle von Policy- oder Agenda-Takern einnehmen und europdische Vorgaben
und Gesetzgebungen adaptieren, sondern daruiber hinaus aktiv als Policy- und Agenda-Shaper

zur Schwerpunktsetzung und strategischen Gestaltung der Europapolitik beitragen kdnnen.

Ich fand insbesondere die Frage spannend, wann und unter welchen Bedingungen die neuen
Mitgliedstaaten, die Uberwiegend die Rolle des Empfangers der Top-Down-
Européisierungsprozesse innehaben, in die Policy-Shaper-Rolle schlipfen (kdnnen)? Diese
neuen Mitgliedstaaten wie Ruménien sind sowohl mit der Umsetzung der EU-Politiken, als
auch mit der Anpassung an das Regelwerk der EU beschaftigt. Es stellt sich die Frage, wie
diese Mitgliedstaaten die Prozesse der Bottom-Up-Europaisierung gestalten, beziehungsweise

inwieweit diese den Prozess beeinflussen kénnen?

Die Fragestellungen, die im Unterkapitel 1.3 (Zielsetzung, Forschungsfrage und
Forschungsliicke) detailliert erortert werden, basieren im Wesentlichen auf Schlussfolgerungen
und theoriebasierten Ausformulierungen einer Vielzahl empirischer Beobachtungen, die ich
uber viele Jahre in meinem beruflichen Alltag gemacht habe. Der Weg zur Entwicklung der
konkreten Forschungsfrage war daher maRgeblich durch die Uberlegungen und Erfahrungen
gepréagt, die ich aus meiner europapolitischen Berufspraxis mitgenommen habe. Ziel ist es,
durch wissenschaftliche Analyse argumentativ geprufte Antworten auf die Forschungsfragen
zu finden. Anders ausgedriickt sollen die theoretischen Betrachtungen dazu beitragen, die
Annahmen, die ich in Form von Hypothesen aus der beruflichen Praxis in die Forschung
eingebracht habe, zu validieren. Diese Dissertation ware in ihrer vorliegenden Form ohne die
empirischen Erkenntnisse, die urspriinglich aus meiner beruflichen Praxis stammten und in der
Folge durch Literaturrecherche nach wissenschaftlicher Erklarung suchten, nicht realisierbar

gewesen.
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Im Hinblick auf meine Themenstellung — die Europdisierung und das europapolitische Profil
Rumaniens unter dem Aspekt des Ubergangs vom Policy-Taker zum Policy-Shaper im
Zeitraum vom 1. Januar 2019 bis 31. Dezember 2024 — mochte ich an dieser Stelle drei
Stationen meiner beruflichen Laufbahn hervorheben, die wesentlich zur Schwerpunktsetzung
dieser Forschungsarbeit beigetragen haben. Meine Faszination fur die Institutionen der
Européischen Union reicht zurtick bis in die Zeit des Verfassungskonvents, als die EU an einer
gemeinsamen Verfassung arbeitete und Rumanien als Beitrittsland aktiv als Beobachter an
diesem Prozess teilnahm. Kurz darauf hatte ich in meiner Funktion als Verantwortliche fur EU-
Angelegenheiten an der Botschaft von Rumanien in Wien die Gelegenheit, die zweite
oOsterreichische Ratsprasidentschaft der EU (1. Halbjahr 2006) intensiv zu begleiten. Diese
Phase erlaubte es mir, fur das damals noch als Beobachterstaat geltende Ruménien erste
Erfahrungen mit der Arbeit einer EU-Ratsprasidentschaft zu sammeln und wichtige Einblicke
in die Ablaufe und Dynamiken européischer Entscheidungsprozesse zu gewinnen. Wahrend
des dritten EU-Ratsvorsitzes der Republik Osterreich (1. Juli — 31. Dezember 2018) war ich
im EU-Ratspréasidentschaftsteam im Bundeskanzleramt als Austauschdiplomatin aktiv
eingebunden und ging der Aufgabe nach, die reibungslose Ubergabe des EU-Mandats an

Rumanien sicherzustellen.

Nach diesem intensiven Erfahrungsaustausch im ¢sterreichischen Bundeskanzleramt kehrte
ich in die Zentrale des ruménischen Ministeriums fir auswartige Angelegenheiten (Bukarest)
zuriick und dbernahm im Team ,PRES RO” (Koordinationsteam des rumanischen
Ratsvorsitzes der Europaischen Union) Koordinationsaufgaben, wie etwa die Aufzeichnung
und Auswertung der Ergebnisse und die Erstellung der Leistungsbilanz der ersten ruméanischen
EU-Ratspréasidentschaft.

Als Botschafter-Stellvertreterin und Geschaftstragerin a.i. an der diplomatischen Vertretung
Rumaniens in Wien war ich mit den Entwicklungen um das Osterreichische Veto gegen
Rumaéniens Beitritt zum Schengen-Raum direkt verbunden. Die Erkenntnisse, die ich aus erster
Hand, in der Rolle eines aktiven Mitgestalters und Beobachters, die im Geschehen direkt
eingebunden ist, sammeln konnte, werden im Rahmen dieser Forschung durch die Filter des

theoretischen Ansatzes der Europdisierung betrachtet.

Die Schengen-Problematik und das osterreichische Veto stellen an sich ein eigenstandiges

Forschungsfeld dar, das den Rahmen dieser Arbeit Ubersteigen wiirde. Fir die Analyse dieser
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Dissertation werden daher ausschlieBlich jene Aspekte bercksichtigt, die fir die Formulierung
der ruménischen Positionen von Relevanz sind. Das Schengen-Veto wird dabei als Invariabel
betrachtet. Der Fokus liegt darauf, wie der Mitgliedstaat Rumanien auf die Auswirkungen des
Vetos reagiert, wie Ruméanien mit den Konsequenzen umgeht und inwiefern dieses spezifische
Veto durch den theoretischen Ansatz der Europdisierung erkléarbar ist. Zudem wird analysiert,
wie Ruméniens Bemihungen und Reaktionen im Kontext des Policy-Taker- und Policy-

Shaper-Rollenmodells interpretiert werden konnen.

Diese Forschungsarbeit erhebt keinen Anspruch darauf, die Qualitat der rumaénischen
Initiativen und Ansétze im Zusammenhang mit der Schengen-Problematik zu bewerten.
Stattdessen verfolgt sie das Ziel, eine fundierte Beschreibung jener Initiativen und Mal3nahmen
zu liefern, die das Land unternommen hat, um die Bedingungen fiur einen Beitritt zum
Schengen-Raum bis Ende 2024 zu erfiillen. Der theoretische Ansatz der Europaisierung bietet
in diesem Zusammenhang eine wertvolle Grundlage, die eine theoriebasierte Reflexion
ermoglicht und potenzielle Verzerrungen aufgrund der Nahe zum Untersuchungsgegenstand

minimiert.

Aufgrund der hohen Relevanz des Schengen-Beitrittsprozesses fir die Européisierung
Ruméniens sowie der personlichen Ndhe des Autors zum Thema — nicht zuletzt in VVerbindung
mit der zeitlichen Nahe der Ldsung des Schengen-Dossiers zum Abgabetermin dieser

Dissertation — steht die Schengen-Problematik im Mittelpunkt dieser Forschung.

Am Ende dieser Einleitung mdchte ich festhalten, dass ich mich fiir das Abfassen dieser
Forschungsarbeit zwar primar durch mein berufliches Interesse und meine Begeisterung fir
das politische Projekt ,,Europdische Union” leiten lieR, es ist mir aber auch ein Anliegen zu
betonen, dass sich meine Forschungstatigkeit voll und ganz der objektiven und Kritischen

Durchfuhrung dieser wissenschaftlichen Recherche verschreibt.

Ich hielt die oben angeflhrten, detaillierten Hinweise auf meinen beruflichen Hintergrund
unerlasslich, um eine mdoglichst ehrliche und transparente Beziehung zum erforschenden
Thema aufzubauen. Dies erscheint mir umso wichtiger, dass es trotz meiner ehrlichen
Bemuhung immer noch mdglich sein kénnte, Anzeichen von Voreingenommenheit und der
verzerrten Befangenheit in meiner Dissertation zu finden. Die eventuellen Eindriicke einer

verzerrten Darstellung, die die Objektivitdt meiner Forschungsperspektive und die Validitat
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der Erkenntnisse relativieren konnten, beabsichtige ich mit einer mdglichst klar formulierten
Themensetzung zu verringern, die es mir ermdglichen sollte, mein Hintergrundwissen in die

Arbeit zu integrieren, gleichzeitig aber die Risiken einer befangenen Analyse zu minimieren.

Mit diesem konzeptionellen ,,Sicherheitsnetz” habe ich mich bewusst dafiir entschieden, dass
diese Arbeit keine auswertende Leistungsbilanz der Europapolitik Rumaniens in der genannten
Periode erstellt. Stattdessen liegt der Fokus darauf, durch meine Forschung zu einer fundierten
und argumentativ gestiitzten Informiertheit ber die rumaénische Europapolitik und das
europapolitische Profil meines Landes beizutragen. Dies erfolgt mittels einer interpretativen
Vermittlung der europapolitischen Rollenartikulation Rumaéniens, basierend auf dem
theoretischen Ansatz der Europdisierung. Ziel dieser Dissertation ist es, einen
wissenschaftlichen Beitrag zu einem breiteren und tieferen Verstandnis der ruméanischen

Europapolitik zu leisten.

Dartber hinaus hoffe ich, im Rahmen meiner begrenzten Mdéglichkeiten zur SchlieBung von
Wissenslicken in der deutschsprachigen Literatur tUber Ruménien als Mitgliedstaat der
Europaischen Union beizutragen. Dies geschieht durch die Vermittlung zentraler
Profilschwerpunkte und deren kontextueller Deutung. Meine Rolle als Forscherin sehe ich
nicht darin, Klischees abzubauen oder aktiv zu bekampfen, sondern darin, objektive
Informationen und Perspektiven bereitzustellen. Diese sollen den Leserinnen und Lesern als
Grundlage dienen, um ein wissenschaftliches sowie allgemeines Interesse an einer intensiveren

Auseinandersetzung mit dem seit 17 Jahren zur EU gehérenden Rumanien zu férdern.

1.2. Ausgangslage und Problemstellung (Thematische Einleitung)

Wie schon im Vorwort darauf hingewiesen wurde, ist Europdisierung im Fall von Rumanien
allgemein betrachtet ein Sammelbegriff, und zwar von eklektischem Charakter® (1lie 2005, S.
13), welcher sehr hdaufig fir unterschiedlichste Anwendungen herangezogen wurde.
Europdisierung steht in VVerbindung nicht nur mit der Europdischen Union (EU), sondern auch
allgemein mit dem Begriff Europa und mit den europaischen Werten, betont Angelescu in ihrer

Studie Uber die Europaisierung der ruméanischen AuRenpolitik (0.D., S.1).

! Vgl. Bandov& Kolman (2018), Verweis auf die Definition von Sil & Katzenstein (2010): ,analytical
eclecticism®.
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Ahnlich wie im Fall der anderen ost- und zentraleuropaischen Staaten, beschreibt man mit dem
Begriff der Europaisierung sowohl die Zielsetzung als klare Entscheidung und Richtungswahl
fiir die liberale, rechtshasierte Demokratie des politischen Westens? (Lakatos 2015, S. 33), zu
welcher Rumanien zurlckkehrt, als auch den Prozess, der das Land zu diesem Ziel fuhrt
(Aurescu, 2018). Europaisierung bezieht sich auch auf die Manifestation der europdischen
Identitét, also auf die Europaisierung der ruménischen Gesellschaft, die auf dem Konsens aller
gesellschaftlichen Gruppen ruht (Schifirnet, 2022). Nicht zuletzt bezieht sich die
Européisierung im europapolitischen Diskurs der letzten Jahre im Kontext der multiplen
Krisen, die die EU durchmacht, auch auf die Notwendigkeit einer adaquaten Vision Uber die
Europaisierung selbst. Européisierung wird in Rumanien immer noch als Verwestlichung
verstanden, ohne es in Betracht zu ziehen, dass auch die westeuropdischen Lander eine neue

Welle der Europaisierung erleben (ibidem).

Fur die Ausformulierung des Themas dieser Forschung erwies sich als besonders nutzlich, was
den methodologischem und theoretischem Ansatz anbelangt, die Studie von Micu, ,,The
Europeanization of Romanian Foreign Policy: Mitigating European and national misfits in the
International Criminal Court and Kosovo cases” (Micu, 2011), die das Konzept misfit beim
Erforschen der Auswirkungen der Europadisierung auf die Auenpolitik des Nationalstaates
anwendet und zwei aul3erordentliche Ereignisse oder Prozesse der ruménischen AuRenpolitik
fir die Belegung des Vorhandenseins des misfits heranzieht®. Die Auswahl der Fallstudien, die
der Autor fiir seine Analyse heranzieht, erfolgt unter der Anwendung der Kriterien der

,,Reprasentativitat” und ,,Besonderheit. Misfit steht als Konzept im Fokus der Betrachtung.

Wie spater in diesem Kapitel ausfiihrlich erdrtert wird, wurden auch bei der Auswahl der
Fallstudien der vorhandenen Dissertation (siehe unten: die erste ruménische EU-
Ratsprasidentschaft 2019, Rumaniens Positionen in Folge der russischen Aggression in der
Ukraine und die Schengen-Problematik) &hnliche Kriterien, deren Hauptaugenmerk ebenfalls
dem misfit zwischen der EU und Rumanien gilt, angewendet. Der rote Faden dieser Forschung

geht der zentralen Frage nach, welche die entscheidenden misfit-Momente in der ausgewéhlten

2 For most Romanians, who experienced the repression and restrictive measures of the Ceausescu-era, the “West”
— synonymous, in this case, also with NATO and the European Community/European Union — was perceived as
a kind of Heaven on Earth.* (Lakatos 2015, S. 133)

3 Die zwei ausgewahlten Fallstudien in dem besagten Artikel von Micu beziehen sich auf die
Meinungsverschiedenheiten zwischen der EU und Rumdénien (ber die Zustdndigkeit des Internationalen
Strafgerichtshofs und die einseitige Unabhé&ngigkeitserklarung des Kosovo.
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Post-Beitrittszeit des EU-Mitgliedstaates Rumanien waren, die unter dem Aspekt der
Fortentwicklung des Landes von Policy-Taker zum Policy-Shaper von besonderer Relevanz

sind.

Vor knapp zwei Jahren durfte ich an einem Forschungsprojekt des Verlages Springer mit dem
Titel ,,Das politische System Ruméniens” (Lorenz et al., 2022) teilnehmen und den Artikel
,.Die ruméanische Auenpolitik nach 1989: vom policy taker zum policy shaper” (Amza-Andras
2022, S. 219-234) verdoffentlichen, welcher, auch unter dem Aspekt der zeitlichen Perspektive,
eine wichtige Vorarbeit fir die vorhandene Dissertation leistet. (Diese Forschungsarbeit setzt
dort an, wo der ,,Springer“-Artikel die Analyse beendet, und zwar bei der ersten rumanischen
EU-Ratspréasidentschaft im ersten Halbjahr 2019). In diesem Artikel befasste ich mich mit der
These des ehemaligen ruménischen AuRRenministers Bogdan Aurescu (2018), dass der rote
Faden der ruménischen AuRenpolitik nach 1989 vom Leitmotiv Europa gepragt wird: tiber und
durch Europa kehrte das ehemalige kommunistische Land Ruménien zum politischen Westen

zuriick und trat den Institutionen dieses politischen Westens bei.

Der Beitritt zur Europaischen Union und zur NATO sind institutionelle Ausdrucksformen der
Zugehorigkeit Rumaniens zur europdischen und euroatlantischen Wertegemeinschaft
(Aurescu, 2018; vgl. Lakatos, 2015). Wie im oben erwéhnten Artikel von ,,Springer” mehrfach
betont wird, steht der Begriff Européisierung im Kern als Synonym fir die strategische
Neuausrichtung der rumanischen Aufenpolitik (Amza-Andras, 2022, S. 220). Nach dem
politischen Systemwechsel 1989 einigten sich die politischen Akteure in Rumanien auf eine
breit getragene und Ubereinstimmend akzeptierte Konzeption fir die AuRenpolitik des Landes.
Dieses Konzept wurde von Staatsprasident Klaus Werner lohannis in seiner Ergffnungsrede
des jahrlichen Treffens der ruménischen Diplomatie im Jahr 2021 treffend als das ,,goldene

Dreieck” beschrieben:

,,FUr Ruménien bleibt das, was wir bei einem friheren Treffen als das «goldene Dreieck” der
rumanischen AuRenpolitik bezeichnet haben, von entscheidender Bedeutung: die Starkung
unserer Rolle in der Européischen Union und der NATO sowie die Entwicklung und
Vertiefung der strategischen Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten von Amerika”
(Ministerium fur auswartige Angelegenheiten, 2021; Lupitu, 2021).

14
10.15772/ANDRASSY.2025.010



Das goldene Dreieck der rumanischen Aufenpolitik stitzt sich auf drei Hauptséule: die
Mitgliedschaft in der Europdischen Union, die Mitgliedschaft in der NATO und die
Strategische Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten von Amerika (USA). ,,Europa®,
,Europdisierung” oder die Rickkehr nach Europa gilt als Leitmotiv bei all den drei
Grundausrichtungen des auRenpolitischen Rollenkonzeptes Rumaniens. Dies bezieht sich, wie

oben bereits erwahnt, nicht ausschlieBlich auf die Europdische Union.

Die wichtigsten Meilensteine der Sinnsuche und Profilgestaltung der ruménischen
Europapolitik nach der politischen Wende 1989 werden im ,,Springer”-Artikel umfassend
erlautert. Dieser Artikel liefert detaillierte Informationen zu den zentralen Schwerpunkten
sowie den kontextuellen Rahmenbedingungen dieses Prozesses. Um ein umfassenderes Bild
der Entwicklung und Ausgestaltung des europapolitischen Profils Ruméniens von der Zeit nach
1989 bis heute zu vermitteln, werden die im ,,Springer“-Artikel gewonnenen Erkenntnisse im
Kapitel II (,,Europdisierung der ruménischen AuBlenpolitik nach der Wende 1989 — Konzept
des «goldenen Dreiecks» der ruménischen AuBenpolitik) mit entsprechenden

Quellenverweisen néher analysiert und dargestellt.

1.3. Zielsetzung, Forschungsfrage und Forschungsliicke

Diese Forschung beschéftigt sich Uberwiegend mit der ersten Sdule des auRenpolitischen
Dreiecks des rumanischen auBenpolitischen Konzeptes, und zwar mit der Mitgliedschaft
Rumaniens in der Européischen Union und nimmt sich zum Ziel, in (zeitlicher) Fortsetzung
des oben erwahnten ,,Springer<-Beitrages die Artikulationen der rumanischen Europa- und
Aulenpolitik zwischen 1. Januar 2019 und 1. Juli 2024 in den Fokus zu stellen. Es werden die
wichtigsten Profilmerkmale des Landes als Akteur auf der europaischen Buhne aufgezeichnet
und erklarend vermittelt und spezielle Schwerpunktdossiers beleuchtet, die fur den Prozess der
Emanzipation der rumdanischen Europapolitik vom Policy-Taker zum Policy-Shaper

ausschlaggebend sind.

Die vorliegende Dissertation betrachtet den Prozess der Européisierung als gegeben und
fokussiert sich auf die Frage, welche Auswirkungen die Europdisierung auf die nationale
Politikgestaltung der rumanischen Europapolitik hat. Gleichzeitig wird untersucht, inwiefern
dieser Prozess der europapolitischen Gestaltung spezifische rumanische Schwerpunkte auf die

européische Ebene transportiert. Ziel ist es nicht, die Europdisierung als Konzept zu erklaren,
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sondern deren Wirkung auf den Mitgliedstaat Ruménien zu analysieren. Ebenso wird
untersucht, wie die rumdénische EU-Politik die Inhalte und Schwerpunkte auf
Gemeinschaftsebene beeinflussen kann. Allein die Tatsache, dass iiber ,,Europapolitik” und
nicht tiber ,,AuBenpolitik” diskutiert wird, verdeutlicht die Internalisierung der Wirkungen der
Europaisierung. Im Mittelpunkt steht hierbei die duale Dynamik: einerseits die Umsetzung von
Top-Down-Inhalten der EU durch Rumanien und andererseits die aktive Gestaltung und

Ubertragung spezifischer Inhalte auf die europaische Ebene.

Ein zentraler Schwerpunkt der Forschung liegt auf den europapolitischen Artikulationen
Rumaniens, die fur das Agieren als Policy-Shaper von Bedeutung sind. Dabei wird
insbesondere auf das jungste Thema des Beitritts zum Schengen-Raum im Kontext des
Osterreichischen Vetos vom 8. Dezember 2022 eingegangen. Die Forschungsarbeit analysiert
die jlngsten Entwicklungen der rumanischen Europapolitik mit einem spezifischen Fokus auf
dieses bedeutende leftover des EU-Beitrittsprozesses: die Vollendung des Schengen-Beitritts.
Im Rahmen der Dissertation werden die Schritte untersucht, die Rumé&nien unternommen hat,

um die Blockade zu tiberwinden und dabei eine Policy-Shaper-Position einzunehmen.

Parallel dazu werden weitere relevante Entwicklungen, wie etwa der Ukraine-Konflikt, als
kontextuelle Rahmenbedingungen reflektiert. Dabei ist der Ukraine-Krieg nicht Gegenstand
der Untersuchung, sondern wird ausschliel3lich aus der Perspektive des Agierens Rumaéniens
als EU-Mitgliedstaat betrachtet. Der Fokus liegt hierbei auf der Rolle Rumaniens als Policy-
Taker und Policy-Shaper im Kontext der krisenbedingten Herausforderungen. Die Dissertation
analysiert dabei nicht die Ukraine oder den Krieg selbst, sondern das Handeln und die Rolle
Ruméniens sowie die Auswirkungen des Konflikts, die als Rahmenbedingungen fir

Rumaniens gestalterische Akzente auf europdischer Ebene dienen.

Der ausgewéhlte Untersuchungszeitraum beginnt mit dem Auftakt der ersten halbjahrigen
ruménischen Vorsitzfihrung des Rates der Européischen Union und endet mit dem 31.
Dezember 2024, dem Abschluss des halbjahrigen rotierenden (ungarischen) Vorsitzes des
Rates der EU. Relevant ist bei letzterem Datum nicht die Reihung der Ratsprasidentschaften
oder der Mitgliedstaaten, die den Ratsvorsitz innehaben, sondern das Datum, beziehungsweise
die Erklarung dafir, warum die Forschungsperiode bis Ende des Jahres 2024 ausgedehnt
wurde. Begriindet wird die Festlegung des Forschungszeitraums mit dem Vorhaben, das am

30. Dezember 2023 erzielte Teilresultat der Aufhebung der Binnengrenzkontrollen an den
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Luft- und Seegrenzen (Europaischer Rat. Rat der Europaischen Union, 2023), beziehungsweise
die bis Ende des Jahres 2024 erzielte komplette Aufhebung der Schengen-Blockade der
Republik Osterreich als relevante Entwicklung in die Analyse aufnehmen zu kénnen.

Kurz vor dem Abgabetermin fur diese Dissertation konnte die Lésung fur die Aufhebung der
Schengen-Blockade und somit der Vollbeitritt Rumaniens zum Schengen-Raum mit dem 31.
Dezember 2024 / dem 1. Januar 2025 erzielt werden. Die Entwicklungen aus dem letzten Jahr
(2024), die zu diesem Ergebnis fuhrten, werden in die Gesamtanalyse aufgenommen.

In Zusammenhang mit den Erdrterungen zur Forschungsperiode sei an dieser Stelle erwéhnt,
dass es nicht Gegenstand dieser Forschungsarbeit ist, die Phdnomene und Prozesse vor und
unmittelbar nach dem Beitritt Rumaéniens zur Europdischen Union unter die Lupe zu nehmen.
Diese werden im Unterkapitel I1.1. (,,Ruménien als Policy-Taker nach der Wende 1989 (EU,
NATO, Vereinigten Staaten von Amerika®) zusammengefasst, um die kontextuellen
Gegebenheiten zu erklaren und darauf bauend die Entwicklung des Konzeptes fiur die
Erforschung der drei Fallstudien zu erdrtern.

Primar beschéftigt sich diese Forschung mit den Rollenartikulationen der ruménischen
Europapolitik aus einer schon durch die Realitat der Praxis gepriften Zeitspanne, die oben
bereits verdeutlicht wurde. Vor diesem Hintergrund ist der fir die Forschung identifizierte
Gesamtzeitraum ausschlaggebend fur die Projektion einer Europapolitik, die den Mitgliedstaat

Rumanien von der Rolle des Policy-Takers zur Rolle des Policy-Shapers voranbringen sollte.

In der flr die Forschung ausgewahlten Zeitspanne fanden zahlreiche GroRereignisse statt, die
Rumaniens Europapolitik maRgeblich beeinflusst haben, und das Land ins Zentrum von
fokussierter européischer Aufmerksamkeit gebracht haben. Dadurch hatte Ruménien die
Maoglichkeit, seine Positionen und Visionen zu wichtigen Angelegenheiten wirksam zu

artikulieren.

Die Europdisierung und die europapolitischen Profilartikulationen und Positionierungen des
Landes im politischen und offentlichen Diskurs werden anhand der folgenden drei
Hauptdossiers untersucht:

e die erste ruménische EU-Ratsprésidentschaft im ersten Halbjahr 2019,
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e Ruméniens Positionierungen in Folge des russischen Angriffskrieges in der Ukraine,
e die Schengen-Erweiterung und die durch das Veto der Republik Osterreich ausgelGsten

Positionen des Landes.

Es gibt eine Reihe von Schwerpunkten und Initiativen, die Rumanien in den letzten Jahren
getéatigt hat, die im Rahmen dieser Forschung nicht ausfihrlich analysiert, aber jedoch erwahnt
werden. Es handelt sich um Themen, die fur die Emanzipation der Europapolitik Rumaniens
im Sinne von Policy-Shaper ausschlaggebend sind: die EU-Strategie fiir den Donauraum
(EUSDR), die urspriinglich als politisches Projekt zusammen mit der Republik Osterreich
lanciert wurde, die Drei-Meere-Initiative (3SI), die Bukarest Neun* und die Rolle, die
Ruménien in diesem Rahmen spielt und, nicht zuletzt, um nur die Wichtigsten zu nennen,
Rumaniens Initiativen flr die Heranfuhrung der Republik Moldau an die EU. Besonders
relevant sind in diesem Unterfangen die kontextuellen Gegebenheiten und die
Aullenwirkungen, die als aul3eninduzierte Variablen das Land in seinen Positionen mafl3geblich

beeinflussen.

Die Forschungsfragen, die die Forschungsarbeit leiten, sind folgende:

1. Welche sind die relevantesten Artikulationen des europdischen Profils des
Mitgliedstaates Rumanien in dem besagten Forschungszeitraum? Untersuchung der
Schwerpunkte der ruménischen Europapolitik zwischen 2019 — 2024, die als Ergebnis
der transformativen Wechselwirkungen der Top-Down und Bottom-Up-Prozesse der
Européisierung entstanden und die das Land vom Policy-Taker zum Policy-Shaper
voranbrachten.

2. Welche waren die kontextuellen Gegebenheiten und Bedingungen, die es ermdglicht
oder beeinflusst haben, dass das Land mit seiner Europapolitik vom Policy-Taker zum
Policy-Shaper voranschreitet?

3. Welche Erkenntnisse lassen sich anhand der Entwicklungen um die Schengen-
Blockade durch die Republik Osterreich mit Bezug auf die Natur des Prozesses der

Europdisierung formulieren?

% Die Bukarest Neun oder auch das Bukarest-Format (B9 oder B-9) ist ein am 4. November 2015, in Bukarest,
auf Initiative des ruménischen Staatspréasidenten Klaus Werner lohannis und des polnischen Présidenten Andrzej
Duda gegriindetes Format. Mitglieder sind die osteuropdischen Mitgliedstaaten der NATO: neben Polen und
Ruménien auch Bulgarien, Ungarn, Estland, Lettland, Litauen, die Tschechische Republik und die Slowakei.
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4. Beitrag der Forschungsarbeit zur Literatur tber die Europapolitik von Ruménien und

die Europdisierung, im allgemein.

Européisierung wird in dieser Forschung, wie im Kapitel I (,,Methodisches VVorgehen und
theoretischer Ansatz*) erortert, als ein transformativer Prozess der Wechselwirkungen
zwischen der Ebene der EU und der des Mitgliedstaates verstanden. Es handelt sich um eine
dynamische Plattform, auf welcher im Zuge der Zirkulation der Phdnomene der Top-Down
und Bottom-Up-Prozesse der Europdisierung die jeweiligen européischen Positionen des
Landes als Resultat entstehen.

Der Beitritt Ruméaniens zum Schengen-Raum, wie im Verlauf der Arbeit ausfihrlich erdrtert
wird, betrachtet man als letzten groflen Schritt, den Ruménien in Richtung vollwertigem
Mitgliedstaatsstatus setzen sollte. Kodifiziert wurden im Beitrittsakt zwei Post-
Beitrittsbedingungen fur Rumanien (und Bulgarien), das Instrument des Kooperations- und
Kontrollmechanismus, welches im Herbst 2022 fur beendet erklart wurde und der Beitritt zum
Schengen-Raum, welcher durch die osterreichische Blockade mittels des Vetos am 8.
Dezember 2022 nicht vollendet werden konnte (Amtsblatt der Européischen Union, 2005).
Diese zwei Dossiers stellen die letzten klassischen Inhalte fiir Policy-Taker dar. Die
Mitgliedstaaten, die diese Inhalte mittels Top-Down-Europaisierung tbernehmen, scheinen
wenig bis kaum Gestaltungsraum zu haben. Es sind die sogenannten leftovers des
Beitrittsprozesses, die den Mitgliedstaat Ruménien in die Rolle des Policy-Takers stellen®.

Diese Forschung setzt einen starken Fokus auf den Schengen-Beitritt als letzten formellen
Schritt zur Vervollstandigung des Beitrittes zur EU (Post-Konditionalitat) in der Rolle des
Policy-Takers. Die Arbeit blickt aus der Perspektive dieses Dossiers in die junge
Vergangenheit bis zum ersten rumanischen EU-Ratsvorsitz zuriick, der als Chance fir
Politikgestaltung in der Rolle des Policy-Shapers gelten kann. Des Weiteren analysiert sie die

relevanten Entwicklungen im Kontext mit der Spezifizitat der Forschungssituation angesichts

5 Es bleibt weiterhin der Beitritt des Landes zur Eurozone offen, allerdings betrachtet man dieses nicht als leftover
oder ergdnzende Bedingung des Post-Beitrittes, sondern eher als strategische Herausforderung und Zielsetzung
fur die Zukunft, an welcher Umsetzung Ruménien selbst entscheidet, wann und in welcher Form dies zu
verwirklich sei. Hiermit handelt es, im Gegensatz zu den oben erwéhnten Kooperations- und Kontrollverfahrens
der Europédischen Kommission (CVM), beziehungsweise zum Schengen-Beitritt, um eine eindeutige Mdglichkeit
fur Policy-Shaping.
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der Tatsache, dass ich in meiner diplomatischen Arbeit direkt in die Problematik einbezogen

war.

VVom Ende des Jahres 2024 riickblickend, werden nun die Meilensteine der rumé&nischen
Europapolitik betrachtet, die klare Ansatze der Gestaltungsbemiihungen ans Licht bringen, wie
etwa die Beitrdge Rumadniens als EU-Vorsitzland bei der Desinformationsbekampfung und
Gasunabhéngigkeit der EU, die im nachhinein beweisen, dass Ruménien 2019 Akzente als
Policy-Shaper setzen konnte.

Mit der Anwendung des theoretischen Ansatzes der Européisierung wird nun im zweiten Teil
der Forschungsarbeit verdeutlicht, warum die Auswahl der folgenden drei GroRereignisse /
Dossiers fur die Vermittlung der Rollenartikulationen des Mitgliedstaates Ruménien

ausschlaggebend sind:

Erste Fallstudie: Erster EU-Ratsvorsitz Rumaniens im 1. Halbjahr 2019

Die Rolle des amtsfiihrenden Ratsvorsitzes der Européischen Union ermdglicht einerseits dem
nachzugehen, inwieweit die Top-Down-Prozesse der Europdisierung internalisiert wurden,
indem das Land die Politiken tibernommen und umgesetzt hat, und andererseits die Rollen der
EU-Ratsprésidentschaft verstanden hat und bereit war, anhand eines Arbeitsprogrammes an

der Fortentwicklung der EU zu arbeiten.

Die erstmalige Ausiibung eines europaischen Mandats stellt die neuen Mitgliedstaaten vor
grol’e Herausforderungen, um sowohl europdisch fur das Wohl der Gemeinschaft zu agieren,
als auch aber eigene Akzente zu setzen. Dadurch konnte Ruménien die nationalen
Schwerpunkte voranbringen, ohne die Rolle des ehrlichen Maklers zu verletzen. Die erstmalige
Vorsitzfihrung des Rates der Europdischen Union ist eine gute Gelegenheit, um auch die
Bottom-Up-Prozesse der Européisierung aufzuzeigen, und dadurch die Bemihungen und

Akzente des Landes als Policy-Shaper zu portrétieren.

Die analytische Betrachtung der ersten ruménischen EU-Ratsprésidentschaft, die der
Mitgliedstaat Rumanien zum ersten Mal seit dem Beitritt im Jahre 2007 inne hatte, stellt eine
aulerst spannende Problematik aus der Perspektive der Europdisierung dar. Es geht hier

ndmlich um eine doppelte Rollenprojizierung und dadurch um doppelten Anpassungsdruck:
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Das Land projiziert sein eigenes und legitimes Prasidentschaftsbild, hat seine eigene
Vorstellungen und Erwartungen, die selbstverstandlich nicht isoliert von den formellen
Normen einer EU-Ratsprésidentschaftsrolle ausformuliert werden. Dieses Présidentschaftsbild
muss dann mit den Rollen und Funktionen des EU-Amtes, welches jedes Land in dieser

Situation zu erflllen hat, in Einklang gebracht werden.

Die erste EU-Ratsprésidentschaft bedeutete flir Bukarest unter dem Aspekt des Offentlichen
europapolitischen Diskurses eine grof3flachig aufgerollte europdische Buhne und eine
Plattform der fokussierten Aufmerksamkeit, wo man als EU-Land Profil zeigen konnte.
Dariiber hinaus wird in Diplomaten- und Expertenkreisen die erste EU-Ratsprasidentschaft
eines neuen Mitgliedstaates als ,,Reifetest” oder ,,Maturatest” bezeichnet, also eine erste grof3e
Prufungssituation, um die EU-Tauglichkeit oder EU-Fitness des Landes unter Beweis zu
stellen, sowohl unter dem Aspekt der technisch-prozeduralen Vorsitzfihrung, als auch mit

Hinblick auf die Fahigkeit, eine politische Vision fir die Union zu projizieren.

Unter dem Motto ,,Kohdsion — ein gemeinsamer europdischer Wert” (Ministerul Afacerilor
Externe, 2021b), stellte sich Ruménien der europdischen Aufgabe und bemihte sich, wie es im
themenspezifischen Kapitel spéter erdrtert wird (Kapitel 111.1.), laut Selbstdefinition als
ehrlicher Makler und neutraler Mediator im Dienste der Gemeinschaft trotz zahlreicher
innerstaatlicher politischer Turbulenzen, sein Mandat unter atypischen® Bedingungen optimal
zu Ende zu bringen. Diese Forschungsarbeit beschaftigt sich nicht damit, die Leistung der
ruméanischen EU-Ratsprésidentschaft ~ auszuwerten, sondern untersucht  die
Présidentschaftsunterlagen, die Interviews der Zustandigen, Arbeitsprogramme u.v.m., um die
wichtigsten Hauptmerkmale des européischen Profils des Landes in dieser Funktion, die nicht
ohne Bedingungen und Handlungseinschrankungen artikuliert wurden, herauszufiltern und

diese erklarend zu vermitteln.

Das Leitmotiv, welches Rumanien mit dem Motto seiner ersten EU-Ratsprasidentschaft
,,Kohésion — unser gemeinsamer europdaischer Wert” auf die europdische Agenda setzt, zieht
sich als roter Faden durch die nachsten Jahren der rumanischen Europapolitik und etabliert
sich, wie dies in den Schlussfolgerungen hervorgehoben wird, als Grundsatzthema in all den

relevanten europa- und auf3enpolitischen Dossiers.

& Argumentierte Erklarung des Begriffes im Kapitel I11.1.
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Zweite Fallstudie: Ruminiens Reaktionen auf den ,.externen Schock” des russischen
Angriffskrieges in der Ukraine und der Beitrag Ruméaniens zur multidimensionalen Antwort
der EU

Durch die Betonung der Wichtigkeit der politischen Kohdasion zwischen den Mitgliedstaaten
verfolgt Ruménien seine Kohéasionsagenda auch im zweiten Dossier, welches im Rahmen
dieser Forschung analysiert wird: der von Russland gestartete Aggressionskrieg in der Ukraine
und die Antworten darauf, die das EU-Mitgliedstaat Rumanien als Positionen ausformuliert

und in den jeweiligen EU-Gremien vertreten hat.

Im Rahmen dieser Forschungsarbeit richtet sich die Analyse Gberwiegend auf die Beitrége
Rumaniens im Kontext der EU. Es ist nicht Ziel der Arbeit, die rumanischen Beitrage und
Positionen zum und in der Folge der russischen Aggression in der Ukraine in deren
Vollkommenheit, einschlieRlich aller Beitrdgen in den internationalen Gremien, wie die
Organisation fur Zusammenarbeit und Sicherheit in Europa (OSZE), die Organisation der
Vereinten Nationen (UNO) u.v.m. in Betracht zu ziehen. Diese Aufgabe wirde den Rahmen
dieser Forschungsarbeit sprengen, die, wie schon oben erldutert, sich darauf einschrénkt,
Rumanien und nicht die Ukraine im Mittelpunkt der Analyse zu beobachten, also nicht den
Krieg, sondern die Folgen und die Auswirkungen des Krieges fiir die ruméanische Rolle in
diesem Dossier unter die Lupe zu nehmen (Artikulationen der Rolle des Policy-Takers und /

oder des Policy-Shapers).

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass Ruménien den thematischen roten Faden seiner
ersten EU-Ratsprasidentschaft, die Kohdasion als gesamteuropaischer Wert, in seine
europapolitischen Positionen die Ukraine betreffend systematisch einbaut und dadurch die
Bedeutung des Begriffes erweitert. Kohésion sollte nicht bloR als Bezeichnung eines
Politikinstrumentes fiir die Forcierung des Zusammenwachsens von Europa gelten — so
Ruménien —, sie sollte politisches Leitmotiv und Credo einer européischen Gemeinschaft

werden, und sowohl 6konomisch, als auch sozial umsetzbar sein” 7 (Selaru, 2018).

" Das Motto der rumanischen EU-Ratsprisidentschaft im ersten Halbjahr 2019: ,,Kohision, unser gemeinsamer
Wert*.
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Im Rahmen des Kapitels tiber die multidimensionale Unterstlitzung Ruméniens flr die Ukraine
wird vorrangig die Bemiihung des Landes hervorgehoben, die Einheit und Solidaritat der EU
in Bezug auf die Ukraine, aber auch auf andere Nachbarstaaten im direkten Umfeld des
Krieges, allen voran die Republik Moldau, zu sichern. Es sei nochmals betont, dass das Kapitel
Uber das Schwerpunkttrio der ruménischen AuRenpolitik (,,goldenes Dreieck™) fiir die
Erklarung einer kontinuierlich strikten Position mit Hinblick auf die russische Gefahrdung

unerlasslich ist.

Seit Jahrzehnten fuhrt Ruménien Russland als Bedrohung in seiner sicherheitspolitischen
Doktrin und fordert eine deutlich starkere Prasenz der EU und der NATO entlang der 6stlichen
Flanke, inklusive des Raums des Schwarzen Meeres. Das Land fuhlt sich in dieser
Einschatzung bestatigt und profiliert sich, wie im diesbeziiglichen Kapitel 111.2. ausfihrlich
beschrieben wird, als einer den engagiertesten Unterstitzern der Ukraine. Rumanien lanciert
Initiativen in zahlreichen Bereichen (in humanitérer, politischer, militarischer oder
handelsfordernder Hinsicht) fir die Unterstiitzung der Ukraine und im Einklang mit den

Positionen der EU.

Das Land tut dies im volligen Einklang mit den europdischen Institutionen und mit den
européischen Partnern, setzt auf die wahrend der EU-Ratsprésidentschaft gekirte politische
Kohasion ungeachtet dessen, welche direkte und indirekte Konsequenzen die Situation in der
kriegsgefahrdeten Ukraine auf seine eigene auBenpolitische Spielrdume und Handlungen
insgesamt hat. Dieser Einsatz wird sowohl auf der transatlantischen Achse vom strategischen
Partner USA und im Rahmen der NATO, als auch von der EU-Fihrungsriege anerkannt und
brachte dem Land in zahlreichen Formen Ausdriicke der Wertsch&tzung und Anerkennung der
Partner ein. Mit anderen Worten: Die Positionen im Ukraine-Konflikt tragen zur Profilstarkung
des Mitgliedstaates Rumanien bei, dies wird von den zahlreichen Erklarungen und Interviews
der europdischen Spitzenpolitiker und Vertreterinnen und Vertretern der EU-Institutionen

immer wieder betont®.

8 Quellenhinweise im Unterkapitel 111.2.1.
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Dritte Fallstudie: Schengen-Beitritt im Kontext des 6sterreichischen Vetos aus dem Jahr 2022

Vor dem Hintergrund einer von den meisten Beobachtern als korrekt durchgefiihrt bewerteten
EU-Ratsprasidentschaft® und nach der Aufhebung des Kooperations- und Kontrollverfahrens
der Europdischen Kommission (2022), schien der Boden im Herbst 2022 fur die letzte wichtige
Hurde, fir den Beitritt zum Schengen- Raum reif geworden zu sein. Der Beitritt zum Schengen-
Raum ist das zweite leftover-Element neben dem oben erwdhnten Kooperations- und
Kontrollverfahrens und als solches eine wichtige Aufgabe flir Rumanien als Policy-Taker. Der
Beitritt des Landes (und Bulgariens) zum Schengen-Raum scheiterte an der Blockadehaltung
der Republik Osterreich: Wien legte gegen die Entscheidung der Erweiterung des Schengen-
Raums sein Veto im Rahmen des Rates Justiz und Inneres vom 8.-9. Dezember 2022
(Europdischer Rat. Rat der Européischen Union. Tagung des Rates Justiz und Inneres, 8.-9.
Dezember 2022).

Wie das Land auf diese Situation reagierte und diese in den letzten zwei Jahren in Richtung
einer Aufhebung des Vetos steuerte, ist Gegenstand des Unterkapitels 111.3. ("Rumaniens
Positionierung im Kontext der Folgen und Auswirkungen des Vetos der dsterreichischen
Regierung von 8. Dezember 2022 gegen den Beitritt des Landes zum Schengen-Raum®™).
Ruméniens Reaktionen und Handlungen in dieser Situation werden in Anbetracht aller
relevanten kontextuellen Elementen betrachtet. Hierzu gehdrt auch die Tatsache, dass
Rumanien nach mehr als 16 Jahren den Kooperations- und Kontrollmechanismus der
Kommission (CVM) beenden konnte (Européischen Kommission, 2022, 22. November)° und
dies eben im Vorfeld des lang vorbereiteten und erwarteten, von allen EU-Institutionen und
Mitgliedstaaten, bis auf die Republik Osterreich, unterstiitzen und lange (berfalligen
Entscheidung des Schengen-Beitrittes, der in Folge des 0sterreichischen Vetos nicht
verwirklicht werden konnte. Des Weiteren ist die Tatsache zu beachten, dass die Schengen-
Integration auf eine 11-j&hrige harte Vorbereitung zuriickgeht. Dieser Prozess fiihrte zur
Starkung der Schutzkapazitdten an den Aufengrenzen, die im Falle des Beitrittes zum
Schengen-Raum als EU-AuRengrenzen fungieren. Auch die Tatsache, dass Rumanien einen
beachtlichen Beitrag fir die Unterstiitzung der EU-Bemuhungen und Mallnahmen fur die

Unterstltzung der Ukraine leistet, sei genannt.

9 Tusk (2019), Europaische Kommission (2019).
10 Pressemitteilung der Europaischen Kommission: ,,Korruptionsbekampfung und Justizreform in Ruménien
erfolgreich: Kommission beendet Kontrollmechanismus* (Européische Kommission, 2022, 22. November).
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Fokus der Untersuchung in dieser Forschungsarbeit ist die Art und Weise, wie Rumanien im
Schengen-Dossier und im Kontext des Vetos agierte, wie das Land mit den komplexen Folgen
der Verschiebung des Beitrittes zum Schengen- Raum umging, wie dieses Veto im Lichte von
Rumaniens Rollenartikulationen auf européischer Ebene und insbesondere vor dem
Hintergrund der Ukraine-Situation interpretiert wurde. Zusammengefasst: wie Rumanien mit
der Situation umging und ob die Initiativen und Verhandlungsvorstofie die das Land setzte, um
das Veto aufzuheben, Merkmale des Profils des Policy-Shapers illustrieren.

Im Kapitel tber das Schengen-Veto werden alle relevanten Aspekte erortert, sowohl die von
der Republik Osterreich argumentierte Gefahr der illegalen Migration durch Ruménien, als
auch die bilateralen Auswirkungen dieses Vetos und nicht zuletzt die Positionierung der
europaischen Akteure. Dies ist umso wichtiger, wenn man bedenkt, dass Osterreich das Veto
gegen Rumanien im Alleingang durchgezogen hat, wie oben schon darauf hingewiesen, gegen
alle Bemuhungen der européischen Institutionen unisono und der Mitgliedstaaten, dieses Veto

zu verhindern oder im Nachhinein zumindest diese Position riickgangig zu machen.

Wie Rumadnien in dieser Situation reagierte, welche Merkmale der Positionierung des Landes
in einer solchen Krisensituation mit beachtlicher emotionaler Ladung beobachtet werden
konnten, gehort auch zu den profilbildenden Merkmalen des Landes, die im Rahmen der
Forschung thematisiert werden. Die diesbezligliche These, die hauptsachlich auf die hunderten
veroffentlichten  Presseerklarungen  und  Zeitungsbeitrdgen,  Erklarungen  von
Entscheidungstragern basiert, lasst die Annahme formulieren, dass das Land nach einer ersten
Welle des Schocks mit politischer Reife und Pragmatismus reagiert hat.

Es ist wichtig an dieser Stelle zu betonen, dass das Osterreichische Schengen-Veto (8.
Dezember 2022) zu einem Zeitpunkt kam, als Rumanien nach einer ,.energetischen” und
positiven ersten EU-Ratsprasidentschaft 2019 (Tusk, 2019) und als bedingungsloser
Befurworter der multidimensionalen Unterstiitzung fur die Ukraine bereit war, in der /fir die

EU geopolitisch zu agieren und die Rolle eines Policy-Shapers zu tibernehmen.

Wie schon erwéhnt, waren das Kooperations- und Kontrollverfahren der Europdischen
Kommission und der Schengen-Beitritt die zwei Post-Beitritts-Bedingungen, die das Land in

die Rolle des Policy-Takers drangten. Das Kooperations- und Kontrollverfahren der
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Européischen Kommission wurde im Friihherbst 2022 aufgehoben und Schengen konnte - nach
einer zweijahrigen vetobedingten Verspatung - Ende des Jahres 2024 auch vollumfanglich

erzielt werden.

Es ist besonders spannend, diese Entwicklungen mit dem Ansatz der Europdisierung zu
betrachten. Im klassischen Szenario der Prozesse der Top-Down-Europdisierung reagiert der
Empféangerstaat auf die Auswirkungen die von der EU-Ebene erzeugt werden. In einer solchen
Situation entsteht im Normalfall eine gewisse Diskrepanz zwischen der Ebene der EU und der
des Mitgliedstaates, ein Anpassungsdruck auf welche der Nationalstaat mit Adaptation
antwortet. Dieser Anpassungsdruck wird in der Literatur als misfit-Modell oder der Goodness
of fit-Ansatz definiert. Laut diesem Modell kommt Européisierung nur dann vor, wenn eine
Inkompatibilitat zwischen der nationalen und der EU-Ebene entsteht und der so entstandene
Anpassungsdruck einen Prozess des nationalen Wandels auslost. Dieses Modell wird durch die

Forschungen von Risse, Cowles und Caporaso (2000) und von Borzel und Risse (2003)

gepragt.

Im methodischen und theoretischen Kapitel wird darauf naher eingegangen, wie misfit zu
deuten ist und auch die begrenzte Anwendbarkeit von diesem Modell wird angesprochen. Die
héufigste Kritik betreffend dieses Modell stammt von Radaelli (2003, 2004) und Beichelt
(2009) und bezieht sich auf die limitierte Anwendbarkeit, wie Kultzen (2014) in einem
Meinungsartikel betont. Es wird die Frage gestellt, ob das misfit-Modell zur Europdisierung
die europdische Wirklichkeit wiederspiegelt. Ausgehend von dieser Fragestellung wird auch
im Rahmen dieser Forschung die Situation des nach der eigenen Definition reverse misfit
(Siehe unten. Ausfihrliche Erklarung der Definition im Unterkapitel 111.3.1. - , Einfuhrung.
Kontextualisierung der Problematik um das dsterreichische Veto gegen Rumaéniens Beitritt
zum Schengen-Raum®) betrachtet und zum Schluss, in dem abschliefenden Kapitel dieser
Arbeit, einige Bemerkungen zum theoretischen Ansatz der Europdisierung anhand der
Erkenntnisse der Fallstudie zum Schengen gezogen. In diesem Fall handelt es sich aber um
misfit auf der Ebene der EU, und zwar bei einem einzigen EU-Mitgliedstaat, der Republik
Osterreich, welcher von der gemeinsamen europaischen Position abweicht und sich der
Erweiterung des Schengen-Raums mit Rumaénien und Bulgarien, trotzt der Erflillung all der

Kriterien und den wiederholten Bestéatigungen durch die Européische Kommission, widersetzt.
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Im Falle des Schengen-Veto der Republik Osterreich entsteht somit eine, fir die
wissenschaftliche Beobachtung spannende Situation: ein Mitgliedstaat, welcher die VVorgaben
der EU Ubernehmen sollte, hat die ndtigen MaRnahmen, die von der EU durch den
Anpassungsdruck vorgegeben wurden, umgesetzt und somit den innerstaatlichen Wandel
eingeleitet. Zahlreiche Berichte der Europdischen Kommission, des Européischen Parlamentes,
Schlussfolgerungen des Européischen Rates und des Rates fur Justiz und Inneres, aber auch
schriftliche Berichte der Beobachtermissionen in Ruménien stehen dafur als Beweis, dass
Rumanien all die Mallnahmen umgesetzt hat (siehe Details Unterkapitel 111.3.1, 3.2.3.3.), die
vorgegeben wurden und schon vor dem de jure-Zeitpunkt des Schengen-Beitrittes so agiert,
als ob es Schengen-Staat wére. Die offizielle Feststellung der zu erfullenden Kriterien kann
aber von der EU nicht in einen formellen Beschluss umgesetzt werden, weil ein Mitgliedstaat
auf der EU-Seite Veto einlegt. Dies trotz all den Berichten und Empfehlungen der européischen
Institutionen und der Zustimmung der anderen Mitgliedstaaten. Es entsteht dadurch eine
Situation, in welcher das Phanomen des misfits auf der Seite entsteht, woher der
Anpassungsdruck samt Regeln ausgehen sollte. Mit anderen Worten, misfit wird nicht auf der
Ebene des Staates festgestellt, welcher die Inhalte der EU internalisieren sollte, sondern auf
der Ebene, auf welcher die Regeln festgelegt werden. Diese umgekehrte Situation wird im
Rahmen dieser Forschungsarbeit reversen misfit betrachtet. Nach der Recherche der
Europaisierungsliteratur wird festgestellt, dass dieser spezifische Begriff (reverse misfit) in
dieser Ausformulierung nicht verwendet wird. Nichtsdestotrotz beschéftigen sich einige
Studien mit den Wechselwirkungen zwischen den Nationalstaaten und der EU und verwenden
in diesem Unterfangen die Begriffe des misfit, der Top-Down - oder der Bottom-Up-Prozesse.
(Borzel & Risse, 2000; Risse& Cowles & Caporaso, 2001; Radaelli, 2003, 2004; Falkner &
Treib 2008). Aus diesem Grund suche ich mit dieser Forschung nach Erkenntnissen zur
Schengen-Problematik  und  versuche, diese womdglich theoriegeleitet in die

Europaisierungsliteratur einzuordnen.

1.4. Stand der Forschung: Rumanien und Europdisierung

Ruménien ist seit 17 Jahren Mitglied der Europdischen Union. Es l&sst sich nach einer
schnellen Literaturrecherche aber feststellen, dass zu dem europdischen Profil des Landes, zu
dessen europapolitischen Schwerpunkten und Positionen, beziehungsweise zu den Visionen
des EU-Mitgliedstaates Rumanien relativ wenig geforscht und verdffentlicht wurde. Umso

mehr gilt dies fiir die Fachliteratur im deutschsprachigen Raum. Die meisten Studien, die im
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Rahmen dieses Forschungsprojektes analysiert wurden, unterstreichen unisono die Tatsache,
dass der europdische Werdegang Rumaniens, der Européisierungsprozess als Begleit- und
Folgeerscheinung der europdischen Integration und das Agieren des Landes als Mitglied der
Europaischen Union viel zu wenig erforscht wurden. Diese Feststellung gilt insbesondere fiir

die Literatur im deutschsprachigen Raum.

Die wissenschaftliche Beschaftigung mit Ruménien nach der ersten grolRen Welle der Post-
1989-Wende-Studien, als zu den Schwerpunkten der Forschung die klassischen Prozesse der
Transformation und der Demokratisierung zéhlten, gewann wieder an Intensitdt mit der
Perspektive der ersten EU-Ratsprasidentschaft des Landes, welche Bukarest in der ersten
Hélfte 2019 inne hatte.

Europaisierung der Identitdten, der Institutionen und der Politiken steht in Fokus einiger
Acrtikel, die nun die Literatur zum europaischen Werdegang Rumaniens bereichern. Die Anzahl
dieser Forschungsbeitrdge bleibt aber immer noch bescheiden und die meisten werden auf
englischer Sprache veroffentlicht. Dimitrovas Spezialausgabe in European Politics and Society
(2020) bestétigt die oben getatigten Aussagen: ,,Diese Sonderausgabe bietet eine lang erwartete
Gelegenheit, tber die Integration Bulgariens und Rumaéniens in die Europdische Union (EU)
und die anschlielende Européisierung nachzudenken. Reflexion und empirische Untersuchung
sind dringend erforderlich, um die Bilanz und die Entwicklung beider Lander in eine breitere
vergleichende Perspektive im Kontext aktueller Studien zu demokratischen Rickschritten,
Europdisierung und Politisierung der europaischen Integration zu stellen“! (Dimitrova 2020,
S.1).

In ihrem Artikel mit dem Titel ,,Understanding Europeanization in Bulgaria and Romania:
following broader European trends or still the Balkan exceptions?” (2020, S. 296) hebt die
oben zitierte Autorin die Tatsache hervor, dass laut der generellen Wahrnehmung die zwei
Lander, Ruménien und Bulgarien, zum Zeitpunkt des Beitrittes nicht vorbereitet waren und die
Qualitat deren Mitgliedschaft dementsprechend mangelhaft sei, sodass diese L&nder als
,Mitgliedstaaten zweiter Klasse” bezeichnet wurden. Ausgehend davon setzt sich Dimitrova
das Ziel, die Européisierung dieser Lander mit folgenden Begrindung zu untersuchen: zum

einen, die Informationsliicken lber den Werdegang dieser Lander zu reduzieren und zum

11 Ubersetzung des englischen Originaltextes durch die Autorin.
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anderen, deren Anderssein im Vergleich zu den anderen neuen oder alten Mitgliedstaaten zu
priifen. Dimitrova startet ihre Analyse mit der Feststellung, dass Ruménien und Bulgarien ,,die
ewigen Nachzugler” der groRen Osterweiterungsrunde sind und richtet das
Forschungsinteresse auf den Prozess der Europdisierung, definiert als das Ergebnis der
Interaktion zwischen der EU und innerstaatlichen Akteuren, wobei die Letzteren und die
innerstaatlichen Institutionen nun eine viel wichtigere Rolle spielen, als dies in der
Vorbeitrittsphase der Fall war (Dimitrova 2020, S. 297). lhre Arbeit betont die Rolle der
innerstaatlichen Akteure und Dynamiken (ibidem) und in diesem Zusammenhang, die
politischen Auswirkungen der Europaisierung. In der Schlussfolgerung des Beitrages wird
hervorgehoben, dass eines der Felder, in welchem der Prozess der Europdisierung eindeutig
erfolgreich war, die Aulenpolitik ist. In Anlehnung an die Analyse von Nitoiu und Moga
(2020), die in der erwahnten Spezialausgabe verdffentlicht wird, argumentiert Dimitrova, dass
fir Rumanien und Bulgarien der EU-Beitritt ein Erfolg war, die Vollendung des langjéhrigen
Ziels der Ruckkehr nach Europa (idem., S. 298). Mit Hinblick auf die Post-Beitritt-
Aulenpolitik der L&nder kommt Dimitrova zum Schluss, dass Bulgarien und Rumanien keine
pro-aktive, sondern eine passive Aullenpolitik betrieben haben, im Gegensatz zu den anderen
Mitgliedstaaten aus Sldosteuropa, die alle bemuht waren, zumindest in bestimmten Bereichen

der AuBenpolitik als Policy-Shaper zu agieren (idem., S. 302).

Die rumanische Autorin Angelescu (2007) geht in ihrem Beitrag ,,Punching bellow its weight:
Europeanization and Romanian foreign policy” der Forschungsfrage nach, ,,ob der Prozess der
Europaisierung, der weitgehend als die Wirkung euroatlantischer Institutionen auf einen
Mitgliedstaat (und umgekehrt) verstanden wird, die Veranderungen erkléren kann, die in der
rumanischen AulRenpolitik nach 1989 stattfanden” (Angelescu 2007, S. 25). In Anlehnung an
die Erkenntnisse von Major, dass es erstens kein einheitliches Bild von Prozessen und
Mechanismen der Veranderung/Europaisierung gibt und zweitens, dass historisch verankerte
Faktoren die Reaktion eines Landes auf die Auswirkungen der EU beeinflussen, kommt die
Autorin zur Schlussfolgerung, dass es sich bei Ruménien nach der Revolution um
Europdisierung handelt. Ihre Fallanalyse ergab, dass die Relevanz historischer Faktoren oder
Verméchtnisse prégend ist und, dass diese die Art und Weise, wie ein Land auf das Phdnomen
der Europaisierung reagiert, beeinflussen. Angelescu grenzt die Europdisierung im Falle von
Rumanien ab. Thre Definition lautet: ,,Europdisierung” heif8t nicht ,,EU-isierung, sondern

,,Euroatlantisierung®.
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Ahnlich wie andere Autoren, die sich mit der Europaisierung Rumaniens auseinandersetzen,
verweist auch diese Autorin auf die Mechanismen der Konditionalitat. Sie betrachtet diese
jedoch nicht als identisch mit der Europaisierung, sondern als parallel verlaufende Prozesse.
Angelescu argumentiert, dass sowohl die Konditionalitaitsmechanismen als auch die
Européisierung Ruménien dazu veranlasst haben, umfangreiche und kostspielige Reformen
durchzufuhren, um den jeweiligen Organisationen beizutreten. Auch wenn weitere Forschung
notwendig ist, Iasst das vorlaufige Fazit der Autorin darauf schlieBen, dass Ruménien von der
Phase des ,,Herunterladens” européischer Normen in eine Phase des ,,Hochladens” tbergeht

oder dies zumindest anstrebt.

Die Empfehlung der Autorin bezieht sich darauf, was auch Gegenstand dieser Forschungsarbeit
ist, dass Rumanien versuchen sollte, seine eigenen Prioritaten auf die europdische Agenda zu
setzen — sobald es diese praziser definiert —, wie etwa die Republik Moldau oder die

Schwarzmeerregion und aktuelle Themen der Energiesicherheit (Angelescu, 2007, S. 21-22).

Gestutzt auf die Erkenntnisse von Angelescu und Dimitrova mit Bezug auf die schwache
Profilierung von Ruménien und Bulgarien als Policy-Shaper nach deren Beitritt zur EU,
analysierte ich in einem Artikel, der im Sammelband ,,Das politische System Ruméniens®,
veroffentlicht wurde, die Artikulierung der rumanischen Auf3enpolitik nach der Wende 1989
unter dem Aspekt der Fahigkeit des Landes, als Policy-Shaper Schwerpunkte zu setzen (Amza-
Andras, 2022). Dieser Artikel wurde als Vorarbeit fur diese Dissertation verfasst und fungiert
als Referenz und Ausgangspunkt fir die Ausfiihrungen, die im Rahmen dieser Dissertation zu
den Effekten der Europdisierung in der rumanischen Europapolitik zwischen dem 1. Januar
2019 und dem 31. Dezember 2024 verfasst wurden. Es wird angenommen, dass die erste EU-
Ratsprasidentschaft, welche Rumanien 2019 zum ersten Mal seit dem Beitritt 2007 ausfiihren
durfte, war ein guter Anlass, um die Nachztgler-Wahrnehmung zu bekdmpfen und das Profil

eines pro-aktiven Mitgliedstaates zu projizieren (vgl. Dimitrova, 2020; Dimitrov et. al., 2016).

Angesichts der relativ kurzen Zeit, die seit dem Ende des ersten ruménischen Mandates als EU-
Vorsitz verging, ist es durchaus nachvollziehbar, dass die Anzahl der wissenschaftlichen
Studien, die die rumanische EU-Ratsprasidentschaft als Gegenstand untersuchen, noch relativ
gering ist. Die wenigen Artikel, die zu diesem Thema veroffentlicht wurden, werden in die
sogenannte Présidentschaftsliteratur eingereiht. Es gibt immer noch wenig Erkenntnisse tber

die Vorsitzfiihrung der neuen EU-Mitgliedstaaten (Vandercasteele & Bossuyt, 2014). Diesem
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Bedarf kommt mit Bezug auf die ruménische EU-Ratsprasidentschaft die Studie von Cuglesan
und Ilik (2022) mit dem Titel ,,The Romanian presidency of the Council of the European
Union: great expectations?” nach.

In Anlehnung an Karolewski et al. (2015) analysiert dieser Artikel die rumanische EU-
Ratsprasidentschaft und leistet dadurch einen empirischen Beitrag auch zur sogenannten
Préasidentschaftsliteratur. Die Autoren gehen der Frage nach, ob Ruménien den
Herausforderungen der Vorsitzfiihrung gewachsen war und ob es geschafft hat, seine Position
auf dem europaischen Parkett zu konsolidieren. Die EU-Ratsprésidentschaft wird als wichtige
Gelegenheit betrachtet, um das Land als Forderer der europdischen Einigung zu prasentieren.
Die rumanische Regierung strebte an, sich als aktiver, dynamischer und konsensorientierter
Akteur zu zeigen, ohne dabei groRe politische Ambitionen zu verfolgen. Das Ziel war es, zu
beweisen, dass Rumanien nicht mehr als Nachzigler gilt, was auch im Zusammenhang mit der
Reputation des Landes thematisiert wird (Cuglesan & llik, 2022, S. 460).

Einen wertvollen Beitrag zur wissenschaftlichen Diskussion uber die Auswirkungen der
Europaisierung auf Institutionen und die EU-Ratsprésidentschaft Rumaniens bietet der Artikel
von A. Loy (2018) mit dem Titel ,,The impact of the Romanian EU Council Presidency on the
degree of inclusiveness of non-governmental actors in the national system for coordination of
European affair. Loy untersucht, ob die Ubernahme der EU-Ratsprasidentschaft als ,critical
junction” betrachtet werden kann und analysiert, welche Auswirkungen diese auf den
nationalen Koordinierungsmechanismus fir EU-Angelegenheiten hat. Besonders beleuchtet
wird, wie sich dieser Mechanismus waéhrend der Vorbereitungen fir die EU-
Ratsprasidentschaft verdndert und ob die Offnung in Richtung Zivilgesellschaft nachhaltig ist.
Loy schlussfolgert, dass bereits in der Vorbereitungsphase (2017) ein Anpassungsdruck
entstand, auf den das institutionelle Koordinierungssystem mit einer schrittweisen Offnung zur
Einbindung der Zivilgesellschaft reagierte. Die Studie stellt fest, dass formelle Bedingungen
geschaffen wurden, damit Vertreter aus verschiedenen Bereichen, wie Universitaten, dem
privaten Sektor und Think-Tanks, ihre Vorschldge in den Konsultationsprozessen einbringen
konnten. Auf diese Weise trugen sie zur Festlegung der Prioritdten und der politischen Agenda
der ersten rumanischen EU-Ratsprasidentschaft bei (Loy 2018, S. 23). Zwar war der zentrale
Schwerpunkt von Loys Analyse nicht die Europadisierung, ihre Forschungsergebnisse liefern
wertvolle Erkenntnisse dariiber, wie die Perspektive der EU-Ratsprasidentschaft auf das

institutionelle Konstrukt auswirkt. Auch wenn die transformative Wirkung der Européisierung
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und die Nachhaltigkeit nicht nachweisbar ist, kann dies jedoch als Top-Down-Europaisierung

betrachtet werden.

Die wissenschaftliche Betrachtung der Europaisierung kann nicht ohne die Einbeziehung der
Perspektive der De-Europaisierung, der Idee, dass Européisierung kein irreversibler Prozess
sei, realisiert werden. In ihrem Werk ,.Introduction: The European Paradox of Expecting
Corrupt Political Elites to Lead the Fight Against Corruption” (Martin-Russu, 2022) betrachtet
die Autorin Europdisierung als einen reversiblen Prozess. Diese Sichtweise impliziert einen
gewissen Pessimismus hinsichtlich der Reformperspektiven, da sie darauf hinweist, dass die
Fortschritte in der européisierten Politik nicht zwangslaufig dauerhaft sind und umgekehrt
werden konnen. Martin-Russu argumentiert jedoch, dass eine mogliche Losung fir die
Herausforderungen der Européisierung darin liegt, die Zivilgesellschaft zu starken und sie aktiv
in den Gesetzgebungsprozess einzubinden. Diese ,,De-Europdisierung®, die den Riickgang
europaischer Reformbestrebungen beschreibt, konnte teilweise durch die Einschrankung des
Zugangs zivilgesellschaftlicher Organisationen zu Ressourcen und die zunehmende
Repression Offentlicher Proteste verstarkt werden. Trotz dieser Hirden zeigt die rumanische
Zivilgesellschaft ihre Widerstandsfahigkeit, indem sie aus ihrer Erfahrung zum Beispiel im
Umweltbereich Starke zieht, um das offentliche Engagement auf Themen wie
Korruptionsbekdampfung und demokratische Regierungsfuhrung auszudehnen. Dadurch wird
eine breitere gesellschaftliche Mobilisierung ermdglicht, die Uber die urspriinglichen
Umweltanliegen hinausgeht und zu einer echten Europaisierung der Reformprozesse beitragen
kann, selbst wenn die politischen Eliten des Landes in ihren Reformanstrengungen ins Stocken

geraten.

1.5. Struktur der Arbeit

Nach einem persdnlichen VVorwort, in dessen Rahmen ich meine personlichen professionellen
Hintergriinde und Interessen, aber auch die Verbindung zum Forschungsthema erortere, folgt
die Einleitung in die Themensetzung der Forschungsarbeit. (Unterkapitel 1.2.: ,,Ausgangslage
und Problemstellung®). Weiteres werden im Unterkapitel 1.3. die Forschungsfragen
ausformuliert, die Zielsetzung der Forschung und die Adressanten definiert, gleichzeitig auch
betont, dass mit dieser Forschung zur lickenhaften Literatur Gber Ruménien und die
Europdisierung ein weiterer Beitrag geleistet wird. Unterkapitel 1.4. wird der

Zusammenfassung des Literaturstandes zum Thema Europdisierung und Ruménien gewidmet.
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Angesichts der bereits erwéhnten Forschungsliicke in der Literatur Gber Rumanien wurde die
Literaturrecherche von der Absicht geleitet, moglichst viele ruménische Autorinnen und
Autoren zu Wort kommen zu lassen. Ohne prézise Daten vorlegen zu kdnnen, lasst sich
feststellen, dass die Anzahl wissenschaftlicher Beitrdge im deutschsprachigen Raum — mit
einigen Ausnahmen — im Vergleich zum anglo-sachsischen Forschungsbereich sehr gering ist.
Dieses Kapitel gibt einen Uberblick tiber die neuesten Erkenntnisse zur Européisierung in
Bezug auf Rumaénien, mit dem Ziel, diese Forschungsliicke durch einen bescheidenen Beitrag
etwas zu verkleinern.

Das einleitende Kapitel endet mit dem Unterkapitel 1.5. (,,Struktur der Arbeit). Die
theoretische  Einbettung der Forschung und das fur die Untersuchung des
Forschungsgegenstandes am besten geeigneten methodischen VVorgehen werden im Kapitel I.
(,Methodisches VVorgehen und theoretischer Ansatz”) dieser Forschung ausformuliert.

Das erste thematische Kapitel dieser Dissertation, Kapitel Il., wurde verfasst, um den
kontextuellen Rahmen der Forschung zu skizzieren, beziehungsweise um die grofRen Themen
der ruménischen Europa- und Auenpolitik, die fur die spatere Analyse ausschlaggebend sind,
einzuleiten. Diesem Vorhaben tragt das Kapitel II. (,,Europdisierung der rumanischen
AuRenpolitik nach der Wende 1989 — Konzept des «goldenen Dreiecks» der ruménischen

AuBenpolitik*), mit den jeweiligen Unterkapiteln Rechnung.

Auf dieser theoretisch belegten Plattform der Européisierung werden im Kapitel I11. (,,Vom
Policy-Taker zum Policy-Shaper — 2019-2024%) die Initiativen von Rumanien nachverfolgt,
durch Policy-Shaping eigene, gestalterische Akzente zu setzen. Dieses Kapitel richtet den
Fokus auf die ausgewahlte Forschungsperiode (2019 — 2024) und leitet in den drauffolgenden
Unterkapiteln die drei Fallstudien dieser Dissertation ein: der erste rumanische Vorsitz des
Rates der EU im 1. Halbjahr 2019 (Unterkapitel 111.1.), Rumaéniens Positionen im Kontext
der russischen Aggression in der Ukraine (Unterkapitel 111.2.) und der Schengen — Beitritt im

Kontext des Osterreichischen Vetos (Unterkapitel 111.3.).

Die Erkenntnisse der Forschung tber Rumaniens Heranwachsen als Policy-Shaper und die
Effekte der Europdisierung entlang dieses Prozesses werden im letzten Kapitel 1V - Fazit und
Ausblick zusammengefasst. Dieses Kapitel bietet die Mdglichkeit, tber Rumaniens Agieren
in der ausgewéhlten Forschungsperiode und (iber die Projektion der von Bukarest geforderten
Inhalte auf die Entscheidungsprozesse der EU erkenntnisbasierte Schliisse zu ziehen. Als

abschliel’ende letzte Kapitel dieser Forschung wagt die Arbeit damit einen Ausblick auf die
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kiinftigen europapolitischen Positionierungen Rumaéniens und integriert auch erste

Erkenntnisse, die in Folge der Losung des Schengen-Dossiers als relevant erscheinen.

Nicht zuletzt hoffe ich, mit diesem Beitrag den an Ruménien interessierten Leserinnen und
Lesern die Welt von rumaénischen Autoren zu 6ffnen, deren Werke nun vielleicht 6fters

nachgeschlagen werden.
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I. Theoretischer Ansatz und methodisches Vorgehen

1. Einleitung

In der Einleitung dieses Kapitels wird auf die Literatur eingegangen, die die theoretische
Grundlage dieser Forschungsarbeit bildet. Claudio Radaellis umfassendes Konzept der
Europadisierung, das als zentraler Referenzpunkt dient, stellt einen wesentlichen Beitrag zur

Fundierung des theoretischen Ansatzes dar (vgl. Bielang, 2012, S. 248).

Radaelli entwickelte eines der umfassendsten Konzepte der Européisierung (vgl. Bielang,
2012, S. 248). Er definiert Europdisierung als den ,,Prozess der (a) Konstruktion, (b) der
Verbreitung und (c) der Institutionalisierung formeller und informeller Regeln, Verfahren,
politischer Paradigmen, Politikstile, Vorgehensweisen sowie gemeinsamer Uberzeugungen
und Normen, die zundchst im Rahmen von EU-Entscheidungen definiert und konsolidiert
werden und anschlieBend in die Logik des nationalen Diskurses, der Identitaten, der politischen
Strukturen und der 6ffentlichen Politik integriert werden” (Radaelli, 2004, S. 4).

Als Ausgangspunkt fir die Formulierung des theoretischen Ansatzes dient der Beitrag von
Radaelli, der den Ansatz der zirkuldaren Europdisierung einfuhrt. Angelehnt an Caporaso richtet
Radaelli das Forschungsinteresse auf die post-ontologische Phase, in der untersucht wird, was
geschieht, nachdem europdische Institutionen etabliert sind und beginnen, Wirkung zu
entfalten (Bielang, 2012, S. 248-250; vgl. Radaelli, 2003, S. 33). Nach Radaellis Definition
(2003, 2004) ist Europaisierung ein Prozess, der sich innerhalb komplexer Sequenzen und

Zeitrahmen in verschiedene Richtungen vollzieht.

Bandov und Kolman (2018) betonen in ihrer Analyse die Tendenz der Literatur, die
Dichotomie zwischen ,,Upload” (Bottom-Up) und ,,Download” (Top-Down) in der
Europdisierungsforschung zu tberwinden. Sie schlagen vor, diese Prozesse mithilfe von
Radaellis integriertem Ansatz zu betrachten. In ihrer Untersuchung beziehen sie sich auf Borzel
(2002) sowie Graziano und Vink (2007, 2013). Raphael und Ribbe (2022) verdeutlichen, dass
der etablierte europdische Einigungsprozess riickwirkend sowohl in Top-Down- als auch in
Bottom-Up-Richtung wirkt. Dies geschieht in Form sogenannter Feedback-Loops, die sich auf
die Akteure im européischen Mehrebenensystem auswirken. Diese Akteure tbernehmen

(,,Download*) und antizipieren (,,Learning*) zunehmend die VVorgaben des EU-Systems und
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richten ihr Verhalten teilweise préventiv daran aus. Gleichzeitig beeinflussen sie durch die
Artikulation (,,Upload®) eigener Interessen die Organisationsebene des EU-Systems. Raphael
und Ribbe (2022) heben den dynamischen Charakter dieses Prozesses hervor, der durch
kontinuierliches Lernen als Ergebnis der Interaktion im Rahmen des Mehrebenensystems

gekennzeichnet ist.

Die Européisierungsforschung lasst sich im Wesentlichen als Zusammenspiel zwischen Top-
Down- und Bottom-Up-Perspektiven charakterisieren, wobei sich, wie zuvor erléutert, eine
dritte Richtung etabliert hat. Diese dritte Richtung betont einen integrierten Ansatz, der beide
Prozesse simultan betrachtet und als ,zirkuldre Europdisierung” beschrieben wird. In
Anlehnung an Dyson und Goetz (2003) sowie Bache und Marshall (2004) verweisen Bandov
und Kolman (2018) darauf, dass die theoretischen Grundlagen der Europdisierungsforschung
in den Ansétzen der neuen Institutionalismen verankert sind. Die erste Generation der
Forschung, so Bandov und Kolman (2018), basiert auf dem historischen Institutionalismus und
interpretiert Europdisierung als eine erklérende Variable, die von der européischen Ebene
ausgeht und sich auf nationale Strukturen und Prozesse auswirkt (Top-Down-Ansatz). Im
Gegensatz dazu konzentriert sich die zweite Generation —gemaR den Ausfiihrungen von Bache
und Marshall (2004) — auf die Bottom-Up-Perspektive. Hierbei werden die durch
Européisierung ausgelosten Veranderungen in Normen, Werten, Identitdten und politischen

Prozessen untersucht.

In diesem Zusammenhang wird betont, dass zwei theoretische Ansatze fir die
wissenschaftliche Debatte besonders relevant sind: der Rational-Choice-Institutionalismus und
der soziologisch-konstruktivistische Institutionalismus. Dariiber hinaus finden auch
Erkenntnisse aus der Rollentheorie Anwendung, insbesondere im Kontext der Analyse der EU-
Ratsprasidentschaften. Diese Theorie wurde erstmals von Elgstrém (2003, 2006) und Leal
(2010) genutzt, um die Entwicklung und Komplexitat europapolitischer Rollen sowie deren
Kontext zu analysieren. Fiir die Ausarbeitung des Analyserahmens der EU-Ratsprasidentschaft
wurden Modelle von Autoren wie Vanhoonacker und Schout (2006), Karolewski (2010) sowie
Kietz (2007) herangezogen. Diese Modelle dienten insbesondere der Kategorisierung von
Rollen und Funktionen der Ratsprésidentschaft sowie der Analyse von Variablen, die sowohl

interne als auch externe Einfliisse beriicksichtigen.
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Die Forschung von Karolewski (2015) bilden die Grundlage fir die kontingenztheoretische
Analyse der EU-Ratspréasidentschaft und dienten als theoretisches Fundament fir die erste
Leistungsbilanz der ruménischen Ratsprasidentschaft, die von Cuglesan und Ilik (2022)
verfasst wurde. Diese Forschung baut auf dem Modell von Karolewski (2015) auf und
betrachtet die EU-Ratsprasidentschaft als Ergebnis des Zusammenspiels strategischer
Praferenzen des amtsfihrenden Mitgliedstaates und der &duBeren sowie inneren

Rahmenbedingungen, die die Ausfiihrung dieser Rolle beeinflussen.

Die erstmalige EU-Ratsprasidentschaft Rumaniens wird in dieser Forschung einerseits als
Plattform betrachtet, auf der der Mitgliedstaat seine fortgeschrittene Europdisierung und die
Anpassung an das EU-Regelwerk demonstrieren konnte (Internalisierung der Normen, Policy-
Taker). Andererseits wird sie auch als Gelegenheit analysiert, als Policy-Shaper zu agieren,
indem Rumaénien Inhalte fur die EU entwickelte und somit die politische Agenda nachhaltig

und mit spezifisch rumanischen Akzenten beeinflusste (Amza-Andras 2022, S. 219-234).

Ein zentraler Begriff im Top-Down-Prozess der Europdisierung ist der sogenannte misfit
(Risse, Cowles & Caporaso, 2000; Borzel & Risse, 2003). Dieser beschreibt Situationen, in
denen politische Strukturen oder Prozesse auf nationaler Ebene nicht vollstandig mit den
Anforderungen und Vorgaben des von der EU zu tibernehmendem Regelwerk tibereinstimmen.
Ein misfit zeigt sich demnach in Féllen, in denen politische Entscheidungsprozesse,
Institutionen, Interaktionsmuster oder Politikinhalte, die von der européischen Ebene
,heruntergeladen” werden sollen, auf nationaler Ebene nicht reibungslos implementiert oder
an die bestehende nationale Struktur angepasst werden konnen. Diese Diskrepanz kann
Spannungsfelder erzeugen, da sie die Umsetzung von EU-Richtlinien erschwert, insbesondere
wenn nationale politische Strukturen und Praktiken nicht mit den europdischen Anforderungen
kompatibel sind (vgl. Borzel 1999, S. 573-596; Falker et a., 2005; Ladrech, 2010).

Die Entstehung von misfit in der politischen Zusammenarbeit innerhalb des
Europdisierungsprozesses kann verschiedene Ursachen haben. Dazu z&hlen institutionelle
Unterschiede, technische Herausforderungen bei der Anpassung europdéischer Regelungen an
das nationale Rechtssystem oder Abweichungen in den Gesetzgebungsverfahren und deren
Umsetzung. Darlber hinaus konnen administrative und kulturelle Unterschiede sowie
strukturelle Interessenkonflikte zwischen dem Mitgliedstaat und der EU die Entstehung von

misfit beglnstigen. Diese Faktoren stellen spezifische Herausforderungen fiir die effektive
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Integration und Harmonisierung nationaler Politiken mit den Vorgaben der Européischen
Union dar (Borzel & Risse, 2000; Knill, 2001).

Aus der Perspektive der Européisierungsforschung ist es von zentraler Bedeutung, die
verschiedenen Ursachen fiir das Phdnomen des misfit zu analysieren und zu erklaren. Dies
ermoglicht es, jene Herausforderungen und Hindernisse zu identifizieren, die wéhrend des
Integrationsprozesses sowie bei der Umsetzung des EU-Regelwerks, insbesondere auf

nationaler Ebene, auftreten kdnnen.

Radaellis Konzept des misfit tragt maRgeblich zum Verstandnis der Komplexitat und
Vielschichtigkeit der Anpassungsprozesse innerhalb der Europdischen Union bei. Besonders
hervorzuheben ist, dass der Autor nicht nur die Auswirkungen von misfit auf der Ebene des
Nationalstaates untersucht, sondern auch den dynamischen Wechselwirkungsprozess zwischen
den nationalen politischen Systemen und der europdischen Politikebene analysiert. Durch die
Identifikation des misfit konnen gezielte Malinahmen entwickelt werden, um diese
Diskrepanzen zu tberwinden und somit eine effektive Umsetzung sowie Integration von EU-
Politikinhalten auf nationaler Ebene zu gewahrleisten (Radaelli 2023, S. 27-56).

Radaellis Konzept fokussiert auf das Auftreten von misfit auf der nationalstaatlichen Ebene,
das typischerweise im Rahmen des Top-Down-Prozesses der Européisierung entsteht. Dabei
impliziert das Konzept auch eine normative Erwartungshaltung: Die vollstandige Ubernahme
der EU-Politikinhalte durch die Mitgliedstaaten. Doch wie verhélt es sich, wenn der misfit nicht
auf Ebene der Mitgliedstaaten, sondern auf Seiten der Europdischen Union selbst entsteht —
jener Ebene, von der die Normsetzung urspriinglich ausgehen sollte?

In diesem Fall ergibt sich eine umgekehrte Situation: Der Anpassungsdruck, der idealerweise
von der EU als einheitliche Position ausgehen sollte, bleibt aus. Wie im Kapitel 111.3 am
Beispiel der Analyse des Schengen-Dossiers naher ausgefiihrt, kann dies zu einer
,2Anpassungsverweigerung” fihren, die nicht auf der Seite des européisierenden
Mitgliedstaates, sondern innerhalb der EU selbst lokalisiert ist. Diese Situation wird
insbesondere dann problematisch, wenn ein spezifischer Mitgliedstaat — in diesem Fall einer,
der zur normsetzenden EU-Ebene gehort — eine einheitliche Positionierung verhindert. Im
Kontext des Top-Down-Integrationsprozesses sollten Inhalte, die von der EU-Ebene als

Normen ausgegeben werden, die gesamteuropéische normative Position widerspiegeln. Diese
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wiederum sollte kohdrent an die Mitgliedstaaten weitergegeben werden, welche sich im
Prozess der Européisierung befinden. Ein Fehlen dieser einheitlichen Position geféhrdet die
Konsistenz des Integrationsprozesses und erschwert die erfolgreiche Umsetzung der
europdischen VVorgaben auf nationaler Ebene (Radaelli 2023, S. 27-56).

Zur Beschreibung dieser Situation greife ich auf Radaellis Definition des misfit zurtick und
schlage vor, den Begriff um das Adjektiv ,,reverse” (Anm. d. Verf.: ,,umgekehrt®) zu erweitern.
In diesem spezifischen Fall liegt eine Situation des reverse misfit vor: Ein Mitgliedstaat, der
im Rahmen des Top-Down-Europaisierungsprozesses die gemeinsame europaische Position
auf EU-Ebene mitgestalten und vertreten sollte, verweigert sich dieser Aufgabe und erzeugt
dadurch ein Spannungsfeld innerhalb der EU (Borzel&Risse, 2000). Diese Haltung flhrt zu
einer misfit-Situation auf Unionsebene, ein Konzept, das ich in der bisherigen Literatur in

dieser spezifischen Form und mit diesem Forschungsansatz nicht finden konnte.

Die Weigerung Osterreichs, der Schengen-Erweiterung um Ruménien (und Bulgarien)
zuzustimmen, wird in dieser Forschungsarbeit als eine Situation des dieses reverse misfits
dargestellt. Die Osterreichische Position blockiert die gemeinsame europdische
Entscheidungsfindung und verhindert somit die Einhaltung der in den EU-Vertragen
festgelegten Regelungen zur weiteren Vertiefung der européischen Integration. Im Rahmen
dieser Forschung erscheint es besonders relevant zu untersuchen, wie Rumanien auf diese
Situation des reverse misfit reagierte und inwieweit das Land die Rollen des Policy-Takers und

des Policy-Shapers einsetzte, um seinen Schengen-Beitritt voranzutreiben.

Es wird die These aufgestellt, dass Rumanien im Rahmen der Ubernahme des Schengen-
Besitzstands ber einen Zeitraum von mehr als elf Jahren als klassischer Policy-Taker agierte.
Die Bereitschaft des Landes fiir den Schengen-Beitritt wird durch Berichte und Bewertungen
der Européischen Kommission bestatigt, wie in Kapitel 111.3 naher erlautert. Der letzte Schritt
als Policy-Taker wére die vollstandige Integration in den Schengen-Raum gewesen, die durch
eine Entscheidung des Rates ,,Justiz und Inneres’ hatte formalisiert werden mussen. Angesichts
des Ausbleibens dieser Entscheidung aufgrund des Osterreichischen Vetos stellt sich jedoch die
Frage, ob Rumanien weiterhin die Rolle eines Policy-Takers einnimmt oder als Policy-Shaper
proaktive MaRnahmen ergreift, um die Blockade zu (berwinden und die Schengen-

Erweiterung voranzutreiben.
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In der Politikwissenschaft beschreibt der Begriff Policy-Taker einen Akteur, der politische
Entscheidungen und Richtlinien anderer Akteure akzeptiert und (bernimmt, ohne selbst
malgeblich an deren Gestaltung beteiligt zu sein. Policy-Taker befinden sich tblicherweise in
einer passiven Position mit begrenztem Einfluss auf die Formulierung und Entwicklung
politischer Inhalte, die jedoch von ihnen libernommen und internalisiert werden sollen. Dabei
konnen Policy-Taker auf verschiedenen politischen Ebenen agieren — regional, national oder
international. Grundsatzlich charakterisiert der Begriff ein Verhaltnis von Ubernahme und
Umsetzung politischer VVorgaben, bei dem die politische Richtung von anderen Akteuren
definiert wird. Ein Policy-Taker akzeptiert diese vorgegebenen Inhalte und integriert sie in
seine politische Praxis. Allerdings bedeutet dies nicht, dass ein Policy-Taker zwangslaufig
passiv oder untatig ist. Vielmehr liegt der Fokus auf der Adaption und Implementierung der

externen Vorgaben.

Im Kontext der Européisierungsforschung wird der Begriff insbesondere verwendet, um das
Handeln von Mitgliedstaaten der Europaischen Union zu analysieren (Borzel & Risse, 2000;
Featherstone & Radaelli, 2003).

2. Policy-Taker und / oder Policy-Shaper

Diese uUbernehmen EU-Politiken und -Vorgaben, setzen sie um und passen ihre nationalen
Strukturen an die supranationalen Anforderungen an, ohne zwangslaufig aktiv an der

Gestaltung dieser Politiken auf EU-Ebene beteiligt zu sein.

In der Politikwissenschaft bezeichnet der Begriff Policy-Shaper einen Akteur, der aktiv an der
Formulierung und Weiterentwicklung politischer Prozesse, Malnahmen und Initiativen
beteiligt ist. Im Gegensatz zum Policy-Taker, der die politischen Entscheidungen anderer
Akteure Ubernimmt, agiert ein Policy-Shaper proaktiv und verfolgt das Ziel, politische
Entscheidungsprozesse durch eigene Akzente, Prioritdten, Expertise und Ressourcen
malgeblich zu beeinflussen (Caporaso, Green Cowles & Risse, 2001; Borzel, 2005; Héritier,
1999).

Die Gruppe der Policy-Shaper umfasst eine Vielzahl von Akteuren, darunter staatliche
Institutionen, nichtstaatliche Organisationen, Interessenverbénde, Experten, Lobbyisten und

politische Berater. Diese Akteure bringen vielfaltige Perspektiven und Expertisen ein und
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tragen durch ihre aktive Mitgestaltung zur Entwicklung politischer Ldsungen, zur
Identifikation von Problemstellungen und zur strategischen Einflussnahme auf politische

Prozesse bei.

Die Rolle von Policy-Shapern ist in der politischen Entscheidungsfindung von besonderer
Bedeutung, da sie die Mdoglichkeit besitzen, Debatten anzuregen, politische
Entscheidungstrager zu informieren und durch fundierte Beitrdge politische Veranderungen
herbeizufiihren. Gleichzeitig sind Policy-Shaper haufig durch spezifische Interessen und Ziele
geleitet, was ihre Einflussnahme sowohl positiv als auch problematisch gestalten kann. Daher
erfordert ihr Wirken eine hohe Transparenz, Rechenschaftspflicht sowie die Beriicksichtigung
verschiedener Perspektiven, um eine ausgewogene und faire Reprasentation aller Interessen
sicherzustellen (Héritier, 1999).

Die wissenschaftliche Literatur zur Europdisierung widmet sich intensiv der Analyse des
Agierens von Mitgliedstaaten innerhalb des européischen Integrationsprozesses. In diesem
Kontext werden die Begriffe Policy-Taker und Policy-Shaper haufig verwendet, um die

unterschiedlichen Rollen der Staaten zu beschreiben.

Ein markantes Beispiel fir die Verwendung dieser Begriffe bietet Maurizio Bach, der die
Europdisierung nationaler Gesellschaften untersucht (Bach, 2000). Dabei beleuchtet er die
unterschiedlichen Rollen, die Mitgliedstaaten einnehmen, sei es als passive Empfanger
(Policy-Taker) oder als aktive Mitgestalter (Policy-Shaper) européischer Politiken. Ein
weiteres Beispiel liefert die Arbeit von Daniel Habit (2015), der die kulturellen Dimensionen
der Européisierung thematisiert. Er analysiert, wie kulturelle Akteure entweder europdische
Kulturpolitiken bernehmen oder aktiv kulturelle Integrationsprozesse innerhalb Europas

mitgestalten.

Ein besonders relevantes Beispiel aus dem Bereich der sektoralen Politiken ist die italienische
Kohésionspolitik. Brunazzo (2010) zeigt in seiner Analyse, wie Italien zunéchst als Policy-
Taker agierte, indem es européische Kohé&sionspolitiken umsetzte. In spéteren Jahren
entwickelte das Land jedoch die Fahigkeit, eine aktivere Rolle einzunehmen, und trug
maRgeblich zur Reform der EU-Kohdsionspolitik bei. Dieser Wandel unterstreicht die

bidirektionale Dynamik der Europadisierung, bei der nationale Akteure nicht nur Empféanger
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europaischer Vorgaben sind, sondern selbst als Gestalter auf europdischer Ebene agieren

kdnnen.

Wie bereits erwahnt, wird in der Européisierungsforschung der Begriff Policy-Taker primar
verwendet, um Mitgliedstaaten (oder Beitrittskandidaten) zu bezeichnen, die europdischen
Entscheidungen sowie Modelle der Politikgestaltung tibernehmen, ohne jedoch mafigeblichen
Einfluss auf die Formulierung der EU-Politiken austiben zu koénnen. Im Gegensatz dazu
beschreibt der Begriff Policy-Shaper Staaten, die aktiv an der Gestaltung europdischer
Politiken mitwirken und durch spezifische Beitrdge und Inhalte die européische Agenda

pragen.

Die Literatur zur Europdisierung legt nahe, dass kleinere Mitgliedstaaten héaufig als Policy-
Taker auftreten, da sie im Vergleich zu gréReren Staaten Uber weniger Ressourcen und
Verhandlungskapazitaten verfigen (Bulmer, 1998; Borzel, 2006). Dagegen agieren grélere
Mitgliedstaaten wie Deutschland oder Frankreich aufgrund ihrer politischen, wirtschaftlichen
und institutionellen Stérke oft als Policy-Shaper (Bulmer & Lequesne, 2013). Besonders die
neuen Mitgliedstaaten aus Mittel- und Osteuropa, so Schimmelfennig und Sedelmeier (2005),
sind in der Rolle des Policy-Taker zu verorten. Diese Lander mussten im Rahmen eines
umfassenden  Anpassungsprozesses weitreichende Reformen umsetzen, um ihre
Verwaltungsstrukturen, Justizsysteme, Wirtschaften und Gesellschaften an die EU-Standards

anzupassen.

Die Européisierung hat sich trotz ihrer Herausforderungen als positiv flr sogenannte Policy-
Taker-Lander erwiesen, da sie haufig eine verstarkte Zusammenarbeit und institutionelle
Integration innerhalb der Européischen Union begunstigt (Bulmer & Lequesne, 2013). Fir
Mitgliedstaaten, die als Policy-Shaper agieren, bietet die Européisierung eine Plattform, um
eigene politische Vorstellungen und Normen zunéchst auf EU-Ebene zu erproben,
anschliefend durchzusetzen und somit die Entwicklung gemeinsamer Politiken aktiv
mitzugestalten (Schimmelfennig & Sedelmeier, 2005). Diese Staaten spielen eine zentrale
Rolle bei der Formulierung und Umsetzung europaischer Politiken, indem sie ihre spezifischen
Interessen, Werte und Prioritaten in die Agenda-Setting-Prozesse und Entscheidungsfindungen
der EU einbringen (Borzel, 2002; Borzel & Risse, 2007; Koch-Kocher, 2007; Wallace, 2005).

Einflussreiche Mitgliedstaaten wie Deutschland oder Frankreich nutzen ihre politische und
wirtschaftliche Starke sowie ihr diplomatisches Geschick, um EU-Politiken maRgeblich zu
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beeinflussen und zu gestalten (Bulmer, 1998). Diese Fahigkeit zur Agenda-Gestaltung
verdeutlicht die asymmetrischen Machtverhaltnisse im europaischen Mehrebenensystem, zeigt
aber auch, wie nationale Akteure ihre Interessen effektiv in die supranationalen Strukturen der
EU einbringen kdnnen. Die genannten Studien tragen wesentlich dazu bei, die Dynamiken
zwischen nationalen und supranationalen Akteuren im Rahmen der Europdisierung zu

analysieren und zu verstehen.

Um eine moglichst hohe konzeptionelle Prazision sicherzustellen, wird Européisierung in
dieser Forschung als ein multidirektionaler Prozess verstanden (Borzel, 2005; Graziano &
Vink, 2008; Knill & Lehmkuhl 2002, S. 255-280). Dieser Ansatz integriert sowohl den Top-
down- als auch den Bottom-up-Ansatz und betrachtet Europaisierung als ein komplexes
Wechselwirkungsphanomen. Diese konzeptionelle Klarstellung dient der Entwicklung eines
analytischen Rahmens, der trotz der erhdhten Komplexitdt der Thematik angesichts der

methodischen und theoretischen Fragestellungen seine Anwendbarkeit behalt.

In ihrer Studie ,,Research on Europeanization in Literature: From the Top-down Approach to
Europeanization as a Multi-directional Process” (2018) betonen Bandov und Kolman, dass fur
die Erforschung der Europdisierung ein zirkulérer Forschungsansatz unerldsslich ist. Dieser
ermoglicht eine tiefgehende Analyse der wechselseitigen Prozesse zwischen der européischen
und der nationalen Ebene und tragt somit zu einer hoheren konzeptionellen Prézision bei. Die
Autoren unterstreichen die Notwendigkeit einer préazisen analytischen und methodologischen
Verankerung des Européisierungskonzeptes. Dies ist von zentraler Bedeutung, da die
Forschungsliteratur eine Vielzahl unterschiedlicher Definitionen und Ansétze zur
Europaisierung bietet (Bandov & Kolman 2008, S. 6-32).

Ein entscheidender methodischer Beitrag zur Konzeptualisierung wurde von Radaelli (2000)
geleistet, der eine Taxonomie zur ,Entschliisselung” des Europdisierungsprozesses
entwickelte. Diese Taxonomie teilt Europdisierung in weniger umfassende, jedoch analytisch
prazisere und kontrollierbare Segmente auf, wodurch eine genauere Untersuchung und

empirische Uberpriifung ermoglicht wird (Radaelli, 200, S. 1-28).

Die Konzeption der Europdisierung als zirkul&rer Prozess wurde in der Literatur erstmals von
Radaelli und Pasquier (2007) eingefiihrt. Dieser Ansatz gilt als besonders umfassend, da er die
komplexen Wechselwirkungen und Interdependenzen zwischen den europdischen und

nationalen Ebenen in einem breit angelegten Spektrum zu erfassen vermag.
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3. Der zirkuldre Ansatz der Europdisierung: Eine theoretische Perspektive zur

Untersuchung Rumaniens

Im Rahmen dieser Untersuchung wird ein theoretischer Ansatz bevorzugt, der die Perspektiven
der Top-down- und Bottom-up-Europdisierung integriert und als zirkuldr oder
multidimensional betrachtet wird. Im Mittelpunkt steht dabei die Analyse der Interaktion
zwischen der europdischen und der nationalen Ebene, anhand derer die europapolitischen

Positionen Rumaniens formuliert und artikuliert werden (Radaelli & Pasquier 2007, S. 35-45).

Die vorliegende Forschung untersucht den Entwicklungsweg Ruméniens innerhalb eines
Zeitraums, in dem das Land am Ende eines langwierigen Heranflihrungsprozesses an die EU
stand. Wahrend dieser Phase agierte Rumanien vor allem als Policy-Taker, indem es die mit
der EU-Mitgliedschaft verbundenen Konditionalititen im Rahmen von Top-down-

Europaisierungsprozessen umsetzte.

Zur Analyse der Transformation Rumaniens vom Policy-Taker hin zum Policy-Shaper
innerhalb der Europdischen Union wird eine Methodenkombination aus qualitativer
Inhaltsanalyse und Einzelfallstudie herangezogen. In Bezug auf die Einzelfallstudie hebt Yin
hervor, dass diese Methode insbesondere dann geeignet ist, wenn die Forschung durch ,,Wie?*-
oder ,,Warum?“-Fragestellungen geleitet wird, der Forscher nur begrenzte Kontrolle tber die
Ereignisse hat und der Fokus auf ein zeitgendssisches Phanomen in seinem realen Kontext
gerichtet ist (Yin, 1994, S. 1).

Angesichts der Tatsache, dass das Thema der Dissertation bislang wenig erforscht ist, erscheint
die Wahl der qualitativen Methode besonders geeignet. Die qualitative Inhaltsanalyse erlaubt
eine detaillierte und nuancierte Untersuchung des Forschungsgegenstands und tragt so zur
SchlielRung bestehender Forschungsliicken bei (vgl. Blatter et al., 2007, S. 22—-24; Przyborski
& Wohlrab-Sahr, 2021, S. 12-15).

Das vorgelegte Forschungsprojekt strebt an, die europapolitischen Positionen Rumaniens als
Policy-Shaper in drei ausgewahlten Fallstudien zu analysieren. Dabei sollen die Faktoren
identifiziert und erklart werden, die diese Positionen bedingen und beeinflussen. Die
Kombination aus qualitativer Inhaltsanalyse und Einzelfallstudie erweist sich als besonders
geeignet, um die zu untersuchenden Positionen — einschlieBlich ihrer Hintergriinde, ihres

Kontexts und ihrer Effekte — umfassend zu analysieren. Dies geschieht unter Beriicksichtigung
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des theoretischen Ansatzes der Européisierung, der die Komplexitédt sowie die kontextuellen

Gegebenheiten beriicksichtigt.

Im Fokus der Untersuchung steht das Ph&nomen der transformativen Wirkung der
Europaisierung. Dabei wird analysiert, wie Ruménien im Zuge dieses Prozesses auf der
europdischen Biihne ,,europdisierte” Positionen einnimmt, die durch spezifische kontextuelle
Bedingungen geprégt sind. Die qualitative interpretative Methode unterstutzt nicht nur das
Verstehen und Erklaren subjektiver Deutungen von Phdanomenen — wie beispielsweise
Rumaniens EU-Ratsprasidentschaft —, sondern ermdglicht auch die Analyse der sozialen

Strukturen, die diese Deutungen bedingen und formen (vgl. Walsham, 1993, S. 246).
4. Datenmaterial zu dieser Dissertation

Fur die inhaltsanalytische Untersuchung in dieser Forschungsarbeit steht eine breite Auswahl
an Priméarquellen zur Verfligung, von denen die meisten in rumanischer Sprache verfasst sind.
Aus diesem umfangreichen Materialbestand wurde durch eine vorlaufige Eingrenzung eine
Auswahl getroffen, die als Grundlage flr die Analyse dient. Zusétzlich zu den rumanischen
Quellen gibt es auch Interviews, Presseaussendungen und Reden, die in englischer Sprache
vorliegen, sowie eine geringere Anzahl an deutschsprachigen Texten.

GemalR der Methode der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring (2010) wurde das
umfangreiche Material durch inhaltliche Verdichtung strukturiert, um wesentliche Aspekte
herauszuarbeiten. Jede Fallstudie wurde kontextorientiert analysiert, um eine fundierte

Grundlage fir die anschlieBenden Schlussfolgerungen zu schaffen.

Im Fazit der Arbeit wurden die allgemeinen Ergebnisse in zwei zentrale Perspektiven
gegliedert: Zum einen diente ein ,roter Leitfaden” zur Verdeutlichung der inhaltlichen
Zusammenhange, und zum anderen wurden die spezifischen Merkmale der rumanischen
Europapolitik in Form der sogenannten ,,3Ks” herausgearbeitet, die die charakteristische

Herangehensweise des Landes illustrieren.

Die primdren Quellen dieser Untersuchung umfassen offizielle Strategiepapiere, Reden,
Pressemitteilungen und -erklarungen sowie Interviews mit Entscheidungstragern, die im
untersuchten Zeitraum aktiv an der Gestaltung der ruménischen Europapolitik beteiligt waren.

Diese Dokumente wurden uberwiegend auf den offiziellen Webseiten relevanter Institutionen
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veroffentlicht, darunter die rumanische Regierung, das Prasidentschaftsamt, das Ministerium
fir Auswartige Angelegenheiten, weitere Ministerien sowie die offizielle Webseite der
ruménischen Ratsprésidentschaft der EU, die Standige Vertretung Rumaéniens in Brissel und
die Botschaften Rumaniens in Osterreich und anderen Landern. Erganzend wurden Dokumente
europaischer Institutionen wie des Europdischen Rates, des Rates der EU, des Européischen

Parlaments, der Europdischen Kommission und des Ausschusses der Regionen berlicksichtigt.

Dariiber hinaus wurden Beitrdge aus verschiedenen Think-Tanks einbezogen, darunter das
Centrul Roman de Politici Europene (CRPE, Zentrum flr Europapolitik in Rumanien), das
Institutul Diplomatic Roman (Diplomatisches Institut Rumanien), das New Strategy Centre
und das Aspen Institute. Diese Organisationen lieferten wertvolle Analysen in Form von Policy
Briefs, Zeitungsartikeln und wissenschaftlichen Zeitschriftenbeitragen. Ebenso wurden
offizielle Social-Media-Kanéle, wie die Facebook- und Twitter-Accounts relevanter

Institutionen und Entscheidungstréager, flr die Analyse herangezogen.

Zudem ermoglichte meine berufliche Tatigkeit den Zugang zu nicht o6ffentlichen
Hintergrundberichten, Analysen und Strategiepapieren, von denen einige auch unter meiner
Mitwirkung entstanden sind. Diese Unterlagen sind aufgrund ihres sensitiven und nicht
offentlichen Charakters nicht fur die allgemeine Offentlichkeit zuganglich und kénnen im
Rahmen dieser Untersuchung nicht direkt zitiert werden. Dennoch wurden sie herangezogen,
um die Validitat der gewonnenen Erkenntnisse zu Uberprifen. Daflir wurden Codenamen
verwendet. Ein internes Dokument des Auenministeriums aus dem Jahr 2019, das unter dem
Codenamen ,,PRES EU 1” (Ministerul Afacerilor Externe, 2019d) gefiihrt wird, enthélt eine
umfassende Analyse der Fortschritte in verschiedenen Bereichen der ruménischen
Ratsprasidentschaft und wird im Kapitel 111.1 zitiert. In meiner Funktion als Botschafter-
Stellvertreterin/Geschaftstragerin a.i. war und bin ich mit den in dieser Dissertation
verwendeten Dokumenten des ruménischen Auf3enministeriums nicht nur bestens vertraut,
sondern ich habe einige davon auch selbst verfasst, auch wenn dies in den Dokumenten
selbstverstandlich nicht ausgewiesen ist. In diesem Sinne ist das mir Uber viele Jahre
Arbeitserfahrung angeeignete Wissen zuweilen nicht mehr auf jeden einzelnen Text
zurlickzufuhren. In der umfassenden Literaturliste wird so weit als moglich darauf Ricksicht

genommen.

Die tatsachlich in der Analyse beriicksichtigten Texte wurden nach einer ersten Durchsicht

ausgewahlt, wodurch es zu Abweichungen zwischen der Anzahl der im Literaturverzeichnis
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aufgefuhrten Quellen und der tatséchlich zitierten Literaturverweise kommen kann. Dennoch
wurde bewusst entschieden, samtliche recherchierten Quellen, insbesondere Zeitungs- und
Zeitschriftenartikel, vollstandig im  Literaturverzeichnis zu dokumentieren. Diese
Entscheidung basiert auf zwei Uberlegungen: Erstens ermdglicht die umfassende
Dokumentation eine Grundlage fiir zukinftige Forschungsvorhaben, beispielsweise eine
Analyse der in Osterreich verdffentlichten Artikel aus der ,,Schengen-Periode” (16. November
2022 bis 31. Dezember 2025, einschliel3lich einzelner Beitrdge aus Januar 2025). Als solche
sind diese Quellen unerlasslich, auch wenn es sich zum Teil um Kurzmeldungen, Postings etc.
handelt. Zweitens sind zahlreiche Texte inhaltlich nahezu identisch. Und drittens belegt die
umfangreiche Sammlung der Artikel und &ffentlichen Beitrdge die erhebliche mediale
Aufmerksamkeit, die Rumaénien in einer Phase erfuhr, in der es ublicherweise weniger

Beachtung in der osterreichischen Presse und Offentlichkeit findet. 12

Die Datenerhebung zum ersten rumanischen Ratsvorsitz der Europaischen Union begann
bereits in der Vorbereitungsphase vor der Ubernahme des Mandats im zweiten Halbjahr 2018
und wurde kontinuierlich fortgefiihrt. In den darauffolgenden Jahren wurde nur eine begrenzte
Anzahl wissenschaftlicher Studien verdffentlicht, die sich primar mit der Analyse der
Leistungsbilanz dieses Ratsvorsitzes befassen. Die Erkenntnisse dieser Arbeiten, die dazu
beitragen sollen, die bestehende Forschungsliicke zur Rolle Rumaéniens innerhalb der EU zu
schlieBen, werden im Rahmen dieser Untersuchung ebenfalls berlcksichtigt und Kritisch
reflektiert.

5. Interviews

Die urspriinglich geplante Durchfuihrung und Auswertung der Eliteninterviews (Anm. d. Verf.:
unter Eliteninterviews werden Interviews mit hochrangigen Politikern, Entscheidungstréagern
oder Beamten verstanden) war von methodischen Herausforderungen gepragt, die letztlich zur
Entscheidung flhrten, die Erkenntnisse aus diesen Daten nicht direkt in die Analyse einflieRen
zu lassen. Stattdessen wurden sie primér zur Verifizierung der Validitat von Aussagen sowie

als Hintergrundinformationen herangezogen. Aus methodischer Perspektive stellte diese

12 Die mit einem * gekennzeichneten Quellen bildeten die direkte Grundlage der Analyse und
wurden entsprechend im Text zitiert. Alle brigen Quellen dienten der inhaltlichen
Kontextualisierung und der Erweiterung des Wissensstandes, fanden jedoch keinen direkten
Eingang in die textliche Darstellung.
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Entscheidung eine wertvolle Erfahrung dar, insbesondere in Anbetracht meiner Doppelrolle

als Karrierediplomatin und Wissenschaftlerin, die sich mehrfach als herausfordernd erwies.

Die fur die Interviews entwickelten Leitfaden wurden flr sieben der urspriinglich neun
geplanten Interviews genutzt (acht im Jahr 2019, eines im Jahr 2020). Allerdings wurden die
Gesprache in zwei Fillen cher als ,,Pflichtibung” wahrgenommen und konnten nicht die
gewdinschte Tiefe erreichten. Acht der Interviewpartner duBerten zudem den Wunsch, anonym
zu bleiben, wéhrend sich andere hochrangige Interviewpartner, insbesondere in Wien,
zuriickzogen — teils erst nach Ubernahme meiner offiziellen Funktion in Wien. Diese
Zuriickhaltung konnte auf die im diplomatischen Umfeld vorherrschende Vorsicht
zuruckzufuhren sein, offen geduRerte Meinungen in einem moglicherweise Offentlichen

Kontext zu artikulieren.

Diese Erfahrungen fuhrten mich zu der Schlussfolgerung, dass weder meine berufliche Rolle
noch der erleichterte Zugang zu potenziellen Interviewpartnern ausgenutzt werden sollten.
Daher wurde darauf verzichtet, die Eliteninterviews als primére Datenquelle zu nutzen, da dies
keinen methodischen Mehrwert erbracht hétte und potenziell zu Verzerrungen gefiihrt hatte.
Neben den Interviews fanden jedoch zahlreiche Hintergrundgesprache mit rumanischen und
auslandischen Diplomaten, Journalisten sowie Entscheidungstrédgern statt. Diese Gesprache,
die in einem informellen und flexiblen Rahmen stattfanden, ermdglichten es, tiefere Einblicke

in spezifische Sachverhalte und Situationen zu gewinnen.

Es ist an dieser Stelle festzuhalten, dass die urspriinglich als Vorteil wahrgenommene direkte
Einbindung in die Abldufe der ruménischen EU-Ratsprésidentschaft im Rahmen dieser
Forschung unter dem methodologischen Aspekt nicht den erwarteten Nutzen erbrachte. Die
Né&he zum Forschungsgegenstand ergab sich insbesondere durch meine Tétigkeit als Mitglied
des EU-Prasidentschaftsteams im rumanischen Auenministerium, wodurch ich aktiv an der
Erstellung und Bearbeitung zahlreicher inhaltlich &hnlicher oder identischer Dokumente
beteiligt war. Dies gilt auch fiir das Schengen-Dossier, dessen Entwicklungen ich nicht nur

unmittelbar verfolgt, sondern im Rahmen meiner Kompetenzen aktiv mitgestaltet habe.

Das einzige namentlich geflihrte Interview mit der ruménischen Staatssekretarin im
AuBRenministerium wurde am 31. Juli 2020 durchgefuhrt und transkribiert. Obwohl ihre
Aussagen wichtige Einblicke bieten, dienen sie in der vorliegenden Arbeit ausschlie3lich zur

Validierung der gewonnenen Erkenntnisse. Angesichts der Tatsache, dass dieses Interview das
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einzige direkt zitierbare Dokument aus der Datenerhebung darstellt, wurde entschieden, es
nicht als primare Quelle einzubeziehen. Stattdessen wurden die Ergebnisse des Gespréachs zur
Uberpriifung der Forschungshypothesen sowie zur Absicherung der Erkenntnisse
herangezogen.

Die Analyse der rumanischen Positionen zum Ukraine-Krieg basierte vollstandig auf 6ffentlich
zuganglichen Quellen, wodurch die Durchfuhrung zusétzlicher Interviews entbehrlich wurde.
Im Rahmen dieser Forschung stehen die rumanischen Positionen zum Ukraine-Krieg
ausschlieBlich im Kontext der Diskussion um die Rollen als Policy-Taker oder Policy-Shaper
im Fokus. Es ist hierbei hervorzuheben, dass die methodischen Erkenntnisse, die wéhrend der
Untersuchung der ersten Fallstudie gewonnen wurden, wertvolle Anwendung in der Analyse
der dritten Fallstudie fanden. In diesem Zusammenhang sei betont, dass ich mich der
Kontroverse Uber die Charakterisierung des bewaffneten Konflikts bewusst bin, jedoch
bewusst die Formulierung der demokratischen Wertegemeinschaften der EU, NATO und der
Vereinten Nationen iibernehme: ,,nicht provozierter russischer Angriffskrieg gegen die

Ukraine*.

Bezlglich der Schengen-Problematik wurde von Beginn an bewusst darauf verzichtet,
Eliteninterviews als Datenerhebungsmethode einzusetzen. Stattdessen konzentrierte sich die
Untersuchung auf die qualitative Analyse des umfangreichen Datenmaterials, welches durch
mein spezifisches ,,Insiderwissen” kontinuierlich Uberpriift und auf Validitat getestet wurde.
Diese Herangehensweise stellte nicht nur einen effektiven methodischen Ansatz dar, sondern
erwies sich auch als ein bedeutender Lernprozess im Rahmen dieser Forschungsarbeit.

Im Rahmen der Analyse des Schengen-Dossiers wurde ein umfangreiches Spektrum primérer
Quellen herangezogen, darunter offizielle Stellungnahmen, Reden, Pressemitteilungen sowie
eine Sammlung von Zeitungsartikeln aus Rumanien, der Republik Osterreich, Deutschland und
Brussel. Angesichts der Tatsache, dass das Schengen-Dossier kurz vor dem Abgabetermin
dieser Dissertation abgeschlossen wurde und ich in meiner beruflichen Funktion unmittelbar

in die Geschehnisse involviert war, ist die Ndhe zur Thematik offensichtlich.

Hinsichtlich der sekundaren Quellen war es von Beginn an mein ausdriickliches Ziel, nach
Moglichkeit ruménische Autorinnen und Autoren zu zitieren. Zum einen, um einen Beitrag zur
stérkeren Sichtbarkeit ruménischer Forschender im deutschsprachigen akademischen Raum zu

leisten, zum anderen, weil ich der Ansicht bin, dass eine ausgewogene Mischung aus interner
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und externer Perspektive auf Rumanien ausgeglichene und (berpriifbare Ergebnisse
ermdoglicht. Hervorzuheben sind an dieser Stelle die Beitrdge der Autorinnen und Autoren des
Sammelbands ,,Das politische System Ruméniens: Entwicklung und Herausforderungen in
Europa®, herausgegeben 2022 von A. Lorenz und D.-M. Maris, sowie die Forschung
ruménischer Forschender wie Adriana Stefanel, Antonio Momoc und Romina Surugiu (2023),
die sich mit Euroskepsis in den Medien auseinandersetzen. Ebenso relevant sind die Studien
zur Europdisierung und Identitatsforschung von Angelescu, 1. (2007), und Loretta C. Salajan

(2018), um nur einige Beispiele zu nennen.

AbschlieRend ist der Beitrag osterreichischer Think-Tanks im Rahmen der Schengen-Debatte
und des Ukraine-Krieges hervorzuheben, die an der Schnittstelle von Forschung und
Wissenschaftsvermittlung in Osterreich titig sind. Insbesondere das Osterreichische Institut
fiir Internationale Politik (oiip), das Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa (IDM) sowie
das Austria Institut fur Sicherheits- und Europapolitik (AIES) spielten eine zentrale Rolle. Im
Zuge meiner Forschung konnte ich zahlreiche Hintergrundgesprache mit Vertreterinnen und
Vertretern dieser Institutionen fuhren, die wertvolle Einblicke ermdglichten und einen

erheblichen Mehrwert fiir die Analyse darstellten.

Es ist mir wichtig, hier trotz allem beruflichen Engagements eine klare Linie hin zur
participatory research zu ziehen. Eine solche ware in einem diplomatischen Gefiige seltsam
bis unublich und selbstverstandlich spiele zahlreiche Elemente einer solchen Methode —
beispielsweise Emotionen oder absichtlich subjektive Beobachtungen — keinerlei Rolle in
meiner Dissertation. Ich habe mich im Gegensatz dazu bemdiht, die Diplomatin im rumanischen
Dienst weitestgehend wegzuschieben und als Wissenschaftlerin einen moéglichst objektiven
Blick auf die Geschehnisse zu werfen. In diesem Sinne hoffe ich, dass dies weitgehend

gelungen ist.
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I1. Europaisierung der rumanischen Aul3enpolitik nach der Wende 1989 - Konzept des
»goldenen Dreiecks” der ruméanischen AulRenpolitik

1. Rumanien als Policy-Taker nach der Wende 1989 (EU, NATO, Vereinigten Staaten

von Amerika)

1.1. Europadisierung - ,, Riickkehr zu Europa”

Nach der Wende 1989 wurde der Begriff Européisierung in Rumanien, &hnlich wie in all den
anderen neuen EU-Mitgliedstaaten mit kommunistischer Vergangenheit, vielseitig
angewendet: im allgemeinen, Europaisierung war der Ausdruck des Wunsches nach Reformen,
der Aufruf fiirs Anderssein und fir Veranderung in allen moglichen Bereichen der 6ffentlichen
Verwaltung, Politik und des gesellschaftlichen Lebens. Im &ffentlichen und politischen
Diskurs fand Europdisierung lange vor der de jure Aufnahme des Anndherungsdialogs
Rumaniens mit der Europdischen Union statt: es war das Leitmotiv des Wandels der gesamten
innenpolitischen und auBenpolitischen konzeptuellen Einrichtung des Staates. Mit dem Begriff
,,Europdisierung” auf der Fahne brach das Land auf den Weg zur ,,Rlckkehr zum politischen
Westen” auf und meisterte die Integration in die Institutionen des européischen Westens: EU
und NATO. Das Phanomen der Europaisierung war im rumanischen Fall (auch) Begleit- und

sogar Vorerscheinung des Prozesses der europdischen Integration (Aurescu 2018, S. 1).

Als Folge eines non-linearen Integrationsprozesses trat Rumanien 2004 der Nordatlantischen
Allianz (NATO) bei und wurde erst ab dem 1. Januar 2007, als Nachzugler (zusammen mit
Bulgarien) der grofien ,,Big bang“-Osterweiterungsrunde des Jahres 2004, vollstandiges
Mitglied der Européischen Union. Der Beitritt zur NATO und zur EU waren, wie schon in der
Einleitung prazisiert, auRenpolitische Zielsetzungen an sich, aber gleichzeitig auch Instrumente
(Aurescu 2018, S. 1). Ziel war, sich dem politischen Westen anzuschliefen und im Rahmen
der Institutionen der euroatlantischen Gemeinschaft nach Mdglichkeiten zu suchen, die das
Land auf den ,,mentalen Karten®** (Digi24, 2025, 21. Januar) ** von der Peripherie in Richtung
Zentrum/Kern riicken kénnen. ,,Ruckkehr nach Europa” oder Europdisierung hatte im Falle

von Rumadnien eine sehr breit angelegte Deutung: sie bezeichnete nicht ausschlielich die durch

13 mindmaps*.
14 AuBenminister Emil Hurezeanu im Digi24-Interview am 21. Januar 2025.
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den Beitrittsprozess ausgeloste EUropdisierung des Landes, sondern bedeutete im

Allgemeinen Europa und die Ubernahme des europaischen normativen Wertesystems.

Kapitel 1.4. (,,Stand der Forschung: Ruménien und Europdisierung*) erortert theoriegeleitet
die Deutungsunterschiede des Begriffes Europdisierung mit Verweis auf den Artikel von Auel
(2006, S. 293-318) und weist auf die konzeptionelle Differenzierung von Radaelli und Pasquier
hin, die zwischen Hintergrundkonzept (background concept) und systematisiertem Konzept
(systematised concepts) unterscheiden (2007, S. 36). Diese konzeptuelle Differenzierung ist

bestens geeignet, um die Européisierung im Falle von Ruménien zu erkléren:

,Europaisierung bezieht sich auf alle moglichen Bedeutungen des Wortes, die man in eine
Enzyklopédie aufnehmen konnte. Spezialisten in einem spezifischen Forschungsfeld hingegen
bendtigen systematisierte Konzepte, die einem Begriff eine bestimmte, auf die
Forschungsfragen zugeschnittene Bedeutung zuordnen (systematised concepts)” (Radaelli &
Pasquier 2007, S. 36).

Beichelt unterstreicht wiederum, dass Begriff und Konzept der ,,Européisierung” in der
Politikwissenschaft anders benutzt werden als in der politischen Offentlichkeit und, dass der
offentliche Diskurs den Begriff mit vielfachen Konnotationen versieht. (2015, S. 13-44). Der
Begriff ,,Europdisierung” wird in der Politikwissenschaft verwendet, um die Anpassung
nationaler Institutionen die Normen der EU, den Transfer politischer Ideen zwischen der EU
und den Mitgliedstaaten sowie Veranderungen in Regierungshandeln durch die Interaktion mit
EU-Institutionen zu beschreiben. Laut Beichelt (2015, S. 13-44) hat der Begriff im 6ffentlichen
Diskurs h&ufig unscharfe und emotionale Bedeutungen und oft mit Themen wie dem Verlust

nationaler Identitdt, Modernisierung und Kritik an EU-Einfluss in Verbindung gebracht.

1.2. Das goldene Dreieck der ruménischen Aufenpolitik — Kurze Beschreibung der
Entwicklung und der Hauptmerkmale der ruménischen auf3en- und europapolitischen Doktrin
nach der Wende 1989

In der Einleitung dieses Kapitels wurde darauf hingewiesen, dass Europdisierung sowohl
Leitmotiv und Ausléser als auch Instrument fir die Neuausrichtung der rumanischen auRen-
und europapolitischen Doktrin war (Aurescu 2018, S. 1, vgl. Lupitu 2020). Die

Hauptmerkmale dieser auRen- und europapolitischen Doktrin werden im Folgenden erkl&rend
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vermittelt. Es ist in diesem Kontext zu betonen, dass der Moment ,,.Dezember 1989 fir
Rumanien eine Ausnahmesituation darstellte, einen Moment der Richtungswahl, in welchem
Rumanien als Foreign Policy-Maker die Wende seiner AulRenpolitik einleitete. Nach diesem
auflenpolitischen Sondermoment folgte eine lange Phase der Anpassungen an die neue
Ausrichtung und der Bemiihungen um die Internalisierung der Rolle, die mit AulRenpolitik-
und Europapolitikinhalten genédhrt wurde. In dieser Phase agierte das Land tberwiegend als

Foreign-Policy-Taker.

Diese Neuaufstellung von Rumanien, die nach dem historischen Jahr 1989 durch die
Europaisierung ausgelost und als Leitmotiv angefiuhrt wurde, habe ich folgendermalien
zusammengefasst: ,,Nach den Jahren der Sinnes- und Richtungssuche kristallisierte sich ein
auflenpolitisches Rollenkonzept heraus, welches Ruménien unter dem Motto «Rickkehr nach
Europa» 2004 in die NATO und 2007 in die EU und somit in die institutionellen Abbildungen
des demokratischen und liberalen Westens (zurlick)fihrte. In den Jahren der
Beitrittsverhandlungen und -vorbereitungen, sowohl zur NATO als auch zur EU, war
Rumanien hauptséchlich Foreign-Policy-Taker, spatestens ab 2004 (NATO-Beitritt)
beziehungsweise 2007 (EU-Beitritt) begann das Land aber auch als Foreign-Policy-Shaper zu
agieren” (Amza-Andrés 2022, S. 228).

Es wird darauf hingewiesen, dass Rumanien die stark normativen Prozesse der euroatlantischen
Integration als Gelegenheit begreift, sich (wieder) ,,europdisch” zu positionieren. Das Land
nutzt die Beteiligung an den euroatlantischen Strukturen, um bestimmte Schwerpunktthemen
zu setzen, durch die es seiner geopolitischen Lage an der dstlichen Flanke neue Bedeutung
verleiht und diese mit relevanten Inhalten untermauert, die sowohl fur die Sicherheit als auch
fiir die Prosperitat Rumaniens sowie der EU und NATO von wesentlicher Bedeutung sind. Der
NATO-Beitritt und die EU-Integration sind dabei sowohl Ziele als auch Instrumente, um
Rumanien als aktiven Mitgestalter des euroatlantischen politischen, kulturellen,

wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Raums zu definieren (vgl. Aurescu 2018, S. 1).

In den letzten dreiBig Jahren konzentrierte sich Ruméniens Aullenpolitik darauf, eine neue
geopolitische Realitét zu schaffen und das européische Narrativ auf das Land zu bertragen.
Dieses Narrativ brach mit der kommunistischen Vergangenheit und strebte an, das Dilemma
der Peripherie zu Uberwinden. Mithilfe der NATO und EU sowie einer strategischen

Partnerschaft mit den USA und regionaler Initiativen versuchte Rumanien, seine geografischen
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Schwéchen in Starken umzuwandeln. Dies fuhrte zu neuen auf3enpolitischen Rollen, die haufig
betont werden: Rumanien als Teil der westlichen Wertegemeinschaft, als Mitglied der NATO
und EU, als regionaler Stabilitatsanker, als Schlusselposition an der 6stlichen Flanke, als
AuRenposten fiir die Européisierung Osteuropas und als Modell fir Demokratisierung und
Européisierung in der Region, insbesondere fir die ostlichen Partnerlander und den
Westbalkan.

1.3. Europaisierung und die Integration in die Europaische Union (2007)

Nach dem Beitritt zur EU im Jahr 2007 konzentrierte sich Ruménien vor allem auf die
Umsetzung der durch die EU-Konditionalitdt vorgegebenen Verpflichtungen und die
Anpassung an die Anforderungen eines vollwertigen EU-Mitglieds. In der Zeit rund um den
Beitritt stand die Integration in die EU-Strukturen und die Umsetzung der entsprechenden
Vorgaben - die Prozesse des Downloading® - im Vordergrund. Bereits vor dem Beitritt waren
jedoch erste Auswirkungen der Europdisierung und Uploading-Versuche sichtbar,
insbesondere in den Bereichen der regionalen EU-AulRenpolitik, die auch prioritdre Themen

der rumanischen AuBRenpolitik waren, wie etwa die Republik Moldau und das Schwarze Meer.

Mit den Prozessen des ,,Downloading” war die Herausforderung verbunden, die formell
ubernommenen Vorschriften des tUber 800 Seiten umfassenden EU-Besitzstandes (,,acquis
communitaire®) in die nationale Gesetzgebung zu integrieren und effektiv umzusetzen. Sowohl
die Debatten auf EU-Ebene, insbesondere im Europdischen Parlament, als auch die
Stellungnahmen einzelner Mitgliedstaaten zum Beitrittsdatum Rumaéniens verdeutlichen, dass
die EU-Partner Bedenken hinsichtlich der EU-Tauglichkeit des Landes hatten.

1.3.1. EU-Beitritt mit leftovers

Ohne sich eine detaillierte Beschreibung der zweifelsohne komplexen Beitrittsverhandlungen
zur EU vorzunehmen, erscheint es wichtig an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass das
mangelnde Vertrauen in Ruméniens EU-Tauglichkeit eine Reihe von sanktionsahnlichen,
begleitenden Aufsichts- und Uberwachungsmafnahmen flir die Zeit vor und nach dem Beitritt

erzeugt hat. Diese werden als leftovers des Beitrittsprozesses betrachtet und erzeugen Effekte

15 Die Verwendung der Begriffe ,,Downloading* oder ,,Downloaden und ,,“Uploading* oder ,,Uploaden‘ wurde
im theoretischen Kapitel erklért.
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auch nach dem Zeitpunkt des Beitrittes. Diese leftovers warten zum Teil auch heute immer
noch auf deren endglltige Erledigung. Das bekannteste leftover des Beitrittsprozesses
Ruméniens zur Europdischen Union ist der Vollbeitritt zum Schengen-Raum, ein Dossier
welches im Kontext des 06sterreichischen Vetos mit einer zweijédhrigen Verzégerung

geschlossen wurde.

Konkret gehorten zu den leftovers, welche Ruméniens Beitritt begleitet und bedingt haben,
folgende:
o allgemeine Schutzklausel (Anm. d. Verf.. das Gleiche galt auch fur Bulgarien),
vorgesehen bis zum Zeitpunkt des Beitritts und
o die zusatzliche ,Super-Schutzklausel™'® ausschlieRlich fur Ruméanien mit elf
spezifischen Problemfeldern im Bereich der Verhandlungskapitel ,,Wettbewerb” und
,,Justiz und Inneres” (Gabanyi 2005, S. 15).

Zusétzlich wurde ab dem Zeitpunkt des Beitrittes, ab dem 1. Januar 2007 das sogenannte
Kooperations- und Kontrollverfahren (CVM) als Ubergangsmafnahme!’ eingefiinrt, um, laut
der Europdischen Kommission, die im Beitrittsprozess verbliebenen Unzulénglichkeiten in den
Bereichen Unabhéangigkeit der Justiz und Korruptionsbekdmpfung auch nach dem Beitritt zu
beobachten und ,,den Aufbau von Verwaltungs- und Justizsystemen zu mitverfolgen, die es
ihnen (Ruménien und Bulgarien) ermdglichen, die mit der EU-Mitgliedschaft verbundenen
Verpflichtungen zu erfullen und somit die ordnungsgemale Anwendung der
Rechtsvorschriften, MalRnahmen und Programme der EU zu gewaéhrleisten” (Européische

Kommission, 2007).

16 pie »ouper-Schutzklausel* im Kontext des EU-Beitritts Ruméniens bezieht sich auf eine spezielle Bestimmung
im Beitrittsvertrag, die es der EU ermdglicht, Schutzmainahmen zu ergreifen, falls Ruménien die Anforderungen
fur eine vollstdndige Integration nicht erfullt. Diese Klausel war insbesondere im Hinblick auf den Kooperations-
und Kontrollverfahren der Kommission im Bereich der Justiz und Korruptionshekdmpfung wichtig. Wenn
Mangel festgestellt wurden, konnte die EU Ubergangsregelungen oder Einschrankungen verhdngen. Der
Beitrittsvertrag von 2005 enthdlt eine ,,Schutzklausel (Artikel 39), die der EU das Recht einrdumt, Mechanismen
wie Sanktionen oder Verzdgerungen einzufuhren, wenn Ruménien nicht alle Beitrittsanforderungen erfullt.
Besonders betroffen waren Themen wie Rechtsstaatlichkeit und institutionelle Reformen, bei denen Ruménien
auch nach dem Beitritt weiterhin unter intensiver Beobachtung stand. Die ,,Super-Schutzklausel* sollte
sicherstellen, dass Ruménien die EU-Standards auch nach dem formellen Beitritt einhdlt. Dies wurde durch
regelméRige Berichte der EU-Kommission zur Rechtsstaatlichkeit und Korruptionsbekdmpfung dokumentiert.

17 Entscheidung der Kommission vom 15. Februar 2007 iiber die Einrichtung des Kooperations- und
Kontrollverfahrens fur Ruménien.
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Die erzielten Fortschritte Rumdniens in dem bei weitem am meisten mediatisierten und
polarisierenden Bereich der Korruptionsbekdmpfung wurden in mehreren Fortschrittsberichten
der Europdischen Kommission bestatigt. Das Thema illustriert exemplarisch die Tatsache,
dass der Prozess der Anpassung an die EU-Regeln nicht linear verlauft und die erzielten
Ergebnisse nicht unwiderruflich sind, weshalb die Notwendigkeit besteht, diese durch standige

Konsolidierung zu festigen.

Die Korruptionsbek&mpfung, von vielen Analysten als das allerwichtigste strukturelle Problem
in allen postkommunistischen Staaten betrachtet, bescheinigt im Fallbeispiel Ruméniens die
extremen Schwierigkeiten, die mit der Operationalisierung des institutionellen Systems und
mit der Internalisierung der Normen der EU verbunden waren. Trotz schlagzeilentrachtigen
Spannungen einer innenpolitisch gespaltenen Szene, 2019 schaffte es die ehemalige ikonische
Leiterin der rumanischen Antikorruptionsbehdérde (2013-2018), Laura Codruta Kdvesi, als
erste europdische Generalstaatsanwaltin gewahlt zu werden. Unter ihrer Leitung ab November
2020 wurde die Europdische Staatsanwaltschaft eine ,,Erfolgsgeschichte®. Die
Korruptionsbekdmpfung in Ruménien blieb ein wichtiges Thema auch in der Post-Beitrittszeit:
der Korruptionswahrnehmungsindex 2023 von Transparency International (Transparency
International, 2023) platziert Rumaénien auf den 63. Rang, gleichauf mit Montenegro, Jordanien
und Kuweit. Das Européische Amt fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) weist in seinem letzten
Bericht (OLAF-Jahresbericht 2023), auf die Tatsache hin, dass Rumanien, mit 16 eingeleiteten
Untersuchungen zu Betrug mit EU-Fordergeldern, in der Europdischen Union an der ersten
Stelle steht. Gefolgt wird Rumanien von Bulgarien (14), Ungarn (11), Italien (11) und
Frankreich (11). Der Bericht unterstreicht andererseits die gute Kooperation von OLAF mit
der  Europdischen  Staatsanwaltschaft, die von der berihmten rumanischen
,,Korruptionsaufdeckerin” Laura Codruta Kovesi geleitet wird (vgl. OLAF-Bericht 2023).

In der Europaisierungsliteratur werden die Fortschritte im Bereich der Korruptionsbek&mpfung
sowie das ,,Aktivismus der Korruptionsbekampfungsinstitutionen” als ein positiver Trend
hervorgehoben (Sedelmeiner & Lacatus, 2016). Dennoch stellt Dimitrova (2021) in ihrer
Studie ,,Understanding Europeanization in Bulgaria and Romania: Following broader
European trends or still the Balkan exceptions?” (S. 295-304) eine interessante Frage: Sollte
die Korruptionsbek&mpfungsbegeisterung in Rumanien als tibertriebene Darstellung betrachtet
werden, die mehr Anlass zur Sorge gibt als eine Erfolgsgeschichte? Sie argumentiert, dass der

Ansatz der ruménischen Behorden bei der Korruptionsbek&mpfung stark auf schnellen
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Ergebnissen (“output-driven approach to anti-corruption™) basiert. Dies habe zu einem
schnellen Abwickeln von Justizverfahren gefiihrt, was wiederum zu Abweichungen im Bereich
der Menschenrechte sowie bei den prozeduralen Anforderungen zur Gewahrleistung der
Gerechtigkeit gefiihrt habe (Dimitrova 2021, S. 300). Die beschriebenen Erkenntnisse werden
von Dimitrova als ,,perverse Europiisierung” bezeichnet. Dimitrovas Erkenntnis, die
zweifelsohne fur eine weiterfuhrende Forschung von Bedeutung ist, verweist auf die Tatsache,
dass die Auswirkungen der Europdisierung, insbesondere in Form der Post-
Beitrittskonditionalitat, zu paradoxen Entwicklungen fuhren kénnen: ,,The most unique and
paradoxical case is perhaps the case of anti-corruption policies encouraged and driven by EU
monitoring, which achieve visible results and yet threaten or even erode the rule of law”
(Dimitrova, 2021, S. 302).

Die als urspriinglich ,,iibergangsmaRig” vorgesehene CVM*-Vorgaben begleiteten den Weg
Rumaniens formlich vom 1. Januar 2007 bis zum 15. September 2023 und reflektierten einen
asymmetrischen Kurs in Bezug auf die Erflillung der durch die Kommission festgelegten
Kriterien (Benchmarks). Das CVM wurde beim Beitritt Rumdaniens zur EU als
Ubergangsmafnahe eingefiihrt, um die Bemiihungen des Landes im Bereich der Justizreform
und der Bekdmpfung der Korruption zu unterstitzen. Diese Verpflichtung wurde beim
Zeitpunkt des Beitrittes zusammen von Rumanien und der EU angenommen. Entsprechend der
Entscheidung zur Einfuhrung des CVM endet der Mechanismus sobald Rumanien alle
Vorgaben zufriedenstellend erfillt hat, so war die Entscheidung (Européische Kommission,
2007).

Die Formalisierung der Entscheidung der Aufhebung dieses Instruments erfolgte nach dem
letzten CVM-Bericht der Kommission Uber Rumaénien und Bulgarien im November 2022, als
fir beide Mitgliedstaaten die zufriedenstellende Erfiillung der festgelegten Verpflichtungen
konstatiert wurde. Die Kommission schloss die Arbeit im Juni 2023 ab und stellte es in
Aussicht, dass die Zusammenarbeit mit (Bulgarien und) Rumanien im Rahmen des jahrlichen
Zyklus der Rechtstaatlichkeit fortgesetzt wird (Europaische Kommission, 2022).%°
(Nichtsdestotrotz, reichte dieser Fortschritt nicht, um die 6sterreichische Bundesregierung vom

Schengen-Veto abzubringen.)

18 Kooperations- und Kontrollverfahren (CVM).
19 Pressemitteilung der Europdischen Kommission (2022): ,,Rechtstaatlichkeit: Kommission schlieRt
Kooperations- und Kontrollverfahren fur Bulgarien und Ruménien férmlich ab.«
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Eine kurze Darstellung dieser Elemente ist aus zwei Griinden wichtig. Erstens schaffen diese
Bedingungen Abhéangigkeiten im EU-Kontext, die die Durchsetzungsfahigkeit Rumaniens als
vollwertiges Mitglied beeinflussen. Zweitens besteht das Risiko eines spill-over-Effekts, bei
dem ungel6ste Dossiers jederzeit mit anderen Themen verknipft werden kénnen. Die dadurch
entstehenden potenziellen Schwachstellen kdnnten die Interessenvertretung des Landes in

Verhandlungen negativ beeinflussen.

1.3.2. Das am meisten mediatisierte Leftover-Dossier: der Beitritt Rumaniens zum Schengen-

Raum

Im Zusammenhang mit den leftovers wird das Schengen-Dossier im Kontext des
Osterreichischen Vetos gegen den Beitritt Ruminiens im Rahmen des Rates ,,Justiz und
Inneres” am 8. Dezember 2022 fur die Analyse herangezogen. Das Schengen-Veto
verdeutlicht, wie die Uberpolitisierung eines Themas auf innerstaatlicher Ebene und die
Abkopplung von zuvor vereinbarten strikten Kriterien zu negativen Auswirkungen auf
europaischer Ebene fuhren kénnen. Dies zeigt sich darin, dass die Einheit der EU, der Respekt
vor den vereinbarten Regeln und die Glaubwirdigkeit Kriterienkatalogs des acquis

communitaire sowie des gesamten Integrationsprozesses geschwacht oder relativiert werden.

Vor dem Hintergrund der Uberraschenden und einmaligen Vetoentscheidung der Republik
Osterreich, unmittelbar nach der Aufhebung des Kontroll- und Kooperationsmechanismus
durch die Europdische Kommission (Anm. d. Verf. ein wichtiger Fortschritt, der die positive
Entscheidung im Schengen-Dossier férdern und starken sollte), fand sich Rumanien in einer
aufRerst sensiblen Krisensituation wieder, die das gesamte Land — von der Politik Gber die
Wirtschaft bis hin zur Gesellschaft — erschitterte. Die Bewegungsfreiheit in einem
kontrollfreien innereuropdischen Raum war von Anfang an einer der attraktivsten Anreize fur
die Rumaénen, als ihr Land der EU beitrat. Der Beitritt zum Schengen-Raum wurde zudem mit
der gerechtfertigten Erwartung verbunden, dass dieser ein wichtiger Schritt zur vollstandigen
Integration in die EU darstellt und die Birger Ruméniens als gleichwertige Mitglieder der

Union anerkannt werden.

Die rumanischen Staatsbirger flhlten sich verraten, als Unionsbiirger zweiter Klasse - diese

Emotionalitat wurde sowohl im gesellschaftlichen, als auch im politischen und nicht zuletzt im
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europapolitischen Diskurs stark artikuliert. Im Schengen-Unterkapitel werden Kontext und
maogliche Grunde des Osterreichischen Vetos, aber auch die Reaktionen der Politik und der

Gesellschaft in Ruménien detailliert erklart.2°

Es wird die These aufgestellt, dass die Art und Weise wie Rumanien in dieser Situation reagiert
hat, das Profil eines pragmatischen, konsenssuchenden und prinzipientreuen Mitgliedstaates
unter Beweis stellt und dadurch mittelfristig flr das Image des Landes positive Effekte

erzeugen kann.

Die Prinzipien, die Rumanien nach dem Veto der dsterreichischen Regierung konsequent
verfolgt hat, waren: konsenssuchende Entscheidungsfindung und Wahrung der Einigkeit der
EU-Positionen, respektvoller und gleichgestellter Umgang und ehrliche Verhandlungsfihrung,
nicht zuletzt Respekt fur die Beschliisse und fir die EU-Normen. Diese Prinzipien wurden in
verschiedenen offiziellen Erklarungen und Pressemitteilungen der rumanischen Regierung und
diplomatischen Vertretungen hervorgehoben. Beispielsweise betonte der ruménische Président
Klaus Werner lohannis in einer Stellungnahme die Bedeutung der Zusammenarbeit und des
Dialogs innerhalb der EU, um gemeinsame Herausforderungen zu bewaéltigen und die
europdische Einheit zu starken (Administratia Prezidentiala, 2024). Auch der ruménische
Aullenminister Bogdan Aurescu betonte, dass Rumanien Teil der Losung und nicht des
Problems sei und unterstrich im Gesprach mit seinem 6sterreichischen Amtskollegen in Davos,
2023, wie auch in mehreren Interviews die Notwendigkeit, respektvoll und konstruktiv
miteinander und mit allen EU-Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen
Ziele zu erreichen (digi24, 2023, 19. Januar). Diese Haltung trug letztlich dazu bei, dass
Osterreich sein Veto aufhob und Rumanien am 1. Januar 2025 vollwertiges Mitglied des
Schengen-Raums wurde. Dieser Schritt wurde von der Europaischen Kommission und anderen
EU-Institutionen als Zeichen der Solidaritdt und des Zusammenhalts innerhalb der Union

begriRt.

Geleitet von dem theoretischen Ansatz der Europdisierung und Radaellis Definition des
Anpassungsdrucks — dem misfit — ist es interessant festzustellen, dass das Osterreichische
Schengen-Veto im Grunde als ein umgekehrtes misfit betrachtet werden kann. Das Phdnomen
des reverse misfit tritt nicht wie Ublich auf der Ebene eines Mitgliedstaates als Policy-Taker,

2 Siehe detaillierte Quellenhinweise im Kapitel 111.3.
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der Europdisierungsprozesse in Form von Downloads Gbernimmt, sondern auf der Ebene der
Europaischen Union, bei einem ihrer Mitgliedstaaten, der Republik Osterreich. Diese
verweigert sich im Alleingang der liberwiltigenden Mehrheitsentscheidung des Rates ,,Justiz
und Inneres®, die Ruménien aufgrund seiner Schengen-Reife den Beitritt gewéhren wollte, und
stellt sich somit gegen die allgemeine Erwartungshaltung. In diesem Fall tritt der Misfit nicht
auf der Seite Rumaniens auf, sondern auf der der Europdischen Union. Daher wird diese
Situation als reverse misfit definiert. Die Auswirkungen solcher reverse misfit-Situationen
fihren nicht zu einer Starkung der Européisierung und des Respekts fur das EU-Regelwerk,
sondern vielmehr zu einer Schwachung der Glaubwirdigkeit der normativen Kréfte der EU

sowie des gesamten Prozesses der europaischen Integration und Vertiefung.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Uberpolitisierung und die von den im Voraus
vereinbarten strikten Kriterien abgekoppelte Handhabung dieser leftovers seitens einiger EU-
Partner, insbesondere im Fall des Schengen-Beitritts, die Gefahr bergen, die Verlasslichkeit
und Glaubwuirdigkeit des gesamten Erweiterungsprozesses der EU in den Augen der
Bewerberlander zu untergraben. Durch die politisch motivierten Aufschiebungen des bereits
Vereinbarten (wie etwa beim Schengen-Beitritt) vermittelt die EU den Eindruck, dass die
Regeln des Spiels jederzeit gedndert werden kdnnen und die Anpassungsbemihungen der
Kandidaten ins Leere fihren. Dieser Eindruck von Unberechenbarkeit kann die Motivation der
Beitrittskandidaten zur Umsetzung der Konditionalitdten schwachen und das Phdnomen der
Entfremdung sowie der Erweiterungsmudigkeit, aber auch der EU-Mudigkeit sowohl bei den
politischen Eliten als auch in der Bevolkerung verstiarken. Das entstehende Vakuum bietet
Raum fur EU-kritische und konkurrierende Akteure wie Russland, China und nicht zuletzt die
Turkei, die durch wirtschaftliche Anreize — die jedoch nicht an Konditionalitdten gebunden
sind — Soft Power ausiiben und somit die Bindung der Westbalkanstaaten an die EU schwachen
(Kurier, 2022, 8. Dezember). Diese Entwicklung kann sich die EU vor allem in dieser
komplexen Zeit nicht leisten, wenn sie eine Zone der Sicherheit, Demokratie und Stabilitét
uber ihre Grenzen hinaus etablieren mdchte (Ursula von der Leyen, 30. Mérz 2024:

ec.europa.eu).
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1.4. Die euroatlantischen Siulen des ,, goldenen Dreiecks “ ?* der rumanischen AuRenpolitik:

NATO und die Strategische Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten von Amerika

Der Weg Rumaniens in Richtung einer euroatlantischen Annaherung wurde in der ersten Halfte
der 1990er-Jahre grundlegend geebnet. Im Jahr 1995 trafen die Vertreter der rumanischen
politischen Eliten in Snagov?? eine gemeinsame Entscheidung, die strategische Ausrichtung
der AuBenpolitik des Landes auf die euroatlantische Integration auszurichten. Diese einmditige
Festlegung der politischen Eliten fand auch breite Zustimmung in der Bevélkerung und wurde
von ihr weitgehend mitgetragen. In Ubereinstimmung mit Sildjan (2016) wird die ,,euro-
atlantische Orientierung auf nationaler Ebene mit einer beeindruckenden Einstimmigkeit von

der gesamten politischen Elite bestétigt.

Die euroatlantische Gemeinschaft reprasentiert flir die rumanischen Staatsbirger ein Symbol
fiir Wohlstand und Sicherheit. Diese Wahrnehmung spiegelt sich auch in der Konstruktion der
ruménischen Aulenpolitik wider, die auf drei fundamentalen S&ulen basiert: der NATO, der
EU und der strategischen Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten von Amerika. Die
Entscheidung fir diese Ausrichtung wurde mit dem grundlegenden Ziel begriindet, Rumanien
als Akteur ,,auf die richtige Seite der Geschichte” zu stellen. Dieser Ansatz wurde 1992 vom
damaligen AuBenminister Ruméniens folgendermallen zusammengefasst: ,,Die Option der
euroatlantischen Integration ist eine natlrliche Wahl. Es ist bekannt, dass die Institutionen
sowie das politische, kulturelle und wirtschaftliche Leben des modernen Ruméniens — mit
Ausnahme der Zeit des Kalten Krieges — stets ein wesentlicher Bestandteil der européischen

Zivilisation waren” (Melescanu, 1996).%

Saldjan betont in ihrer Forschung zur postkommunistischen Identitdt Ruméniens, dass die
euroatlantische Identitdt im Fall Rumaniens als Ubergeordnete oder vermittelnde Identitat
verstanden werden kann, die drei identitatsstiftende Selbstbilder vereint: die européische
Identitat, die non-balkanische Identitat und die Identitét als regionaler Sicherheitsanker. Der

2L Aurescu (2019). Einleitung. In Politica Marilor Puteri in Europa Centrala si de Est: 30 de ani de la sfarsitul
Razboiului Rece/Die Politik der Gromachte in Zentral- und Osteuropa: 30 Jahre nach dem Ende des Kalten
Krieges, Hrsg. Naumescu, V., 10, Bukarest: Humanitas. (Ubersetzung durch die Autorin); Klaus Werner lohannis
(2021).

22 Die Prasidenten der im rumanischen Parlament vertretenen Parteien trafen sich 1995 in Snagov und
verabschiedeten die Snagov-Erklarung. Durch diese Erkl&rung wird die Zustimmung der politischen Kréafte zur
nationalen Strategie zur VVorbereitung des Beitritts Rumaniens zur Europdischen Union bestatigt.

23 Rede Teodor Melescanu (1996) ,,Ruméaniens Weg in Richtung der euro-atlantischen Integration. Renasterea
diplomatiei romanesti. Cluj-Napoca: Dacia. Zitat urspriinglich auf Englisch. Ubersetzung durch die Autorin.
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Beitritt zu den euroatlantischen Strukturen bestatigte und legitimierte die Ubergeordnete
europaische Identitat des Landes und schuf gleichzeitig den Rahmen, innerhalb dessen die

damit verbundenen Rollenkonzepte artikuliert werden konnten (Sél&jan 2016, S. 1).

Gleich nach der Wende von 1989 kam eine Phase der Richtungssuche und eine Neuaufstellung
der rumanischen AuRenpolitik um die Schwerpunkte: Vereinigten Staaten von Amerika,
NATO und EU. Ruménien verfolgte diese Zielsetzung unter dem doppelten Paradigma des
Strebens nach Wohlstand und westlichen Lebensstandards sowie der Notwendigkeit,
Sicherheitsgarantien zu sichern — beide Aspekte sind seither prdgende Motivationen und
Zielsetzungen der auBenpolitischen Agenda Ruméniens. Der Beitritt zu den Institutionen der
NATO (2004) und der EU (2007) sowie die Mitgliedschaft im Europarat®®, letzterer als
demokratisierende Vorstufe flr die spétere Integration in die zuvor genannten supranationalen
Organisationen betrachtet, spiegeln sowohl den normativ-idealistischen Anspruch wider, Teil
der demokratischen, grundrechtsorientierten und rechtsstaatlich  funktionierenden
Marktwirtschaften der euroatlantischen Wertegemeinschaft zu sein, als auch das
rationalistische Kalkul, dass durch die Instrumentalisierung der Mitgliedschaft in diesen
Strukturen der wirtschaftliche und soziale Aufholprozess gestdarkt und die Sicherheit des
Landes langfristig gesichert wird. Vor diesem Hintergrund erscheinen der Beitritt zum
Schengen-Raum sowie die angestrebte Mitgliedschaft in der OECD?, fiir die Ruménien derzeit
umfassende Verhandlungen fiihrt und intensive Lobbyarbeit leistet, als logische und natirliche

Schritte in der weiteren Integration des Landes in die westliche Gemeinschaft.

Die NATO-Mitgliedschaft Ruméniens, die am 29. Marz 2004 offiziell vollzogen wurde, stellte
einen entscheidenden Schritt in der euroatlantischen Integration des Landes dar und trug nicht
nur zur Starkung seiner nationalen Sicherheit bei, sondern forderte auch die Verankerung
Rumaniens in westlichen politischen, militarischen und institutionellen Strukturen, was
wiederum einen wesentlichen Impuls fir die Europaisierung des Landes darstellte, indem es

den Zugang zu westlichen Normen, Werten und Praktiken ermdglichte.

24 Beitrittsjahr: 1993.
25Seit Juni 2022 ist Ruménien offiziell Beitrittskandidat und fiihrt seinen Beitrittsprozess anhand eines
Fahrtplans, verabschiedet vom OECD-Rat, durch. Derzeit befindet sich das Land in Beitrittsverhandlungen.
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Die Begriffe ,,Riickkehr nach Europa” und ,,Europdisierung” dienten als syntagmatische
Schlagworte, mit denen sowohl auf gesellschaftlicher als auch politischer Ebene ein
umfassender und komplexer Wandel beschrieben werden konnte. Dieser Wandel war nicht
ausschlieBlich auf den Prozess der europdischen Integration beschrénkt. Aus der ruménischen
Perspektive markierte die Wende von 1989 im Wesentlichen die Mdglichkeit, die kiinstliche
Abgeschiedenheit einer vom europdischen Kontext getrennten Zwangsexistenz zu Giberwinden.
Europaisierung wurde dabei sowohl als Symbol fur die Ruckkehr in die européische
Gemeinschaft als auch als Leitmotiv flr einen tiefgreifenden Systemwandel und die

Anpassung an westeuropéische Strukturen verstanden.

Neben der NATO- und EU-Mitgliedschaft ist die dritte S&ule der ruméanischen AuRenpolitik,
durch welche das goldene Dreieck vervollstandigt wird, die Strategische Partnerschaft mit den
Vereinigten Staaten von Amerika (lanciert am 11. Juli 1997, anlasslich des Besuchs von
Prasident Bill Clinton in Bukarest). Nach der Wende 1989 strebte die ruménische Diplomatie
an, die Beziehungen zu Washington im Einklang mit dem Paradigma einer westlichen
Anndherung zu etablieren. Dieses Bestreben hat sich seitdem als eine konstante

auflenpolitische Prioritat des Landes etabliert.

Rumanien bekennt sich weiterhin mit unerschitterlicher Loyalitat zur Férderung und
Vertiefung des Engagements der Vereinigten Staaten in der Européischen Union und
insbesondere in der zentral- und osteuropaischen Region, auch im Hinblick auf die zunehmend
komplexen und volatilen transatlantischen Beziehungen der Gegenwart. Die starke
Verankerung der rumanischen Aufen- und Sicherheitspolitik in der transatlantischen
Partnerschaft wird auch dadurch zum Ausdruck gebracht, dass die Nationale
Verteidigungsstrategie von Ruménien flr 2020-2024 (Administratia Prezidentiala, 2024), die
als Fundament der Ausformulierung der auRenpolitischen Orientierung dient, die Vertiefung
und Weiterentwicklung der Beziehungen mit den Vereinigten Staaten an allererster Stelle

erwahnt.

Die transatlantische Beziehung stellt das zentrale Bindeglied und konstanter Faktor dar, der die
Kohésion der drei wesentlichen Pfeiler des rumanischen auRenpolitischen Konzepts sichert,
wie der ehemalige AulRenminister Bogdan Aurescu betont (Aurescu, 2018). Trotz etwaiger

Turbulenzen in den US-EU-Beziehungen bleibt Ruménien als entschlossener Beflirworter
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dieses Konzepts verpflichtet. Nagy et al. (2019, S. 273) heben hervor, dass Rumaénien, als Staat

an der Peripherie, paradoxerweise eine starke pro-transatlantische Haltung einnimmt. Lakatos:

,Durch seine traditionelle Politik des Gleichgewichts hat Ruménien im Laufe seiner
Geschichte gelernt, wie man das Gleichgewicht zwischen den konkurrierenden Groméachten
hélt. Als Peripheriestaat ist es nicht gezwungen, eine Kklare Position in den
Auseinandersetzungen zwischen Amerika und Europa einzunehmen. Viele rumanische Blrger
sehen keinen Unterschied zwischen den Prozessen der NATO- und EU-Integration, und auch
viele rumanische Politiker sprechen heute haufig von einem einheitlichen Westen. Die
geopolitische Rolle Rumaniens ermdglicht es dem Land, sowohl fur die USA als auch fir die
EU von Nutzen zu sein.” (Lakatos 2015, S. 147f.)

Im Jahr 2024 hat man 25 Jahre Strategische Partnerschaft zwischen den USA und Ruménien
gefeiert und zu diesem Anlass fanden zahlreiche hochrangige Besuche zwischen Rumanien
und den USA statt. Aus rumanischer Sicht ging es darum, die bilaterale Zusammenarbeit zu
starken und fur den wichtigen Beitrag, den Rumanien in der Region leistet (Ukraine, Schwarzes
Meer), Anerkennung und Unterstiitzung zu gewinnen. Um nur die jiingsten Kontakte, die aus
rumanischer Sicht relevant sind, bezeichnend fiir die Qualitdat der Zusammenarbeit auf
bilateraler Ebene zu nennen: der Besuch von Prasident Klaus Werner lohannis am 7. Mai in
Washington und einige Wochen darauf das bilaterale Treffen der ruménischen
Aulenministerin Luminita Odobescu mit Staatssekretar Antony Blinken am 21. Juni 2024. In
der gemeinsamen Pressekonferenz sprach Staatssekretdr Blinken lber die immer starkere
Partnerschaft, die die beiden Lander verbindet und hob die Schwerpunkte fiir die Zukunft der
Zusammenarbeit hervor: Sicherheitskooperation und gemeinsames Agieren in der hybriden
Kriegsfihrung mit den demokratischen Staaten des transatlantischen  Achse,
Energiekooperation, Demokratie, allen voran aber die Starkung der NATO. (US Department
of State, 2024).

Diese Gesprache haben einmal mehr unterstrichen, dass Rumanien fir die Vereinigten Staaten
aus der Perspektive seiner NATO-Mitgliedschaft und seinem Engagement im Rahmen der
Allianz von spezifischer Bedeutung ist: Prasident Biden sprach iber die gemeinsame Aufgabe,
zusammen die 6stliche Flanke der NATO zu stérken und lobte seinen Amtskollegen fiir seine
politische Fuhrung (leadership) in der Region um das Schwarze Meer, wie auch Rumaniens

Einsatz im Kontext des Krieges in der Ukraine. ,,I don’t think there’s any NATO partner who
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has a stronger commitment to the Euro-Atlantic alliance than Romania and the United States.
And it’s a value set. It’s what we believe.”— so Prasident Biden (Das Weilie Haus, 2024, 7.
Mai). Gegen die Endzeit der Biden-Administration hat Rumanien wichtige bilaterale Erfolge
erzielt, wie etwa die Konkretisierung der Einbindung des Landes in das Visa Waiver
Programm, welches den rumanischen Staatsbirgern ermdéglicht, ungefahr ab dem 31. Mérz
2025 ohne Visum fir touristische und Kurzaufenthalte in die USA zu reisen (Ministerul
Afacerilor Externe, 2025, 10. Januar). Angesichts der dichten Struktur und des breiten
Spektrums der politischen Beziehungen zwischen Rumadnien und den USA, scheint der
Amtseintritt des neuen US-Staatsprasident Trump in Bukarest mit der Erwartung verbunden
zu sein, dass die enge strategische Zusammenarbeit ununterbrochen weitergefiihrt wird.
Immerhin gehdrt Rumanien, so Aulenminister Emil Hurzeanu in einem RRA-Interview am
21. Januar 2025, zum Kern der strategischen Partnern der Vereinigten Staaten und auch zu den
ersten NATO-Mitgliedstaaten, die sich fir eine Erhéhung der Militarausgaben entschlossen

haben (radio.romania-actualitati, 2025, 21. Januar).

Sowohl die EU als auch die NATO erfreuen sich in Ruménien einer breiten und kontinuierlich
unterstiitzenden Haltung der rumanischen Bevodlkerung. Laut des Jahresberichtes 2023 des
NATO-Generalsekretars (NATO 2023), spricht sich 82% der Ruméninnen und Rumanen dafir
aus, dass das Land NATO-Mitglied bleibt (im Vergleich dazu: 66% ist der NATO-
Durchschnitt) und 75% der Befragten glauben daran, dass im Kontext der NATO-
Mitgliedschaft es weniger wahrscheinlich ist, dass Rumanien von einem fremden Land

angegriffen wird.

Anhand dieser Statistiken hatte man bis vor kurzem behaupten kénnen, dass Ruménien in der
Region ein Paradoxon darstellt, wo Euroskeptizismus und desintegrative Diskurse, die
Infragestellung der Relevanz der transatlantischen Beziehungen, insbesondere der Rolle der
NATO und der Vereinigten Staaten von Amerika, mit einigen, zeitlich und in deren Effekt

isolierten Ausnahmen, keinen fruchtbaren Boden fassten.

Spatestens seit den im November 2024 annullierten Préasidentschaftswahlen, die durch
aggressive Desinformationskampagnen und manipulative Eingriffe sozialer Medien-
Algorithmen die freie und faire Wahl erheblich in Frage stellten, hat auch in Ruménien der
Diskurs tber russische Propaganda, gezielte Destabilisierung und Verunsicherung Fuld gefasst.

Diese Dynamik &uRert sich in der Férderung von Populismus, Rechtsextremismus und einer
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verstarkten anti-westlichen Rhetorik, die gezielt auf die Schwachung der gesellschaftlichen

und politischen Stabilitat abzielt.

1.5. Sekundare Rollenkonzepte der rumanischen Aulienpolitik

Neben den drei oben erwahnten, (bergeordneten Rollenkonzepten der ruménischen
Aulenpolitik (die in Form eines auBBenpolitischen Dreiecks die Verankerung des Landes in den
politischen Westen postulieren), beobachtet man im Diskurs der politischen Elite eine ganze
Reihe von sekundéren, die tbergeordneten Rollenkonzepte erganzenden Rollenartikulationen:
die Rolle Rumaniens als Stabilitatsfaktor an der ostlichen Flanke der EU und der NATO
(konstruktiver Akteur an der Peripherie), die Rolle als Befiirworter des Multilateralismus, die
Rolle als Sprachrohr der EU-Annaherungsbemiihungen der osteuropéischen Staaten und der
Lander des Westbalkans auf der Ebene der EU, aber auch die Rolle des Modells fir eine
gelungene euroatlantische Integration und, damit verbunden, die Rolle der Forcierung der
Européisierung auf den Westbalkan, nach Osten und in die Region des Schwarzen Meeres.

Nicht zuletzt sei auch die Rolle eines starken Beflirworters der Vertiefung der EU-Integration
zu erwahnen, der Kohasion innerhalb der EU, die in den letzten Jahren zu den Leitlinien der
rumanischen EU-Politik avancierte. Im Kontext des Schengen-Vetos wird immer wieder die

Rolle Rumaniens als Befiirworter der Solidaritat und der Gleichbehandlung in der EU erwahnt.

1.6. Warum ,,goldenes Dreieck”? — Kontext, Motive, Griinde

Im Folgenden werden die kontextuellen Gegebenheiten, die Motive und die Griinde der
Ausformulierung des rumanischen auBenpolitischen Denkens erortert. Die Relevanz dieser
Ausfiihrung wird durch die Notwendigkeit einer informierten und detaillierten Vermittlung der
Artikulationen der heutigen Europa- und Auf3enpolitik von Ruménien begriindet.

Das ,,goldene Dreieck” der ruménischen Aulenpolitik (Klaus Werner lohannis, 2021) wird
durch die geopolitische Lage des Landes sowie regionale Gegebenheiten geprégt. Diese
Forschung greift das Konzept der Peripherie mit variabler Geometrie (Naumescu, 2019) auf,
da diese Position Ruméniens eine zentrale Rolle als Vermittler im Spannungsfeld
konkurrierender Interessen ermoglicht und gleichzeitig ein komfortables Spielfeld fir

auflenpolitisches Agieren eréffnet. Besonders im Ukraine-Kapitel wird die Position Ruméniens
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im Kontext russischer Einflussnahme und Destabilisierungstaktiken thematisiert. Im Kapitel

I11.3. wird auch auf russische Propaganda und hybride Bedrohungen eingegangen.

Rumanien versucht, die oft negativ konnotierte Wahrnehmung der Peripherie durch eine
konstruktive auBRenpolitische Neuinterpretation aufzuwerten. Dieses VVorgehen unterstreicht
das Engagement des Landes in der Region und dient der Forderung seiner strategischen
Interessen. Ein zentraler Schwerpunkt liegt dabei auf der Bewahrung von Stabilitat und der
Schaffung nachhaltiger Sicherheit, wodurch Rumanien eine aktive Rolle in der Forderung
regionaler Stabilitat einnimmt und bemdht ist, seine Bedeutung im geopolitischen Kontext zu

starken.

Unter dem Aspekt der regionalen Stabilitdt und Sicherheit agiert Rumadnien in einer
herausfordernden geopolitischen Umgebung, gepragt durch den Krieg in der unmittelbaren
Nachbarschaft in der Ukraine und die zunehmenden Risiken sowie Bedrohungen im Osten,
insbesondere in der Republik Moldau. Aufgrund seiner strategischen Lage entlang der
ostlichen Flanke der EU und der NATO — die zunehmend als Konfliktlinie zwischen
konkurrierenden geopolitischen Blécken wahrgenommen wird — spielt Ruménien eine
Schlisselrolle. Mit seinem Zugang zum Schwarzen Meer, das als Schnittstelle zwischen der
EU, der Ukraine, Russland, der Tiirkei und dem Kaukasus fungiert, ist das Land in ein Gebiet
eingebettet, das sich zu einem zentralen geopolitischen Brennpunkt entwickelt hat. Es ist ein
wichtiger Schauplatz im russischen Krieg gegen die Ukraine, aber auch ein umkampfter Raum,
insbesondere wegen Energie, Infrastruktur, strategischer Lage und nicht zuletzt unter dem

Aspekt der Ernahrungssicherheit.

In der rumanischen Nationalen Verteidigungsstrategie wird Russland als potenzielle
Bedrohung eingestuft, insbesondere aufgrund seiner aggressiven Aufenpolitik und der
Militarisierung der Schwarzmeerregion. Diese Entwicklungen haben zu einem angespannten
und instabilen Sicherheitsumfeld in der unmittelbaren Nachbarschaft Ruméniens gefihrt. Die
russischen Aktivitaten, einschliellich hybrider Malinahmen, beeinflussen die Sicherheitslage
in der Region und stellten Rumé&nien auch vor den Konsequenzen von massiven

Destabilisationsversuchen die von Russland ausgegangen seien.

Die Nationale Verteidigungsstrategie Rumaniens 2020-2024 (Administratia Prezidentiala

2020) betont die Notwendigkeit, auf diese Bedrohungen zu reagieren und die nationale
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Sicherheit zu gewdhrleisten. Diese Entwicklungen erfordern eine kontinuierliche Anpassung
der Verteidigungsstrategie und eine enge Zusammenarbeit mit internationalen Partnern, um die
nationale Sicherheit zu gewahrleisten und die regionale Stabilitat zu fordern (Nedea 2015,
S.155).

Im Kontext der Europdischen Union (EU) und der NATO setzte sich Rumanien proaktiv fir
eine verstarkte und engagiertere Rolle beider Institutionen in der erweiterten
Schwarzmeerregion ein. Die Entwicklungen nach dem 24. Februar 2022 bestétigten die
Dringlichkeit und Relevanz dieser ruménischen Position. In Reaktion darauf ergriff Rumanien
verschiedene Initiativen, um die Chance zu ergreifen, die durch die prekéaren
sicherheitspolitischen Gegebenheiten entstanden war, zu nutzen und die Bedeutung des
Schwarzen Meeres fir die euroatlantischen Akteure zu erhéhen.

Rumanien hat aktiv zu wichtigen Errungenschaften beigetragen, wie etwa eine Strategie flr
das Schwarze Meer (Hertwig, 2021), die das Schwarze Meer als Teil einer geopolitischen
GroRregion definiert (Meister 2021, S. 1). Die Tatsache, dass die Gipfelerklarung der NATO
(Washington D.C., 10. Juli 2024) die Region des Schwarzen Meeres (und der
Westbalkanstaaten) als von strategischer Relevanz beschreibt, ist aus der Perspektive der
ruménischen AuBenpolitik eine wichtige Botschaft und gleichzeitig die Bestatigung der
Gultigkeit dessen, was Rumanien schon seit Jahren betont, dass die EU und die NATO die
Region um das Schwarze Meer mit mehr Einsatz handhaben sollten: ,,The Western Balkans
and the Black Sea regions are of strategic importance for the Alliance. We remain strongly

committed to their security and stability” (Gipfelerklarung Washington Gipfeltreffen 2024).

Betreffend die Staaten des Westbalkans, gehort Bukarest, obwohl nicht Teil des Berliner
Prozesses, zu den konstanten Stimmen in der EU, die fir die Aufnahme der gesamten
Westbalkan-Region in die EU pladieren. Dies ist auch das ultimative Ziel des
Siidosteuropadischen Kooperationsprozesses?® (Papakostas 2009, S. 26), in dessen Rahmen
Ruménien ein aktives Mitglied ist. Laut Papakostas genielt Serbien unter den

Westbalkanlandern den Léwenanteil der politischen Unterstiitzung seitens des EU-Mitglieds

% Der Sudosteuropdische Kooperationsprozess (auf Englisch: South Eastern European Cooperation Process —
SEECP) ist eine regionale Initiative zur politischen Koordinierung der Zusammenarbeit in Stidosteuropa, dessen
Organ der Regionale Kooperationsrat (auf Englisch: Regional Cooperation Council -RCC) ist. Als Ziele werden
die Verstarkung der regionalen Zusammenarbeit, die Starkung der pro-européischen Krafte in der Region und die
Unterstltzung fur die EU-Anné&herung der Westbalkanlander verfolgt.
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Rumanien, sowohl in Bezug auf die territorialen Fragen als auch in Bezug auf seine EU-
Beitrittschancen (Papakostas 2009, S. 18). Die enge Partnerschaft mit Serbien wurde nicht
zuletzt beim Thema Kosovo bestdtigt, da Rumdénien zu den Staaten gehort, die die
Unabhangigkeit Pristinas nicht anerkennen. In Anbetracht der Entwicklung der Beziehungen
zwischen Belgrad und Moskau, zusammengefasst als ,,Russification of Serbia” (Nedea 2015),
zeigt sich Rumaénien besorgt und setzt sich mit allen Mitteln flr die Starkung der Beziehungen
zwischen der EU und den L&ndern des Westlichen Balkans, insbesondere Serbien, ein.

Ruménien hat sich sowohl im Rahmen der europdischen Zusammenarbeit als auch in
bilateralen Beziehungen konstant als Unterstutzer der Ukraine positioniert. Seit Beginn des
Konflikts verfolgt das Land eine klare, transparente und eindeutige Ukraine-Politik, die auf die
Forderung einer solidarischen europdischen Haltung abzielt. In diesem Kontext kann
Rumanien als Policy-Shaper wahrgenommen werden, da es zahlreiche Initiativen
vorangetrieben hat, die von europdischen und transatlantischen Partnern anerkannt werden.
Diese Initiativen umfassen unter anderem militarische Unterstitzung, die Erleichterung von
Getreidetransporten sowie die Aufnahme einer groBen Zahl von Flichtlingen. Die
Positionierungen Rumaéniens im Kontext des Angriffskrieges in der Ukraine werden im Kapitel

I11.2. aus der Perspektive des Agierens als Policy-Shaper analysiert.

Das letzte, jedoch aus strategischer Perspektive wichtigste Nachbarland in der ruménischen
AufRenpolitik ist die Republik Moldau, deren herausragende Bedeutung sich durch die
gemeinsame Geschichte, Kultur, Sprache und sozialen Verbindungen zu Rumanien erklart.
Bereits vor seinem eigenen EU-Beitritt stellte Rumanien als auBenpolitische Prioritét sicher,
dass die Republik Moldau den Systemwandel von einem kommunistisch gepragten, von
Russland dominierten Land hin zu einer liberalen Demokratie erfolgreich vollzieht und sich

der EU annahert.

Die konsequente Unterstiitzung fir die EU-Perspektive der Republik Moldau bleibt ein
zentraler Bestandteil der rumanischen Aufen- und Europapolitik. Wie die moldauische
Staatsprésidentin treffend formulierte: ,,Die Vereinigung der beiden Lénder wird im Rahmen
der EU erreicht” (infoprut, 2022, 6. September). Die moldauische Prasidentin Maia Sandu
betonte, dass die Mehrheit der Moldauer die EU-Mitgliedschaft anstrebt, wéhrend eine
Minderheit das Thema der Vereinigung mit Rumdanien unterstitzt. Rund 36-40% der
Bevolkerung befiirworten die Vereinigung aus verschiedenen Grinden, wie historischen

Aspekten oder besseren Lebensstandards in Rumanien. Sandu betonte jedoch, dass der
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pragmatischste Weg fur Moldawien eine EU-Mitgliedschaft sei, da dies das Land starker mit

Europa verbinden wiirde. (infoprut, 2022, 6. September).

Die ruménische Diplomatie hat mittels zahlreicher zur Verfigung stehender Instrumente
versucht, die EU-Perspektive des Landes greifbar zu machen: unter anderem pladierte
Ruménien jahrelang dafiir, dass die Republik Moldau quasi als Teil der ,,Erweiterungsgruppe”
Westbalkan gehandhabt wird, ein Szenario welches in der EU wenig Widerhall fand.

Es kam im Kontext des russischen Aggressionskrieges in der Ukraine vielmehr dazu, dass die
Européische Union der benachbarten Republik Moldau ihre fokussierte Aufmerksamkeit
widmete. Die Republik Moldau bleibt eine konstante Prioritdt in der rumanischen EU- und
Aulenpolitik. Unter der Flhrung der pro-europdischen Prasidentin Maia Sandu haben die
bilateralen Beziehungen zwischen Bukarest und Chisindu eine besonders intensive und
produktive Phase erreicht. Rumanien engagiert sich nicht nur durch zahlreiche Besuche auf
verschiedenen Regierungsebenen, sondern setzt sich auch auf EU-Ebene aktiv fir die
Unterstutzung der Beitrittsfortschritte der Republik Moldau ein. Im Zuge des russischen
Aggressionskrieges in der Ukraine strebt Rumanien an, die Beitrittsverhandlungen der

Republik Moldau zu starken und vor méglichen Bedrohungen zu schiitzen.

Ruménien initiierte verschiedene politische Malinahmen zur Unterstiitzung der Republik
Moldau, darunter ,.die Plattform fiir die Unterstltzung der Republik Moldau®, die gemeinsam
mit Deutschland, Frankreich und mit der Teilnahme der USA ins Leben gerufen wurde. Diese
Initiative  (https://maisigurinue.md/the-moldova-support-platform/) zielt darauf ab, die
Republik Moldau angesichts der Auswirkungen des russischen Aggressionskrieges zu
unterstiitzen und seine Kapazitaten zu starken. In Folge der historischen Entscheidung der
Staats- und Regierungschefs der EU im Dezember 2023 fiir die Beitrittsverhandlungen mit der
Republik Moldau grines Licht zu geben, sieht Rumadnien eine qualitativ neue Phase der
Zusammenarbeit mit dem benachbarten Land, die auch unter dem Aspekt der Europdisierung
relevant ist: Rumanien unterstitzte sein Nachbarland mit Expertise und Wissenstransfer schon
im Rahmen des Heranfuhrungsprozesses und mit dem Start der Beitrittsverhandlungen eréffnet
sich eine neue Ebene dieser zielgerichteten Kooperation, vor allem in Bereichen der Justiz und
Inneres, Demokratie und Rechtstaatlichkeit, aber auch in anderen Bereichen, wie etwa Energie,

Verkehr u.v.m.
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Im Rahmen seines eigenen Beitrittsprozesses agierte Ruménien als Policy-Taker und
ubernahm im Rahmen langwieriger Verhandlungen das Regelwerk der EU. Diese Top-Down-
Prozesse der Européisierung, die Ruméanien durchlaufen hat, werden nun auf die Republik
Moldau ubertragen, wobei sie durch rumanische Expertise gefiltert und bereichert werden.
Dabei sprechen wir von sequenzierten, mehrphasigen Prozessen der Europaisierung, die schon
vor der Vollendung der Integration sowohl horizontale (zwischen Staaten) als auch vertikale
(Uber Expertise) Effekte erzeugen. Rumdnien trdgt somit zur Verstarkung des
Européisierungsprozesses bei und nutzt diese Chance, seine pro-européische Haltung in der
Region zu profilieren. Somit tragt Rumanien, ,,durch die schrittweise Erweiterung des Raums
der Freiheit, des Wobhlstands, der Sicherheit und der VVorherrschaft des Rechts zur Starkung des
Prozesses der Européisierung bei” (Joint Strategy Paper - Romania’s Neighbourhoods: East
and South. An integrated approach 2016, S. 2). Vor diesem Hintergrund erscheint flr die
ruménische AulRenpolitik die Rolle des Forderers der Europaisierung in der Nachbarschaft als
eine Art eindeutige EinbahnstraRe, die die natirlichen Interessen und Sicherheitsbedirfnisse
des Landes widerspiegelt. Zugleich kann man durchaus behaupten, dass Rumanien von einer
voice opportunity Gebrauch macht, die im regionalen Kontext die Chance der Profilierung
ermdoglicht. Die Europaisierung der Republik Moldau ist fir Ruménien auch mit Hinblick auf
seine eigenen Sicherheitsbedirfnisse und die Stabilitdt in der erweiterten Region des

Schwarzen Meeres wichtig.

Das Schwarze Meer

Die Region des Schwarzen Meeres wird als potenzielle Schwachstelle der NATO, als
Achillesferse der NATO (Ditrych 2024, S.1) betrachtet und stellt fur Ruméanien aufgrund
seiner geostrategischen N&he zu Russland ein besonders anfélliges Gebiet dar. Die Instabilitat
und Volatilitat der Beziehungen zwischen den Anrainerstaaten sowie die von regionalen
Méchten ausgetragenen Konflikte verstarken diese Unsicherheit. Nach dem russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine hat sich das Schwarze Meer zu einem geopolitischen Brennpunkt
entwickelt, in dem Russland seinen Einfluss mit verschiedenen Mitteln zu sichern versucht.
Das Schwarze Meer ist nach dem russischen Angriff in der Ukraine zu einem Meer des Krieges
geworden, eine strategische Plattform wo Russland um seine Vorherrschaft kdmpft und durch
zahlreiche Instrumente versucht, seinen Einfluss geltend zu machen, so dass das dystopische

Szenario der Russischen See (Ditrych 2024, S.1) wovor Ruménien warnt.
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Es konnte flr die EU geféahrlich werden, diese besorgniserregenden Entwicklungen an seiner
ostlichen Flanke zu ignorieren. Rumanien hat sich stets flr die Aktivierung der EU in der
Region ausgesprochen (vgl. Reservistenverband. [n.D.] Vom Zuschauer zum Akteur: Die
NATO und das Schwarze Meer). 1.457 Kilometer der ruménischen Landesgrenze (von der
Gesamtheit von 2.508 Kilometer) sind zugleich EU-AuBengrenze und trennen die
Gemeinschaft von einer Nachbarschaft, die immer wieder mit unvorhersehbaren Spannungen
droht. Aus ruménischer Sicht befinden sich enge traditionelle Partnerstaaten auf der anderen
Seite der Gstlichen Trennlinie — diesmal der EU-AuRengrenze — wie der starke NATO-Partner
Tirkei und die damit verbundene Mdglichkeit des Zugangs zum Nahen Osten, der oben bereits
erwéhnte Spezialfall Republik Moldau, aber auch die Ukraine, die im Kriegszustand ist und

aus bilateraler Sicht eine schutzbedirftige ruménische Minderheit hat.

Eine GrolRzahl an Herausforderungen, denen die EU ausgesetzt ist, entspringt an der éstlichen
Flanke und habt mit den Themen Sicherheit und Stabilitat zu tun. Im Jahr 2020 ver6ffentlichte
die Bertelsmann Stiftung eine eingehende Analyse mit dem Titel ,,Antagonismen in der
Nachbarschaft der Europdischen Union. Geopolitische Ambitionen der Schwarzmeer-/
Kaspischen Region®, die die zunehmenden Konfliktpotenziale in dieser Region thematisierte,
insbesondere im Zusammenhang mit den Bestrebungen Russlands. Russland betrachtet sich
als Kernland der sogenannten ,,Russischen Welt*“, die es als Teil seiner eigenen Einflusssphére

versteht.

In der Analyse wird darauf hingewiesen, dass Moskau eine Vielzahl von geopolitischen,
wirtschaftlichen und energiepolitischen Interessen verfolgt, die eng miteinander verflochten
sind. Besonders betont werden die militarstrategischen und sicherheitspolitischen Aspekte der
russischen Energiepolitik. Ein zentrales Ziel der russischen Auenpolitik ist es, die gesamte
sudliche Flanke des Landes entlang des Schwarzen und Kaspischen Meeres zu starken. In
Bezug auf die EU wird argumentiert, dass die Ereignisse in der Ukraine aus der Sicht Moskaus
als ein Experiment betrachtet werden, das auch auf andere Regionen der EU-Nachbarschaft
ubertragen werden konnte. Moskau strebt demnach an, seine Einflussnahme in den Staaten der
EU-Nachbarschaft auszuweiten, die sich von Briissel vernachléssigt fihlen. Diese Lénder
bieten Moskau die Moglichkeit, als ,,Schiedsrichter” in Konflikten aufzutreten, die es in Teilen
selbst geschaffen hat. Die Region des Schwarzen Meeres wird so zum Schauplatz der Riickkehr
Russlands als GrofRmacht und Russland wird in diesem erweiterten Raum des Schwarzen

Meeres als unumgéngliche Referenz betrachtet. Die Wirkung der russischen Politik wird dabei
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durch die Einflusserhebung anderer Akteure wie der Turkei, China (mit seiner
Seidenstral3eninitiative), sowie in geringerem MaRe durch den Iran und Saudi-Arabien

relativiert, wie die Studie konkludiert.

Vor dem Hintergrund dieser geopolitischen Dynamiken lasst sich ableiten, dass das
auflenpolitische Rollenkonzept Rumaéniens ein starkes Sicherheitsbedurfnis widerspiegelt. In
der Ausgestaltung sowohl der priméaren als auch der sekundéren auRenpolitischen Rollen sind
dieses Sicherheitsinteresse sowie das Streben nach Wohlstand — verstanden auch als Garant fur

Stabilitdt und Sicherheit — von zentraler Bedeutung.

1.7. Europdisierung und die Rickkehr zum politischen Westen — Neuinterpretierung der Lage
an der Peripherie und stéandige Suche der Nahe zum Zentrum

Nach der Darstellung der kontextuellen Gegebenheiten, die Rumaniens Agieren in seinem
internationalen und europdischen Handeln prégen, richtet sich dieser Beitrag im weiteren
Verlauf auf die Ausubung des ubergeordneten Rollenkonzepts der ruméanischen AufRenpolitik
— ,,Teil des Westens” (EU, NATO und transatlantische Bindung) — sowie auf die daraus
abgeleiteten oder erganzenden Rollenkonzepte. Die zentrale These dieses Abschnitts lautet,
dass Rumaénien durch die konsequente und kontinuierliche Verfolgung seiner auBenpolitischen
Ziele, die im ,,goldenen Dreieck” (Klaus Werner lohannis, 2021; Aurescu, 2018) verankert
sind, sowie durch die zunehmend agilere Anwendung der Handlungsinstrumente der NATO,
der EU und der strategischen Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten von Amerika, seine
strategische Relevanz im regionalen Kontext starken kann. Diese Vorgehensweise koénnte
Ruménien moglicherweise auch dabei helfen, sich schrittweise naher an das Zentrum des

,politischen Westens” zu bewegen.

Die Erreichung der priméren Zielsetzungen im Rahmen des ,,goldenen Dreiecks” der
rumanischen AulRenpolitik (NATO-Beitritt, EU-Mitgliedschaft und strategische Partnerschaft
mit den Vereinigten Staaten) verschafft dem Land eine einzigartige aulRenpolitische Realitét.
Dies gilt selbst inmitten der Volatilitdit und Instabilitdt der regionalen und globalen
Gegebenheiten, die Rumanien jedoch nicht daran hinderten, bereits mehrfach als agiler Akteur
(Foreign-Policy-Shaper) auf der internationalen Biihne hervorzutreten.
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Je stérker Rumaénien in die Strukturen des politischen Westens integriert ist und je mehr es die
Normen und Verfahren dieser Institutionen internalisiert sowie deren kulturelle und
funktionale Logik ubernimmt, desto groRer sind die Chancen, die eigenen Profilmerkmale auf
der europa- und aulenpolitischen Bihne durch eine effiziente Anwendung des
auflenpolitischen Instrumentariums zu starken und sichtbare Akzente zu setzen. Spétestens
Ende 2019 erreichte Rumaénien einen Punkt, an dem die Bilanz seiner auRenpolitischen
Rollenaustibung bemerkenswerte Ergebnisse aufwies. Diese hoffnungstrachtigen Zeichen als
aktiver Akteur (Foreign-Policy-Shaper) sowie die anhaltenden Herausforderungen und
Defizite, die die letzten dreil3ig Jahre der rumanischen AuRenpolitik pragten und beeinflussten,

werden im Folgenden detailliert behandelt.

Der Transformationsprozess Rumaniens seit der Wende, von einer Planwirtschaft zu einer
marktwirtschaftlich orientierten Okonomie, war von verschiedenen Phasen gepragt. In den
Jahren 2000 bis 2008 konnte Rumadnien beachtliche Fortschritte erzielen, insbesondere durch
starkes Wirtschaftswachstum und den Zustrom ausléandischer Direktinvestitionen. Der
Bankensektor spielte dabei eine zentrale Rolle. Die zweite Phase (2009-2010) war von den
Folgen der globalen Finanzkrise beeinflusst, was zu einem Anstieg der Haushaltsdefizite und
einer noch starkeren Abhangigkeit von auslédndischen Investitionen fuhrte. In der
darauffolgenden Phase (2011-2019) verzeichnete Rumaénien ein langsames Wachstum, konnte
jedoch Fortschritte in der wirtschaftlichen Konvergenz zur EU erzielen. Trotz eines
Bruttoinlandsprodukts pro Kopf, das im Jahr 2019 60 % des EU-Durchschnitts erreichte,

blieben strukturelle Herausforderungen bestehen (Banca Transilvania, 2019).

Die COVID-19-Pandemie stellte eine weitere Belastung dar, jedoch blieb die Wirtschaft
resistent. Der Wirtschaftswachstumsbericht 2024 der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO,
2024) betont, dass Rumanien auch in den Pandemie-Jahren 2021 und 2022 ein robustes
Wachstum verzeichnete und 2022 einen Rekordwert bei den ausléandischen Direktinvestitionen
von 107,9 Milliarden Euro erreichte, wobei vor allem deutsche, Osterreichische und
franzdsische Investoren zu den Top-Investoren gehdren. EU-Fordergelder spielen dabei eine
zentrale Rolle als Investitionsquelle. Im Vergleich zu anderen L&ndern benétigte Ruménien
jedoch mehr Zeit, um EU-Gelder effektiv zu nutzen. Die Absorptionsrate der EU-Fordergelder
lag im Jahr 2020 bei 44 %, stieg jedoch bis Ende 2022 auf 72,75%, wodurch 90,84 Milliarden
Euro an EU-Fonds abgerufen wurden (mfe.gov.ro). Prof. D. Daianu, leitender Okonom des

Fiskalrates, betont, dass Rumanien seine Absorptionskapazitat verbessern muss, um
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makrookonomische Herausforderungen wie das Haushaltsdefizit und die Instabilitat

erfolgreich zu meistern.

Trotz eines langanhaltenden Wachstums ist die ruménische Wirtschaft nach der Pandemie in
einem schwierigen Zustand, der durch strukturelle Unzulénglichkeiten noch verscharft wurde.
Der 2020 veroffentlichte Bericht der Ruméanischen Nationalbank (bnr.ro, 2020) hebt hervor,
dass Rumanien die Pandemiekrise als Chance fur tiefgehende Strukturreformen nutzen muss,
um den wirtschaftlichen Herausforderungen der Zukunft zu begegnen. Eine zentrale
Herausforderung bleibt dabei die finanzielle Stabilitat, die durch die steigende
Staatsverschuldung geféhrdet wird. Die Schuldenquote lag 2023 bei etwa 52,1%. Prognosen
deuten darauf hin, dass die Schuldenquote bis 2029 auf 72,9% des BIP anwachsen konnte
(Statista).

Zur Bekampfung dieser Herausforderungen hat die EU Rumaniens Sieben-Jahres-Plan zur
Reduzierung des Haushaltsdefizits genehmigt, mit dem Ziel, das Defizit bis 2030 auf unter 3%
des BIP zu senken (capital.ro, 2025, 10. Januar). Dennoch bleibt die finanzielle Lage
angespannt, insbesondere hinsichtlich des notwendigen Vertrauens der Investoren und der
Aufrechterhaltung der Kreditwirdigkeit des Landes, da ein Verlust des Investment-Grade-
Ratings hohere Finanzierungskosten und eine erschwerte wirtschaftliche Erholung zur Folge
hatte (Reuters, 2025).

Ein weiteres zentrales Thema ist Rumaniens Streben nach wirtschaftlicher Konvergenz mit den
Kernléandern der EU. Der Beitritt zur Eurozone wird als strategisches Ziel gesehen, das jedoch
eine Reihe komplexer Reformen erfordert. Dabei mussen strukturelle Probleme wie die
ricklaufige Bevolkerungsentwicklung, regionale Disparitdten und Armut bericksichtigt
werden, da Rumdnien derzeit nach Bulgarien den zweithochsten Anteil an von Armut
bedrohten Personen in der EU aufweist (34,4 % der Bevolkerung im Jahr 2022, &hnliche Zahlen
zu erwarten auch fir 2024, da die Armutsquote gleich bleibt). Um dieses Ziel zu erreichen,
muss Rumanien jedoch nicht nur wirtschaftlich konvergieren, sondern auch sein
makrodkonomisches Gleichgewicht stabilisieren und die notwendigen Strukturreformen

durchfihren.

Die von der Ruménischen Nationalbank initiierte Analyse zur Finanzstabilitat des Landes legt
nahe, dass Rumanien die Krise(n) als Ausgangspunkt flir eine nachhaltige Transformation

nutzen sollte. Dieser Prozess sollte zu einem neuen Wachstumsmodell fiihren, das auf
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Nachhaltigkeit, Innovation und Resilienz setzt. Der Beitritt zur Eurozone, so betont der
ehemalige Finanzminister Grigorescu, sollte nicht nur als wirtschaftliches Ziel, sondern auch
als geopolitische Notwendigkeit betrachtet werden, um Rumaniens Position im européischen
und globalen Kontext zu stérken.

Die Einflihrung des Euro wird als strategisches Projekt gesehen, das Rumanien langfristig als
handlungsféhigen Akteur innerhalb der EU etablieren konnte. Dies wiirde Rumanien nicht nur
wirtschaftliche Vorteile bringen, sondern auch die Mdglichkeit, die politischen und
wirtschaftlichen Entscheidungsprozesse innerhalb der Union stiarker mitzugestalten.
Angesichts der Herausforderungen der post-COVID-19-Ara und der geopolitischen Krisen,
wie dem Kirieg in der Ukraine, scheint es jedoch wichtig, dass Rumanien diesen Prozess
vorsichtig und gut vorbereitet angeht, um die Konvergenzkriterien der Eurozone erfolgreich zu

erfillen.

Schon vor der Pandemiekrise und des Krieges in der Ukraine schien sich auf der Ebene der
politischen Entscheidungstrager und der Experten (inklusive der Nationalbank Rumaniens) der
umsichtige Ansatz durchzusetzen, laut welchem eine gute Vorbereitung wichtiger sei als die
Durchfiihrung eines politisch motivierten ambitionierten Zeitplans. Diese Ansicht teilt auch
die ruménische Bevolkerung. Laut der Eurobarometer-Umfrage beflirworten 77% der
Befragten in Ruménien die Euro-Einfiihrung (Konvergenzbericht 2024; Flash-Eurobarometer
548, 2024) jedoch glauben 63%, dass das Land noch nicht ausreichend vorbereitet sei. Was
den Zeitrahmen der Einflihrung des Euro betrifft, sind 32% der Befragten der Meinung, dass
dies ,,nach einer gewissen Zeit” erfolgen sollte. Die Entwicklung der Ergebnisse der
Eurobarometer-Umfragen der letzten Jahre deutet darauf hin, dass die Rumadninnen und
Rumanen dazu tendieren, eine nichterne Einstellung zum  wirtschaftlichen
Konsolidierungsprozess des Landes und zur Perspektive der Teilnahme an der Wahrungsunion

zu haben, ohne aber die langfristigen Vorteile dieses Schrittes in Frage zu stellen.

Die Einfuhrung der gemeinsamen europdischen Wahrung ist ein Teil der Vollendung des EU-
Beitrittes Ruméniens — als vollwertiges und zentrumnahes Mitglied der Européischen Union
zu agieren — wie der Beitritt zum Schengen-Raum. Urspriinglich vorgesehen fur das Jahr 2011,
konnte die Integration in den Schengen-Raum erst mit dem 1. Januar 2025 erfolgen.
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Die Projektion eines positiven, vertrauenswirdigen und verlasslichen EU-Mitgliedstaates
waren Schlisselthemen flir Ruménien schon einige Jahre vor dem Schengen-Veto, anlasslich
des ersten EU-Ratsvorsitzes, welchen das Land zum ersten Mal seit seinem Beitritt in der ersten
Jahreshélfte 2019 innehatte. Spatestens ab dem Zeitpunkt des Beitrittes war Rumanien formell
in der Lage, vom Instrumentarium der EU Gebrauch zu machen und, neben den Bemihungen
um die Verinnerlichung und Konsolidierung der im Zuge der Beitrittsverhandlungen erzielten
Vorgaben, im Bereich des Uploading aktiv zu werden, d.h. aktiv an der Ausformulierung von
Politiken und EU-Gesetzgebung mitzuwirken und diese mit eigenen Akzenten zu ergénzen.
Anders formuliert, befand sich das Land in der Situation, sowohl als Policy-Taker als auch als
Policy-Shaper zu agieren. Mit einigen Ausnahmen, die vor allem im Bereich der EU-
Aulenpolitik zu verzeichnen sind, startete Rumanien sein Mitwirken im Sinne von Unploading
eher spater, da die institutionell-prozessuale Anpassung an die alltdgliche Praxis der EU in der
ersten Phase nach dem Beitritt mit zahlreichen innerstaatlichen Herausforderungen verknipft
war. Das Land nutzte die Zeit nach der Unterzeichnung des Beitrittsabkommens, um erste
Versuche des Uploading (Bottom-Up) von spezifisch rumanischen Inhalten wahrend der
Verhandlungen im Rahmen des Verfassungskonventes 2002/2003 zu initiieren. Als
Beitrittsland durfte Rumaénien diesem Reflexionsprozess als aktiver Beobachter (ohne
Stimmrecht) beiwohnen und hatte somit die Moglichkeit, im ,,Demo Modus” auszuprobieren,

wie man im Rahmen der EU agiert und eigene Politikziele mit denen der EU in Einklang bringt.

Unter dem institutionellen Aspekt ist festzustellen, dass der Prozess der Anpassung, der
Ubernahme und der Internalisierung der Funktionslogik und Kultur der EU vorangeschritten
ist, wie durch die im Jahre 2019 absolvierte EU-Ratsvorsitzfihrung unter Beweis gestellt
wurde. Nichtsdestotrotz stehen weiterhin wichtige Herausforderungen im Bereich des
Burokratieabbaus und der Modernisierung des Staatsapparates (inklusive Digitalisierung) auf
der innenpolitischen Agenda. Die erste EU-Ratsprasidentschaft sollte daher den nétigen Impuls
gegeben haben, um die Europdisierung des 6ffentlichen Sektors bis hin zu den untersten

Ebenen zu beschleunigen.

In der allgemeinen EU-Praxis, aber auch in der Fachliteratur betrachtet man die erstmalige
Ausiibung der Rolle der EU-Ratsprasidentschaft durch einen neuen Mitgliedstaat als Anlass,
um den Stand der Europadisierung des Landes unter die Lupe zu nehmen (,,Reifepriifung®). Die
Untersuchung der ersten ruménischen EU-Ratsprasidentschaft ist insofern spannend, weil sie

die Frage beantworten kann, welche Inhalte Ruménien auf die EU-Agenda aufgeladen
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hat/versucht hat aufzuladen (Uploading) und bis zu welchem Grad die EU-Normen und

Praktiken seit dem Beitritt internalisiert wurden.

Die EU-Ratsprasidentschaft eroffnet die Chance, Politikschwerpunkte, eigene Initiativen oder
zumindest Akzente auf der EU-Agenda zu platzieren und dadurch das Profil des Landes zu
scharfen und nicht zuletzt, das Ansehen des Landes und seine Reputation zu verbessern.
Wichtig ist bei dieser ,,Reifepriifung” zu beweisen, dass die spezifischen Prioritaten des
vorsitzfihrenden Mitgliedstaates mit denen der EU im Einklang sind. Das Land soll als
konstruktiver Partner im Sinne des Gemeinwohles mit der effizienten Anwendung des EU-
Instrumentariums agieren. Interessant flr die Forschung ist die ruménische EU-Ratsitzfiihrung,
sowohl unter dem Aspekt ihres Funktionierens und ihres Handlungsvermdogens als auch unter
dem Aspekt der Themensetzung und -verfolgung. Aus der Sicht dieses Beitrages erscheint dies
deshalb wichtig, weil ich der Auffassung bin, dass anlasslich der ersten rumanischen EU-
Ratsprasidentschaft Bukarest die Chance hatte, seine aulRenpolitischen Schwerpunkte als

Anker der EU und der NATO in der osteuropéischen Region zur Schau zu stellen.
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I11. Vom Policy-Taker zum Policy-Shaper (2019-2024)

In diesem Kapitel widmet sich die Forschungsarbeit den Schwerpunktthemen und Prioritéten,
die im Rahmen der spezifisch ruménischen Interpretation des Europaisierungsbegriffs (Anm.
d. Verf.. Ubernahme des westeuropaischen Wertesystems und Integration in die
euroatlantischen Strukturen) als Gegenstand der Uploading-Prozesse auf die EU- und

euroatlantische Agenda einfliel3en.

Im vorherigen Kapitel wurden die drei Sdulen der ruménischen Europa- und Auf3enpolitik
skizziert. Im vorliegenden Abschnitt wird argumentativ dargelegt, wie Rumanien in den fur die
Fallstudien ausgewéhlten Dossiers seine europapolitischen Rollen definiert und artikuliert hat.
Nach einer kurzen Einfiihrung werden die europdischen Positionen des Landes in den
folgenden drei Fallstudien untersucht: die halbjahrige Amtsfuhrung der ersten ruménischen
EU-Ratsprasidentschaft (1. Halbjahr 2019), Rumaéniens Positionen im Kontext des russischen
Angriffskrieges in der Ukraine sowie die Reaktionen und Aktionen des EU-Mitgliedstaates
Rumanien, dem nach dem Veto vom 8. Dezember 2022 der Beitritt zum Schengen-Raum

verwehrt blieb.

Die halbjahrige Amtsfiihrung der EU-Ratsprasidentschaft bot Ruménien die Gelegenheit, sich
als starker Unterstltzer der Republik Moldau zu positionieren. Im Kontext des Ukraine-
Krieges und der angespannten Sicherheitslage in der Region gelang es Rumanien zudem, seine
strategischen Prioritaten, insbesondere im Hinblick auf das Schwarze Meer, sowohl auf die
Agenda der EU als auch der NATO zu setzen.

Es ist von zentraler Bedeutung, in der Einleitung hervorzuheben, dass Ruménien trotz der
zunehmenden euroskeptischen Tendenzen in seiner Nachbarschaft kontinuierlich eine pro-
europaische Haltung beibehalten hat. Dies wird durch die Ergebnisse mehrerer Eurobarometer-
Umfragen bestétigt (s. oben). Eine offene Frage bleibt jedoch, wie sich die 6ffentliche Meinung
nach den annullierten Prasidentschaftswahlen im November 2024 entwickelt hat und welche

Auswirkungen dies auf die Unterstiitzung flr die EU in Ruménien haben konnte.

Unbestritten ist, dass die EU- und AuBenpolitik Rumaniens in den vergangenen Jahrzehnten
auf einer stabilen und gefestigten Grundlage ruhte. Diese Stabilitat hebt sich insbesondere im
Vergleich mit anderen neuen EU-Mitgliedstaaten hervor, wenn man die Einstellung der

Bevolkerung gegenuber der EU betrachtet. Wie bereits im einleitenden Kapitel dargelegt,
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verfolgt die rumanische Diplomatie in ihrer Europapolitik konsequent das Ziel einer starken
und tiefen Integration in die Strukturen der EU und der NATO. Zugleich strebt sie eine
Diversifizierung und Konsolidierung der erst 25 Jahre alten strategischen Partnerschaft mit den
Vereinigten Staaten von Amerika an.

Diese Forschungsarbeit konzentriert sich auf die europapolitische Rollenartikulation
Rumadniens. Dennoch werden, wo notwendig, auch Verweise auf thematische
Schwerpunktsetzungen im Kontext der NATO oder sogar der OSZE gemacht. Dies betrifft
insbesondere Rumaniens Position zur russischen Aggression in der Ukraine, die Betrachtung
der strategischen Bedeutung des Schwarzen Meeres sowie die Rolle Ruméniens innerhalb der
Drei-Meere-Initiative.

Am 24. Juli 2024 fasste der rumanische Staatsprasident Klaus Werner lohannis im Rahmen der
offiziellen Eroffnung der jahrlichen Botschafterkonferenz die aktuellen Entwicklungen in der
rumanischen Aufen- und Europapolitik zusammen. In seiner traditionellen Rede betonte er,
dass Ruménien am Ende seiner zehnjahrigen Amtszeit erhebliche Fortschritte erzielt habe:
,Die Identitdt Ruméniens nach auBen hat an Substanz gewonnen, und das Profil unseres Landes
ist moglicherweise exponentiell gewachsen. Ruménien ist zu einem glaubwirdigen,
engagierten und respektierten Akteur auf regionaler, europaischer und internationaler Ebene
geworden, der Stabilitat und Sicherheit fordert” (Administratia Prezidentiala, 2024). Iohannis
hob hervor, dass es Ruménien gelungen sei, neue Chancen zu schaffen, entschlossene
MaRnahmen zu ergreifen, strategische Interessen zu wahren und die Mitgliedschaft in
multilateralen Organisationen wie der Européischen Union und der NATO effektiv zu nutzen.
Gleichzeitig habe das Land die Zusammenarbeit mit internationalen Partnern, die dieselben
Werte, Visionen und Ziele teilen, intensiviert und die Abhangigkeit von Akteuren mit
gegensatzlichen Ansatzen verringert oder ganzlich eliminiert. Flr die zukinftige Ausrichtung
der rumanischen AufRenpolitik formulierte lohannis klare Leitlinien: die weitere Starkung der
Rolle und des Einflusses in der Européischen Union und der NATO, die Vertiefung der
strategischen Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten sowie die Diversifizierung des
bilateralen Dialogs mit Partnern auf allen Kontinenten. Diese MaRnahmen sollen als Ausdruck
des Engagements Ruméniens flr demokratische Werte, Multilateralismus und ein

regelbasiertes internationales System verstanden werden (Administratia Prezidentiala, 2024).

Die Ausfuhrungen des Staatsprésidenten verdeutlichen die wesentlichen Konturen der
gegenwartigen ruméanischen Aufien- und Europapolitik und zeigen den Weg auf, den das Land
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vom Policy Taker hin zum Policy Shaper zuriickgelegt hat. Die Rede markiert dabei eine
Momentaufnahme, die sowohl die bisherigen Errungenschaften zusammenfasst als auch eine

Grundlage fir die zukiinftige politische Ausrichtung darstellt.

Das auBRen- und sicherheitspolitische Profil Ruméniens, eines EU- und NATO-Mitgliedstaates,
wird auf Grundlage 6ffentlicher Aussagen und Reden hochrangiger politischer Akteure wie
folgt umrissen: Als zuverlassiger Verbindeter der NATO unterstutzt Rumdanien die
euroatlantische Partnerschaft und betrachtet die NATO als unverzichtbaren Garanten fir die
Sicherheit der EU-Mitgliedstaaten. Gleichzeitig setzt sich das Land fiir eine vertiefte
Integration innerhalb der Europdischen Union ein und bekraftigt die Rolle der NATO als
institutioneller Ausdruck der transatlantischen Wertegemeinschaft, die Stabilitat und

Sicherheit gewahrleistet.

Rumaénien positioniert sich als Verfechter des Multilateralismus und foérdert eine enge
Kooperation zwischen der NATO, der EU und den Vereinigten Staaten von Amerika. In dieser
trilateralen Dynamik sieht Bukarest sich selbst als Bindeglied innerhalb der zentral- und
osteuropdischen Region. Das Land strebt an, die Aktivitdten der euroatlantischen
Gemeinschaft kohdrent und synergistisch zu verbinden. Aufgrund seiner strategischen Lage
am Schwarzen Meer, seiner geografischen Nahe zu den ostlichen Nachbarn sowie seines
Zugangs zum Nahen Osten wird Rumaniens Rolle als Briicke zu diesen Regionen durch den
Krieg in der Ukraine und andere destabilisierende Entwicklungen in der Region — darunter der
griechisch-tiirkische Konflikt in der Agais, die Lage in Belarus sowie der Konflikt um
Bergkarabach — zunehmend aufgewertet. Ruménien betrachtet es als VVerpflichtung, die durch
die eigene Europdisierung gewonnenen Erfahrungen zu nutzen, um demokratische Werte,
Stabilitdt und Sicherheit in die Region zu Ubertragen. Hierbei dienen die Spill-Over-Effekte
der eigenen Transition als Grundlage fir politische Unterstlitzung und Kooperation. Besonders
hervorzuheben ist Ruméniens Engagement als Vermittler der Interessen seiner Ostlichen
Nachbarléander — insbesondere der Republik Moldau — sowie fur die EU-Heranfuhrung der
Westbalkanstaaten. Diese Aktivitaten sind nicht nur mit dem Ziel verbunden, Demokratie und
Stabilitat zu fordern, sondern auch mit der strategischen Perspektive, die EU-Aullengrenzen

nach Osten zu verschieben, was Rumaniens geopolitische Lage verbessern wiirde.

Die Unterstitzung Ruméniens fir die EU-Osterweiterung und die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit der Republik Moldau und der Ukraine kann sowohl aus

rationalistischer als auch aus konstruktivistischer Perspektive betrachtet werden.
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Rationalistisch betrachtet verbessert die Erweiterung die geopolitischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, wéhrend sie aus konstruktivistischer Sicht die Normen und Werte der
EU sowie die Chancen einer demokratischen Entwicklung auf die 6stlichen Nachbarn
Ubertragt. Diese strategische Leitlinie spiegelt sich im Engagement fiir die Ostliche
Partnerschaft und in der Unterstitzung fir die EU-Integration der Westbalkanregion wider.
Durch die Forderung der EU-Osterweiterung starken zentrale und osteuropéische Staaten wie
Rumanien ihre europdische Identitat und distanzieren sich von der Peripherie Europas, um ihre

Integration in den Kern des Kontinents voranzutreiben (vgl. Tulmets, 2014, S. 113).

Die jingsten Entwicklungen, die in Richtung einer ,,Polykirse” deuten, haben nach
ruménischer Auffassung verdeutlicht, dass das multilaterale System gestéarkt und die Solidaritat
sowie der Zusammenhalt innerhalb der Institutionen des ,,politischen Westens” intensiviert
werden mussen. In diesem Kontext sieht Rumanien sich aufgrund seiner regionalen Rolle
sowohl als Wegbereiter als auch als ,,Weckrufer. Um die aktuelle Krise sowie potenziell
ahnliche zukilnftige Herausforderungen effektiv zu bewaéltigen, betonen die ruménischen
Entscheidungstrager die Notwendigkeit eines koh&renten Handelns der euroatlantischen
Gemeinschaft. Diese Sichtweise spiegelt sich sowohl in 6ffentlichen Reden und Interviews der
ruméanischen Europa- und AulRenpolitikgestaltung als auch in den Diskussionen der jéhrlichen
Treffen des diplomatischen Corps wider (s.0.), auf denen die auRenpolitischen Prioritaten
festgelegt werden. Vor diesem Hintergrund erklért sich auch die Haltung Ruméniens in der
europaischen Debatte Uber die strategische Autonomie bzw. Souverdnitat der Europdischen
Union. Der ehemalige ruménische AufRenminister Bogdan Aurescu betonte, dass eine der
zentralen Lehren aus der COVID-19-Pandemie die Notwendigkeit sei, die Resilienz zu starken.
Fir die ruménische AuBlenpolitik bedeutet dies eine ,klare und logische Verstarkung der

transatlantischen Beziehungen” (Ministerul Afacerilor Externe, 2024).

Diese Resilienz musse, so Aurescu, auf zwei Ebenen erfolgen: Erstens durch eine Verringerung
der Abhéngigkeit von globalen Akteuren, die nicht denselben Werten verpflichtet sind,
insbesondere durch Malinahmen seitens der EU, und zweitens durch die Intensivierung der
Beziehungen zu Partnern innerhalb der EU und der NATO sowie mit gleichgesinnten
Drittstaaten (Ministerul Afacerilor Externe, 2024). Dieser Ansatz unterstreicht erneut die
zentrale Bedeutung der Vertiefung der Beziehungen zwischen der NATO und der EU sowie
die hohe Relevanz der transatlantischen Partnerschaft im auRenpolitischen Denken Ruméniens.

In Debatten Uber die Zukunft der NATO und der transatlantischen Beziehungen sowie im

82
10.15772/ANDRASSY.2025.010



europaischen Reflexionsprozess zur strategischen Autonomie/Souveranitat der EU pladiert

Rumanien fir eine konsolidierte transatlantische Zusammenarbeit.

Ein Schlisselelement in diesem Prozess ist die Erhohung der Effizienz und Handlungsfahigkeit
der EU-Mitgliedstaaten. Die autonome Handlungsfahigkeit der EU wird als notwendige
Voraussetzung angesehen, um als etablierter Akteur auf der globalen Biihne agieren zu kdnnen.
Rumanien betont jedoch, dass diese Starkung der Eigenstéandigkeit nicht gegen andere Akteure
gerichtet sein sollte. Vielmehr verbindet Bukarest die Idee einer gesteigerten
Handlungsféhigkeit der EU mit einer vertieften Zusammenarbeit mit globalen Partnern,
insbesondere den Vereinigten Staaten von Amerika. Die EU misse handlungsféhiger und
effizienter werden, um eine stérkere Rolle innerhalb der transatlantischen Beziehungen
ubernehmen zu konnen (Administratia Prezidentiala, 2024; Ministerul Afacerilor Externe,
2024).

Eine aktuelle Analyse des European Council on Foreign Relations (ECFR) zur rumanischen
Position in der Debatte um die strategische Autonomie der EU (ESA) hebt hervor, dass
rumaénische Eliten die ESA als ein wichtiges Instrument zur Konsolidierung und Koordination
der Verteidigungspolitik in Europa betrachten. Zugleich wird die NATO in der ruméanischen
Perspektive als unverzichtbarer Garant fur die nationale Sicherheit angesehen. Europa habe
zwar bei der politischen Sensibilisierung fir das Thema ESA und der Forderung von Projekten
zur Kapazititsausweitung, wie etwa der ,Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit”
(PESCO), erhebliche Fortschritte erzielt. Bukarest zeigt sich jedoch besorgt, wenn ESA-
Bemuhungen als Ersatz fir die NATO interpretiert oder als ein Schritt wahrgenommen werden,
der eine Distanzierung Rumaniens von der NATO und den Vereinigten Staaten von Amerika
fordern kdnnte. Nach Ansicht Rumaéniens sind ESA und NATO kompatibel, solange Europa
vermeidet, die Aktivititen zu entkoppeln, zu duplizieren oder Diskriminierungen
vorzunehmen. Langfristig betrachtet bleibt die NATO fiir ruménische Entscheidungstréger
unersetzlich. Daher fordert Bukarest, dass europdische Akteure die Bedenken der Vereinigten

Staaten in Bezug auf ESA ernster nehmen sollten (Franke & Varma, 2019).

Die Rolle, die Washington dem EU-Land Rumanien unter dem Aspekt seiner geopolitischen
Uberlegungen in der Region des Schwarzen Meeres zuweist, reflektiert vollkommen die
Erwartungen der ruménischen Seite sowie das selbstproduzierte Rollenbild Ruméniens, als
regionaler Akteur an der ostlichen Flanke der EU und der NATO bestétigt zu werden. Mit der

starken Unterstiitzung des regionalen Instrumentes der ,Drei-Meere-Initiative” — ein
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Minilateralismus (Lang & von Ondarza, 2018) entlang der 6stlichen Flanke der EU, der die
Interkonnektivitat der Region zwischen dem Schwarzen, Baltischen und Agaischen Meer in
den Bereichen Infrastruktur, Digitalisierung und Energie vorantreiben soll — starken die
Vereinigten Staaten von Amerika ihre zwei engagiertesten transatlantischen Partner im zentral-
und osteuropdischen Raum, Rumanien und Polen. Die US-amerikanische Soft Power stof3t in
diesen Landern durch ihre wirtschaftlichen Anreize auf fruchtbaren Boden. Ruménien und

Polen spielen heutzutage eine wichtige Rolle entlang der 6stlichen Flanke der NATO.

Aufbauend auf einer umfassenden Kooperation mit den Vereinigten Staaten von Amerika—
insbesondere in den Bereichen Energiesicherheit, Militdrzusammenarbeit und Infrastruktur —
hat Rumanien am Ende des Jahres 2024 eine besondere Position erreicht. Ruménien wird
hdchstwahrscheinlich im Jahr 2025 in das lang erwartete Visa Waiver Programm
aufgenommen. Diese Partnerschaft wirdigt nicht nur Ruméniens bisherigen Einsatz als aktives
Mitglied der NATO und enger Verbundeter der Vereinigten Staaten, sondern stérkt auch seine

auflen- und europapolitische Rolle.

In diesem Kontext er6ffnet sich fir Ruménien die Mdglichkeit, in den gegenwartig laufenden
strategischen Reflexionsprozessen der euroatlantischen Institutionen, insbesondere der NATO
und der EU, aktiv mitzuwirken. Durch sein spezifisch regional geprégtes Profil — als
Sicherheitsanker in seiner Region — kann Rumanien einen konstruktiven Beitrag leisten und
als Policy-Shaper auftreten. Dies gilt vor allem in Bezug auf Schliisselthemen, die von hoher
Aktualitat sind, und in denen das Land tber besondere Expertise und Handlungskompetenz

verfiigt.

Das zentrale Leitmotiv der rumanischen Europa- und AuBenpolitik ist die Kohéasion. Dieses
Motiv prégt die verschiedenen Schwerpunktdossiers des Landes und zieht sich konsistent
durch seine politischen Initiativen. Wahrend der ersten ruménischen EU-Ratsprasidentschaft
im Jahr 2019 wurde das Motto ,,Kohision, unser gemeinsamer europaischer Wert” gewahlt.
Dies sollte nicht nur eine technokratische Orientierung an den EU-Kohé&sionsfonds zum
Ausdruck bringen, sondern vielmehr einen umfassenderen politischen Ansatz zur Férderung
von Zusammenhalt und Interoperabilitat innerhalb der EU-Mitgliedstaaten darstellen. Die
Forderung nach verstarkter Kohdarenz und Komplementaritat erstreckt sich zudem auf die
euroatlantischen Institutionen und z&hlt zu den Grundpfeilern der rumanischen Aul3enpolitik.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden sicherheitspolitischen Instabilitat entlang der 6stlichen
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Flanke hat diese Forderung auch auf der Ebene der NATO und der EU, sowie in den

Beziehungen zu den Vereinigten Staaten von Amerika, verstarkt Gehor gefunden.

Die Betonung der Kohasion war nicht nur auf die EU-Ratsprasidentschaft begrenzt. Auch
wéhrend des rumdénischen  Vorsitzes der Organisation der  Schwarzmeer-
Wirtschaftskooperation?’ (BSEC) im Jahr 2020 war das Motto ,,Bridging Shores, Enhancing
Cohesion” zentral. Ziel war es, die Zukunft der Organisation durch Konzepte wie Kohésion,
Interkonnektivitdt und Dialog zu gestalten. Rumaénien engagierte sich ebenfalls fiir eine
starkere Zusammenarbeit zwischen der EU und der BSEC und setzte dabei auf konkrete
Projekte. Zudem unterstrich Ruménien die Bedeutung der Kohérenz und Komplementaritat
innerhalb der Drei-Meere-Initiative (3Sl), eines Kooperationsformats, das insbesondere im
Kontext des Ukraine-Krieges und durch die Unterstiitzung der Vereinigten Staaten an
geopolitischer Relevanz gewonnen hat. Trotz der wirtschaftlichen, energietechnischen und
digitalen Prioritaten dieser Initiative bleiben die geopolitischen Dimensionen, die Parallelen

zum historischen Intermarium-Projekt aufweisen, von Bedeutung.

Die drei ausgewahlten Fallstudien — die erste rumanische EU-Ratsprasidentschaft, die Position
Rumaniens im Kontext des Ukraine-Krieges und das Schengen-Dossier — verdeutlichen die
Effekte der Européisierung auf das europapolitische Profil des Landes. Die EU-
Ratsprasidentschaft ist ein prominentes Beispiel dafiir, wie ein Mitgliedstaat durch diese Rolle
Profil gewinnen und die eigene ,,EU-Reife” unter Beweis stellen kann. Besonders fur neue
Mitgliedstaaten stellt die Ratsprasidentschaft eine Gelegenheit dar, politische Rollen zu
internalisieren und durch innovative Akzente weiterzuentwickeln. Im Fall Ruméniens bot das
Mandat im Jahr 2019 eine Plattform, um den Ansatz der Europdisierung detailliert zu
untersuchen und die Rolle des Landes als ,,ehrlicher Makler” und ,,neutraler Vermittler” zu

analysieren.

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine wirkte als auf3eninduzierter Schock auf die
gesamte EU-Politik und beeinflusste auch die Positionierung Rumaéniens. In diesem Kontext
nutzte das Land die Gelegenheit, sich als aktiver Akteur zu artikulieren und klare Positionen

zu beziehen. Ruménien pladierte von Beginn an fiir eine koordinierte, solidarische und

27 Ruménien gehért zu den Griindungsmitgliedern von BSEC (1992) und war Initiator des Schwarzmeerforums
fur Partnerschaft und Dialog (2006). Ziel dieser Formate besteht darin, die Relevanz des Schwarzen Meeres und
der Kaspischen Region in der EU zu erh6hen.
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kohéasive Reaktion der EU gegen den Aggressor. Es setzte spezifische Schwerpunkte in
Bereichen wie der Flichtlingshilfe, der Unterstiitzung der Republik Moldau sowie der
politischen und militarischen Zusammenarbeit mit der Ukraine im bilateralen, européischen

und multilateralen Rahmen.

Das Schengen-Dossier ist ein weiteres zentrales Thema der rumanischen Europapolitik, das in
den Jahren 2022 bis 2024 eine herausragende Prioritat darstellte. Insbesondere das
oOsterreichische Veto gegen den Beitritt Rumaniens zum Schengen-Raum im Dezember 2022
fihrte zu einer angespannten politischen Atmosphédre. Rumanien betrachtete diese
Entscheidung als ungerecht und kontraproduktiv, insbesondere angesichts der
vorangegangenen Vereinbarungen und der positiven Empfehlungen der EU-Institutionen und
einer Mehrheit der Mitgliedstaaten. Diese Entwicklung fuhrte zu einem umgekehrten
Anpassungsdruck (reverse misfit), bei dem der Mitgliedstaat, der die Européisierung aufnimmt,
von den EU-Institutionen und anderen Mitgliedstaaten mehr Unterstiitzung und Konsequenz
in der Umsetzung von Vereinbarungen erwartet (vgl. Borzel & Panke, 2007). In diesem
Kontext stellt sich die Frage, wie Rumaénien seine Positionen artikuliert, auf das Veto reagiert

und seine Bemihungen um den Schengen-Beitritt fortsetzt.

Diese Themen werden im Rahmen der Forschungsarbeit anhand (berwiegend primérer
Quellen detailliert untersucht, um die spezifischen Dynamiken der Européisierung und die

aufllenpolitischen Strategien Rumaniens umfassend zu analysieren.

1. Der erste rumanische Vorsitz des Rates der Europdischen Union im 1. Halbjahr

2019%8

Die Analyse der ersten EU-Ratspréasidentschaft unter dem Gesichtspunkt der Européisierung
zu untersuchen ist besonders relevant, da es sich um eine &uferst intensive Phase der EU-
Politikgestaltung handelt. Sie verdeutlicht die ,,europdisierte” Positionierung des ,,neuen”
Mitgliedstaates, dessen européisches Selbstverstandnis, Visionen sowie dessen technische und

administrative Féhigkeiten (im Sinne des ,,Beherrschens des EU-Werkzeugs®). Diese Phase

28 Es werden aus stilistischen Griinden sowohl die oben erwahnte Benennung als auch folgende verwendet: EU-
Ratsprésidentschaft, VVorsitzfiihrung des Rates der Européischen Union.
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bietet damit wertvolle Einblicke in die Fahigkeit des Mitgliedstaates, europdische Instrumente

effektiv einzusetzen und die EU-Agenda aktiv mitzugestalten.

Die Analyse der aktuellen européischen Agenda verdeutlicht, dass wesentliche Schwerpunkte
der ersten ruménischen EU-Ratsprasidentschaft zu zentralen Elementen der gegenwartigen
EU-Politik avanciert sind. Die thematischen Prioritdten und Initiativen, die wahrend der
rumanischen Ratsprasidentschaft gesetzt wurden, haben die Entwicklung und Ausrichtung der
EU-Politiken in den jeweiligen Bereichen nachhaltig beeinflusst. Dies erlaubt die vorl&ufige
Schlussfolgerung, dass Rumanien strategische MaRnahmen ergriffen hat, um als aktiver
Policy-Shaper aufzutreten und die europdische Agenda langfristig mit inhaltlichen Akzenten

zu bereichern.?®

In den nachsten drei thematischen Kapiteln beschéftigt sich die Arbeit ausfihrlich mit dieser
vorlaufigen Schlussfolgerung und zeichnet die ,,Karriere” von spezifischen inhaltlichen
Schwerpunkten des ruménischen EU-Ratsvorsitzes, wie etwa die strategische Relevanz der
Region des Schwarzen Meeres, Desinformation oder Kohasion in der europdischen Politik, aus
der Zeit der EU-Ratsprasidentschaft bis in die Gegenwart nach. Es wird zudem der Frage
nachgegangen, warum bestimmte als traditionell prioritér betrachtete Themen, wie etwa die
Unterstutzung der Erweiterungspolitik in Richtung Westbalkan, nicht mit mehr Ambition und
Nachdruck vorangetrieben wurden / vorangetrieben werden konnten. Diese Fragestellung wird
unter dem Gesichtspunkt der Europaisierung diskutiert: Handelt es sich hierbei um einen
Beweis fiir ein tief ,,internalisiertes” Verstandnis der Erwartungen an die Rolle der
Ratsprasidentschaft als neutraler Makler? Oder ist dies vielmehr Ausdruck eines Mangels an
Erfahrung und technischem Kénnen, die nationale Position mit der europdischen in Einklang

zu bringen?

Es erscheint von besonderer Bedeutung, darzulegen, wie spezifische nationale Prioritaten —
etwa der angestrebte Beitritt des Landes zum Schengen-Raum — im Rahmen der EU-
Ratsprisidentschaft sowie unter Beriicksichtigung der Restriktionen des ,,Rollenkorsetts” eines

neutralen Maklers thematisiert und verhandelt wurden. Diese Fragestellung ist insbesondere

2% An diesem Punkt widerspricht diese Arbeit einer Studie von Cuglesan und Ilik (2022), deren Erkenntnis war,
dass der ruménische EU-Ratsvorsitz keine politischen Ambitionen vorzuzeigen hatte. Die Argumente die diese
Aussage in Frage stellen werden unten erortert.
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im Hinblick auf Kapitel 111.3. relevant, in dem das Schengen-Dossier unter Berticksichtigung

des Osterreichischen Vetos analysiert wird.

Nicht zuletzt erscheint es wichtig aufzuzeigen, wie die spezifischen nationalen Prioritaten, wie
etwa der Beitritt des Landes zum Schengen-Raum, im Kontext der EU-Ratsprasidentschaft und
angesichts des ,,Rollenkorsetts” des neutralen Maklers behandelt wurden. Dies ist mit Blick
auf das vorletzte Kapitel dieser Forschungsarbeit relevant, in welchem das Schengen-Dossier
im Kontext des osterreichischen Vetos behandelt wird.

Dieses Kapitel analysiert die Vorbereitungsphase der EU-Ratsprésidentschaft aus der
Perspektive der politischen Kommunikation. Dabei werden die in diesem Zeitraum von
ruménischen Akteuren getatigten Aussagen und Stellungnahmen untersucht. Die gewonnenen
Erkenntnisse werden anschlieend mit den Ergebnissen verglichen, die nach Abschluss der

Ratsprasidentschaft im Rahmen der Bilanzierung und Evaluierung ermittelt wurden.

Das Uber die erste ruménische EU-Ratsprésidentschaft gewonnene Gesamtbild wird aus der
Perspektive der Europadisierung analysiert. Im Mittelpunkt stehen dabei jene Dossiers, in denen
Rumanien mit neuen Akzenten als Policy-Shaper agierte. Besonders relevant ist hierbei,
welche Nachwirkungen die Ratsprésidentschaft sowohl auf nationaler als auch auf
européischer Ebene hatte. Aus institutioneller Sicht erscheint es essenziell, Lernprozesse bei
der Formulierung von Présidentschaftspositionen und Prioritdten nachzuweisen sowie
Schlisse aus den abschlieBenden Stellungnahmen der ruménischen Entscheidungstrager am
Ende des Mandats zu ziehen. Die auf diese Weise gewonnenen Erkenntnisse Uber die
europapolitische Rollenartikulation der ersten ruménischen Ratsprésidentschaft werden
abschlieBend mit den Ergebnissen der (bislang wenigen) wissenschaftlichen Studien zur

ruménischen EU-Ratsprasidentschaft verglichen.

Rumanien Gbernahm das EU-Mandat von seinem Vorgénger, der Republik Osterreich, die als
letzter Mitgliedstaat des Trios ,,Estland — Bulgarien — Osterreich” fungierte. Beginnend mit
dem 1. Januar 2019 fihrte Ruménien eine neue Trio-Ratsprasidentschaft an, deren
Achtzehnmonatsprogramm zusammen mit Finnland und Kroatien verfasst wurde. Mit der
Ubernahme der EU-Ratsprasidentschaft erhielt Rumanien im ersten Halbjahr 2019 eine breite
Buhne der o6ffentlichen Aufmerksamkeit, die das Land nutzen konnte, um die Profilmerkmale

eines pro-européischen und solidarischen Mitgliedstaates zur Schau zu stellen (Anm. d. Verf.:

88
10.15772/ANDRASSY.2025.010



die Uberwiegende Mehrheit der politischen Akteure, bestatigt durch die Eurobarometer-

Umfragen, sehen das eigene Land in der EU als ,,pro-europdisch” und ,,solidarisch*).

Ruménien strebte danach, sich von der ,alten Last” als Nachzigler im europdischen
Integrationsprozess zu befreien und das bestehende Imagedefizit des Landes zu korrigieren.
Dieses Anliegen war insbesondere vor dem Hintergrund des Misstrauens vonseiten der
Vertreter europdischer Institutionen und Mitgliedstaaten gegeniiber dem osteuropdischen Land
im Vorfeld seiner EU-Ratsprasidentschaft von zentraler Bedeutung. Der damalige Prasident
der Europaischen Kommission, Jean-Claude Juncker, duflerte Bedenken hinsichtlich
Rumaniens Fahigkeit, die Fihrungsrolle wahrend der EU-Ratsprésidentschaft auszufillen. Er
hob hervor, dass es dem Land an der notwendigen politischen Stabilitat fehle, um diese
Verantwortung erfolgreich zu tragen (Eurotopics.net, 2018). Zudem riickten innenpolitische
Konflikte und kontroverse Justizreformen in den Fokus, die eine verstarkte Beobachtung
seitens der EU zur Folge hatten (Euronews, 2018). Diese Faktoren verstarkten die Skepsis und
das Misstrauen gegenuber Ruméniens Eignung, den Anforderungen des EU-Ratsvorsitzes

gerecht zu werden.

1.1. Kontextuelle Gegebenheiten

1.1.1. Innenpolitische Lage

Kurz vor Beginn der rumanischen EU-Ratsprasidentschaft wurde Bukarest scharfer Kritik
ausgesetzt, die vor allem auf innenpolitische Spannungen zuriickzufiihren war. Diese hatten
ihren Ursprung im November-Bericht der Europdischen Kommission (iber Rumaniens
Fortschritte im Rahmen des Kooperations- und Kontrollverfahrens (CVM). In ihrem Bericht
vom November 2018 stellte die Europdische Kommission fest, dass die Fortschritte
hinsichtlich der Unabhangigkeit der Justiz, der Justizreform und der Korruptionsbekdmpfung,
die im Januar 2017 noch positiv bewertet worden waren, riickgangig gemacht wurden

(Europdische Kommission, 2018).

Um in der damaligen Lage Abhilfe zu schaffen, schlug der Bericht acht zusétzliche
Empfehlungen vor und dé&mpfte damit drastisch die Erwartungen der ruménischen Seite
betreffend die baldige Aufhebung des CVM. Es sei angemerkt, dass der Kontroll- und
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Kooperationsmechanismus der Europdischen Kommission erst spater im Jahre 2023 offiziell

aufgehoben wurde.

Frans Timmermans, der erste Vizeprésident der Europaischen Kommission, &uferte sich
besorgt Uber die damalige Situation in Rumanien. Er kritisierte, dass Reformen nicht nur
stagnierten, sondern bereits erzielte Fortschritte in der Korruptionsbekdmpfung und
Justizreform ruickgangig gemacht wurden. Timmermans betonte, dass die Wiederaufnahme des
Kampfes gegen Korruption und die Sicherung der Unabhangigkeit der Justiz essenziell seien,
um den CVM-Prozess im Interesse Ruméniens und der EU fortzusetzen (Européische

Kommission, 2018).

Unmittelbar vor dem Beginn des rumdnischen EU-Ratsvorsitzes herrschte aufgrund einer
Reihe innenpolitischer Spannungen eine &ulerst fragile und aufgeladene politische Stimmung.
GroRdemonstrationen im In- und Ausland gegen die Regierung sowie Konflikte zwischen der
Regierung und dem Amt des Staatsprasidenten — letzterer wurde von der Bevolkerung als
Symbol der Korruptionsbekampfung und als Garant der Demokratie angesehen — trugen
erheblich zu dieser Situation bei. Diese Entwicklungen warfen ernsthafte Zweifel an der

Féahigkeit des Landes auf, das européische Amt erfolgreich auszuftihren.

Der damalige Président der Europdischen Kommission, Jean-Claude Juncker meinte, dass zwar
das Land technisch gut vorbereitet auf den sechsmonatigen Vorsitz sei, er glaube aber, dass die
Regierung in Bukarest noch nicht in vollem Umfang begriffen habe, was es bedeutet, den
Vorsitz Uber die EU-Lander zu fiihren. ,,Es braucht zu Hause eine geschlossene Front, um
wiéhrend der Ratsprisidentschaft auch die Einheit Europas zu fordern®, so Juncker in einem

Zeitungsinterview (Zeit Online, 2018).

Junckers rhetorische Frage erscheint umso berechtigter, wenn man berlcksichtigt, dass die
sozialdemokratische Regierungschefin Viorica Dincild nur wenige Tage vor der Ubernahme
des rotierenden EU-Ratsvorsitzes die Praxis infrage stellte, wonach der Staatsprésident an den
Tagungen des Européischen Rates teilnimmt. Sie schlug vor, diese ,,atypische Situation” zu
korrigieren, und argumentierte, dass zukunftig die Regierungschefin und nicht das
Staatsoberhaupt das Land im Européischen Rat vertreten solle (Digi24, 2018). Zu einer
Anderung der Vertretung ist es nicht gekommen, sodass das semiprasidentielle Ruménien —

analog zu Frankreich und Litauen — weiterhin vom Staatsoberhaupt im Europdischen Rat
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vertreten wird. Die Infragestellung des seit Jahren etablierten Prozederes unmittelbar vor der
Ubernahme des Ratsvorsitzes schadete sowohl der europaischen Wahrnehmung des Landes als

auch dem administrativen Apparat, der die EU-Prasidentschaft faktisch umsetzen sollte.

Zweifelsohne wirkte sich die innenpolitische Lage auf die externe Wahrnehmung des Landes
und auf seine Reputation aus. Cuglesan und Ilik (2022, S. 460) thematisieren das tiefe
Misstrauen gegeniiber Rumaénien, das von zahlreichen Vertreterinnen und Vertretern der
Européischen Kommission artikuliert wurde: ,,deep distrust was voiced by a wide range of
actors from the European Commission, domestic actors (institution of the Presidency or
opposition parties) or Romanian citizens.” Vor diesem sensiblen Hintergrund erfolgte ab dem
1. Januar 2019 die Artikulation der Positionen und Prioritdten Rumaniens als vorsitzfiihrender
Mitgliedstaat der EU anhand eines Arbeitsprogrammes.

Dieses Programm hatte den Anspruch, das Thema der politischen Kohasion auf der
europdischen Ebene zu fordern — ein Ansatz der innerstaatlich nicht verwirklichbar war. VVor
diesem sensiblen Hintergrund begann Rumanien ab dem 1. Januar 2019 als vorsitzfiihrender
Mitgliedstaat der EU, seine Positionen und Prioritdten durch ein Arbeitsprogramm zu
artikulieren. Dieses Programm verfolgte das Ziel, das Thema der politischen Kohasion auf
européischer Ebene zu stirken — ein Ansatz, der auf nationaler Ebene jedoch nicht umgesetzt
werden konnte. Um die Reputation des Landes sowie die Funktionsfahigkeit des ruménischen
EU-Ratsvorsitzes zu wahren, wurde, laut Aussage des damaligen delegierten Ministers fir EU-
Angelegenheiten, George Ciamba, beschlossen, die Aktivitditen im Rahmen der

Ratsprasidentschaft von den politischen Auseinandersetzungen zu trennen.

Ciamba erklarte, dass die internen politischen Spannungen keinen Einfluss auf die Arbeit des
Rates hatten. Dies sei darauf zurlickzufiihren, dass die Ratsprésidentschaft strikt von den
innerstaatlichen  Konflikten getrennt wurde. Die erfolgreiche Durchfuhrung der
Ratsprasidentschaft sei das Ergebnis einer engen Zusammenarbeit zwischen den beteiligten
Institutionen und Ministerien. Ciamba betonte, dass solch positive Ergebnisse nicht méglich
gewesen waren, wenn politische Auseinandersetzungen die Arbeit des Rates beeintréchtigt
hatten” (Digi24, 2019).
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1.1.2. EU-Ratsprisidentschaft unter ,, atypischen” Bedingungen — europdischer Kontext

Ein weiterer mal3geblicher Faktor, der die ohnehin komplexe Ausgangssituation der ersten
rumanischen EU-Ratsprésidentschaft zusétzlich erschwerte, war der spezifische Charakter
dieses Vorsitzes aus funktionaler Perspektive. Die ruménischen Verantwortlichen beschrieben

diesen als einen ,,Ratsvorsitz unter atypischen Bedingungen®.

Die erste ruménische EU-Ratsprésidentschaft fiel in eine besonders anspruchsvolle Phase der
europaischen Integration. Das erste Halbjahr 2019 war gepragt von einer Reihe kontextueller
Faktoren, die die Struktur und den Verlauf der Ratsprasidentschaft wesentlich beeinflussten.
Es existieren weder im Vertrag noch in der Geschéftsordnung des Rates der EU Ansétze, die
den Begriff einer ,,atypischen Ratspréasidentschaft” erklaren. Auch in der Fachliteratur finden
sich keine Definitionen fiir diese Bezeichnung. Daher ist es entscheidend festzuhalten, dass die
Formulierung ,,atypische EU-Ratsprésidentschaft” — wie sie von den ruménischen
Verantwortlichen in Offentlichen Stellungnahmen verwendet wurde — als ein selbst
geschaffener Rahmen (Frame) verstanden werden muss. Diese Begrifflichkeit bezieht sich
ausschlieBlich auf die besonderen Rahmenbedingungen, unter denen der Vorsitz ausgeiibt
wurde, und stellt keine Bewertung der erzielten Ergebnisse oder der inhaltlichen Ausrichtung

der ruméanischen Ratsprasidentschaft dar.

Angesichts der strukturellen Anforderungen wurde das sechsmonatige EU-Mandat von den
Verantwortlichen der ruménischen Ratsprésidentschaft in drei operative Phasen unterteilt: Die
erste Phase (1. Januar bis Mitte April 2019) umfasste das Ende der Gesetzgebungsperiode; die
zweite Phase war geprégt von den Vorbereitungen fir die Direktwahlen zum Européischen
Parlament sowie dem Gipfeltreffen in Sibiu/Hermannstadt am 9. Mai 2019; die dritte Phase
konzentrierte sich auf die Zeit nach den Wahlen bis zum Abschluss der EU-

Ratsprasidentschaft.

In der ersten Phase lag der Schwerpunkt der rumanischen Ratspréasidentschaft auf dem
,Pflichtprogramm®, das von der Republik Osterreich, dem vorherigen Ratsvorsitz,
ubernommen wurde. Dieses Programm umfasste zentrale Themen wie den Brexit, die
Verhandlungen zum Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR), die 10. Direktwahlen zum
Europdischen Parlament und die Weiterfihrung der Debatte tUber die Zukunft der EU. Obwohl

die Verhandlungen zum Brexit nicht unmittelbar in den Verantwortungsbereich der EU-
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Ratsprasidentschaft fielen, beeinflusste dieser Prozess die Arbeit des Ratsvorsitzes erheblich.
Insbesondere der Zeitdruck, der durch die Frist fiir einen geordneten Austritt GroRbritanniens
am 29. Mérz 2019 entstand, ubte erheblichen Einfluss auf die Aktivitdten der
Ratsprésidentschaft aus. Dartber hinaus war die ruménische Ratsprésidentschaft intensiv in

die Vorbereitung von Szenarien fiir einen moglichen ,,No-Deal“*-Brexit eingebunden.

Die im Mai 2019 abgehaltenen 10. Direktwahlen zum Europaischen Parlament sowie das Ende
des legislativen Zyklus der EU stellten zusétzliche Handlungseinschrankungen dar und
beeinflussten die Strukturierung der Handlungsoptionen der rumanischen EU-
Ratsprasidentschaft auf spezifische Weise. Aufgrund der bevorstehenden Wabhlen, die
gleichzeitig das vorzeitige Ende der legislativen Arbeit der EU-Institutionen markierten, sah
sich der rumdnische Ratsvorsitz von Beginn an mit einer verkirzten gesetzgeberischen

Zeitspanne von etwa drei Monaten konfrontiert.

Diese erste Phase der rumanischen Amtszeit stand dementsprechend stark unter dem Zeichen
des Bemihens, so viele legislative Dossiers wie moglich abzuschlieen. Gegen Ende des
institutionellen Zyklus und vor den Wahlen fiir das Europdische Parlament gab es eine breite
Unterstutzung seitens der Institutionen, vor allem der Européischen Kommission und des
Generalsekretariats des Rates der EU, um so viel wie moglich der legislativen Arbeit im
laufenden Mandat zu erledigen. Der ruménische EU-Ratsvorsitz hat in den ersten drei Monaten
seines Mandats bis zum Ende der legislativen Arbeit des Europdischen Parlaments insgesamt
90 legislative Akten abgeschlossen (Ministerul Afacerilor Externe 2019a, 2019b).

Die zweite und dritte operative Phase der ruménischen Vorsitzfuhrung brachten die non-
legislativen Themen stérker in den Mittelpunkt. Zu den Aufgaben gehdrten die VVorbereitungen
fir die 10. Direktwahlen zum Europaischen Parlament und die Weiterfihrung der
Zukunftsdebatte, die am 9. Mai 2019 (am symbolgeladenen Europatag) in der Organisation des
sogenannten Zukunftsgipfels in Sibiu/Hermannstadt miindete, aber auch die Verhandlungen
zur und die Verabschiedung der Strategischen Agenda und nicht zuletzt die Einleitung des
Prozesses der institutionellen Neubesetzung der europdischen Flhrungspositionen. Im
Gegensatz zur ersten, Uberwiegend legislativen Phase war die rumanische EU-
Ratsprasidentschaft in den letzten zwei operativen Phasen ihres Mandats in ihrer politischen
Fuhrungs- und Gestaltungskapazitat, sowie in ihrer F&higkeit, innovativ Politik zu machen und

sich in die grof3en europdischen Prozesse als Akteur zu etablieren, gefragt.
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Das offizielle Arbeitsprogramm der rumanischen EU-Ratsprasidentschaft (Regierung
Ruméniens, 2019) beinhaltete neben den ,,Pflichtthemen®, die vom Vorgéinger, der Republik
Osterreich tibernommen wurden, auch spezifische, nationale Priorititen. Diese sind Ausdruck
des Anspruchs, individuelle politische Akzente zu setzen, die als eigene Handschrift die EU-
Agenda préagen sollten. Eine gelungene EU-Ratsprasidentschaft bringt die EU-Agenda, die
diese Ubernimmt, so weiter, dass sie dabei eigene Akzente setzt, die sowohl flr das Land, als
auch fur die Gemeinschaft gut sind. Das Arbeitsprogramm stand unter dem Motto ,,Kohision
— unser gemeinsamer europdischer Wert™. Kohision wurde dabei als Leitprinzip und als
Ausdruck der Einheit zwischen den Mitgliedstaaten und den Regionen der Europaischen Union
verstanden. Wie spater erértert wird, fungiert das Prinzip der Kohdsion seitdem als Leitprinzip
fiir die Europapolitik von Rumanien und wird immer wieder auch in den Verhandlungen auf
europdischer Ebene als Prinzip und Ansatz verwendet. Das vom Prinzip der Kohdsion
gekennzeichnete Arbeitsprogramm wurde in vier thematischen Saulen (Guvernul Romaniei,
2019) strukturiert:

1.) Europa der Konvergenz

2.) Europa der Sicherheit

3.) Europa mit stérkerer globaler Rolle

4.) Europa der gemeinsamen Werte

1.1.3. Post-Lissabon-Ratsvorsitz — institutionelle Vorgaben unter dem Vertrag von
Lissabon

Ein zentraler Aspekt, der im Zusammenhang mit den kontextuellen Rahmenbedingungen

betrachtet werden sollte, ist die spezifische Ausgestaltung der Institution des EU-Ratsvorsitzes

in der Post-Lissabon-Ara. Dabei stellt sich insbesondere die Frage, wie Rumanien als EU-

Ratsvorsitz mit den besonderen Herausforderungen und Bedingungen umging, die mit der

Durchfiihrung von Ratsprasidentschaften nach dem Vertrag von Lissabon verbunden sind.

Das Agieren dieser paradoxen, im EU-Politikgeschehen so tief stehenden Institution, die in der
Post-Lissabon-Fachliteratur mit dem Adjektiv ,,ambigue” beschrieben wird, Iasst sich mit der
Symbolik eines bekannten Volksmarchens um die Figur vom Koénig Matthias 1. Corvinus
beschreiben: der Konig lud ein kluges Madchen ein, ihn in seinem Palast zu besuchen und
versprach ihr, sie reichlich zu beschenken, wenn sie drei Aufgaben Idst: erstens sollte das
Maédchen auf ihrem Weg in den Palast weder zu Ful’ oder auf einem Pferd kommen, noch eine

Kutsche verwenden; zweitens sollte es kein Gewand tragen, aber trotzdem angezogen sein, und
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drittens sollte es ein Gastgeschenk mitbringen, ohne aber etwas tatsédchlich zu schenken. Das
Mérchen endet so, dass das kluge Bauernmédchen trotz der schwierigen Bedingungen alle drei
Aufgaben 16st und sein Besuch im Palast mit Erfolg und groRer Anerkennung gekront wird
(M6ra, 1950).

Der Vergleich der Institution der EU-Ratsprésidentschaft mit der Hauptfigur eines
Volksmarchens, die trotz unklarer und unpréaziser Vorgaben schwierige Herausforderungen
erfolgreich bewaltigt, verdeutlicht wesentliche Parallelen in deren Charaktereigenschaften. Die
Bezugnahme auf die Welt des Marchens dient in dieser Arbeit als thematische Einstimmung
auf die Auseinandersetzung mit einer der komplexesten und anspruchsvollsten Institutionen
der EU-Architektur: der EU-Ratsprésidentschaft.

Warum der Vergleich mit einem Marchen? Die EU-Ratsprasidentschaft als Akteur besitzt das
Potenzial, dhnlich wie das kluge Madchen aus dem Volksmarchen zu handeln: Trotz
zahlreicher einschrankender Faktoren ist sie in der Lage, innerhalb ihres begrenzten
Handlungsspielraums erfolgreich zu agieren. Diese Institution verfugt Uber limitierte
Ressourcen, sowohl in institutioneller als auch in fiihrungsbezogener Hinsicht, und ihre
formellen Kandle zur Machtausiibung wurden durch die Schaffung neuer Institutionen,
insbesondere des Europdischen Rates, erheblich eingeschrankt. Unter diesen Bedingungen ist
es entscheidend, dass die EU-Ratsprésidentschaft ,klug” handelt, um trotz unklarer
institutioneller VVorgaben ihre Ziele effektiv voranzutreiben. Dieses Geflige ist hochgradig
komplex und durch institutionelle Mehrdeutigkeiten geprégt, was es zu einem faszinierenden
Forschungsgegenstand macht, der aufgrund seines widerspriichlichen Charakters ein
wachsendes wissenschaftliches Interesse auf sich zieht.

Bei der Auseinandersetzung mit der ersten rumanischen EU-Ratsprasidentschaft dienen die
theoretisch ~ fundierten Erkenntnisse der Post-Lissabon-Présidentschaftsliteratur  als
Ausgangspunkt. Seit dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon wechselten die
Mitgliedstaaten turnusgemal in der Vorsitzfihrung des Rates der EU. Mit Kroatien schloss
sich der Kreis der erstmaligen post-Lissabon-EU-Ratsvorsitze und die individuelle Erfahrung,
die jeder Mitgliedstaat in dieser Rolle machen durfte, liefern wertvolle Erkenntnisse fur die
Présidentschaftsforschung. Mit dem Ende der kroatischen EU-Ratsprasidentschaft (30. Juni
2020) hatte man ein erstes komplettes Bild tber die Post-Lissabon-EU-Vorsitzfuhrung aller 27
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Mitgliedstaaten®®. Dieses Gesamtbild wird durch die Erfahrungen der 27 alten und neuen
Mitgliedstaaten gepragt, die jeweils mit ihren individuellen Perspektiven und Praktiken zur
gestalterischen Institutionalisierung der nur vage kodifizierten Rolle des EU-Ratsvorsitzes
beigetragen haben. Das Biindel dieser Erfahrungen und Lernprozesse gehort wissenschaftlich
analysiert, vor allem wenn man bedenkt, dass informelle Prozesse und Praktiken durch Lern-

und Sozialisationsprozesse tbernommen und formalisiert werden (Elgstrom, 2006).

In der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit der EU-Ratsprésidentschaft in der Lissabon-
Ara wird haufig betont, dass die Rolle und die Funktionen der rotierenden Ratsprasidentschaft
im Vertrag von Lissabon nicht hinreichend prazise und detailliert geregelt wurden. Alle
Mitgliedstaaten, die seit Inkrafttreten des Vertrages die sechsmonatige Ratsprasidentschaft
innehatten, hatten dadurch die Mdoglichkeit, die vertraglichen Vorgaben individuell zu
interpretieren und mit eigenen Ansétzen auszugestalten: ,,.Lisbon leaves a lot of room for
maneuver to those who have to put everything in practice” (Van Hecke & P. Bursens, 2013);
,,The precise role of the newly created institutions [...] were only vaguely defined in the Treaty
of Lisbon, thus leaving scope for informal institutionalization of new norms and behaviours”
(Puetter 2014, S. 82). Avery (2007) spricht iiber ,,deliberate move” und argumentiert, dass die
ungenauen institutionellen Bestimmungen eine flexiblere Umsetzung und damit eine groRere

Funktionalitat des aufkommenden Systems ermdglichen sollten.

Auf Grundlage der oben erwahnten Literatur lasst sich schlussfolgern, dass die Erkenntnisse
dieses Kapitels sowohl flr die wissenschaftliche Debatte Uber die Natur und Bedeutung der
rotierenden EU-Ratsprasidentschaft nach den Vorgaben des Vertrags von Lissabon als auch
fur kinftige institutionelle Anpassungsprozesse relevant sein kdnnten. Auch wenn es nicht das
Ziel dieser Forschungsarbeit ist, eine detaillierte institutionelle Analyse durchzufiihren, kann
die Auseinandersetzung mit den Fragen zur Funktion und den Rollen der EU-
Ratsprésidentschaft zu einem theoretisch fundierten Verstandnis des institutionellen Systems
des rotierenden Ratsvorsitzes in der Post-Lissabon-Ara beitragen. Die erste rumanische EU-
Ratsprasidentschaft ist dabei von besonderem Interesse, da sie in einer entscheidenden Phase
der europdischen Integration stattfand. Wéhrend dieser Zeit stand der Ratsvorsitz nicht nur vor

erheblichen politischen und ressourcenintensiven Herausforderungen, sondern bot auch die

30 Bedingt durch den ,,Brexit* verzichtete man auf einen britischen EU-Ratsvorsitz im 2. Halbjahr 2017 und als
nachster Mitgliedsstaat riickte Estland vor, um das EU-Mandat in der genannten Periode zu tibernehmen.
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Madglichkeit, seine politische Flhrungskompetenz und sein gestalterisches Geschick unter

Beweis zu stellen.

Dariiber hinaus bietet die Fallstudie die Mdglichkeit, bereits gewonnene Erkenntnisse Uber die
Rollenwahrnehmung und das Handeln der neuen Mitgliedstaaten im Rahmen des rotierenden
EU-Amtes zu Uberprifen und weiter zu prézisieren. Gibt es spezifische Merkmale des
europapolitischen Profils der neuen Mitgliedstaaten, die deren erste EU-Ratsprasidentschaft
meistens als ,,EU-Reifetest®, , Maturapriifung” oder ,,Priifung der vollstandigen Mitgliedschaft
in der EU” (G. Ciamba, ehemaliger Delegierter Minister fir EU-Angelegenheiten in mehreren
Interviews®?) im Prozess derer Europaisierung betrachten? Die rumanische Antwort auf diese
Frage ergidnzt die Erkenntnisse, die vom Rest der ,neuen” Mitgliedstaaten in der

Vorsitzfunktion stammen.

Nach Leal (2010) war die Forschung zur EU-Ratsprasidentschaft bis vor kurzem stark von der
Tendenz geprégt, die Rollenkonzepte der Ratsprasidentschaft ausschlie3lich unter funktionalen
Gesichtspunkten zu betrachten. In neueren Studien zeigt sich jedoch eine zunehmende
Préferenz fur einen rollentheoretischen Ansatz, der das bisher dominante funktionale
Verstandnis — welches sich primér auf Aufgaben und Funktionen der Ratsprasidentschaft
konzentrierte — ergénzt. Dieser neue Ansatz definiert die Rolle der EU-Ratsprésidentschaft als
ein spezifisches Verhaltensmuster, das ,,aus der Interaktion von Erwartungen und der

zielgerichteten Entscheidung des Akteurs, der diese Rolle austibt, entsteht” (Leal, 2010).

Im Vergleich zu den funktionsanalytischen Ansétzen friiherer Studien (vgl. Kietz, 2007)
erscheint der rollentheoretische Ansatz vielversprechend, da er es ermdglicht, die theoretischen
Einschrankungen zu (berwinden, Rollen entweder ausschlieflich nach der Logik der
Konsequenzen oder nach der Logik der Angemessenheit zu bewerten. Elgstrom hebt hervor,
dass der rollentheoretische Ansatz eine Betrachtung der EU-Ratsprésidentschaft erlaubt, bei
der ,bestehende strukturelle Erwartungen gegeniiber der Ratsprasidentschaftsrolle —
Neutralitdt, Unparteilichkeit, Effizienz und Konsenssuche — mit den spezifischen
Rollenkonzepten der einzelnen Mitgliedstaaten interagieren, um dadurch sowohl
Gemeinsamkeiten als auch Vielfalt in der Austibung der Présidentschaftsrolle zu generieren”
(2006, S. 172). Dieser Ansatz erleichtert zudem die Erklarung der Variationen in der Ausiibung

31 Euractiv (2019), Calea Europeana (2019).
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der EU-Ratsprésidentschaftsrollen, was jedoch nicht Gegenstand dieser Arbeit ist. Elgstrém
beschreibt die Ratspriasidentschaft als eine ,,strukturell bedingte Situation®, die sowohl durch
formelle funktionale VVorgaben als auch durch informelle Verhaltensregeln geprégt ist. Durch
Lern- und Sozialisationsprozesse neigen die Akteure dazu, den Erwartungen, die an diese Rolle
gestellt werden, zu entsprechen. Dies verdeutlicht, wie strukturelle und individuelle Faktoren
die Ausgestaltung der Ratsprésidentschaft beeinflussen (2006, S. 175).

Schout (1998) betont, dass die EU-Ratsprasidentschaft eine komplexe Institution darstellt, die
unterschiedliche Regeln und Funktionen vereint, die haufig nur schwer miteinander in
Einklang zu bringen sind. Auf Basis des Rational-Choice-Modells wird argumentiert, dass die
Mitgliedstaaten der EU als rationale Akteure agieren, die versuchen, ihren Einfluss in
Verhandlungen zu maximieren. In diesem Kontext wird die Ausiibung der EU-
Ratsprasidentschaft als zusatzliche Machtquelle betrachtet, wobei die Argumentation auf der
Logik der antizipierten Konsequenzen basiert. Im Gegensatz dazu sehen Konstruktivisten die
EU-Ratsprésidentschaft als ein System von Rollen und normativen Konzepten, bei dem die
Logik der Angemessenheit im Vordergrund steht.

Fur die vorliegende Arbeit sind insbesondere jene Ansitze von Bedeutung, die diese
Dichotomie uberwinden und die EU-Ratsprésidentschaft als ein hybrides Konstrukt begreifen.
In diesem hybriden Verstdndnis werden sowohl supranationalistische als auch

intergouvernementale Perspektiven integriert.

1.2. Artikulationen der europaischen Profilmerkmale Rumaniens als EU-Ratsvorsitz

Nach der Diskussion der zentralen kontextuellen Rahmenbedingungen, die die Auslibung der
ruménischen EU-Ratsprasidentschaft gepragt haben — darunter die innenpolitische Lage, die
atypische” EU-Ratsprésidentschaft sowie die institutionellen VVorgaben des Vertrags von
Lissabon — wird nun die Analyse der europdischen Profilmerkmale Rumadniens als EU-
Vorsitzland in der Vorbereitungsphase sowie in der Phase der Bilanzierung/Post-Vorsitzphase
untersucht. Die erarbeiteten Ergebnisse werden zu einem Gesamtbild zusammengefihrt, aus
dem Schlussfolgerungen fiir den ruméanischen EU-Ratsvorsitz in seiner Gesamtheit abgeleitet
werden. Im abschlielenden Abschnitt dieses Kapitels erfolgt eine Interpretation der

Erkenntnisse unter Bezugnahme auf den theoretischen Ansatz der Europdisierung.
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1.2.1. EU-bezogene Artikulationen im Kontext der Vorbereitungen fiir die Ubernahme der

EU-Ratsprasidentschaft

Als Grundlage fur das Kapitel zur rumanischen EU-Ratsprésidentschaft wurde im Jahr 2018
eine Untersuchung durchgefiihrt, die sich auf die 6ffentlichen AuBerungen politischer Akteure
im Vorfeld der Ubernahme des EU-Ratsvorsitzes konzentrierte. Ziel dieser Studie war es, die
Vorbereitungen fur die erste rumanische EU-Ratsprasidentschaft zu analysieren, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf die 6ffentliche Kommunikation und die Vermittlung von Inhalten
zur EU-Ratsprasidentschaft sowie — im weiteren Sinne — zur Européischen Union (,,Europa®)
gelegt wurde.

Im Hinblick auf den rumanischen EU-Ratsvorsitz begann die Phase der VVorbereitungen bereits
Mitte 2017. Dies entspricht der gangigen Praxis, wonach Vorbereitungen fir die EU-
Ratsprasidentschaft in der Regel eineinhalb bis zwei Jahre in Anspruch nehmen. Bei neuen
Mitgliedstaaten kann diese Vorbereitungsphase aufgrund fehlender Erfahrung jedoch langer
dauern. Wie bereits zuvor erwahnt, stellt die EU-Ratsprésidentschaft eine Blhne dar, die
verstarkte Aufmerksamkeit generiert und politischen Akteuren die Mdglichkeit bietet, ihr

Profil durch themenspezifische Kommunikation zu préasentieren und zu scharfen.

Die Vorbereitungsphase der kommunikationspolitischen Arbeit im Rahmen der ruméanischen
EU-Ratsprésidentschaft wurde im Kontext der oben genannten Studie untersucht. Diese
Untersuchung basierte auf der Annahme, dass Akteure im Vorfeld der Ratsprasidentschaft
intensiv daran arbeiten, sich als Policy-Shaper zu positionieren. Aus der Perspektive der
Europaisierung ist diese Phase besonders interessant, da die AuRerungen und Stellungnahmen
der Akteure Hinweise darauf liefern konnen, in welchem Malle die ,,EU” im jeweiligen
Vorsitzstaat internalisiert wurde. Die Bedeutung dieser VVorarbeit liegt insbesondere darin, dass
die in der Vorbereitungsphase getatigten Aussagen und Positionen der Akteure retrospektiv in
der Post-Prasidentschaftsphase analysiert werden konnen. Dies ermdglicht eine Prifung der
Kohéarenz und Nachhaltigkeit der geduRerten Standpunkte im Vergleich zu den Erklarungen
und Erfahrungen wéhrend der EU-Ratspréasidentschaft.

Im Rahmen der Vorarbeit (Untersuchungszeitraum: 1. Juli 2017 — 1. Januar 2018) sowie in der
Analyse der Post-Vorsitz-Phase (die letzten Wochen der EU-Ratsprasidentschaft und die
darauffolgende Zeit) wurden Inhalte von EU-prasidentschaftsrelevanten Beitrdgen der
zentralen politischen Akteure (Président, Ministerprasident, Minister fir auswartige

Angelegenheiten, Delegierter Minister fur EU-Angelegenheiten, Parlament) analysiert. Das
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untersuchte Material umfasst hauptsachlich Presseaussendungen, Presseerklarungen,
Interviews sowie Reden und Beitrdge der rumanischen Hauptakteure. Dartiber hinaus wurden
Stellungnahmen der Présidenten der Europdischen Kommission und des Europdischen Rates
berucksichtigt. Ergdnzend flossen Beitrage ein, die im Rahmen des Diskussionsforums mit der
Zivilgesellschaft (RO2019 -http://ro2019.eu/) verdffentlicht wurden.

Aus der Fllle der préasidentschaftsrelevanten Veroffentlichungen wurden in der ersten Phase
der Untersuchung (Vorbereitungsphase) 68 Beitrage ausgewahlt, die der Ubergeordneten
Hauptkategorie ,,Erwdhnung des Syntagmas Vorbereitung flr die rumanische EU-
Ratsprasidentschaft” entsprachen. In einem zweiten Schritt wurden aus dem groRen
Datenvolumen 44 Beitrdge gewonnen. Die Recherche wurde durch die Schwerpunkte geleitet:
Prioritaten/Agenda der rumanischen EU-Ratsprésidentschaft, Rolle der staatlichen
Institutionen bei der Vorbereitung und Abwicklung der EU-Ratsprasidentschatft,
Amtsverstandnis (wie verstehen und interpretieren die jeweiligen staatlichen Akteure deren
Rolle im Kontext der EU-Ratsprasidentschaft), interne Kommunikation tber die rumanische
EU-Ratsprésidentschaft. Die recherchierte Daten setzten sich aus: Presseaussendungen der
Présidentschaftskanzlei, die teils auch Presseerklarungen des ruménischen Staatspréasidenten
beinhalten (Prasidentschaftskanzlei, 2017); Grundsatzreden des Staatsprasident von Rumanien
(Jahrestreffen des Présidenten mit den Vertretern des in Bukarest akkreditierten
Diplomatischen Corps, jahrliches Botschaftertreffen, Treffen mit dem Prasidenten der
Europaischen Kommission) (Présidentschaftskanzlei, 2017); Presseerklarungen des
Premierministers von Rumanien (Regierung Rumaniens, 2017); Presseaussendungen des
Ministeriums flr auswartige Angelegenheiten von Ruménien (Minister flr auswartige
Angelegenheiten und Delegierter Minister fur EU-Angelegenheiten) (Ministerium fir
auswartige Angelegenheiten von Rumanien, 2017); TV-, Radio- und Zeitungsinterviews mit
dem Minister flr auswartige Angelegenheiten (Ministerium fir auswartige Angelegenheiten
von Ruménien, 2017), dem Delegierten Minister fiir EU-Angelegenheiten und der Standigen
Vertreterin Rumaéniens bei der EU in Brussel (Standige Vertretung Ruméniens bei der EU in
Brussel); Antwortschreiben des Delegierten Ministers fir EU-Angelegenheiten auf die
Anfrage der Plattform RO2019 betreffend die Planung der Vorbereitungen fiir die Ubernahme
der EU-Ratsprésidentschaft; Presseerklarungen der Présidenten der Abgeordnetenkammer (Die
Abgeordnetenkammer Rumaniens, 2017) und des Senats von Rumanien (Der Senat
Ruméniens, 2017); Presseerklarung des Prasidenten der Europdischen Kommission Jean-

Claude Juncker zu den Prioritaten der rumanischen EU-Ratsprésidentschaft (Juncker, 2017).
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Vor Beginn der EU-Ratsprasidentschaft waren die meisten Stellungnahmen der politischen
Akteure stark anlassbezogen. Die ruménische EU-Ratsprésidentschaft wurde haufig im
Zusammenhang mit der Teilnahme der zustandigen Politiker an Tagungen des Europdischen
Rates und der verschiedenen Ratsformationen der EU (zum Beispiel: Rat fiir Allgemeine
Angelegenheiten, Rat fir Auswartige Beziehungen, Europaischer Rat, auflerordentlicher
Européischer Rat, Gymnich-Treffen) oder im Kontext hochrangiger Treffen mit Vertretern der
EU (z. B. Président der Europdischen Kommission, Prasident des Européischen Rates) sowie
der EU-Mitgliedstaaten thematisiert.

Besonders hervorzuheben ist, dass die unmittelbar zustdndigen Akteure, wie der Delegierte
Minister fir EU-Angelegenheiten, durch eine hohe Anzahl présidentschaftsbezogener und
inhaltlich spezialisierter Stellungnahmen auffielen. Dies spiegelt die intensive Arbeitsagenda
im Rahmen der rumanischen EU-Ratsprasidentschaft wider. Im Gegensatz dazu waren die
Beitrdge und Stellungnahmen der Présidenten des ruménischen Parlaments eher allgemein

gehalten und quantitativ begrenzt.

Im Rahmen dieser Untersuchung wurde der Schwerpunkt auf die Ebene der institutionellen
Akteure gelegt. Das Staatsoberhaupt spielt aus institutioneller Sicht eine besondere Rolle, da
es in Ruménien eine zentrale Funktion in der AuBenpolitik und in EU-Angelegenheiten
ubernimmt, insbesondere durch die Teilnahme an den Tagungen des Européischen Rates — eine

Aufgabe, die nicht der Premierministerin oder dem Premierminister obliegt.

Weitere untersuchte Akteure waren der Premierminister, der Minister fir auswartige
Angelegenheiten sowie der delegierte Minister fiir EU-Angelegenheiten. Die Sténdige
Vertretung Rumaéniens bei der EU in Brissel nahm zweifellos eine aktive Rolle sowohl in der
Vorbereitungsphase als auch wéhrend der Ausiibung der EU-Ratsprasidentschaft ein. Sie
wurde jedoch als Subakteur des Ministeriums flr auswartige Angelegenheiten betrachtet, da
ihre Kommunikation durch die Weisungen des AuBenministeriums gesteuert wird. Dariiber
hinaus wurde auf weitere agendabildende Akteure wie zivilgesellschaftliche Initiativen — etwa
die Plattform RO2019 zur Unterstiitzung der rumanischen EU-Ratsprésidentschaft — oder
Gewerkschaften Bezug genommen. Diese Akteure wurden jedoch nicht im Detail analysiert,
da der Fokus der Untersuchung primér auf den staatlichen Akteuren lag.
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Welche Hauptbotschaften vermitteln die politischen Akteure im Zusammenhang mit der EU-
Ratsprasidentschaft und der Europdischen Union? Welche Rolle schreiben sie sich selbst zu,
und welche Implikationen ergeben sich daraus fiir den Prozess der Europaisierung? Zudem
stellt sich die Frage nach der politischen Legitimitat und Glaubwirdigkeit der Akteure, die
diese Aussagen tatigen: Welchen Einfluss hat ihre Position im nationalen Machtgeflige darauf,
ob die Inhalte von Staatsprésidenten, Ministern fur auswaértige oder europdische
Angelegenheiten oder von leitenden Beamten stammen? Ein weiterer zu berticksichtigendem
Faktor ist der Kontext, in dem présidentschaftsrelevante Aussagen gemacht wurden. Die
Relevanz und das Gewicht einer politischen Botschaft, die im Rahmen einer Regierungssitzung
oder in einer 6ffentlichen Rede des Staatspréasidenten gedufert wird, sind offensichtlich hoher
einzuschéatzen als politische Stellungnahmen von Abgeordneten, die auRerhalb formeller
Kontexte oder im Rahmen von Parlamentsdebatten erfolgen.

Die Analyse der 6ffentlicnen AuRerungen politischer Akteure bis Ende 2017 zeigt eine
Tendenz zu zwei divergierenden Ansétzen in der Themensetzung und damit auch in der
Wahrnehmung der Rolle der EU-Ratspréasidentschaft (Amtsverstandnis). Die erste Perspektive
betont die nationalen Interessen Rumaniens. Dieser Ansatz betrachtet die EU-
Ratsprasidentschaft primér als Gelegenheit, die Interessen des eigenen Landes durchzusetzen.
Dazu zé&hlen Erwartungen wie die Abschaffung des Kooperations- und Kontrollmechanismus
im Bereich der Justiz (CVM), die Vollendung des Schengen-Beitritts oder die Ansiedlung einer
EU-Agentur in Rumanien. Dieser Ansatz lasst sich theoriegeleitet durch die rationalistische
Perspektive erklaren, die davon ausgeht, dass Akteure primér daran interessiert sind, ihre
Chancen und Vorteile zu maximieren. In diesem Kontext bietet die EU-Ratsprésidentschaft ein

Instrument, um diese Zielsetzungen zu verwirklichen.

Im Gegensatz dazu stellt die zweite Perspektive die Interessen der gesamten Européaischen
Union in den Vordergrund. Hier wird die rumanische EU-Ratsprasidentschaft als
Dienstleistung flr die Weiterentwicklung des europaischen Projekts verstanden. In dieser
Sichtweise fungiert die Ratsprasidentschaft als neutraler Vermittler, der sich am gemeinsamen
européischen Wohl orientiert und dabei nationale Ambitionen zugunsten des
Kollektivinteresses zuruickstellt. Wahrend der erste Ansatz mit der Logik des rationalistischen
Institutionalismus beschrieben werden kann, folgt die zweite Perspektive der Logik der
Angemessenheit. Akteure sind hier weniger darauf bedacht, ihre subjektiven Interessen zu

maximieren, sondern orientieren sich an den Erwartungen, die an eine bestimmte soziale Rolle
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oder Situation gestellt werden. In diesem Fall werden ihre Handlungen nicht primér durch
rationale Kosten-Nutzen-Kalkile bestimmt, sondern von gemeinsam geteilten Normen und

Vorstellungen dartiber, was als angemessenes Verhalten gilt (Borzel & Panke, 2007).

FUr Rumaénien, als neuen Mitgliedstaat, war es von besonderer Bedeutung, sich ,,angemessen”
zu présentieren. In diesem Zusammenhang spielten soziale Lernprozesse, die das Land

wéhrend der Vorbereitung auf die Ratsprésidentschaft durchlaufen hat, eine zentrale Rolle.

Die Ergebnisse der Inhaltsanalyse zeigen, dass in der Kommunikation unter funktionalem
Aspekt Uberwiegend das Bild einer EU-Ratsprasidentschaft vermittelt wird, die sich primér als
neutraler Vermittler und Manager der EU-Geschafte positioniert. Gleichzeitig wird jedoch
auch die Ambition deutlich, spezifische nationale Praferenzen, die fiir Rumaénien von
Bedeutung sind, auf EU-Ebene voranzubringen. Die Analyse des spezifischen Kontexts mit all
seinen herausfordernden und komplexen Phanomenen und Entwicklungen war notwendig, um
die Anforderungen der rotierenden EU-Ratsprasidentschaft adaquat zu erfiillen. Im Rahmen
der internen und externen Aufklarungs- und Vermittlungsarbeit bemuhte sich das Ministerium
fir auswartige Angelegenheiten, ein realistisches, zugleich aber ambitioniertes Bild der
Ratsprasidentschaft zu vermitteln. Dies geschah sowohl in der Kommunikation mit der

Offentlichkeit als auch in der Interaktion mit Fachministerien und anderen Institutionen.

Ein Arbeitspapier des Ministeriums fiir auswartige Anelegenheiten (PRES EU 1) hebt hervor,
dass Ruménien der EU-Ratsprasidentschaft mit einem ausgewogenen und pragmatischen
Rollenverstandnis begegnete, wobei der Fokus auf der Weiterentwicklung des europdischen
Projekts, der Sicherstellung der Kontinuitait der EU-Agenda und der Verabschiedung
ausstehender Rechtsakte lag. Diese Haltung wurde primér von Akteuren wie dem Minister flr
auswartige Angelegenheiten, dem Delegierten Minister fur EU-Angelegenheiten und der
Standigen Vertretung Rumaniens in Brissel vertreten, die realistisch einschatzen konnten,
welche Moglichkeiten und Einschrankungen die Vorsitzfihrung mit sich bringt. Im Gegensatz
dazu zeigte sich bei vielen Abgeordneten des rumanischen Parlaments, mit Ausnahme einiger
erfahrener Politiker, ein eher unrealistisches Verstandnis der Ratsprasidentschaft.
Parteipolitische Erwartungen und Ankindigungen standen oft im Widerspruch zu einer
ausgewogenen und verantwortungsvollen Sprache, die auf der Realitat basierte. Trotz dieser
Diskrepanzen herrschte Konsens dartiber, dass die EU-Ratsprasidentschaft eine bedeutende

Chance flir Rumanien darstellt, den Europaisierungsprozess voranzutreiben. In den Beitragen
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wurden Ziele wie die starkere Einbindung Rumaniens in EU-Strukturen, die Europdisierung
der Verwaltung sowie eine verbesserte politische und wirtschaftliche Profilierung innerhalb
der EU betont.

Die EU-Ratsprésidentschaft bot politischen Akteuren Ruméniens die Mdoglichkeit, sich
intensiv und medienwirksam auf der européischen Biihne zu préasentieren. Nationale Akteure
traten plotzlich als zentrale Protagonisten im Fokus der européischen Offentlichkeit auf, was
nicht nur eine Darstellung Rumaniens und seines Beitrags zur EU ermdglichte, sondern auch

die Kapazitaten des gesamten Landes forderte.

Laut Peter und de Veese unterscheidet sich der Verlauf einer EU-Ratsprasidentschaft durch
Routenzeiten und Schlisselereignisse, wobei Gipfeltreffen als zentrale Momente der
Europakommunikation gelten (Huber, 2012, S. 21). Im Rahmen des rumanischen Ratsvorsitzes
fanden die reguldaren Tagungen des Europdischen Rates sowie ein politischer Hoéhepunkt, der
Sondergipfel zur Zukunft der EU in Sibiu/Hermannstadt, statt. Dieser Gipfel, bereits 2017 von
Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker angekindigt, verband nationale Narrative
(,,Europdisierung von Ruminien von Hermannstadt 2007 bis Hermannstadt 2019%) mit grof3en
europaischen Themen und erreichte somit sowohl die nationale als auch die europdische
Offentlichkeit®.

Die Wahl von Sibiu/Hermannstadt als Veranstaltungsort unterstrich das Zusammenspiel
nationaler und europaischer Interessen. Neben der historischen Verbindung zu Rumaniens EU-
Beitritt im Jahr 2007 (als Sibiu und Luxemburg Kulturhauptstadte Europas waren) stéarkte die
Wahl auch Staatsprasident lohannis, der aus Sibiu stammt, in seiner politischen Position. Der
Gipfel wurde zu einem Hohepunkt der kommunikationspolitischen Strategie des rumanischen
Ratsvorsitzes. Ein weiteres bedeutendes Ereignis im Rahmen der Ratsprasidentschaft waren
die 10. Direktwahlen zum Européischen Parlament, die zur Halbzeit des ruméanischen Mandats

stattfanden und als Teil des ,,Pflichtprogramms” wesentliche Aufmerksamkeit erforderten.

32 Die Literatur unterscheidet zwischen zwei Komponenten der Agenda-Setting-Prozesse: die externe Dimension
(Akteure kommunizieren deren Botschaften hauptsachlich durch die Medien an die Offentlichkeit) und die interne
Dimension (Kommunikation innerhalb der Regierung, der Parteien). Laut Karolewski et. al (2015) ist Agenda-
setting eine der Hauptfunktionen einer EU-Ratsprésidentschaft. Schulz (2011, S. 146-147) verwendet Agenda-
setting in der politischen Kommunikation fir die Beschreibung der systematischen Perspektive auf
Thematisierungsvorgénge. Betrachtet man die EU-Ratsprasidentschaft in ihrer Ganzheit — von der Vorbereitung
bis zur Bilanzphase — als ein Policy-cylce, ist der Begriff Agenda-building fiir die Beschreibung der
Vorbereitungsphase fiir die Ubernahme des EU-Ratsvorsitzes durchaus geeignet. In dieser Vorbereitungsphase
werden auf der Ebene der politischen Akteure, durch die interne politische Kommunikation zwischen den
verschiedenen Stellen, Prioritaten gesetzt, die extern durch die Medien kommuniziert werden.
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Diese Ereignisse bieten den ruménischen Politikern die Moglichkeit, ,,Europa” in der internen
offentlichen Debatte zu thematisieren bzw. ruménische Themen starker in europdischen Fokus
zu drucken. In der Literatur wird betont, dass solche Fokusereignisse die politischen Akteure
dazu stimulieren, in die Debatte einzusteigen und die Offentlichkeit zu mobilisieren. (Huber
2012, S. 20). Josef Melchior stellt in seinem Beitrag in Politix 21/2006 fest, dass die
Prisidentschaft eine Chance sei: ,,eine solche Chance zur 6ffentlich finanzierten Profilierung
lasst sich keine Regierung entgehen — schon gar nicht in einem Wahljahr” (Melchior 2006, S.
103).

Angesichts der Tatsache, dass Rumaénien im Herbst 2019 unmittelbar nach der EU-
Ratsprésidentschaft Présidentschaftswahlen abhielt, war es wenig uberraschend, dass die
kommunikationspolitischen Aktivitdten der politischen Akteure auch Elemente der
Wahlkampfrhetorik aufwiesen. Die EU-Ratsprasidentschaft bot den Parteien eine ideale
Plattform, um die mediale Biihne fur innenpolitische Zwecke zu nutzen. Dies ermdglichte es,
sich bereits friihzeitig auf die bevorstehenden Wahlen einzustimmen und polemisch-

wahlkampferische Téne in die europédische Kommunikation einflielen zu lassen.

Es gaben insbesondere drei zentrale Faktoren, die die kommunikationspolitische Formulierung
der Positionen maRgeblich beeinflusst haben:

o Institutionelle Vorgaben des Vertrags von Lissabon
Der Vertrag von Lissabon schrieb die Rolle des Présidenten des Europdischen Rates
und anderer EU-Institutionen fest, was dazu fuhrte, dass die ruméanischen
Verantwortlichen ihre Kommunikationsstrategie mit Brussel abstimmen mussten.
Zwar hatte Rumanien die Freiheit, eigene Inhalte zu kommunizieren, jedoch wurden
zentrale Botschaften, wie die Erklarung von Sibiu, akribisch koordiniert. Diese
Erklarung stellt einen wichtigen Beitrag der ruméanischen EU-Ratsprésidentschaft zur

Geschichte der Européischen Union dar;

o Spezifische institutionelle Voraussetzungen in Rumanien
Spannungen entstanden durch die Kompetenzverteilung in EU-Angelegenheiten.
Wahrend der Staatsprasident an den Tagungen des Europdischen Rates teilnahm,

spielte die Premierministerin eine sekundére Rolle. Um dies auszugleichen, initiierte
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sie parallele Treffen und trat aktiv in der Offentlichkeit auf, wobei sie darauf achtete,
innenpolitische Konflikte nicht nach aullen zu tragen. Dieses VVorgehen verhinderte

ein Reputationsdefizit und sicherte eine professionelle Wahrnehmung Rumaniens;

o Innenpolitische Spannungen und Uneinigkeit
Innenpolitische Debatten, insbesondere tber Justizreformen, drohten die Diskrepanz
zwischen Regierung und Staatsprasident zu vertiefen. Der Staatsprasident, unterstutzt
von der Européischen Kommission, positionierte sich als Huter des Rechtsstaats, was

seine Glaubwirdigkeit stérkte.

Zusammenfassend war die VVorbereitungsphase der ruménischen EU-Ratsprésidentschaft von
kommunikationspolitischen Herausforderungen gepragt, die gleichzeitig als Gelegenheit
wahrgenommen wurden, Rumanien als pro-européisches und EU-reifes Land zu prasentieren.
Ereignisse wie ,,die Erkldrung von Sibiu” boten dem Land die Mdglichkeit, einen bleibenden
Beitrag zur europdischen Integration zu leisten. Durch eine klare Trennung zwischen
innenpolitischen Konflikten und der EU-Agenda gelang es, ein kohadrentes und professionelles

Bild auf der europaischen Biihne zu zeichnen.

1.2.2. Auslibung der EU-Ratspréasidentschaft und die Phase der/nach der Bilanz

Im Folgenden werden die sechs Monate der ruménischen EU-Ratsprasidentschaft sowie die
Zeit der Bilanzziehung und Nachbereitung analysiert. Die Untersuchung stiitzt sich auf eine
Vielzahl von Quellen, darunter prasidentschaftsrelevante Dokumente, das Arbeitsprogramm
des Rates der EU, das Trio-Programm sowie die offizielle Bilanz der ruméanischen Regierung
nach Ende ihres Mandats. Zusatzlich wurden Stellungnahmen im Rahmen formeller und
informeller  Ratsprésidentschaftsveranstaltungen, Eréffnungs- und Bilanzreden im
Europdischen Parlament sowie Reden und Interviews zur EU-Ratsprésidentschaft

herangezogen.

Zur Ergénzung und Kontextualisierung der Analyse waren urspriinglich Eliteninterviews und
Aufzeichnungen aus Hintergrundgesprachen als fester Bestandteil des Datenmixes vorgesehen.
Aufgrund methodischer Herausforderungen wurden diese jedoch nicht umgesetzt und blieben

daher unberiicksichtigt. Darlber hinaus flieBen praktische Erfahrungen aus der Arbeit im
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Rahmen der EU-Ratsprasidentschaft ein, um die Aussagen und Stellungnahmen prézise zu

bewerten und im jeweiligen Kontext einzuordnen.

Wenn die einzelnen Rollenartikulationen und Stellungnahmen von der innenpolitischen
Rhetorik befreit werden, ergibt das Resultat ein EU-Ratsprasidentschaftsbild, welches folgende
Charakteristika aufzeigt: die Ubernahme der rotierenden EU-Ratsprasidentschaft ist eine
besondere Gelegenheit, um das européische Engagement des Landes zur Starkung des
europaischen Einigungsprojektes unter Beweis zu stellen. Rumanien nutzt die Vorsitzfiihrung

des Rates, um seine EU-Tauglichkeit und seine EU-Reife zu beweisen.

Delegierter Minister fir EU-Angelegenheiten George Ciamba erkléarte in einer gemeinsamen
Pressekonferenz mit dem AuRenminister Teodor Melescanu:

,2Ruminien versteht vollumfianglich die Rolle des neutralen Mediators, wie auch den
komplexen Kontext in welchem es sein Mandat ausfilhren wird, es kennt den Stand der
Entwicklungen und setzte sich eine realistische Erwartungshaltung flr die zu erzielenden
Ergebnisse, die im Laufe des rumanischen Mandats die EU-Agenda weiterentwickeln sollten.*
Diese Aussage steht als Beweis dafr, dass die Rollen und Funktionen des EU-Ratsvorsitzes

von Bukarest gut verstanden und internalisiert wurden.

In zahlreichen Reden und Stellungnahmen wurde betont, dass die EU-Ratsprasidentschaft eine
bedeutende Gelegenheit bietet, nationale Positionen zu erlautern, individuelle Priorititen
hervorzuheben und eine starkere Bekanntheit zu erzielen. Haufig wurde auf die besonderen
kontextuellen  Herausforderungen der ersten rumanischen EU-Ratsprésidentschaft
hingewiesen, darunter der Brexit und die Neuordnung der Beziehungen zwischen der
Europaischen Union und dem Vereinigten Konigreich, der Reflexionsprozess tber die Zukunft
der EU sowie der institutionelle Ubergang im Zuge der Europawahlen im Mai 2019.
Hintergrundpapiere des ruménischen Auenministeriums (PRES EU 1, Ministerul Afacerilor
Externe, 2019d) verweisen zusétzlich auf zentrale Entwicklungen, die die europaische Agenda
beeinflussten, wie die transatlantischen Beziehungen, zunehmende euroskeptische Tendenzen
und den wachsenden internationalen Druck auf das européische Modell der sozialen
Marktwirtschaft.

Offentliche Stellungnahmen und Reden hoben immer wieder die Verantwortung und die

konkreten Aufgaben hervor, die Rumdanien als EU-Ratsvorsitz innehatte. Das zunéchst
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,,moderate” und ,,bescheidene” Selbstbild des Ratsvorsitzes wurde — mit wenigen Ausnahmen
— wahrend der gesamten Amtszeit bewahrt. Diese realistische Erwartungshaltung und die
Orientierung an konkreten Ergebnissen erwiesen sich als zielfihrend. Der rumdanische
Ratsvorsitz handelte pragmatisch, pflicht- und verantwortungsbewusst und konzentrierte sich
darauf, die EU-Agenda nachhaltig voranzubringen, so zahlreiche Politikbeobachter im In- und
Ausland, wie etwa der ehemalige Président des Européischen Rates, Donald Tusk: er nannte
die rumanische EU-Ratsprésidentschaft ,.energiegeladen und erfolgreich” und hob das
,.beeindruckende” Management hervor (Die EU im Jahr 2019, 2020).

Die Analyse zeigt, dass die rumanische EU-Ratsprasidentschaft insgesamt auf eine solide
Vorbereitung und eine klare strategische Ausrichtung setzte, trotz vereinzelter 6ffentlicher
Spannungen zwischen der Premierministerin und dem Staatsprésidenten. Diese Spannungen
auferten sich unter anderem in einem Briefwechsel (iber die Teilnahme des Staatsprasidenten
an Regierungssitzungen sowie in der 6ffentlichen Infragestellung des Systems zur Vertretung
des Landes im Européischen Rat durch die Premierministerin. Dennoch herrschte unter den
politischen Akteuren weitgehend Einigkeit dariiber, dass Rumdénien die notwendigen
Vorbereitungen erfolgreich abgeschlossen hatte und bereit war, sich den Herausforderungen in
einer sich wandelnden européischen politischen Landschaft zu stellen. Wie die damalige
Premierministerin Viorica Dancild betonte, sei das Land fest entschlossen, als ,,Befiirworter
des Konsenses, durch konkrete Aktionen zur FOrderung einer starker vereinten und kohé&siven

Européischen Union” beizutragen.

Der Delegierte Minister fir EU-Angelegenheiten, George Ciamba, hob mehrfach die
Bedeutung der Rolle des ehrlichen Maklers hervor und lobte die institutionellen Kapazitaten
Rumaniens sowie die gute Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission und dem
Européaischen Parlament. Er betonte, dass ohne eine enge institutionelle Abstimmung die
beachtliche Bilanz von 90 abgeschlossenen legislativen Dossiers nicht erreichbar gewesen
waére. Laut Cuglesan und Ilik (2022, S. 465), die sich auf Elgstrom (2004, S. 51) beziehen, war
die Entscheidung Rumaniens, die Rolle des ehrlichen Maklers einzunehmen, eine naheliegende
und typische Wahl fur kleine Mitgliedstaaten, insbesondere flr jene, die erstmals die EU-

Ratsprésidentschaft innehaben. Diese Rolle wird insbesondere dann bevorzugt, wenn ein

33 Siehe: Politico (2019); Euractiv (2019). Vgl. Cuglesan & llik (2022).
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Mitgliedstaat Uber keine Erfahrung in der Fuhrung des Ratsvorsitzes verfiigt oder wenn das

Verhaltnis zur Europdischen Union zuvor von Spannungen gepragt war.

Die Autoren argumentieren, dass Rumanien den Ansatz eines neutralen Mediators wahlte, um
den europdischen Partnern zu signalisieren, dass es den Werten der Europdischen Union
verpflichtet ist, den Konsens férdert und sich als zuverlassiger Partner positioniert. Angesichts
der Reputationsprobleme vor Beginn des Ratsvorsitzes war dieser Ansatz nicht nur sinnvoll,
sondern auch notwendig, um das Vertrauen der européischen Partner zu gewinnen und das Bild
Rumaniens als konstruktiver Akteur innerhalb der EU zu starken (Cuglesan und Ilik, 2022, S.
466). Ramona Manescu®*, die spatere Nachfolgerin des AuBenministers Teodor Melescanu und
selbst ehemalige EU-Abgeordnete, sprach von Ruménien in der Vorsitzrolle als ,,ernsthafter,
verantwortungsvoller und zuverl&ssiger Partner. Wir mussen unsere Fahigkeit unter Beweis
stellen, groRe Dossiers zu verwalten, die weit iber die Grenzen des Landes hinausgehen. Die
Umsetzung der Ziele, die sich Rumanien fur seine Amtszeit gesetzt hat, ist der Beweis flir den
Erfolg der Prasidentschaft und bedeutet etwas Besseres fur Rumanien und etwas Besseres flr
die Europdische Union im Ganzen” (Manescu, 2019).

Es zeigte sich, dass die standige Kalibrierung der Erwartungshaltung eine richtige Strategie
war, die es ermoglichte, dass am Ende des Mandates Ruménien die schon erwdhnten 90
legislativen Dossiers abgeschlossen und eine grofle Anzahl an Sitzungen und Tagungen
abgehalten hatte. Laut Webseite der Regierung von Rumanien gehéren zur Leistungsbilanz der
ruméanischen EU-Ratsprésidentschaft: rund 2500 Sitzungen und Veranstaltungen; 90 bis zum
Ende der legislativen Tatigkeit des Europdischen Parlaments abgeschlossene Dossiers; 84
angenommene Schlussfolgerungen des EU-Rates zu zahlreichen Themen von gemeinsamem
Interesse; Erstellung von Fortschrittsberichten der Prasidentschaft; Annahme von

Ratsbeschlissen (Guvernul Romaniei, n.D.).

Der Delegierte Minister fur EU-Angelegenheiten betonte, dass die rumanische EU-
Ratsprésidentschaft eine ,,Vision fur Europa” entwickelt habe, die nicht nur Perspektiven flr
die Zukunft Europas aufzeigte, sondern auch aktiv zur Gestaltung dieser beitrug. Das
Programm wurde um das Prinzip der Kohésion als gemeinsamer européischer Wert konzipiert

und in vier thematische S&ulen gegliedert: Europa der Konvergenz, Europa der Sicherheit,

34 Ehemalige ruméanische AuBenministerin (24. Juli - 4. November 2019).
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Europa als globaler Akteur sowie Europa der gemeinsamen Werte. Diese Vision wurde als
realistisch bewertet, da sie die aktuellen Mdglichkeiten und den europdischen Kontext
berucksichtigte, gleichzeitig jedoch ambitioniert war, um den Herausforderungen gerecht zu

werden und ambitionierte Ziele im Sinne der Européischen Union zu verfolgen.

Ausgangspunkt bei der Erfassung des rumanischen Mandats waren also die
Herausforderungen, denen sich die EU gegenibersient und welche in der ruménischen
Wahrnehmung einen erhohten Bedarf an Einheit und Zusammenhalt forderten. Demzufolge
unterstrich die rumanische EU-Ratsprasidentschaft das Prinzip der Kohésion, welches in allen

Politikbereichen, in den Regionen und fir die européischen Blrgern wirken sollte.

Die ruménische EU-Ratsprésidentschaft nahm sich zum Ziel, diesen Zusammenhalt in drei
Tatigkeitsbereichen zu fordern (Rede der rumanischen Premierministerin anlésslich der Bilanz

der rumanischen EU-Ratsprasidentschaft: Europdisches Parlament, 2019; Agerpres 2019).

Erstens im Bereich des politischen Handelns, wobei es darum geht, die Mitgliedstaaten, die
europaischen Institutionen und die europaischen Blrger wieder miteinander zu verbinden. In
diesem Fall ist der Zusammenhalt sowohl als gemeinsamer europdischer Wert als auch als
Ausdruck der Einheit zwischen den Staaten und Regionen der Europdischen Union zu

verstehen.

Zweitens sollte im wirtschaftlichen Bereich das Prinzip der Kohasion als Katalysator fir die
Verringerung der Diskrepanzen zwischen einerseits den Mitgliedstaaten und Regionen und
andererseits fir die Vollendung des Binnenmarktes eingesetzt werden.

Drittens sollte Zusammenhalt die Politiken im sozialen Bereich leiten. Darunter versteht die
ruménische EU-Ratsprasidentschaft das Gebot der sozialen Konvergenz und der Wahrung der

vier Grundfreiheiten des Binnenmarktes.

Laut der offiziellen Leistungsbilanz hatte die EU-Ratsprésidentschaft in allen vier Bereichen,
wie auch beim Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027, bei der Bewaltigung des Brexit-
Prozesses und bei der Festlegung der strategischen Agenda 2019-2024 Fortschritte erzielt. In
der Offentlichkeit wurde Giberwiegend anhand der folgenden Leitlinien tiber die Ergebnisse der
Ratsprasidentschaft kommuniziert:

,»Wihrend der EU-Ratsprasidentschaft
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- trugen wir dazu bei, die Zukunft der Union zu definieren;

- haben wir uns fiir einen starkeren Zusammenhalt in Europa eingesetzt;

- haben wir uns fiir ein sichereres Europa und fiir die Starkung der AuBengrenzen eingesetzt;
- haben wir uns fiir die Forderung von Digitalisierung und Innovation eingesetzt;

- haben wir Ergebnisse zur Starkung der Energieunion und zur Bekampfung des Klimawandels
erzielt;

- haben wir uns dafiir eingesetzt, die Wirtschafts- und Wahrungsunion zu starken und die
europdische Wirtschaft widerstandsféhiger gegen Krisen zu machen;

- haben wir zur Starkung der Rolle der EU in der Welt und in ihrer Nachbarschaft beigetragen;
- haben wir die Erweiterungsagenda der Union, eine Politik von besonderem strategischem
Wert, aktiv verfolgt” (Bilanzziehung durch die Premierministerin Ruméniens vor dem

Europaischen Parlament, 2019, 16. Juli).

Die zitierten Ausfiihrungen verdeutlichen das Bestreben, die komplexen Themen der EU-
Angelegenheiten in einer Weise darzustellen, die auch fiir die breite Offentlichkeit zuganglich
und verstandlich ist. Bereits an diesem Punkt lasst sich ein erster Hinweis auf einen
Lernprozess erkennen: Eine erste technische Bilanz tber die erzielten legislativen Ergebnisse
wurde zum Ende der Legislaturperiode des Europaischen Parlaments verdffentlicht und somit
bereits wihrend der Amtszeit Rumaéniens als EU-Ratsprasidentschaft der Offentlichkeit

zugénglich gemacht.

Die Bilanz wurde aufgrund der komplexen technischen Sprache Kkritisiert, was eine
verstandlichere Vermittlung erforderlich machte. Eine klare Ausarbeitung fiir die finale Bilanz
im Juli 2019 wurde angekiindigt. Bei der Vermittlung der Inhalte profitierte Rumanien von den
Lernprozessen seiner Vertreterinnen, die durch vorherige Ratsprasidentschaften, wie jene in
Wien, sowie durch die Zusammenarbeit mit dem Generalsekretariat des Rates der EU erworben

wurden.

In der Bewertung der Ergebnisse der rumadnischen EU-Ratsprasidentschaft durch die
zustandigen Akteure wurden die quantitativen Resultate ausreichend dosiert, so dass diese
ermoglicht haben, die folgenden drei Botschaften zu vermitteln: Erstens sollte die EU als ein
,» Wir” wahrgenommen werden, wobei das Gemeinschafts- und Zugehdrigkeitsgefiihl gestarkt
wurde. Zweitens konnte Rumanien zeigen, dass es seine Aufgaben erfolgreich erledigte, seine

,,EU-Tauglichkeit” unter Beweis stellte und als Policy-Shaper relevante Impulse setzen konnte,
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wodurch das Land im européischen Kontext als bedeutend wahrgenommen wurde. Drittens
unterstrichen die erzielten Ergebnisse die Kompetenz und Fiihrungskapazitat der ruménischen
Akteure, was vor dem Hintergrund der starken Offentlichen Kritik an der Regierung fir die

Regierenden von besonderer Bedeutung war.

Rumanien betonte in seiner Leistungsbilanz die quantitative Dimension der erzielten
Ergebnisse und dieser Ansatz wurde in den meisten Stellungnahmen Gbernommen. Allerdings
gab es Nuancen in der Auswertung des Erfolges: fur den Staatsprésidenten, der zum Beginn
der Ratsprasidentschaft besorgt war, ob die Regierung die Aufgabe erledigen kénne, war die
positive Bilanz auch mit einem Uberraschungseffekt verbunden: ,,Die ruménische
Préasidentschaft hat 90 Dossiers abgeschlossen, Sie wissen, wie viele in anderen
Présidentschaften abgeschlossen wurden, was nicht nur die Intensitdt und Quantitét unserer
Arbeit zeigt, sondern auch die Qualitat, denn wir sind gute Partner, Verhandlungsfiihrer und
Institutionen mit hohen Standards, und das ruménische Team hat etwas Unerwartetes erreicht.
Deshalb habe ich gesagt, dass die ruméanische Prasidentschaft tberraschend war, weil sie viel
besser war, als alle erwartet hatten. Wenn wir dies als Vermachtnis definieren kdnnen, namlich
dass Rumanien viel besser ist als das Image, das es hat, dann denke ich, dass es ein gutes
Vermaéchtnis ist“, sagte der ruménische Prasident (Agerpres, 2019) bei der Bilanz am Ende des

rumanischen EU-Ratsvorsitzes beim Européischen Rat.

Der 6ffentliche Diskurs (ber die Leistungsbilanz von Rumanien fiel aber nicht ohne Kritik
seitens der aufenpolitischen Beobachter aus. Inlandische auBenpolitische Analysten und
Politologen, wie Armand Gosu oder der ehemalige EU-Abgeordnete und Politologe Cristian
Preda stellten dem technischen Apparat in den Ministerien ein gutes Zeugnis aus, Ubten aber
Kritik an der politischen Fiihrung, die ,,keine europdische Prioritét hatte, die sie engagiert

gefordert hitte®.

Die Leistungsbilanz Ruméniens wahrend seiner EU-Ratsprasidentschaft hob die quantitative
Dimension der erzielten Ergebnisse hervor, ein Ansatz, der auch in den meisten offiziellen
Stellungnahmen aufgegriffen wurde. Dennoch zeigten sich Unterschiede in der Bewertung des
Erfolges: Der Staatsprésident, der anfangs Zweifel an der Fahigkeit der Regierung hatte, diese
Aufgabe zu bewaltigen, war von der positiven Bilanz Uberrascht. Er betonte, dass die 90
abgeschlossenen Dossiers sowohl die Intensitat und Quantitét als auch die Qualitat der Arbeit

des ruménischen Teams widerspiegelten. Die Prasidentschaft Gbertraf die Erwartungen, was
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laut dem Prasidenten dazu beitrug, ein besseres Bild von Rumanien zu vermitteln als sein

bisheriges Image (Administratia Prezidentiala, 2019c).

Trotz dieser positiven Bilanz war der ¢ffentliche Diskurs nicht frei von Kritik. Inlandische
auflenpolitische Beobachter und Politologen wie Armand Gosu und Cristian Preda lobten zwar
die Leistungen des technischen Apparats in den Ministerien, duRRerten jedoch Kritik an der
politischen Fihrung. Sie beméngelten das Fehlen einer klaren européischen Prioritét, die mit
Nachdruck gefordert wurde (Europa Libera Romania, 2019). Cristian Preda meint weiters, dass
,»die Regierung es sogar geschafft hat, die rumanische Kandidatin Laura Codruta Kévesi fiir
die Leitung der Europaischen Staatsanwaltschaft zu sabotieren, sodass in Folge die erwartete
Entscheidung fur die Besetzung der Leitungsstelle im Laufe des rumé&nischen Mandats nicht

erzielt werden konnte” (Europa Libera Romania, 2019).

Die innenpolitische Polarisierung rund um die Figur der Staatsanwaéltin bietet eine Erklarung
fur die ambivalente Bewertung der ruméanischen EU-Ratsprésidentschaft. Kritischere Stimmen
fihrten die hohe Anzahl abgeschlossener legislativer Akten auf eine zufallige gunstige
Positionierung Rumaéniens im Entscheidungsprozess sowie auf die umfassende Unterstiitzung
durch das Generalsekretariat des Rates der EU und die Europaische Kommission zurtick.
Armand Gosu (Europa Liberd Romania, 2019) relativierte diese Kritik jedoch, indem er
argumentierte, dass Ruménien durch die Ubernahme der Rolle des neutralen Vermittlers und
den Verzicht auf die Verfolgung nationaler Interessen den Konsens in zahlreichen Dossiers
erleichtert habe. Diese neutrale Haltung habe es ermdglicht, einen gemeinsamen Nenner
zwischen den Mitgliedstaaten zu finden. Gabriela Drégan, Leiterin des Européaischen Instituts
von Rumdnien, hob ebenfalls hervor, dass die Effizienz Ruméaniens bei der Moderation und
Konsensfindung entscheidend flr den Erfolg der Ratspréasidentschaft war. Als Beispiele flr
diese Effizienz nannte sie die Fortschritte bei der Erdgasrichtlinie sowie die erfolgreiche

Umsetzung der Erklarung von Sibiu/Hermannstadt (ibidem).

Die Erdgasrichtlinie*®> wurde von der rumanischen EU-Ratsprésidentschaft als eines der
zentralen Ergebnisse présentiert. Kritische Beobachter argumentierten jedoch, dass die

endgultige Losung im Wesentlichen auf einer bilateralen Einigung zwischen Frankreich und

35 Richtlinie (EU) 2019/692 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur Anderung der
Richtlinie 2009/73/EG Uber gemeinsame Vorschriften fur den Erdgasbinnenmarkt
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Deutschland basierte, die die Rolle Ruméniens dabei relativierte. Dennoch, so betont Armand
Gosu, war es entscheidend, dass Rumaénien die Gelegenheit nutzte, durch technische Expertise
und proaktive Moderation das ,,Fenster der Moglichkeit” zu 6ffnen, um den Konsens zwischen
den Mitgliedstaaten zu fordern und nachhaltig zu unterstiitzen. (Europa Libera Romania,

2019).

1.2.3. Prasentation der Ergebnisse der rumdanischen EU-Ratsprasidentschaft in der
Plenarsitzung des Europaischen Parlaments

Die wichtigsten inhaltlichen Ergebnisse der rumanischen EU-Ratsprasidentschaft, die am 16.
Juli 2019 im Rahmen der Bilanzziehung durch die Premierministerin Viorica Dancila in der
Plenarsitzung des Europaischen Parlaments vorgestellt wurden, werden gemal den vier Saulen

strukturiert zusammengefasst.

Die im Rahmen der Séule ,,Europa der Konvergenz” durchgefiihrten Verhandlungen zum
Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 stellen einen zentralen Punkt des ruménischen
EU-Ratsvorsitzes dar. In enger Zusammenarbeit mit dem Vorganger, der Republik Osterreich,
wurden wichtige Vorbereitungsarbeiten durchgefiihrt, um eine reibungslose Ubergabe des
Dossiers zu gewahrleisten. Dennoch ist die Bewertung dieser Verhandlungen im Kontext des
zu dem Zeitpunkt bevorstehenden institutionellen Wechsels zu betrachten. Angesichts der
nahenden Europawahlen war es absehbar, dass die Mitgliedstaaten nicht bereit waren, intensive
Diskussionen zu fuhren, die in den wenigen verbleibenden Monaten zu einem Abschluss hétten
gebracht werden koénnen. Die rumanische Ratsprasidentschaft nutzte die Zwischenzeit, um
bedeutende technische Fortschritte bei den Vorbereitungen fur den MFR zu erzielen. Kritiken,
die fehlende Erfahrung oder mangelnden politischen Willen als Griinde fiir den ausbleibenden
Abschluss des Dossiers anfiihren, erscheinen vor diesem Hintergrund unbegrindet. Eine
erfolgreiche Ratsprasidentschaft zeichnet sich durch die Fahigkeit aus, Prioritdten unter
Beriicksichtigung der politischen Dynamiken und der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
strategisch zu setzen. Angesichts der allgemeinen Zuriickhaltung zum Ende des institutionellen
Zyklus war dies unter den gegebenen Bedingungen schlichtweg nicht umsetzbar, da die
Akteure auf die Verhandlungen in der neuen Legislaturperiode fokussiert waren.Dennoch
konnte der rumanische Ratsvorsitz in dieser Sdule wichtige Fortschritte erzielen. Zu den
erfolgreich abgeschlossenen Dossiers gehdren Malinahmen zur Starkung der Banken- und

Kapitalmarktunion sowie langfristige Strategien fur den Binnenmarkt.
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Im Rahmen der zweiten Sdule ,,Europa der Sicherheit” wurden MalRnahmen zur Erhéhung der
Sicherheit auf EU-Ebene ergriffen, einschlie3lich der Starkung des Mandats der Européischen
Agentur fur die Grenz- und Kustenwache. Im Bereich der Einwanderung wurden Schritte
gesetzt, um Verhandlungen tber die Reform der europdischen Asyl- und Migrationspolitik

voranzutreiben.

Fiir die dritte Saule ,,Europa - ein globaler Akteur” waren die Bemuhungen relevant, das Profil
einer aktiven und effizienten Union zu starken, die sich in ihrer Nachbarschaft engagiert und
ithren internationalen Verpflichtungen glaubwiirdig nachkommt. ,,In wichtigen Bereichen wie
der westlichen Balkanregion, der Ostlichen Partnerschaft und der Schwarzmeerregion sind

Fortschritte erzielt worden®.

Die vierte Siule ,,Europa der gemeinsamen Werte” wurde durch die Ubermittlung des Berichts
an den Europdischen Rat Uber die Bekdmpfung von Desinformation und die Sicherung fairer
europdischer Wahlen gestérkt. Ein wichtiges Ziel des rumanischen Ratsvorsitzes war die
Bekampfung von Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit, Hassreden und allen Formen von

Intoleranz.

1.3. Die Nachwirkungen der ruménischen EU-Ratsprasidentschaft: Was wurde erreicht und

welche Spuren blieben bestehen?

Die Stadt Sibiu (Hermannstadt) wurde wahrend der rumanischen EU-Ratsprasidentschaft zu
einer symbolischen Bihne, die Rumadniens européische Zugehorigkeit und sein pro-
europaisches Profil verdeutlichte. Diese symbolische Bedeutung knipft an das Jahr 2007 an,
als Sibiu/Hermannstadt den Titel der Europdischen Kulturhauptstadt trug, und spannt einen
imaginaren Bogen, der die kontinuierliche Verbindung des Landes zu Europa und dessen
Werten unterstreicht.

In der Wahrnehmung der politischen Akteure war das Mandat der Moment, in dem sich
Rumaénien endgultig und ohne jeden Zweifel im Zentrum des europdischen Projekts als
ernsthafter, verantwortungsvoller und zuverldssiger Partner positionieren konnte. ,, Wir miissen
unsere Fahigkeit unter Beweis stellen, grof3e Dossiers zu verwalten, die weit Gber die Grenzen

des Landes hinausgehen. Die Verwirklichung der Ziele, die sich Ruménien fiir seine Amtszeit
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gesetzt hat, ist gleichbedeutend mit einer erfolgreichen Prasidentschaft und bedeutet Gutes fiir

Rumanien und Gutes fiir die Européische Union als Ganzes.” (Méanescu, 2019).

Die technische und birokratische Abwicklung der rumanischen EU-Ratsprésidentschaft wurde
weitgehend positiv bewertet, was auf in den Augen der oben erwéhnten Beobachtern auf gut
absolvierte Lernprozesse und eine gute Vorbereitung der Zustdndigen — darunter das
Ministerium fur auswértige Angelegenheiten, die Fachministerien und die Standige Vertretung
in Brissel — hinweist. Dies konnte als Hinweis auf eine fortschreitende Europdisierung der
ruménischen Verwaltung interpretiert werden. Allerdings sollte berlicksichtigt werden, dass
solche Einschatzungen auch durch den Vergleich mit vorherigen Ratsprasidentschaften und die
spezifischen Erwartungen des europdischen Kontextes beeinflusst sein kénnen. Die Féhigkeit,
die ,,Spielregeln” eines Ratsvorsitzes zu beherrschen, ist zweifellos essenziell, jedoch bleibt
offen, inwieweit dies auf eine tiefgreifende strukturelle Veranderung der Verwaltung oder auf
die spezifischen Herausforderungen und Gegebenheiten der Ratsprasidentschaft

zuriickzufihren ist.

Anknupfend an die anfanglich getétigte Grundsatzaussage, dass jeder Mitgliedstaat, der die
Vorsitzfihrung des Rates der EU erstmalig inne hat, selbst zur praziseren Ausformulierung
und Institutionalisierung der Rolle dieser EU-Institution beitragen kann, erscheint es wichtig,
den Nachlass der ruménischen EU-Ratsprasidentschaft auch unter dem Aspekt der
institutionellen Praktiken und best-pratice-Modelle zu untersuchen. Das Thema kann fir die
weitere vertiefende Forschung empfohlen werden, um zu analysieren, wie neue Mitgliedstaaten
ihre Rolle unter ungiinstigen innenpolitischen Bedingungen im Vorsitz des Rates der EU

internalisiert haben.

Cuglesan und Ilik (2022) analysieren die rumanische EU-Ratsprasidentschaft unter
Anwendung eines Analysemodells von Karolewski et al. (2015), das die funktionale
Dimension, die Verhaltensdimension und eine kontingenztheoretische Perspektive umfasst.
Diese Perspektive beriicksichtigt sowohl endogene als auch exogene Faktoren zur Bewertung
der Leistung der Prasidentschaft. Hinsichtlich der Verhaltensdimension gelangen die Autoren
zu der Schlussfolgerung, dass ,,Ruménien den Normen der Neutralitdt und Unparteilichkeit
treu blieb, da es weder Uber die notwendige Expertise noch die Kapazititen verfligte, die

Agenda aus einer nationalen Perspektive heraus zu gestalten (z. B. im Fall des Schengen-
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Beitritts). Zudem war die Vernetzung Rumaniens mit anderen Mitgliedstaaten schwach, und
es gab seit 2007 keine Hinweise darauf, dass Rumaénien zu einem politischen
Entscheidungstrager auf EU-Ebene avancieren wiirde. Daruiber hinaus war das Land bestrebt,
das seit 2017 bestehende Imagedefizit zu tberwinden, und entschied sich daher, die Rolle eines

neutralen Vermittlers einzunehmen” (Cuglesan & llik, 2022, S. 469).

Diese Interpretation birgt jedoch mehrere Kritikpunkte:

o Die Annahme, dass die Ausiibung einer neutralen und unparteiischen Position einfacher
sei als die Vertretung nationaler Interessen, bedarf einer differenzierten Betrachtung.
Insbesondere fir neue Mitgliedstaaten erfordert Neutralitdt ein hohes MalR an
institutionellem Lernen sowie praktische Erfahrung, um diese Rolle erfolgreich
ausfullen zu kénnen.

o Das Schengen-Dossier zeigt exemplarisch, dass die ruménische EU-
Ratsprasidentschaft die spezifischen Anforderungen ihrer Rolle verstanden hat, indem
sie bewusst darauf verzichtete, nationale Interessen auf die Agenda zu setzen.
Angesichts der Bedeutung des Schengen-Beitritts als eines der verbleibenden zentralen
Ziele des EU-Beitritts Ruméniens hatte ein solcher VorstolR die Neutralitdt und
Unparteilichkeit der Ratsprasidentschaft infrage gestellt. Die Zurlickhaltung in diesem
Fall verdeutlicht, dass das Land die Limitierungen seiner Rolle als Vorsitzland erkannt
und entsprechend gehandelt hat.

Die oben zitierten Autoren stellten in ihrer Analyse zum Rollenbild der ersten rumanischen
EU-Ratspréasidentschaft fest, dass die ruménische Regierung das Profil eines aktiven,
dynamischen, effizienten Akteurs projizierte, welcher konsensorientiert ist, ohne aber

nennenswerte politische Ambitionen zu haben (ibid., 469).

Im Anschluss an die gewonnenen Erkenntnisse ist es sinnvoll, bestimmte thematische
Politikprozesse/Entwicklungen zu beleuchten, die im Vorfeld oder wéhrend der ersten
rumanischen EU-Ratsprasidentschaft angestoen wurden. Diese Prozesse haben durch ihre
bestandige Verfolgung und Forderung einen festen Platz in der europdischen Agenda
eingenommen. Zu den zentralen Aspekten z&hlen:
o Der kohasionsorientierte Ansatz: Dieser von Rumaénien eingefiihrte Ansatz pragt alle
Politikbereiche und wurde insbesondere im Kontext des russischen Angriffskrieges

gegen die Ukraine von Ruménien als politisches Leitmotiv weitergefihrt.
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o Initiativen zur Bekampfung von Desinformation: Die ruménische EU-
Ratsprasidentschaft hat hier gezielt MaRnahmen und Strategien entwickelt, um diesem
Problem entgegenzuwirken.

o Fokus auf die Schwarzmeer-Region: Rumadnien hat politische Anstrengungen
unternommen, um die Sicherheitslage in dieser geopolitisch sensiblen Region verstarkt
in das Bewusstsein der europdischen Politik zu rucken.

o FoOrderung der Zusammenarbeit im Donauraum: Durch eine gemeinsame politische
Initiative Rumaniens und Osterreichs wurde die EU-Strategie fiir den Donauraum

intensiviert, um die regionale Zusammenarbeit zu stérken.

Diese Schwerpunkte unterstreichen Rumaniens Beitrag zur europdischen Agenda und zeigen

die strategische Bedeutung der thematischen Ausrichtungen auf.

Im Zusammenhang mit den identifizierten Schwachstellen wurde selbst von den ruménischen
Verantwortlichen eingerdumt, dass im Bereich des Westbalkans grof3ere Anstrengungen hatten
unternommen werden kénnen. Dabei ist jedoch anzumerken, dass die Prioritatensetzung sowie
die zur Verfligung stehenden Kapazitaten eine zentrale Rolle im Kontext einer EU-
Ratsprasidentschaft spielen. Zudem hatte der vorherige Ratsvorsitz, die Republik Osterreich,
in diesem Themenbereich bereits wesentliche Fortschritte erzielt. Dies erschwerte es der
ruménischen Ratsprasidentschaft, gegen Ende eines institutionellen EU-Zyklus neue

Prioritaten zu etablieren.

Es gibt eine Reihe von Themen der heutigen européischen Agenda, die unter dem rumaénischen
EU-Ratsvorsitz initiiert oder vorangebracht wurden, zu diesen gehort das Thema der
Cybersicherheit, ein Bereich in welchem Rumanien laut Radu (2018, S. 321-340) die Chance
hat, zu einem osteuropaischen Cybersecurity Hub zu werden. Manea (2020) betont, dass
Rumanien in den letzten Jahren erhebliche Fortschritte im Bereich der Cybersicherheit erzielte
und sich als kompetenter Akteur auf europdischer Ebene etablierte. Die Wahl Bukarests als
Sitz des das Européische Kompetenzzentrum fir Cybersicherheit (ECCC (Mai 2023)

(https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_en) unterstreicht in seiner Wahrnehmung

Rumaéniens Engagement und Fachwissen in diesem Bereich (2020, S. 45-61).

Die Untersuchung verdeutlicht, dass Ruménien im Rahmen seiner EU-Ratsprasidentschaft
strategische Schwerpunkte auf zentrale Themen wie Cybersicherheit, die Bekd&mpfung von
Desinformation und die Forderung der geopolitischen Bedeutung des Schwarzen Meeres
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gelegt hat. Diese thematischen Prioritdten zeugen von einer bemerkenswerten Kohérenz
zwischen den nationalen Interessen Rumaniens und den strategischen Zielen der Européischen
Union. Insbesondere im Kontext aktueller globaler Herausforderungen, wie dem russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine, wird das frihzeitige Engagement Rumaniens in diesen
Bereichen als vorausschauend bewertet. Die nachhaltige Verfolgung dieser Initiativen
unterstreicht die Rolle Rumaniens als bedeutender Akteur in der Sicherstellung regionaler

Stabilitat sowie als verlasslicher Partner der EU und NATO in der osteuropdischen Region.

2. Krieg an der Grenze — Die Positionen Rumaniens im Kontext der russischen
Aggression in der Ukraine (Rumaénien - ,,das neue geopolitische Schwergewicht im
Ukraine-Krieg”?%¢)

Der russische Aggressionskrieg in der Ukraine hat im regionalen, aber auch europaischen und
globalen Kontext eine neue politische Wirklichkeit erzeugt. Die vollig ungerechtfertigte und
nicht provozierte Aggression Russlands in der Ukraine stellt einen Wendepunkt in der jingeren
européischen Geschichte dar. Der aus Ruménien stammende ehemalige stellvertretende
Generalsekretar der NATO und ehemalige ruménische AufRenminister Mircea Geoana fasst es
folgendermalRen zusammen: ,,Russland fiihrt einen kompletten Hybridkrieg gegen den
Westen” (Geoana, 2024).

Die bilateralen Beziehungen zwischen Rumanien und der Ukraine waren vor dem 24. Februar
2022 durch eine Reihe komplexer und strittiger Themen geprédgt, darunter Fragen zu
Minderheitenrechten und die Demarkierung der Landesgrenze. Trotz dieser Differenzen zeigte
Ruménien ab dem Beginn der russischen Aggression unverziglich Solidaritat mit der Ukraine.
Schliellich fuhrte diese Haltung am 11. Juli 2024, im Rahmen des NATO-Gipfeltreffens in
Washington, zur Unterzeichnung eines Abkommens (ber die sicherheitspolitische
Zusammenarbeit im Kontext der russischen Aggression. Dieses Abkommen umfasst auch

Regelungen zur Starkung der bilateralen Kooperation zwischen beiden Staaten.’

3 Welt-Zeitungsartikel vom 12. Marz 2022 anlasslich des Besuches der US-Vizeprasidentin Kamala Harris in
Rumaénien, erschienen unter dem Titel: ,,Hier zieht die NATO die rote Linie fiir Putin™: ,,[...] Im Ukraine-Krieg
wird Rumadnien zum neuen geopolitischen Schwergewicht. Wegen seiner strategischen Lage am Schwarzen Meer
und als Nachbar der Ukraine riistet die Nato hier massiv auf.”

37 Abkommen zwischen Rumanien und der Ukraine fiir die Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheit (2024, 11.

Juli).
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Im Mittelpunkt dieses Kapitels steht die Analyse der Folgen und Auswirkungen des Krieges,
auf die Rumanien mit spezifischen Malinahmen und Positionierungen reagierte. Ziel der
Untersuchung ist es, zu klaren, ob Rumaénien in seinen Stellungnahmen, politischen Initiativen
und Positionierungen primér als Policy-Taker oder als Policy-Shaper agiert hat. Oder ob das
Land die Herangehensweisen des Policy-Takers und Policy-Schapers kombinierte, um seine
Interessen optimal verfolgen zu kénnen? Die Rolle Rumaniens in diesem Kontext wird anhand
von drei zentralen Themenkomplexen untersucht, die im Hinblick auf die Artikulation der
ruméanischen Positionen von besonderer Relevanz sind:

o Die russische Aggression gegen die Ukraine;

o Die politische und sicherheitspolitische Situation in der Republik Moldau;

o Hybride Kriegsfiihrung, Cyber-Angriffe und Desinformationskampagnen seitens
Russlands im Kontext des Ukraine-Krieges sowie deren unmittelbare Auswirkungen
auf Rumanien, insbesondere im Zusammenhang mit den rumanischen
Présidentschaftswahlen 2024.

Diese Themenkomplexe dienen als Grundlage, um die Strategien und politischen Handlungen
Rumaniens kritisch zu bewerten und seine Rolle im internationalen und regionalen Kontext zu

bestimmen.

Rumanien befand sich als NATO- und EU-Mitgliedstaat mit der langsten Grenze zur Ukraine
ab dem 24. Februar 2022 pl6tzlich in der direkten Nachbarschaft zum Krieg. Das Land teilt mit
der Ukraine 649,4 km auf dem Landweg und seit der rechtswidrigen Annexion der Halbinsel
Krim 2014 auch de facto die Seegrenze zu Russland. VVon der gesamten Grenzlange von 649,4
km entfallen 273,8 km auf die Landgrenze, 343,9 km auf die Flussgrenze und 31,7 km auf die

Seegrenze.

Zur geopolitischen Einordung des Kontextes, in welchem Rumanien nun nach dem 24. Februar
2022 agiert, gehort auch die Tatsache, dass die von Russland illegal besetzte Schlangeninsel
nur etwa 44 km von der rumanischen Kiste entfernt ist. Die Verwundbarkeit der Republik
Moldau aber auch Georgiens, die im rumanischen geopolitischen Umfeld liegen, und den
intensiven destabilisierenden Einflissen von Russland ausgesetzt sind, gehdrt aus rumanischer
Sicht zum Risikobild, in welchem Rumaénien seine Rolle als Stabilitatsfaktor an der dstlichen
Flanke wahrzunehmen hat. Unter diesen Umsténden war es flir Ruméanien schon von den ersten
Tagen des russischen Aggressionskrieges an wichtig, eine klare Position zu beziehen und alle

Maoglichkeiten auszuschopfen, die dem Staat in dem gegebenen Kontext zustanden. Die
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Anderung der internen Logik in Bezug auf die Sicherheit des Landes (sicherheitspolitisch,
energiepolitisch, die Landwirtschaft und Ernahrungssicherheit sowie die humanitare
Unterstutzung der ukrainischen Flichtlinge betreffend) hatte auf dem europapolitischen
Parkett die Wahrnehmung einer pro-aktiven und gestalterischen Rolle zur Folge, nicht zuletzt
bedingt durch die NATO-Mitgliedschaft des Landes.

Im Kontext des Krieges in der Ukraine herrschte in Ruménien (ber die Rolle des Landes als
EU- und NATO-Mitglied weitgehend Konsens sowohl innerhalb der innenpolitischen
Landschaft als auch in der 6ffentlichen Meinung. Ruménien wird als strategischer Unterstitzer
des Nachbarlands wahrgenommen, der eine aktive Rolle im internationalen Kontext einnimmt.
Dies spiegelt sich in der offiziellen Stellungnahme des Ministeriums fur auswértige
Angelegenheiten anlasslich des zweiten Jahrestages der russischen Aggression wider:
,,Ruminien hat der Ukraine und dem ukrainischen Volk seit dem ersten Tag des von der
Russischen Foderation gefuhrten Angriffskrieges zur Seite gestanden. Die konsequente und
mehrdimensionale Unterstiitzung Ruméniens fur die Unabhdngigkeit, Souveranitdt und
territoriale Integritat der Ukraine wird so lange wie notig fortgesetzt, bis die Ukraine den Sieg
errungen hat und darlber hinaus im Prozess des Wiederaufbaus.” (Ministerul Afacerilor
Externe, 2024a). Diese Erklarung unterstreicht die mehrdimensionale Natur der Unterstltzung,
die sich von politischer und humanitérer Hilfe bis hin zu langfristigem Engagement flr den

Wiederaufbau erstreckt.

Eine Ausnahme in der politischen Landschaft Rumaniens bilden die Parteien des sogenannt
souverén-populistischen Spektrums, zu denen die rechtspopulistische Partei ,,AUR” und
,,S.0.S. Romania” zahlen. Letztere wird mit der pro-russischen und rechtsextremen Politik von
Diana Iovanovici Sosoaca assoziiert. Innerhalb dieses rechtsextremen Spektrums trat im
Vorfeld der Présidentschaftswahlen 2024 eine weitere politische Formation auf: die Partei
POT. Diese Formation wurde als unterstitzende politische Plattform fir den
Prasidentschaftskandidaten Calin Georgescu gegriindet, der durch seine rechtsextremistischen,
pro-russischen, anti-westlichen und anti-progressiven Wahlkampfbotschaften auffiel.
Georgescu gewann die erste Runde der Prasidentschaftswahlen 2024, die jedoch nachtréglich

annulliert wurde.

Angesichts der friihzeitigen Solidaritdt und Empathie, die die rumanische Bevolkerung
gegeniiber der Ukraine zeigte, ging die politische Fuhrung davon aus, dass diese Unterstiitzung
sich auch auf die von der Regierung ergriffenen MafRnahmen und politischen Entscheidungen
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erstrecken wiirde. Diese Mallnahmen, zusammengefasst unter dem Begriff ,,multidimensionale
Hilfe*, umfassten eine breite Palette an UnterstiitzungsmaBBnahmen. Es scheint jedoch, dass die
politischen Entscheidungstrédger auf ¢ffentliche Debatten und Informationskampagnen zum
Krieg in der Ukraine — wie sie in anderen EU-Mitgliedstaaten tblich und inhaltlich fundiert
durchgefuhrt wurden — nicht ausreichend Aufklarungsarbeit geleistet haben. Dies geschah
vermutlich nicht aus Absicht, sondern aufgrund der Annahme, dass die Bevolkerung die

Ukraine-Politik aus tiefer Solidaritat und Empathie versteht und bedingungslos mittréagt.

Ruménien agierte in diesem Kontext weitgehend als ,,braver” Policy-Taker und unterstiitzte
die EU-Politik zur Ukraine, ohne jedoch sicherzustellen, dass diese Politik von der eigenen
Bevolkerung vollstandig verstanden und akzeptiert wurde. Gleichzeitig brachte das Land in
einigen Féllen auch eigene Impulse als Policy-Shaper ein, um eine proaktive EU-Ukraine-

Politik zu forcieren® (eine detaillierte Analyse folgt spater in diesem Kapitel).

Angesichts der Tatsache, dass die breite Unterstiitzung der europdischen Staaten fur die
Ukraine unter den Belastungen der Regierungen leicht abzunehmen scheint, kann argumentiert
werden, dass Rumaénien in diesem Kontext die Rolle eines Policy-Shapers einnimmt. Die
Regierung sieht ihre konsequente und prinzipienbasierte Position zur Unterstiitzung der
Ukraine im gegebenen geopolitischen und innenpolitischen Umfeld nicht mehr als Ausdruck
einer Anpassung an die vorherrschende européische Politik, sondern vielmehr ein Zeichen
politischer Fihrung. Diese Haltung verdeutlicht Rumaniens Bestreben, nicht nur die
bestehenden Prinzipien der europdischen Solidaritat zu verteidigen, sondern auch als aktiver
Akteur die Richtung der europaischen Ukraine-Politik mitzugestalten.

Dennoch blieb die Uberpriifung, ob diese politischnen MaRnahmen von breiten
Bevolkerungsschichten verinnerlicht wurden, unzureichend. Es wurde als selbstverstandlich
angenommen, dass die pro-ukrainischen Malinahmen sowohl auf européischer Ebene als auch
durch die rumanische Regierung von der Bevolkerung uneingeschrankt unterstiitzt wirden.
Erst nach den annullierten Prasidentschaftswahlen 2024 begann eine ernsthafte
Auseinandersetzung mit der Frage, inwieweit der Krieg in der Ukraine und die Rolle
Rumaniens als EU- und NATO-Mitglied in der Offentlichkeit hinreichend erklart und
kommuniziert worden waren. Diese kommunikationspolitische Licke wurde von

rechtsextremen und pro-russischen politischen Kréaften entdeckt, die Teile der Bevolkerung

3 Eine detaillierte Analyse folgt spéter in diesem Kapitel.
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durch gezielte Desinformationskampagnen beeinflussten. Infolgedessen gelang es einem bis
dahin weitgehend unbekannten pro-russischen betrachteten Kandidaten, mit einem stark auf
TikTok basierenden Wahlkampf die erste Runde der Prasidentschaftswahlen fur sich zu
entscheiden. In diesem Kontext nahmen populistisch-kritische Stimmen, insbesondere von
rechtsextremen Parteien, gegen die Unterstiitzung fur die Ukraine sowie gegen die EU-Position
zum Krieg deutlich zu. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit einer starkeren
Kommunikationsstrategie, um die 6ffentliche Akzeptanz und das Verstandnis fir die pro-
ukrainische Politik der Regierung nachhaltig zu sichern.

Diese Entwicklungen wurden durch einen europdischen Kontext begunstigt, der von
aufeinanderfolgenden Wahlerfolgen rechtspopulistischer Krafte gepragt war und erhebliche
Unsicherheiten hervorrief. Der pro-russische und anti-europdische Prasidentschaftskandidat
Calin Georgescu verstarkte seine Rhetorik gegen die Ukraine, die NATO und die Europdische
Union nach seinem Sieg in der ersten Runde der Présidentschaftswahlen deutlich. Eine am 6.
Dezember 2024, dem ersten Tag der annullierten Stichwahl, verdffentlichte Studie des Institute
for the Study of War (ISW) dokumentierte eine Sammlung anti-ukrainischer Aussagen, die
Georgescu nach seinem Wahlerfolg im ersten Wahlgang getétigt hatte. So erklarte Georgescu
in einem Interview mit Reuters, das laut der ISW-Studie am 4. Dezember 2024 verdffentlicht
wurde, dass es ihm ,,unmdoglich” sei, der Fortsetzung der rumanischen Unterstitzung fur die
Ukraine zuzustimmen. Daruber hinaus bezeichnete er das in Rumadnien stationierte US-
Raketenabwehrsystem Aegis als eine ,,Schande der Diplomatie” und erklérte, dass die NATO-
Battlegroup auf ruménischem Boden ,,nicht zu seinen Prioritaten” gehore. Er kritisierte zudem
die NATO-Verpflichtung, jahrlich zwei Prozent des BIP fur Verteidigung auszugeben, als

,.extrem zweitrangig” und betonte, dass Rumaénien ,,niemandem gegeniiber verpflichtet” sei.

Die ISW-Studie erinnerte auBerdem daran, dass Georgescu in den vergangenen Jahren
wiederholt russische Narrative ber die Ukraine verbreitet hatte und 2022 sogar behauptete,
die Ukraine sei ein ,erfundener” Staat. Vor dem Hintergrund intensiver
Desinformationskampagnen und hybrider Angriffe, die Russland zugeschrieben wurden (ISW-
Studie, 2024, S. 3-4), erklarte das rumanische Verfassungsgericht die Présidentschaftswahlen

schlie3lich fur ungdiltig und ordnete eine Wiederholung des gesamten Wahlprozesses an.

In einem Interview mit Republica analysierte der Historiker Thierry Wolton die potenziellen
Folgen einer Présidentschaft des rechtsextremen, pro-russischen und NATO- sowie EU-

feindlichen Calin Georgescu. Er argumentierte, dass ein solches Szenario ,,den gréf3ten Erfolg
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fiir Moskau” darstellen wirde, da Russlands strategisches Interesse darin liege, Europa, seine
Institutionen und seine Gemeinschaft zu destabilisieren. Wolton betonte: ,,Alles, was Europa
spaltet, schwécht Europa erheblich und begunstigt Putins Interessen.” Dartiber hinaus wiirde
ein Kreml-freundliches Regime in Rumanien nicht nur anti-westliche Tendenzen, sondern auch
chinesische Interessen fordern. In diesem Zusammenhang hob Wolton den Einfluss von
TikTok wahrend des Wahlkampfes hervor und bezeichnete dessen Einsatz als strategischen

und gezielten Mechanismus zur Beeinflussung der Wahler®® (Republica, 7. Dezember 2024).

Die Wahlkampfrhetorik des pro-russischen Prisidentschaftskandidaten Calin Georgescu rief
eine breite Welle der Solidaritét seitens der internationalen und europaischen Gemeinschaft
hervor. Diese Solidaritdtsbekundungen richteten sich insbesondere an die pro-westlichen, pro-
EU- und pro-NATO-KTrdafte in Rumanien. Die meisten Unterstiitzungsbotschaften der EU- und
NATO-Partner betonten die zentrale Rolle Ruméniens als Stabilitdtsanker an der Ostlichen

Flanke und wiirdigten den bedeutenden Beitrag des Landes zur Unterstiitzung der Ukraine.

Im bilateralen Kontext basierte der rumanische Ansatz gegentiber dem Krieg in der Ukraine
von Beginn an auf klaren Prinzipien und der ambitionierten Zielsetzung, das Nachbarland zu
schutzen, die bilateralen Beziehungen zu normalisieren und sie auf die Ebene einer
strategischen Partnerschaft zu heben. Dieser Ansatz wurde am 10. Oktober 2023 anlésslich des
Arbeitsbesuchs des ukrainischen Préasidenten Wolodymyr Selenskyj in Bukarest bekréftigt. In
einer gemeinsamen Erklarung mit dem rumanischen Présidenten Klaus Werner lohannis wurde
das Engagement beider Staaten fur eine enge Zusammenarbeit und Solidaritat hervorgehoben
(Gemeinsame Erklérung des Prasidenten Ruméniens Klaus Werner lohannis und des
Prasidenten der Ukraine Wolodymyr Selenskyj, Prasidentschaft Rumaniens, 2023).

Das Treffen der Présidenten im Jahr 2023 markierte den HOohepunkt einer intensiven
Zusammenarbeit zwischen Rumanien und der Ukraine auf bilateraler, europdischer und
multinationaler Ebene. Diese Kooperation entwickelte sich laut den rumanischen Zustandigen
unter den schwierigen Bedingungen des Krieges aus einer komplexen nachbarschaftlichen
Beziehung hin zu einer prinzipientreuen, solidarischen und intensiven Partnerschaft. Als
Ausdruck des gemeinsamen Engagements fiir eine positive Neuausrichtung der bilateralen

Beziehungen wurde ein umfangreiches Austauschprogramm auf hdchster politischer Ebene

39 Interview in Republica.ro herausgegeben am 7. Dezember 2024 von Raluca Ion mit dem Titel: ,,Was ist mit uns
passiert? Der Historiker Thierry Wolton iiber das ruménische Experimentierfeld: ,,In 20 Jahren werden Sie sehen,
dass sich das ruménische Phdnomen in allen Demokratien manifestieren wird®.
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initiiert. Zu den jingsten Kontakten zéhlten das Treffen der Premierminister beider L&nder am
18. August 2023 in Bukarest sowie die erste gemeinsame Sitzung der Regierungen der Ukraine

und Rumaéniens am 18. Oktober 2023 in Kiew.

Das rumanische AufRenministerium betonte in einer Presseaussendung am 24. Februar 2024
anlésslich des zweiten Jahrestages der russischen Aggression in der Ukraine die Bedeutung
dieses neuen Paradigmas in den bilateralen Beziehungen. In der Erklarung wurden die
intensiven Kontakte und Kooperationsprojekte zwischen den beiden Staaten ausfuhrlich
dargestellt (Ministerul Afacerilor Externe, 2024).

Der zentrale und konstante Schwerpunkt Rumadniens im Umgang mit der russischen
Aggression gegen die Ukraine war die Solidaritat mit dem Nachbarland. In allen bilateralen
Treffen und aufRenpolitischen Konsultationen lieBen die ruménischen Politiker wissen, dass
Ruménien die Ukraine so lange wie notwendig unterstitzen werde. Dies umfasst sowohl die
Starkung der Widerstandsfahigkeit der Ukraine gegentiber dem russischen Aggressor als auch

die Beteiligung Rumaniens am Wiederaufbauprozess des Landes nach dem Ende des Krieges.

In den bilateralen Verhandlungen mit der Ukraine hat Ruménien als Policy-Shaper die Chance
ergriffen, um sich fur die ruménische Minderheit in der Ukraine einzusetzen. Konkret handelt
es sich um den Beschluss der ukrainischen Seite, dass die sogenannte ,,moldauische Sprache®,
womit die rumanische Sprache der rumanischen Minderheit in der Republik Moldau
bezeichnet wurde, nicht existiert. In einer Presseaussendung der rumanischen Regierung
anldsslich des zweiten Jahrestages der russischen Aggression in der Ukraine heif3t es: ,,Diese
historische Entscheidung ist nicht nur die Anerkennung einer offensichtlichen Realitét, sondern
auch ein wichtiger Beitrag zur Gewaéhrleistung des Schutzes der Angehdérigen der rumanischen
Minderheit in der Ukraine, ein Aspekt, der der ruménischen Regierung stets ein Anliegen war.”
40 (Guvernul Romaniei, 2024).

Abgesehen von der bilateralen Ebene, die nicht im priméren Fokus dieser Untersuchung steht,
lasst sich feststellen, dass Ruméniens Position als EU-Mitgliedstaat darauf ausgerichtet war,

als Frontstaat die européische und alliierte Linie zu vertreten und mit eigenen Akzenten zu

40 Presseaussendung vom 24. Februar 2024 anlasslich des zweiten Jahrestages der russischen Aggression in der
Ukraine: ,,The government of Romania will keep intensifying the concrete and multidimensional support for

Ucraine®.
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bereichern. In den offiziellen Dokumenten der ruménischen Regierung wird unisono betont,
dass Rumanien im Einklang mit der EU-Politik die Souveranitét, territoriale Integritit und
demokratisch gewéhlten Vertreter der Ukraine unterstutzt. Der russische Aggressionskrieg
gegen die Ukraine wird von Bukarest als vollig ungerechtfertigt, volkerrechtswidrig und nicht
durch Provokationen seitens der Ukraine verursacht betrachtet. Russland wird vorgeworfen,
durch diesen Krieg massiv das Volkerrecht zu verletzen und die Souverénitat sowie territoriale
Integritdt der Ukraine zu bedrohen. Diese Aggression verstofit gegen internationale
Abkommen wie die Charta der Vereinten Nationen, das Budapester Memorandum, die
Schlussakte von Helsinki und die Charta von Paris fir ein neues Europa — so die
Stellungnahmen des ruménischen Aufenministeriums (Ministerul Afacerilor Externe,
www.mae.ro). Ruménien hebt stets die Bedeutung einer einheitlichen und solidarischen
Ukraine-Politik der Europaischen Union hervor. Gleichzeitig unterstreicht Bukarest seine

aktive Solidaritat mit der Ukraine und seine Unterstutzung auf bilateraler Ebene (ibidem).

Der Einsatz Rumaniens fir die Unterstitzung der Ukraine findet breite Anerkennung bei seinen
internationalen Partnern. Besonders hervorgehoben werden die klare und solidarische
Positionierung des Landes im Rahmen der Europdischen Union sowie seine konsistente Arbeit
zur Starkung der Sicherheit innerhalb der NATO. Positiv bewertet wird zudem, dass Rumanien
sowohl auf politischer als auch operativer Ebene substanzielle Beitrdge leistet. Dazu zdhlen
unter anderem die Ermoglichung des Getreidetransits und die umfangreiche Mobilisierung fur
die Unterstiitzung ukrainischer Fliichtlinge. Ruménien gehort somit zu den Staaten, die durch

eine solide und konstruktive Haltung im Umgang mit der Ukraine-Krise hervorstechen.

Es gab auch einige isolierte Stellungnahmen, die die Richtigkeit der offiziellen ruméanischen
auflenpolitischen Linie fur die Unterstiitzung der Ukraine und auch die Lésungsanséatze flr die
Herstellung des Friedens in der Ukraine in Frage stellen. Diese Stellungnahmen haben aber
nicht die Starke gehabt, um auf die Regierungspositionen nachhaltig einzuwirken. Die
ruménische Bevolkerung halt die Unterstiitzung fur das Nachbarland wichtig, es l&sst sich aber
langsam auch die sogenannte Kriegs-Fatique merken - die Haltung der ruménischen
Bevolkerung gegenuber dem Krieg wird differenzierter: Eine im Méarz 2024 durchgefihrte
Umfrage des Meinungsforschungsinstituts CURS zeigte, dass wirtschaftliche Sorgen fir die
Bevolkerung oberste Prioritat besitzen. So nannten 21% der Befragten das Einkommen als
Hauptsorge, wahrend Themen wie Krieg und Verteidigung lediglich von 7% als vorrangig
angesehen wurden (EDNH.NEWS, 2024). Eine weitere Analyse, die im Jahr 2023 von der
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Konrad-Adenauer-Stiftung verdffentlicht wurde, unterstreicht ebenfalls die Verschiebung der
offentlichen Agenda in Rumanien. Trotz der Betroffenheit und der gezeigten Unterstltzung fur
die Ukraine steht der Krieg im Nachbarland nicht mehr an erster Stelle der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit. Stattdessen riicken vor allem innenpolitische Themen, wie die Bekd&mpfung
von Preiserh6hungen, zunehmend in den Fokus (KAS.DE, 2023). Diese Ergebnisse
verdeutlichen, dass wirtschaftliche Anliegen flr die rumanische Bevolkerung aktuell eine
deutlich hohere Relevanz haben als der Krieg in der Ukraine und damit verbundene politische
Themen.

Eine kurzlich veroffentlichte Globsec-Studie zeigt, dass im Jahr 2024 nur noch 55 % der
Ruménen — 10 % weniger als im Jahr 2023 — primar Russland fir den Krieg in der Ukraine
verantwortlich machen. Gleichzeitig nimmt die Zahl derjenigen zu, die der Ukraine selbst eine
Mitschuld zuschreiben. Der Autor der Studie fiihrt dies auf in Rumaénien verbreitete Narrative
zurlick, die sich auf das angebliche Verhalten der Ukraine gegeniiber Minderheiten beziehen
(Szicherle/Globsec, 2024, S. 4). Dariiber hinaus nennt der Autor weitere Narrative, die in
Rumanien, insbesondere von rechtsextremen Akteuren wie den Parteien ,,AUR” und ,,S.O.S.
Ruménien®, verbreitet werden und an Einfluss gewinnen. Zu diesen zdhlen Behauptungen tiber
die ,.fiktive Unmoral ukrainischer Frauen®, die ,,angebliche Praxis, Minderjihrige an die Front
zu schicken, sowie Vorwiirfe iiber den ,Missbrauch von Geldern®, die fiir die soziale
Unterstutzung ukrainischer Fliichtlinge vorgesehen sind. Diese Themen, so Szicherle, konnten

die langfristige Haltung der ruménischen Bevolkerung gegentiber der Ukraine beeinflussen.

Gleichzeitig zeigt die Studie, dass im Jahr 2024 mehr Rumanen als noch im Jahr 2022
winschen, dass die Ukraine Teil des westlichen Bundnisses wird. Zwar gibt es dazu derzeit
keine weiterfuhrende Forschung, diese Einstellung kdnnte sowohl auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen des Krieges als auch auf die Sicherheitsbedenken der Rumanen zuriickzufuhren
sein. Beispielsweise haben die solidarischen Aktionen der EU im Rahmen des Getreidetransits
aus der Ukraine zu wirtschaftlichen Verlusten fir rumanische Landwirte gefiihrt, die gegen
diese MafRnahme protestierten und nach einem Importstopp fiir ukrainische Weizen verlangten,
um die eigene Landwirtschaft und Existenz vor den gesunkenen Getreidepreisen zu schiitzen.
(MDR, 2023, 17. April). Zudem wird ein Krieg in der unmittelbaren Nachbarschaft, an dem
Russland beteiligt ist, als destabilisierend empfunden. Auch die begrenzte Kommunikation der

rumanischen Regierung Uber die militdrische Unterstitzung der Ukraine aus
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Sicherheitsgrinden koénnte zu den gemischten Meinungen in der Bevolkerung beitragen
(Szicherle/Globsec, 2024, S. 4).

Es gilt fir die rumanische Position Ende des Jahres 2024 was beim Ausbruch des Krieges 2022
galt: die offizielle rumanische Position halt daran fest, dass die Ukraine selbst und nur die
Ukraine zu entscheiden hat, wann und wie tUber den Frieden verhandelt wird — zu diesem
Thema hatte im Herbst 2022 der ehemalige rumanische Verteidigungsminister Vasile Dincu®!
eine nuancierte Meinung (,,die einzige Chance fiir Frieden kénnen die Verhandlungen mit
Russland sein®, ,,wir sollten im Idealfall eine Verhandlungssituation haben und selbst wenn
dies zu einem eingefrorenen Konflikt fuhrt, wirden Verhandlungen immer noch mehr bringen
als das, was jetzt passiert“*?) du auf diese Aussage hinauf musste er im gegebenen politischen

Kontext sich vom Amt trennen.

Ein zentraler Kritikpunkt in der ruménischen Offentlichkeit zur Unterstiitzung der Ukraine
betrifft die mangelnde Transparenz der Regierung hinsichtlich Art und Umfang der
militarischen Hilfeleistungen. Wéhrend eine Mehrheit der rumanischen Bevolkerung der
Ansicht ist, dass militarische Ausriistung der Ukraine bei der Selbstverteidigung hilft, bestehen
gleichzeitig Sorgen, dass diese Hilfe das Risiko einer Eskalation mit Russland erhthen kdnnte
(Globsec, 2024, S. 13-15). Unterschiede in der Zustimmung zeigen sich insbesondere
zwischen den Geschlechtern, wobei 79% der mannlichen, aber nur 70% der weiblichen
Befragten der militarischen Unterstutzung zustimmen (Szicherle, 2024, S. 15). Die rumanische
Regierung und der Oberste Rat fir Landesverteidigung (CSAT), unter Vorsitz des
Staatsprasidenten, rechtfertigen die begrenzte Kommunikation (ber militérische
Hilfeleistungen mit taktischen Uberlegungen. Diese Praxis wird jedoch von Beobachtern

kritisch gesehen, da sie als demokratisches Defizit wahrgenommen wird.

Im Sommer 2024 wurde erstmals offiziell im Rahmen eines Abkommens fir die
Sicherheitskooperation, unterzeichnet am Rande des NATO-Washington-Gipfels am 11. Juli
2024, die militarische Unterstiitzung Rumaniens flr die Ukraine bestatigt. Ein entscheidender
Schritt war der Beschluss des CSAT vom 20. Juni 2024, eines der vier erworbenen Patriot-
Raketenabwehrsysteme der Ukraine zur Verfuigung zu stellen. Diese Ubergabe war an die

41 Vasile Sebastian Dincu war zwischen November 2021 und Oktober 2022 Minister fir Landesverteidigung.

42 Artikel in Hotnews verdffentlicht am 10. Oktober 2022 vom Journalisten Sebastian Jurcan mit dem Titel: ,,Wie
Selenskyj Vasile Dancu (Anm. d. Verf.: damaliger Minister der Landesverteidigung Ruméniens) antwortete, als
der Letztere (iber Friedensverhandlungen mit Russland sprach. Wenn jemand verhandeln méchte, macht so etwas
nicht®.
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Bedingung geknupft, dass Rumanien von den NATO-Verbindeten ein gleichwertiges oder
vergleichbares System erhdlt, um den Schutz seines Luftraums zu gewahrleisten, die
Modernisierung der ruménischen Armee sicherzustellen und die Interoperabilitat mit der
NATO zu starken. Zudem sollte eine vorubergehende Losung gefunden werden, um
potenzielle operationelle Verwundbarkeiten zu minimieren (Administratia Prezidentiala,
2024).

2.1. Artikulationen der rumanischen Positionen im Kontext des Ukraine-Krieges

Im Kontext der Forschungsfrage dieser Dissertation — ob Ruménien in der aktuellen Situation
als Policy-Taker oder auch als Policy-Shaper agierte — zeigt sich, dass der Krieg als externer
Schock auBergewdhnliche Bedingungen schuf, die Ruménien die Mdglichkeit boten, eigene

politische Akzente zu setzen.

Durch schnelle und umfassende Hilfeleistungen fur ukrainische Fluchtlinge sowie die
Unterstitzung des Getreidetransits demonstrierte Ruménien Solidaritat und trug zur
Konsistenz und Kohérenz der EU-Position bei. Damit profilierte sich das Land innerhalb der
EU als verlasslicher und einheitsfordernder Partner, insbesondere angesichts seiner
strategischen Lage an der 6stlichen Flanke der Union und in unmittelbarer Nahe zum

Kriegsgeschehen.

Dariiber hinaus nutzte Rumanien die geopolitische Dynamik des Krieges, um sich verstérkt fir
die européische Perspektive der Republik Moldau einzusetzen und die EU-Anndherung der
beiden 6stlichen Nachbarstaaten, Moldau und Ukraine, zu fordern. Gleichzeitig setzte sich
Ruménien aktiv flr den Schutz der ruménischen Minderheit in der Ukraine ein und kodifizierte

die erzielten Fortschritte im Jahr 2024 in einem bilateralen Abkommen.

Die Gemeinsame Erklarung der Prasidenten Rumaéniens und der Ukraine anléasslich des
Arbeitsbesuchs des ukrainischen Présidenten in Bukarest am 10. Oktober 2023 betonte die
Bedeutung einer effektiven Zusammenarbeit zum Schutz nationaler Minderheiten. Es wurde
festgestellt, dass ein bilateraler Rechtsrahmen entwickelt werden miisse, der den
gleichwertigen Schutz der Rechte der ruménischen Minderheit in der Ukraine und der
ukrainischen Minderheit in  Rumdénien gewahrleistet und sich an internationalen
Verpflichtungen und Normen orientiert. Dartiber hinaus wurde die Notwendigkeit betont, die

kiinstliche Unterscheidung zwischen der rumanischen Sprache und der sogenannten
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,,moldauischen” Sprache zeitnah zu klaren (Gemeinsame Erklarung des Staatsprasidenten
Rumaniens und des Staatspréasidenten der Ukraine, 10. Oktober 2023, Prasidentschaftsamt,
2023).

Ein weiterer Schwerpunkt dieser Forschung liegt auf den wirtschaftlichen Auswirkungen des
Krieges in der Ukraine, insbesondere im Hinblick auf die Getreideexporte. Rumaniens Einsatz
fur die Aufrechterhaltung der ukrainischen Ausfuhrtatigkeit, insbesondere durch den Hafen
von Constanta, hat eine strategische Aufwertung der Region bewirkt. Diese Entwicklung
brachte nicht nur Wachstumspotential fur die Hafenaktivitaten, sondern auch wirtschaftliche
Vorteile fur die gesamte Hinterlandsregion mit sich. Ein Beleg flr diese positive Entwicklung
sind die bedeutenden Investitionen, die in den letzten zwei Jahren in der Region um den Hafen

Constanta getétigt wurden, um die Kapazitdten und die Infrastruktur zu stirken.

2.2. Kontextuelle Gegebenheiten in welchen Rumanien sowohl als Policy-Taker als auch als
Policy-Schaper agierte

Die Schwerpunktsetzungen des Landes als Policy-Shaper waren vor dem Hintergrund einer
spezifischen geopolitischen Lage und einer sicherheitspolitischen Doktrin mdglich, die
Russland schon Jahre vor der Aggression in der Ukraine als ,,Feind” definierte. Wie ein
Musterschiler Ubernahm Ruménien die EU-Politiklinie und all die Sanktionen und
unterstitzende MaRnahmen die in Brissel beschlossen wurden (im Gegensatz zum
Nachbarland Ungarn®®) — Policy-Taker —, und trug gleichzeitig mit den oben erwiahnten
Initiativen zur Unterstiitzung der Ukraine bei — Policy-Shaper.

Die zentrale Frage dieser Forschungsarbeit, ob Rumanien durch die vollkommene Anpassung
an die politischen Positionen der EU die Ukraine betreffend vom Policy Taker zum Policy
Shaper avanciert, lasst sich ohne die n&here Betrachtung der Positionierungen der EU-
Mitgliedstaaten auf der européischen Ebene im Verlauf der letzten zwei Jahre nicht
beantworten. Die Forscherin Eugenia Gusilov* stellt in ihrem Beitrag ,,Plidoyer fiir eine
vermeintliche AuRenpolitik Rumaniens gegentiber der Ukraine” fest, dass Rumanien in

politischen Fragen die Unterstltzung der Ukraine betreffend immer schon die EU-Linie hielt.

43 Tagesschau. (2024). ,,EU-Boykott gegen Ungarn: Kritik an Ukraine-Politik. ”
4 E. Gusilov ist Griinderin und Leiterin des Romania Energy Center (ROEC), des ,ersten unabhidngigen
englischsprachigen Think Tanks in Ruménien®.
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Mit anderen Worten, Policy-Taker ist. Es wird aber auBer Acht gelassen, welchen
Herausforderungen und Schwierigkeiten die Beibehaltung dieser einheitlichen europdischen
Linie im Laufe der letzten Jahre ausgesetzt war: sei es das Thema der Sanktionen oder die
Kontaktverweigerung mit Putin — wie etwa die in der EU nicht abgestimmten Besuche des
ungarischen Premierministers Viktor Orban in Moskau (The Guardian, 2024, 5. Juli) — oder
die komplexe Frage der Energieabhéngigkeit von russischem Gas. Gusilov (bt starke Kritik an
der mangelnden Kommunikationsbereitschaft seitens der Zustandigen mit Blick auf die
militarische Hilfe fiir die Ukraine und warnt, dass ,,die strategische Zweideutigkeit, die derzeit
die offentliche Kommunikation Rumaniens gegenuber der Ukraine bestimmt, eines NATO-
Mitgliedslandes, das eine direkte Grenze mit dem Opfer der Aggression hat, nicht wirdig ist.
Die Politik des Schweigens muss sofort aufgegeben werden, da sie mehr schadet als nitzt”

(www.hotnews.ro/Contributors).

Der Léanderbericht der Konrad-Adenauer-Stiftung aus dem Februar 2023 betont die
strategische Bedeutung der ruménischen Korridore fur Waffenlieferungen an die Ukraine.
Ohne diese Infrastruktur und die Unterstiitzung Rumaniens wére es der Ukraine vermutlich
nicht moglich gewesen, sich so lange erfolgreich gegen die russischen Angriffe zu verteidigen.
Dennoch wird die mangelnde 6ffentliche Kommunikation tber die Art und den Umfang der
militarischen Unterstlitzung seitens der rumanischen Regierung Kritisch hervorgehoben. Von
offizieller Seite, einschliellich des Verteidigungs- und AuRenministeriums sowie der
Préasidentschaftsamt, wird Uber Gltertransporte und Rustungslieferungen in die Ukraine
konsequent geschwiegen. Hintergrund ist laut Vertraulichen Quellen, dass Rumanien keine
Provokationen gegenuber Russland riskieren mdchte (Konrad-Adenauer-Stiftung, 2023, S. 1).
Der ehemalige Présidentenberater fir AulRen- und Sicherheitspolitik, lulian Chifu, betont in
einer Analyse Uber das im Juli 2024 unterzeichnete bilaterale Abkommen zwischen Ruménien
und der Ukraine, dass die bedeutendste Neuigkeit in der Zusammenarbeit im
Verteidigungsbereich liegt. Zum ersten Mal wird in diesem Dokument die Existenz
militarischer und sicherheitspolitischer Unterstiitzung seit Beginn des Krieges offiziell
erwahnt. Laut Chifu entschied sich Rumanien fur eine 6ffentlich zweideutige Kommunikation,
um die Existenz dieser Unterstiitzung zwar anzuerkennen, aber nicht ins Detail zu gehen und
dadurch den nétigen Schutz zu leisten (Chifu, 2024).

Dariiber hinaus merkt Gusilov in seinem ,,Plidoyer fiir eine einheitliche AufBenpolitik
Ruméniens gegenuber der Ukraine” an, dass der russische Aggressionskrieg fir Rumanien ein
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Zeitfenster bot, um die bilateralen Beziehungen zur Ukraine neu zu gestalten. Chifu stimmt
dieser Sichtweise zu und betont, dass Bukarest die Gelegenheit nutzen sollte, diese
Beziehungen auf eine moderne und solide Grundlage zu stellen, die die tiefgreifenden
gesellschaftlichen VVeranderungen in der Ukraine seit 2014 widerspiegelt (ibidem).

2.3. VorstoRe als Policy-Shaper. Im Fokus: die Region des Schwarzen Meeres, Republik

Moldau/Erweiterung

Zweifellos erflllte Ruménien im Kontext der Europaischen Union mit seinen disziplinierten
pro-EU-Positionen die Rolle eines klassischen Policy-Takers. Gleichzeitig lasst sich jedoch
argumentieren, dass Rumanien von Beginn an aktiv an der Formulierung der européischen
Positionen mitwirkte, indem es seine eigenen Erfahrungen und seine Expertise in die
Gesprache einbrachte. Damit trug das Land maRgeblich zur Ausgestaltung der EU-Linie bei
und agierte in gewisser Weise auch als Policy-Shaper. Diese Rolle wird besonders deutlich in
Rumaéniens konsequentem Einsatz fur die Einheit und politische Kohérenz der EU-Positionen.
Dieses Prinzip, das auf die erste rumanische EU-Ratsprasidentschaft zuriickzufthren ist, pragt

seither nachhaltig die europapolitische Ausrichtung Rumaniens.

Parallel zu den umfassenden Unterstlitzungsleistungen fir die Ukraine setzte Rumanien
Schritte, um zentrale Themen wie die Erweiterung der EU in Richtung Osten — insbesondere
im Hinblick auf die Ukraine und Republik Moldau — sowie die strategische Bedeutung des
Schwarzen Meeres starker in den Fokus der europdischen Politik zu riicken. Seit Beginn der
russischen Aggression hat Ruménien eine Reihe von Initiativen angestoRRen, die sowohl im
bilateralen als auch im EU-institutionellen und multilateralen Rahmen darauf abzielen,
bestehende politische Linien zu starken und den Gestaltungsprozess durch neue Akzente zu

ergéanzen.

Es war bereits vom ersten Augenblick des russischen Aggressionskrieges in der benachbarten
Ukraine klar, dass Rumaénien in diesem Krieg die Bestatigung seiner schon seit vielen Jahren
wiederholten Warnsignale mit Blick auf Russlands feindliche Intentionen in der Region sah.
Erneut sei darauf hingewiesen, dass Rumaniens Sicherheitspolitische Strategie Russland als
Feind definiert. Es gibt immer noch Mitgliedstaaten, die ihr sicherheitspolitisches Konzept bis

heute nicht oder erst vor kurzem aktualisiert haben.
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Die russische Aggression in der Ukraine stellt plotzlich die Region um das Schwarze Meer in
den Fokus der europdischen und internationalen Aufmerksamkeit und Rumanien sah seine
Position fur die Aufwertung der sicherheits- und auferpolitischen Relevanz des Schwarzen
Meeres — sowohl im Kontext der EU als auch der NATO — bestétigt. Diese Bestatigung der
Richtigkeit dieser Schwerpunktsetzung gipfelte 2024 in klaren Engagements der NATO und
der EU fur die prioritdre Behandlung der Region um das Schwarze Meer:
o fir die Starkung der Demokratie und der Kooperation zwischen den Anrainerstaaten;
e fir die Starkung der Resilienz in politischer, wirtschaftlicher, energiepolitischer und
gesellschaftlicher Hinsicht;
e fur die Starkung der Sicherheit und der Resilienz der Staaten gegen hybride
Bedrohungen (NATO, 2024, 10. Juli).

Zur grolien Genugtuung von Bukarest bestatigt die Erklarung des NATO-Gipfeltreffens in
Washington vom 10. Juli 2024 die strategische Relevanz der Region des Westbalkans und des
Schwarzen Meeres und erwahnt auch explizit die zwei Regionen. Das Gipfeldokument betont
— wie stets von Ruménien verlangt — weiterhin die strategische Bedeutung des Schwarzen
Meeres fur die euro-atlantische Sicherheit, aber auch die Gewahrleistung der
Vorwartsverteidigung an der Ostflanke und die Verstarkung der Blindnisprésenz in Rumanien
sowie die Unterstlitzung eines neuen NATO-Ansatzes gegenuber Russland als Abschreckung

des aggressiven Verhaltens des Kremls.*

Diese Entscheidung war unter dem Gesichtspunkt der ruméanischen Diplomatie schon langst
fallig und kann als Korrektur der Fehleinschatzung der Lage an der 6stlichen Flanke gelten und
bestatigt die zentrale Bedeutung Rumaéniens in der Region, so wie in einem Artikel in der
Tageszeitung ,,.Die Welt” zum Arbeitsbesuch der amerikanischen Vizeprasidentin Kamala
Harris in Bukarest bemerkt wird (Driten / Die Welt, 11. Méarz 2022).

Als Beitrag zu den Bemuhungen der internationalen Gemeinschaft unterzeichnete der
rumanische Staatsprésident Klaus Werner lohannis gemeinsam mit seinem ukrainischen
Kollegen Wolodymyr Selenskyj am Rande des NATO-Gipfeltreffens in Washington (11. Juli

2024) ein politisches Abkommen Uber die Sicherheitskooperation zwischen den beiden

4 NATO-Gipfelerklarung, 10. Juli 2024 (Washington Summit Declaration issued by the NATO Heads of State
and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington, D.C. 10 July 2024)
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Staaten. Es handelt sich hierbei um eine nicht-juridische Vereinbarung, die auf die G7-
Erklarung® zur Unterstiitzung der Ukraine im Jahr 2023 zuriickgeht. Das Abkommen regelt
die bestehende Zusammenarbeit zwischen Ruménien und der Ukraine in verschiedenen
Bereichen, legt einen politischen Rahmen fiir die Fortsetzung dieser Zusammenarbeit fest und
nennt eine Reihe von prioritdren MalRnahmen, die beiden Parteien und der regionalen
Sicherheit nitzen sollen. Solche Abkommen hat die Ukraine schon mit 22 Staaten vereinbart,
die die G7 + - Erklarung (einschlieBlich der Européischen Union) unterzeichnet haben. Im
Mittelpunkt dieser Abkommen steht primdr die militarische und sicherheitspolitische
Zusammenarbeit im weiteren Sinne. So umfasst das von Staatsprasident Klaus Werner
lohannis unterzeichnete Abkommen auch Bereiche, die flr die bilaterale Kooperation relevant
sind. Darunter sind Kapitel mit der Verpflichtung der Ukraine enthalten, die notwendigen
Reformen auf ihrem européischen und euro-atlantischen Weg fortzusetzen, die Achtung der
Rechte der nationalen Minderheiten (wie es oben schon erwéhnt wurde) und die

Zusammenarbeit bei der Bekampfung der grenziberschreitenden Kriminalitat voranzutreiben.

Ziel der Vereinbarung ist es, die Gemeinsame Erklarung der G7 zur Unterstutzung der Ukraine
zu fordern, die Ukraine bei der Fortsetzung ihrer legitimen Selbstverteidigung gemal Artikel
51 der UN-Charta gegen die anhaltende Aggression und militarische Eskalation Russlands zu
unterstiitzen und von kinftigen russischen Aggressionen abzuschrecken. Das Dokument fiihrt
internationale Dokumente zusammen, denen Ruménien bereits beigetreten ist, darunter die
Erklarung der G7, Erklarungen und Schlussfolgerungen der Européischen Rate, Erklarungen
und Dokumente der NATO sowie die am 1. Juni 2023 in Chisindu unterzeichnete Gemeinsame
Erklarung des Présidenten der Ukraine und des Présidenten Rumaniens zur euro-atlantischen
Integration der Ukraine und die am 10. Oktober 2023 in Bukarest unterzeichnete Gemeinsame
Erklarung beider Présidenten, die bilateralen Beziehungen auf die Ebene einer strategischen
Partnerschaft zu heben. Im Letzteren wird festgehalten, dass die Ukraine seit Beginn des
Krieges umfassend und multidimensional unterstiitzt wurde, u.a. durch humanitére Hilfe, durch
die Betreuung der Fluchtlingsstréme und den dauerhaften und menschenwirdigen Aufenthalt
von Geflohenen in Ruménien, durch militarische und sicherheitspolitische Unterstutzung,
durch Unterstiitzung im Bereich der Energiesicherheit, durch Gewahrleistung zuverlassiger
Transit- und Transportkorridore flr ukrainische Exporte, insbesondere fir Getreide und andere
landwirtschaftliche Erzeugnisse, durch Gewaéhrleistung der Rechenschaftspflicht flr

46 Gemeinsame Erklarung zur Unterstiitzung der Ukraine am 12. Juli 2023.
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Verbrechen, die in der Ukraine von Russland begangen werden. Auf Wunsch Rumaniens wird
in diesem Dokument explizit darauf hingewiesen, dass die Vertragsparteien zur Férderung der
Sicherheit und zur Gewahrleistung der Freiheit der Schifffahrt im Schwarzen Meer fir eine
erweiterte Zusammenarbeit zwischen Partnern und Verbundeten durch die Forderung einer
NATO-Prasenz in der Schwarzmeerregion eintreten werden. Zum Thema der
Verteidigungskooperation wird in der Gemeinsamen Erklarung festgestellt, dass die Ukraine
und Rumanien weiterhin Erfahrungen austauschen, die sie in ihre Kkunftigen
Operationen/Taktiken einflieRen lassen werden, insbesondere in Bezug auf den Einsatz
moderner Waffen und Technologien. Der Schwerpunkt liegt auf der Frage, wie sich neue
technologische Entwicklungen auf bewaffnete Konflikte auswirken, insbesondere im Hinblick
auf den Einsatz unbemannter Luftfahrtsysteme und kinstlicher Intelligenz. Was die bilateralen
Beziehungen betrifft, so bekréftigen die beiden Parteien ihr Engagement, die Beziehungen auf
die Ebene einer strategischen Partnerschaft zu heben. Im Hinblick auf die wirtschaftliche
Erholung und den Wiederaufbau der Ukraine sieht das Dokument die Entwicklung des
Unternehmertums, die Verbesserung des Regelungsumfelds, die Forderung von Investitionen
in spezifische Projekte und die Starkung der Zusammenarbeit im Bereich des

Katastrophenschutzes vor. (Gemeinsame Erklarung, 10. Oktober 2023)

Rumanien setzte sich vom ersten Augenblick des Krieges an fiir eine Politik der aktiven
Solidaritat mit der Ukraine und fur eine einheitliche und solidarische Positionierung der EU
gegen die Russische Foderation ein. Nach der rumanischen Auffassung bedeutet die
Mitgliedschaft des Landes in den EU- und NATO-Strukturen nicht, dass es von den
Auswirkungen des russischen Aggressionskrieges geschitzt bleibt. Mit dieser Begriindung
erklart sich auch der CSAT-VorstoR, in der Zukunft die Verteidigungsausgaben von 2% auf
2,5% des BIP zu erhéhen. Die Unterstiitzung fur die Starkung der Sicherheit und fur die
Verteidigungskapazitaten der Ukraine ist von wesentlicher Bedeutung, betont die aus
Ruménien stammende ehemalige Sprecherin der NATO, Oana Lungescu®’: ,, Ruménien ist ein
absoluter Schliisselakteur in Bezug auf Sicherheit und Verteidigung in Europa und fir die
Unterstiitzung der Ukraine* (Reuters, 6. Dezember 2024).

47 Oana Lungescu arbeitete zwischen 2010-2023 als Sprecherin der NATO (und hatte diese Position fr die langste
Amtszeit inne), derzeit ist sie im Rahmen des Think-Tanks Royal United Services Institute tatig.

135
10.15772/ANDRASSY.2025.010



2.3.1. Der Spezialfall ,,Republik Moldau” im Schatten der Ukraine-Krise und die

Forcierung der Erweiterung der EU in Richtung Osten

Die politische Dynamik in der Region um die Ukraine ertffnete die Chance fur die
Intensivierung der Bemihungen flr eine starkere Verankerung der dstlichen Kandidaten in die
EU. Neben der Unterstutzung der Beitrittsperspektive der Ukraine bedeutete dies fir Rumanien
allen voran die Mdoglichkeit, die Chancen der Republik Moldau zu maximieren. Mit
zahlreichen technischen Unterstiitzungsprogrammen ist Ruménien in der Rolle des
Unterstutzers in dem Nachbarland aktiv und bemdiht sich darum, die eigenen Erfahrungen vom

EU-Annéherungsprozess bekannt zu machen.

Die Verhandlungen und Vorarbeiten, die schlieRlich zu den Empfehlungen der Europdischen
Kommission im Rahmen des Erweiterungspakets 2023 fiihrten, eroffneten Rumanien eine
zusétzliche Maglichkeit, seine Unterstiitzung fiir die européische Perspektive der Ukraine, der
Republik Moldau — beide inzwischen Beitrittslander — sowie Georgiens — als
Erweiterungskandidat — durch konkrete politische Initiativen zu verdeutlichen. Diese
MalRnahmen positionieren Rumanien nicht nur als Unterstiitzer, sondern auch als aktiven

Policy-Shaper innerhalb des européischen Erweiterungsprozesses.

Angesichts der engen historischen, kulturellen und sprachlichen Verbindungen sowie der
geopolitischen Lage wird Ruménien traditionell als Forderer und Schutzmacht der Republik
Moldau wahrgenommen. Dieser Rolle wird das Land seit Beginn des russischen
Angriffskrieges in der Ukraine konsequent gerecht. Die russische Aggression hatte
insbesondere fir die Republik Moldau schwerwiegende sicherheitspolitische und humanitére
Folgen, etwa durch die Eskalation in der von Russen dominierten abtriinnigen Region
Transnistrien und durch die Herausforderungen bei der Bewaltigung der grofien
Flichtlingsstrome. Kurz nach Beginn der russischen Invasion, am 16. Marz 2022, besuchten
der ruménische Staatsprasident Klaus Werner lohannis und der damalige Premierminister
Nicolae Ciuca Chisindu, um der Republik Moldau Solidaritat und Unterstlitzung zuzusichern.
Ruménien Ubernahm eine Schliusselrolle bei der Aufnahme von Flichtlingen, die aus der
Ukraine in die Republik Moldau geflohen waren und dort auf tiberlastete Kapazitéten trafen.
Bereits im Rahmen dieses Besuchs schickte Rumanien humanitdre Konvois mit 55 Tonnen

Hilfsgiitern nach Chisinau und stellte Kraftstoffe sowie Heizol aus den staatlichen Reserven
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zur Verflgung. Diese intensive Unterstltzung, die unmittelbar nach Kriegsbeginn begann,

blieb in den vergangenen zwei Jahren konstant.

Politisch hat Ruménien stets darauf geachtet, die Lage in der von den Auswirkungen des
Ukraine-Krieges stark betroffenen Republik Moldau als Prioritat auf die Tagesordnung
mehrerer EU-Ratssitzungen — insbesondere des Rats fiir Auswaértige Angelegenheiten (RAA)
und des Rats fur Allgemeine Angelegenheiten (RAB) — zu setzen. Neben diesen formellen EU-
Gremien unterstitzte Rumanien die Republik Moldau auch durch spezifische Initiativen wie
die Unterstitzungsplattform fur die Republik Moldau, die in Zusammenarbeit mit Frankreich
und Deutschland nach dem russischen Angriff auf die Ukraine ins Leben gerufen wurde und
kirzlich in die Plattform der Partnerschaft mit der Republik Moldau umgewandelt wurde. Zu
den friheren Initiativen z&hlt auRerdem die Europdische Aktionsgruppe fir die Republik

Moldau (GAERM), die ebenfalls maRgeblich von Ruménien gepragt wurde.

Die am 6. Mérz 2022 von Rumanien, Deutschland und Frankreich ins Leben gerufene Moldau-
Unterstutzungsplattform (MSP) hat sich angesichts der Herausforderungen durch den
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine als eine besonders relevante Initiative erwiesen.
Ziel der Plattform war es, die internationale Unterstiitzung fir die Republik Moldau zu
koordinieren und nachhaltige MaBnahmen zu entwickeln, um sowohl die unmittelbaren als
auch die langfristigen Auswirkungen der Krise zu bewaltigen. Die MSP bot ein Forum fir eine
Vielzahl von Minister- und Expertentreffen, die darauf abzielten, humanitare und
wirtschaftliche Unterstiitzungsmechanismen zu entwickeln und diese effizient auf die

Bedurfnisse der Republik Moldau abzustimmen.

Angesichts der sich wandelnden geopolitischen Rahmenbedingungen und der Notwendigkeit
einer strategischeren Zusammenarbeit wurde die Plattform im Jahr 2024 umstrukturiert und als
Plattform der Partnerschaft mit der Republik Moldau neu ausgerichtet. Diese Umbenennung
und Anpassung waren notwendig, um die Unterstiitzungsmanahmen in einen umfassenderen
und nachhaltigeren Kooperationsrahmen zu integrieren. Der Fokus der umstrukturierten
Plattform liegt nun auf der Forderung einer langfristigen Stabilitat, der wirtschaftlichen
Entwicklung und der Annédherung der Republik Moldau an die Européische Union.
Insbesondere soll die Partnerschaft der Republik Moldau helfen, die sozialen und
infrastrukturellen Herausforderungen zu bewaltigen, die durch die anhaltenden Folgen des

Ukraine-Krieges und den Druck auf die nationalen Ressourcen verursacht wurden. Diese
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Initiative unterstreicht die Rolle Rumaniens als treibende Kraft bei der européischen
Unterstutzung fur die Republik Moldau und die strategische Bedeutung, die dem Land sowohl

aus europaischer als auch aus regionaler Perspektive zukommt.

Die Berliner Ministerkonferenz vom 6. Marz 2022 begrundete die Moldau-
Unterstutzungsplattform (MSP) mit dem Ziel, internationale Hilfe fuir die Republik Moldau zu

mobilisieren und zu koordinieren (www.mae.ro/node/58352). Seitdem fanden mehrere

Ministertreffen in Berlin, Bukarest, Paris und Chisinau statt, zuletzt am 17. September 2024 in
Chisinau unter der Leitung der Auflenminister Ruméniens, Frankreichs und Deutschlands —
Luminita Odobescu, Stéphane Séjourné und Annalena Baerbock. Das Treffen verzeichnete
eine breite internationale Beteiligung, darunter die AuRenminister Polens, Litauens und der
Niederlande sowie uber 65 hochrangige Delegierte. Die Initiative hat bedeutende Ergebnisse
hervorgebracht. So erhielt die Republik Moldau 2023 finanzielle Unterstiitzung in H6he von
400 Millionen Euro. Im Jahr 2024 wurden zudem neun Finanzierungsvereinbarungen fir
nachhaltige Entwicklungs- und Klimaschutzprojekte verabschiedet, darunter eine
Waldrehabilitation, die von der Européischen Investitionsbank (EIB) mit 200 Millionen Euro
unterstiitzt und von Staatsprasidentin Maia Sandu gefordert wurde (Europa Libera, 17.
September 2024; Prasidentschaftsamt der Republik Moldau).

Rumanien hat traditionell eine Schlusselrolle bei der Unterstiitzung der EU-Integration der
Republik Moldau gespielt. Eine zentrale Initiative war die 2010 gemeinsam mit Frankreich
gegriindete Européische Aktionsgruppe flr die Republik Moldau (GAERM), ein informeller
Mechanismus zur Forderung der moldauischen Interessen auf der europdischen Agenda.
Gemeinsam mit der MSP veranschaulicht die GAERM Rumaéniens Féhigkeit, Allianzen mit
gleichgesinnten EU-Mitgliedern zu bilden und strategische Unterstiitzung fir die moldauische

Annaherung an die EU zu sichern.

Unter der pro-europdischen Fuhrung von Maia Sandu hat die Republik Moldau umfassende
Reformen umgesetzt und 2023 Beitrittsverhandlungen mit der EU er6ffnet. Diese Ausrichtung
wurde durch eine Volksabstimmung am 20. Oktober 2024 bestétigt, die die EU-Integration als
strategisches Ziel in der Verfassung verankerte. Trotz russischer Desinformationskampagnen
und Versuchen, den Wahlprozess zu manipulieren, werteten rumanische Spitzenpolitiker das
Referendum als bedeutenden Erfolg. Ein Artikel von Euractiv (22. Oktober 2024) hob die

Symbolkraft dieses Ergebnisses im Kontext geopolitischer Spannungen hervor. lulian Fota,
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ehemaliger Staatssekretdr im Auswartigen Amt von Rumanien weist beziglich des
Referendums darauf hin, dass die eine der wichtigsten Lektionen, die mitnimmt ist die
Notwendigkeit, dass der Staat und die pro-européischen Akteure gegen die russische
Desinformation mit gestérkter strategischer Kommunikation entgegenwirken. Dies ist eine
Aussage, die nur wenige Wochen nach dem moldauischen Referendum, im Kontext der
annullierten Présidentschaftswahlen in Rumaénien (wegen der russischen Einflussnahme und

Cyberangriffen) durchaus nachvollziehbar erscheint (Euractiv/Mihai C., 2024®).

2.4. Rumaniens Antwort auf die Fluchtlingsstrome aus der Ukraine

Republik Moldau gehért neben Ruménien und Polen zu den Staaten, wo die meisten Zivilisten-
Flichtlinge aus der Ukraine im Kontext der russischen Aggression geflichtet sind. Ruménien
hat die Bemuhungen seines 6stlichen Nachbarstaates mit finanzieller Hilfe unterstiitzt, um
dadurch die Situation der Gefluchteten besser handhaben zu kénnen. AufRerdem hat Ruménien
vom ersten Moment an mehrere Transporte von Hilfsgitern (Lebensmittel, Kleidung, Windeln,
Milchpulver, Kraftstoff) durchgefiihrt.*® Wie schon oben erwahnt, wurden am 3. und 4. Marz
2022 mehrere Zugverbindungen fir den Transport der Fllichtlinge operationalisiert und ab dem
9. Mérz 2022 hat Rumanien einen humanitdren Korridor mit zwei Transporten am Tag
aufgestellt, um die Fllchtlinge aus der Republik Moldau zu tUbernehmen und diese nach

Ruménien zu bringen.

Die Organisation der Hilfeleistungen fir die Ukraine wurde in Rumanien unter institutionellem
Aspekt in mehreren strukturierten Schritten umgesetzt. Zur Bewaltigung der vielschichtigen
Auswirkungen und Herausforderungen des Krieges richtete die ruméanische Regierung unter
der Leitung des damaligen Premierministers eine hochrangige Task-Force zur Ukraine-Krise
ein. Ziel dieser Koordinierungsgruppe war es, multidimensionale Antworten auf die
vielfaltigen Krisenszenarien zu entwickeln. Ergénzend dazu wurde im Kabinett des
Regierungschefs eine strategische Arbeitsgruppe eingerichtet, die unter der Leitung von
Staatsberaterin Madalina Turza fiir die Koordination der humanitaren Hilfe verantwortlich war.

Diese Arbeitsgruppe war fir die strategische Planung und fir die FOrderung der

48 Catélina Mihai veroffentlichte am 22. Oktober 2024 auf der Nachrichtenplattform Euractiv.ro den Beitrag mit
dem Titel: ,,Moldaus EU-Referendum wird in Bukarest als Sieg gewertet".
49 Siehe oben: FuRnote 147.
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Zusammenarbeit mit nationalen, européischen und internationalen Partnern zustandig. Auf
europaischer Ebene schlug Rumanien die Einrichtung eines Européischen Forums vor, das als
Plattform fur den Austausch tber Herausforderungen und Lésungsansédtze zur Integration
ukrainischer Fluchtlinge in den jeweiligen Aufnahmeldndern dienen sollte.

Die institutionelle Reaktion Rumaniens auf die Fliichtlingskrise gliederte sich in zwei Phasen

(Jahresbericht ,,Ruméniens Antwort auf die ukrainische Fliichtlingskrise®, 2023):

o Soforthilfephase: In der ersten Phase lag der Fokus auf der Bereitstellung von
humanitérer Soforthilfe. Dies erforderte den schnellen Einsatz bestehender
institutioneller Strukturen.

o Integrationsphase: In der zweiten Phase konzentrierten sich die Manahmen auf den
Schutz und die langfristige Integration der Fliichtlinge. Dafiir wurden strategische
Planungseinheiten geschaffen, um Politikinhalte zu entwickeln und deren Umsetzung

sicherzustellen.

Diese zweistufige Herangehensweise spiegelt die Bemihungen Rumaéniens wider, die

komplexen Herausforderungen der Ukraine-Krise effizient und nachhaltig anzugehen.

Was selbst Ruménien betrifft, 7.292.211 ukrainische Staatsblrgerinnen und Staatsbirger sind
bis zum 9. Februar 2024 (ber die Grenze gereist (Téatigkeitsbericht der Ruménischen

Grenzschutzbehorde 2023, verdffentlicht am 12. Februar 2024. www.politiadefrontiera.ro).

Davon haben die rumanischen Behdrden mehr als 146.000 Personen tempordren Schutz
gewahrt. Derzeit befinden sich in Rumanien rund 77.000 Menschen aus der Ukraine. Es handelt

sich vor allem um alleinstehende Frauen, um Minderjahrige und um &ltere Menschen.

Rumanien hat vom ersten Augenblick der russischen Aggression an seine Solidaritat mit den
Fluchtlingen und mit dem angegriffenen Nachbarland signalisiert. Als einer der ersten

Mitgliedstaaten hat Ruménien die Aktivierung der EU-Katastrophenschutzverfahrens®

%0 pas EU-Katastrophenschutzverfahren wurde 2001 von der Europdischen Kommission eingerichtet, um die
Zusammenarbeit im Katastrophenschutz zwischen den EU-Mitgliedstaaten und weiteren Teilnehmerlandern zu
stérken. Ziel ist die Verbesserung von Pravention, Vorbereitung und Reaktion auf Katastrophen. Im Notfall
kénnen betroffene Lander Unterstutzung anfordern, wobei die Européische Kommission die Hilfe koordiniert und
bis zu 75 % der Transport- und Betriebskosten tbernimmt (European Commission, civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu).
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beantragt, um gleich nach dem 24. Februar 2022 die Gefliichteten aus der Ukraine versorgen
zu konnen. Im Kreis Suceava wurde ein Logistikzentrum fur den EU-Katastrophenschutz
eingerichtet und die Aufgabe dieses humanitdren Hubs bestand darin, internationale
humanitére Hilfe zu sammeln und diese in die Ukraine, aber auch in die Republik Moldau
weiterzuleiten. Ahnliche Einrichtungen wurden in den Landern Polen und Slowakei errichtet.
In den ersten Wochen der russischen Aggression in der Ukraine war die Regierung von
Ruménien damit beschaftigt, zum einen die Gefliichtete zu versorgen, und, zum anderen,
Unterstltzung bei den Evakuierungen zu bieten. Bis zum 17. Méarz 2022 haben 98 Staaten und
8 internationale Organisationen (OSZE, IOM, NATO, OCHA Ukraine, UNFPA, WFP,
UNICEF, UNHCR) die ruménischen Behdrde um Unterstiitzung bei der Evakuierung ihrer
Burgerinnen und Blrger oder des Personals der diplomatischen Vertretungen ersucht. Laut
einer offiziellen Mitteilung des rumanischen AulRenministeriums vom 17. Mérz 2022 wurden
in den ersten Wochen der russischen Aggression in der Ukraine 193 Diplomaten und 16.766
Burgerinnen und Birger aus 98 Staaten sowie Mitarbeiter von acht internationalen
Organisationen evakuiert. Parallel dazu fiihrte Ruménien 141 Rickfuhrungsfliige durch und
unterstitzte die Evakuierung von 302 OSZE-Mitarbeitern aus der Ukraine (Ministerium fur
auswartige Angelegenheiten Rumaniens, 2022). Unter den grofiten Evakuierungskontingenten
sind zu erwahnen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger aus Israel, China, Ungarn, Agypten,

Polen, GroRRbritannien und viele mehr.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft in Rumanien I6ste der Krieg Russlands eine breite Welle
der aktiven Solidaritdt aus. Um die Anstrengungen der Zivilgesellschaft zu unterstiitzen
errichtete die Regierung eine Unterstiitzungsplattform mit dem Motto ,,Ukraine — gemeinsam
helfen wir mehr*. Ziel der Plattform bestand darin, die zahlreichen Unterstiitzungsangeboten
und Bemuhungen optimal zu koordinieren und die Hilfeleistung effizient weiterleiten zu
kénnen (durch die Zusammenbringung des Angebots und der Nachfrage unter:

https://www.gov.ro/ro/pagina/ukraine-together-we-help-more).

Im Jahresbericht 2023 mit dem Titel , Ruméniens Antwort auf die ukrainische
Flichtlingskrise” werden die institutionellen, politischen und operativen Malinahmen

vorgestellt, die die rumanische Regierung in Folge der russischen Aggression fur die Betreuung
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der Fllchtlinge aus der Ukraine und fur die Betreuung der Gesamtsituation unter politischen,

wirtschaftlichen, gesetzgeberischen und humanitaren Aspekt getroffen hat.

2.5. Solidaritatskorridore zwischen der EU und Ukraine — Die Rolle Rumaniens in diesem

Kontext

Zusétzlich zu den Unterstiitzungsmalinahmen fir die ukrainischen Flichtlinge war Rumanien
schon in den ersten Monaten des Krieges gefragt, den Transit der ukrainischen Produkt-, allen
voran Getreideexporten zu ermdglichen. Weltweit gehort die Ukraine zu den groRten
Produzenten und Exporteure von Getreide (Weizen und Olsaaten) und trigt mit den
Erzeugnissen zur européischen und globalen Erndhrungssicherheit bei. Ukraine spielt eine
wichtige Rolle weltweit bezuglich der Ernéhrungssicherheit: mehr als 55% der Flaches des
Landes ist landwirtschaftsgeeignet. Im Vorkriegsjahr 2021 machten Landwirtschaftsprodukte
41% der Gesamtexporte des Landes aus. Ukraine war vor dem Krieg auf dem Platz 3 der

groRten Weizenexporteure und auf Platz 4 was Maisexporte betrifft (klimareporter.de).

Die Europaische Union beschloss im Mai 2022, als Russland die ukrainischen Seehéfen
blockierte, die sogenannten Solidaritatskorridore einzurichten®. So wollte man der Gefahr
entgegensteuern, dass Ukraine keine Ausfiihre mehr tatigen kann und demzufolge eine
weltweite Nahrungsmittelkrise entsteht. Im Mai 2022 warteten 20 Mio. Tonnen Getreide im
Land auf den Export. Zwischen Mai und Juli 2022 waren die Solidaritatskorridore die einzige
Maoglichkeit fir die Ukraine, ihre landwirtschaftlichen Erzeugnisse zu exportieren. Im August
2022 konnten die Getreidelieferungen von den ukrainischen Schwarzmeerhafen im Rahmen
der sogenannten Schwarzmeer-Getreide-Initiative (BSGI) wiederaufgenommen werden,
Russland zog sich aber nach einem knappen Jahr im Juli 2023 aus der Initiative zuriick und
somit wurde diese suspendiert. Laut der Europédische Kommission / Mobilitat und Verkehr hat
die Ukraine fast 79 Mio. Tonnen an Agrarprodukte (einschlieRlich ca. 73 Mio. Tonnen
ukrainischen Getreides, Olsaaten und verwandter Produkte) und rund 66 Mio. Tonnen nicht-
landwirtschaftlicher Guter, einschlielich Erzen, Stahl und verwandter Produkte, Uber die

Solidaritatskorridore exportiert. (https://transport.ec.europa.eu/ukraine/eu-ukraine-solidarity-

lanes) Insgesamt wurden zwischen Mai 2022 und Juni 2024 rund 138 Mio. Tonnen

51 Auf Englisch: Solidarity Lanes
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ukrainisches Getreide, Olsaaten und verwandte Erzeugnisse tber die Solidaritatskorridore (51

%) und die ukrainischen Schwarzmeerhéfen (49 %) exportiert.>?

Der ukrainische Prisident startete am 26. November 2022 eine humanitére Initiative ,,Getreide
aus der Ukraine” im Rahmen des Ersten Internationalen Gipfels fur Erndhrungssicherheit, um
sich der Dimension der Erndhrungssicherheit als eine der wichtigsten Auswirkungen des
russischen Angriffskrieges zu widmen. Am 23. November 2024 fand zum dritten Mal das
Gipfeltreffen der Initiative ,,Getreide aus der Ukraine” statt und in diesem Rahmen unterstrich
die ruméanische AuBenministerin Luminita Odobescu welche Schliisselrolle Rumanien bei der
Erleichterung der ukrainischen Getreideexporte iiber die Solidaritdtskorridore spielte: ,,Durch
grenziiberschreitende Infrastruktur- und Transportprojekte, die mit nationalen Investitionen
und denen internationaler Partner durchgefiihrt wurden, hat Ruménien zum Transit von mehr
als 40 Mio. Tonnen ukrainischen Getreides beigetragen, was mehr als 60% der (ber die
,»Solidarity Lanes” transportierten Menge entspricht.” (Rede der Ministerin fir auswaértige
Angelegenheiten Ruméniens Luminita Odobescu im Rahmen beim dritten Gipfeltreffen der

Initiative ,,Grain from Ukraine*, www.mae.ro/en/node/66005).

An dieser Stelle sollte es thematisiert werden, welchen Herausforderungen und welchem Druck
die ruménischen Landwirte ausgesetzt waren, die in Folge der Einrichtung der
Solidaritatskorridore flr ukrainische Getreide finanzielle Verluste bei der Vermarktung der
eigenen Produkte hatten. Die Landwirte waren unzufrieden, dass das gunstige ukrainische
Getreide auf den lokalen Markten der Transitlander verkauft worden wére, wodurch die
einheimischen Landwirte mit deren Produkten und Preisen, aber auch mit den logistischen
Kapazitdten unter Druck geraten. Ende Januar hoben einige betroffene Lander — Polen,
Rumanien, die Slowakei, die Tschechische Republik und Ungarn — ihre Stimme gegen diese
Situation und verlangten von der Europdischen Kommission Sofortmafnahmen. Die
kompensatorischen Malinahmen, die die EU fir die betroffenen Landwirte beschloss, wurden
von diesen als nicht ausreichend betrachtet.

Europaweit kam es zu Protesten und die Dbetroffenen Mitgliedstaaten haben

Importeinschrankungen fir das ukrainische Getreide angekiindigt. Ruménien hat selbst mit

52 Solidarity Lanes: Latest figures — June 2024
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gleichen Malnahmen gedroht, die aber letztendlich nicht umgesetzt wurden. Die
Protestaktionen und die Unzufriedenheit der européischen Landwirte im Kontext der Folgen
der Transiterleichterungen fir das gunstige ukrainische Getreide wurden von zahlreichen
Beobachtern mit den russischen Desinformations- und Manipulationsaktionen in
Zusammenhang gebracht. Voicu®® ging der Frage nach, welches Verstindnis von ,,Solidaritit”
die Landwirte haben, wenn sie sich gegen die ,,Solidaritdtsmanahmen” wehren. Der Autor
kommt zur Erkenntnis, dass die Landwirte in Ruménien die humanitére Solidaritat mit den
Ukrainern nicht ablehnen, sondern fur eine Solidaritat argumentieren, die auch die finanziellen
Kosten, die mit diesem Akt der Solidaritat verbunden sind, berticksichtigt und, dass die
finanziellen Kosten auch kollektiv und gerecht auf die EU-Mitglieder verteilt werden missen.
(2024, S. 14)

Parallel zu den Solidaritatskorridoren wurden die Ausfuhrtatigkeiten des ukrainischen
Getreides und anderen Gutern durch den Hafen Constanta, den gréf3ten Hafen am Schwarzen
Meer, durchgefihrt. Die rumanischen Hé&fen spielen eine entscheidende Rolle fir den
Warenverkehr aus der Ukraine. Der Handel hat seit dem Kriegsausbruch im Jahr 2022
zugenommen. Der Hafen von Constanta ist der groRte Hafen am Schwarzen Meer. Er ist ein
wichtiger europdischer Getreideumschlagplatz und eine wichtige Seeverkehrsdrehscheibe flr
die Verbindung von West- und Ostmitteleuropa mit Zentralasien, dem Fernen Osten und
Nordafrika. Die Bedeutung des Hafens ergibt sich auch aus den strategischen
Schiffsverbindungen mit der Donau, aber auch den Transportmdglichkeiten auf Schiene und
auf der StraRe. Laut der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO), ist der Hafen Constanta mit
einer Frachtmenge von 75 Millionen Tonnen pro Jahr nicht nur der groBte Seehafen
Osteuropas, sondern auch der bedeutendste Binnenhafen der Donauregion. Die zentralen und
osteuropdischen Binnenlander werden durch Constanta und weitere 25 Donau-Binnenhéfen

mit dem Osten und Asien verbunden. (online.wko.at)

53 gtefan Voicu forscht an der Universitat von Bologna. Im Rahmen eines CEU Postdoctoral Fellowship beim
IWM beschiftigte er sich mit dem Thema: ,,Friend or Foe? Romanian Farmers and the EU-Ukraine Solidarity
Lanes”. Veroffentlichung der Forschungserkenntnisse: IWMpost 133: False Prophets, False Promises.
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Laut Angaben aus einem Euroactiv.ro-Beitrag® hat der Hafen Constanta im Jahr 2023 eine
Rekordmenge von 36 Mio. Tonnen Getreide verschifft. Dies stellt eine Zunahme um 50 % im
Vergleich zum Vorjahr dar. Ukrainische Transporte machen etwa 40 Prozent der Gesamtmenge
aus. Was den gesamten Glterverkehr der rumanischen Héfen betrifft, so machte dies tiber 92,7
Mio. Tonnen aus, was einem Anstieg von 22,5% gegenuber 2022 entspricht und eine
historische Leistung des Hafens Constanta darstellt. Der Seeverkehr stieg im Vergleich zu 2022
um 18% auf 71 Mio. Tonnen und der Flussverkehr erreichte 22 Mio. Tonnen, um 40 % mehr
als im Vorjahr, so die Aussagen des Generaldirektors der Hafenbehorde, Mihai Teodorescu in

einem Interview vom 12, August 2024 realisiert von Elena Icleanu.

Die Wachstumstendenz, die durch die oben erwéhnten Zahlen bestatigt wird, zeigt nicht nur
die Wirtschaftschancen und das Potential, die in Folge der Krise entstanden, sondern auch den
Reformbedarf und die Notwendigkeit von Investitionen in die Infrastruktur, um die intensive
Hafentatigkeit aufrechterhalten zu kénnen. (vgl. Aussagen in einem Interview vom 12. August
2024 des Generaldirektors der Hafenbehorde ,,Compania Nationala ,,Administratia Porturilor
Maritime” S.A., Mihai Teodorescu: ,,Langfristig werden in Hafen Constanta tber 2,5 Mrd.

Euro investiert®).

Die oben erwihnte Veranstaltung, die am 9. Marz 2024 in der Wirtschaftskammer Osterreich
(WKO) in Wien unter dem Titel ,,Unlocking Potential: Romania’s Schengen Air & Sea Access
- Catalyst for Investment and Business Growth” stattfand, stellte ein wichtiges Fachforum dar,
das in Kooperation mit der Botschaft von Rumanien organisiert wurde. Im Zentrum der
Diskussionen stand die Forderung der rumdnischen Hafeninfrastruktur, wobei die EU-
Fordermittel von 126 Millionen Euro als staatliche Beihilfe besonders hervorgehoben wurden.
Diese Mittel, die im Rahmen des EU-Aktionsplans fur solidarische Verkehrswege
bereitgestellt wurden, sollen die Handelsverbindungen zwischen Rumanien und der Ukraine
erleichtern und den Ausbau der See- und Binnenhafen an der Ostgrenze der EU unterstiitzen.
GemaR einer Presseaussendung der Europdischen Kommission vom 12. Januar 2024 werden
die Forderungen teils aus dem EU-Kohéasionsfonds bereitgestellt, um Logistikunternehmen

und andere Wirtschaftsakteure zu unterstiitzen (ec.europa.eu/commission/presscorner).

% C. Mihai verdffentlichte am 12. Jinner 2024 einen Beitrag fiir Euractiv.ro mit dem Titel ,,EU-Kommission

genehmigt Staatshilfe fiir ruménische Héfen®.
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Im Rahmen des Forums sowie in weiteren Stakeholder-Statements wurde betont, dass
Rumanien, trotz der wirtschaftlichen Verluste infolge des Krieges in der Ukraine, auch
Chancen zur wirtschaftlichen Entwicklung nutzen kdnnte. Insbesondere der stark gestiegene
Guterverkehr in rumanischen Hafen zeigt kurzfristig ein hohes wirtschaftliches Potenzial.
Langfristig erfordert dies jedoch Reformen und Investitionen, um die Infrastruktur der Hafen
sowie die Logistik im Hinterland zu modernisieren und nachhaltig zu stérken. Die Fahigkeit
Rumaniens, die Krise in eine langfristige wirtschaftliche Chance zu transformieren, hangt
mafgeblich von der Umsetzung dieser Malinahmen ab.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass Rumanien, angesichts der pro-russischen und
anti-ukrainischen Positionen, die im Prasidentschaftswahlkampf 2024 gedul3ert wurden, um
eine klare unterstiitzende Haltung gegeniber der Ukraine bemiht ist. Die Erfahrungen mit
aggressiven Desinformationskampagnen und hybriden Angriffen Russlands haben Rumanien
direkt getroffen und verdeutlichen die Notwendigkeit, diese Herausforderungen auf
europdischer Ebene zu adressieren. Der Schutz demokratischer Prozesse, insbesondere freier
Wahlen, sowie die Bekdmpfung hybrider Bedrohungen waren bereits zentrale Themen der
ersten ruménischen EU-Ratsprasidentschaft. Aufbauend auf diesen Erfahrungen konnte
Rumanien als Policy-Shaper in der EU wirken und MalRnahmen zur Starkung der europdischen

Demokratie und Resilienz gegen hybride Bedrohungen aktiv mitgestalten.

Die Ruckschau auf die Ereignisse des annullierten Prasidentschaftswahlkampfs, gepragt durch
pro-russische und anti-ukrainische Positionen, zeigt deutlich, dass Rumanien sich
nachdricklich um eine eindeutige und unmissverstandliche Unterstlitzung der Ukraine bemiiht.
Das Land hat die Auswirkungen von russischen Desinformationskampagnen, Manipulationen
und hybrider Kriegsfihrung unmittelbar zu spiiren bekommen. Die daraus gewonnenen
Erkenntnisse sollten von Rumaénien in Zusammenarbeit mit den européischen Institutionen
genutzt werden, um eine verbesserte Gesetzgebung und Regulierung auf européischer Ebene

zu entwickeln.

Der Schutz freier Wahlen und die Abwehr hybrider Bedrohungen als essenzielle Elemente der
Demokratie bildeten bereits zentrale Themen der ersten ruméanischen EU-Ratsprasidentschaft.
Basierend auf diesen Erfahrungen kdnnte Ruménien nun seine neu gewonnenen Einsichten
einbringen, um gezielt Akzente in der europdischen Gesetzgebung zu setzen. Dies bietet

Ruménien die Moglichkeit, eine aktive Rolle als Policy-Shaper zu Gbernehmen und dadurch
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die demokratische Resilienz Europas sowie die gesellschaftliche Sicherheit nachhaltig zu

starken.

Der Beitrag Rumaniens zur Unterstutzung der Republik Moldau und zur Férderung der EU-
Beitrittsperspektive seiner Ostlichen Nachbarldnder wurde durch eine Reihe pragmatischer
Schritte strategisch umgesetzt. Dabei zeigte Rumanien fundierte Kenntnisse im Umgang mit
den Instrumenten der EU-Aulenpolitik und nutzte informelle Formate effektiv, um seine Ziele
zu maximieren. Dies festigte die Wahrnehmung, dass Rumaénien als Firsprecher der Republik
Moldau innerhalb der EU agiert—ausdriicklich bestatigt durch die moldauische Flhrung unter

der pro-westlichen Staatsprasidentin.

Die Fortschritte der Republik Moldau gemeinsam mit der Ukraine auf dem Weg zu EU-
Beitrittsverhandlungen sind ein wesentlicher Erfolg der ruménischen Europapolitik. Es ist zu
erwarten, dass Rumaénien weiterhin die technischen Vorbereitungen und Bemihungen zur
Anpassung an den EU-Acquis aktiv unterstiitzt. Beispiele hierfir sind die langjahrigen
Austausch- und Ausbildungsprogramme, die Rumanien in der Republik Moldau initiiert und

umgesetzt hat.

Rumaéniens Entwicklung vom Policy-Taker zum Policy-Shaper im Kontext der russischen
Aggression in der Ukraine unterstreicht die aktive Rolle des Landes bei der Gestaltung und
Unterstiitzung der EU-Politiken. Ahnlich wie Polen nutzte Ruméanien die Gelegenheit, sowohl
auf politischer als auch auf operativer Ebene, einen konstruktiven Beitrag zur Bewaltigung der

Krise zu leisten.

In Anbetracht der zunehmenden Kritik einiger EU-Mitgliedstaaten an der einheitlichen EU-
Linie, insbesondere hinsichtlich der Sanktionen gegen Russland, kénnte argumentiert werden,
dass diejenigen Lander, die die beschlossenen Politiken unterstiitzen und die EU-Linie
konsistent verfolgen, ebenfalls als Policy-Shaper agieren. Rumaniens Beispiel illustriert, wie
ein Mitgliedstaat vorgegebene Politikinhalte nicht nur Ubernehmen, sondern durch die
Einfuhrung neuer Akzente die EU-Politik in einem spezifischen Bereich aktiv vorantreiben

kann.
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3. Rumaniens Positionierung im Kontext der Folgen und Auswirkungen des Vetos der

osterreichischen Regierung gegen den Schengen-Beitritt von 8. Dezember 2022

3.1. Einflhrung. Kontextualisierung der Problematik um das Osterreichische Schengen-Veto

Wie schon im Kapitel 3 ausfihrlich erdrtert, war Ruméniens Beitritt zur Europaischen Union
am 1. Januar 2007 mit Post-Beitrittsbedingungenverbunden. Allen voran handelt es sich um
den Kooperations- und Kontrollmechanismus der Européischen Kommission (CVM) im
Bereich der Justiz und der Korruptionsbekdmpfung und um die Erfiillung der Vorgaben fir
den Beitritt zum Schengen-Raum.* Die Europaische Kommission betrachtet den Schengen-
Besitzstand als integralen Bestandteil des EU-Rechts. Die Verpflichtungen und MaRnahmen
die das Funktionieren des Schengen-Systems regeln, mussen all die Mitgliedstaaten zur Ganze
umsetzen. In ihrer Mitteilung®® beziiglich des Beitritts Bulgariens, Kroatiens und Ruméaniens
(eur-lex-europa.eu, 2022, 16. November) betont die Europdischen Kommission die Relevanz
einer guten Vorbereitung fir den Beitritt zum Schengen-Raum. Die Beitrittsbereitschaft setzt,
so das Dokument der Kommission, auch einen effizienten AuRengrenzschutz und die
Teilnahme an einem einheitlichen Visa-Regime voraus. Des Weiteren ist eine gute
Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehérden der anderen Schengen-Mitgliedstaaten
wichtig, wie auch die gute und funktionale Vernetzung mit dem Schengener
Informationssystem, inklusive mit Hinblick auf die Aufrechterhaltung der Sicherheit eines

Schengen-Raums ohne Binnengrenzen (Européische Kommission 2022, S. 1).

Die Vollendung des Schengen-Beitrittsprozesses gehort zu den wichtigsten Meilensteinen auf
dem Europaisierungspfad des sudosteuropaischen Staates, weil dieser den freien Reiseverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten ermdéglicht. In der Wahrnehmung der ruménischen Bevolkerung
symbolisiert Schengen eine Errungenschaft der européischen Integration, die im Gegensatz zur
Ideologie der Isolation und den amputierten Freiheiten des kommunistischen Regimes den

Weg zur europdischen Freizligigkeit, also zum barrierefreien Europa 6ffnet. Der Botschafter

5 Die Ubernahme der gemeinsamen européischen Wihrung gehort auch zu den Post-Beitrittsaufgaben des
Landes, diese wird aber nicht als Post-Beitrittsbedingung betrachtet. Stipuliert wird dies in der ,,Akte {ber die
Bedingungen des Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens und die Anpassungen der Vertrdge, auf denen
die Europdische Union beruht“ (Amtsblatt der Europdischen Union L 157/203, 2005, 21. Juni, S. 6-7).

% Mitteilung der Europdischen Kommission an das Europiische Parlament und den Rat ,,Schengen durch
vollstdndige Einbeziehung Bulgariens, Kroatiens und Ruméniens in den Raum ohne Binnengrenzkontrollen
starken®.
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Ruméniens in der Republik Osterreich®’ schilderte die Bedeutung der Freiziigigkeit aus der
Perspektive der Menschen in einem Podcast-Gesprach des Instituts fur den Donauraum und
Mitteleuropa (IDM) mit folgenden Worten: ,,Die Politiker sollten begreifen, dass die knstliche
Aufrechterhaltung von Grenzen nicht der richtige Weg fiir die Europdische Union ist, da sie zu
einem trennenden Faktor in einem riesigen Gebiet flihren kann, das eigentlich vereint sein
sollte.“*® (idm.at, 2024, 25. Oktober). Mit Blick auf die EU-Mitgliedschaft Ruméniens ist die
Teilnahme am weltweit gréfiten Raum ohne Binnengrenzkontrollen ein wichtiger Baustein der
europdischen Zugehdrigkeit des Landes, ,,ein natirlicher und nétiger Schritt im Prozess der
Verfestigung von Rumaniens Statut als vollwertiges Mitglied der Europdischen Union®, so

Staatsprasident Klaus Werner loannis (Euronews, 2024,12. Dezember).

Im Jahr 2022, 15 Jahre nach dem Beitritt zur EU, befand sich Rumanien in einer glnstigen
Lage, was seine Chancen auf die Aufhebung der oben erwahnten Konditionalitaten betraf: das
CVM konnte abgeschafft werden und somit wurden die Fortschritte Rumaniens im Bereich der
Korruptionsbekdmpfung und der Reform der Justiz durch die Berichte der Européischen
Kommission offiziell anerkannt (Beschluss (EU) 2023/1786 der Kommission von 15.
September 2023 zur Aufhebung der Entscheidung 2006/928/EG zur Einrichtung eines
Verfahrens fiir die Zusammenarbeit und die Uberpriifung der Fortschritte Ruméaniens bei der

Erfullung bestimmter Vorgaben in den Bereichen Justizreform und Korruptionsbekampfung).

Betrachtet wurde diese Entwicklung als willkommene Vorbedingung fir eine positive
Entscheidung des Rates ,,Justiz und Inneres” am 8. Dezember 2022, welcher formell tiber den
Beschluss des Beitritts Bulgariens, Ruméniens und Kroatiens zum Schengen-Raum zu
entscheiden hatte. Diese Entwicklungen brachten Ruménien den Status des vollwertigen
Mitgliedstaates (ohne Post-Beitrittsbedingungen) der EU wesentlich naher, so die

Interpretation der ruménischen Zustandigen. Premierminister Nicolae Ciucd betonte, dass die

57 Der Autor, Publizist, AuBenpolitikanalyst und Diplomat Emil Hurezeanu war zwischen 1. Juni 2021 und 23.
Dezember 2024 als ao. u. bev. Botschafter Rumaniens in der Republik Osterreich titig. Am 23. Dezember 2024
wurde Hurezeanu als Minister fur auswartige Angelegenheiten im Kabinett 1l des Premierministers Marcel
Ciolacu angelobt.

%8 Zitat Ubersetzt aus dem Englischen durch die Autorin. Im Rahmen des Podcast-Gesprachs ,,Listen CEE 4.0.
Central Europe Explained am 25. Oktober 2024 sprachen die Botschafter von Bulgarien und Rumanien tber das
Schengen-Dossier. Dies war die zweite Gesprachsrunde, die das IDM mit Sitz in Wien zum Thema "Schengen"
organisierte. Am 7. November 2023 fand im Institut eine erste Debatte zur Zukunft des Schengen-Raums mit
Teilnahme der Botschafter von Bulgarien, Kroatien und Rumdnien und des Sektionsleiters des
Bundesministeriums fiir europaische und internationale Angelegenheiten der Republik Osterreich (BMEIA)
Botschafter Georg Stillfried statt. Titel der Veranstaltung: “The future of Schengen Area: Exploring its
enlargement.”
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Aufhebung des Kooperations- und Kontrollmechanismus (CVM) ein Beweis fiir die Erfillung
der europaischen Verpflichtungen Rumaniens sei. Er hob die kirzlich verabschiedeten
Justizgesetze als bedeutende Reformen hervor und bezeichnete die Entscheidung als einen
weiteren wichtigen Schritt in Richtung Schengen-Beitritt (Digi24, 2022, 24. November).

Rumanien sah im Herbst des Jahres 2022 seine Chance fur den Schengen-Beitritt gekommen.
Das Land genoss die Unterstitzung der européischen Institutionen und der rotierenden
tschechischen EU-Ratsprésidentschaft. Bis zum 18. November 2022 schien der einstimmigen
Entscheidung im Rat der EU kein Mitgliedstaat im Weg zu stehen. Ab diesem Datum drohte
das angekiindigte Veto der Republik Osterreich, welches schlussendlich auch umgesetzt
wurde. Fur die amtsfuhrende tschechische EU-Ratsprésidentschaft war die Schengen-
Erweiterung von Anfang an Prioritat und deshalb setzte der Vorsitz dieses Thema formell auf

die Agenda des Rates ,,Justiz und Inneres” von 8. Dezember 2022.

Obwohl die Bereitschaft der Lander zur vollstandigen Anwendung des Schengen-
Besitzstandes in den letzten Jahren mehrfach von den Staats- und Regierungschefs im
Européischen Rat sowie von der Europaischen Kommission und vom Européischen Parlament
anerkannt wurde, konnte der Beschluss bis 2022 nicht formell auf die Agenda des Rates gesetzt
werden, weil es immer wieder Mitgliedstaaten gab, wie etwa Frankreich oder die Niederlande,
die dem Beitritt kritisch gegenuberstanden. Anders gesagt, es mangelte jahrelang am
politischen Willen fur eine einstimmige Entscheidung innerhalb der EU. Schlussendlich schien

dieses Hindernis im Herbst 2022 aus dem Weg geraumt zu sein.

Im Vorfeld der Tagung des Rates ,,Justiz und Inneres” forderte das Europdische Parlament am
18. Oktober 2022 den Rat auf, Ruméniens und Bulgariens Beitritt zum Schengen-Raum
zuzustimmen. (www.europarl.europa.eu, letzte Aktualisierung: 2024, 27. Juni). Die
Entschlielung des Europdischen Parlaments fasst die Fortschritte zusammen, die die oben
getétigte Aussage betreffend die ,,Beitrittsbereitschaft” des Landes untermauern. Ruménien
war seit tber elf Jahren fiir den Beitritt zum Schengen-Raum vorbereitet, dies wird im spateren
Verlauf im Kontext des Vetos immer wieder als Argument der rumanischen Seite proklamiert:
bereits am 29. September 2020 gab es einen Entwurf des Rates ,,Justiz und Inneres®, in

welchem ,,die vollstindige Anwendung des Schengen-Besitzstands in Bulgarien und
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Rumanien sowie die Abschaffung der Binnengrenzkontrollen an den Land-, See- und

Luftgrenzen vorgeschlagen wurde“®® (europarl.europa.eu, 2022, 18. Oktober).

Rumanien rechnete damit, dass neben seinem bestatigten Vorbereitungsstand auch die
Tatsache eine positive Rolle spielen wird, dass das Land sich mit seinem ,,solidarischem und
multidimensionalem” Engagement vom ersten Augenblick des russischen Aggressionskrieges
in der Ukraine einbrachte. Besonders wichtig war in diesem Zusammenhang der
Aulengrenzschutz der EU — Ruménien ist direkter Nachbar der Ukraine. Die Notwendigkeit
eines besseren AuBengrenzschutzes war namlich eine wesentliche Komponente des
osterreichischen Narrativen betreffend das Veto (Bundeskanzleramt Osterreich, 2023, 10.
Oktober). Der Vorwurf, dass Ruménien nicht in der Lage ware, die AulRengrenzen effizient zu
schitzen, lag in der Luft (Kurier, 2023, 21. Januar).

Aus der Sicht der Bukarester Regierung war Rumanien als NATO-Land durchaus imstande,
die Ostflanke zu sichern. Gestutzt wurde diese Position darauf, dass Ruménien, neben seiner
NATO-Mitgliedschaft, im Zuge der Schengen-Vorbereitungen einen komplexen
Reformprozess im Rahmen der EU absolviert hat, sowohl unter dem Aspekt der
Humanressourcen als auch betreffend die technische Modernisierung, um eben die
Herausforderungen der Schengen-Grenzsicherung als Mitgliedstaat an einer komplizierten
EU-Aullengrenze effizient meistern zu konnen. Der ehemalige ruménische Innenminister
Lucian Bode betonte in einem Interview fir Digi.24 (2022, 23. September), dass die
rumanisch-ukrainische Grenze von Millionen von ukrainischen Staatsbiirgern tberschritten
wurde, jedoch waren alle tGberprift und dies spricht flr die Sicherheit der rumanischen und der
européischen Staatsburgern.

In Rumaénien hiel} es, dass das Land schon seit Jahren als de facto Schengen-Mitgliedstaat
agierte und in seiner spezifischen geopolitischen Lage die Aufgaben des AuRengrenzschutzes
unter herausfordernden Umstanden wahrnahm. Dementsprechend sollte die lang erwartete
politische Zusage der EU-Innenminister im Grunde genommen die legislativ notwendige

Formalisierung einer in der Praxis schon gelebten Mitgliedschaft bedeuten. Dass Rumanien als

59 Europdisches Parlament. Der Beitritt von Rumanien und Bulgarien zum Schengen-Raum. EntschlieBung des
Europdischen Parlaments vom 18. Oktober 2022 zum Beitritt von Ruménien und Bulgarien zum Schengen-Raum
(2022/2852(RSP)).
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,,de facto Schengen-Mitgliedstaat™ agiere, erklarte schon im Jahr 2015 Staatsprésident Klaus
Werner lohannis, um nur eine der vielen Stellungnahmen zu erwahnen (Radio romania-
actualitati.ro, 2015, 16. Oktober).

Anlasslich der Ratssitzung am 8. Dezember 2022 konnte allerdings die Einstimmigkeit fir
einen positiven Beschluss nicht erzielt werden, weil die Republik Osterreich ihr Vetorecht
geltend machte. Das Gsterreichische VVorhaben ein Veto einzulegen, wurde knapp zwei Wochen
vor der oben erwiahnten Ratssitzung angekiindigt, bis dahin gehorte die Republik Osterreich
jahrelang zu den ,leisen” aber verlasslichen Unterstiitzern Rumaniens in Bezug auf das
Schengen-Dossier. Die Republik Osterreich war der einzige Mitgliedstaat, welcher gegen den
Schengen-Beitritt Rumaniens und Bulgariens stimmte.®® Die Niederlande &uRerten Einwéande
mit Blick auf den Vorbereitungsstand Bulgariens, aber keine gegen Ruménien. Der Rat gab
dem Beitritt von Kroatien griines Licht, wonach am 10. November 2022 auch das Europdische

Parlament eine diesbeziigliche beflrwortende Stellungnahme verabschiedete.

Auftakt der Schengen-Saga auf der Achse Wien-Bukarest war ein Interview des
oOsterreichischen Innenministers Gerhard Karner, der am 18. November 2022 véllig unerwartet
und ohne Vorwarnung im Radio O1 ankiindigte, dass er ,,eine Erweiterung de Schengenraumes
[sic] aufgrund der aktuellen Migrationszahlen und dem fehlenden Grenzschutz klar ablehnt.”
Diese Aussage - ,,ein kaputtes System zu erweitern, kann nicht funktionieren” - wurde in kurzer
Zeit berihmt und als Grundaussage von den verschiedenen Vertretern der konservativen

Regierungspartei angeeignet (www.bmi.gv.at).

Das Veto von 8. Dezember 2022 und die intensiven Verhandlungen im Vorfeld der Sitzung
des Rates ,,Justiz und Inneres” — zwischen 18. November und 8. Dezember 2022 — 16sten eine
starke politische Dynamik in und um Rumaénien aus. Intensiv eingebunden in diese
Entwicklungen waren sowohl die Mitgliedstaaten®! als auch die européischen Institutionen und

die im Europdischen Parlament vertretenen politischen Formationen. Die flr Schengen

60 Osterreich bekriftigt Veto gegen Rest der EU*, so die Zusammenfassung der Schengen-Debatte im ¢ffentlich-
rechtlichen Rundfunk Osterreichs (ORF) am 8. Dezember 2022 oder ,,nur Osterreich will Ruménien nicht im
Schengen-Raum® schrieb ,,Puls24.at“ am 6. Dezember 2022.

®1 Stellvertretend fiir die zahlreichen Stellungnahmen hier die Aussagen der deutschen Ministerin fiir auswartige
Angelegenheiten Annalena Baerbock, die sich vom Veto enttduscht zeigte und ,,fokus.de* erkldrte: ,,[...] Und ich
glaube, da sollte jeder selbst reflektieren, ob das wirklich die richtige Entscheidung gewesen ist. [...] Wir hatten
am Ende dieses so harten, um nicht zu sagen brutalen européischen Jahres einen weiteren Schritt der Vertiefung
Europas gehen konnen* (fokus.de, 2022, 8. Dezember).
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zustandige europaische Kommissarin Y Iva Johansson kritisierte die Haltung Osterreichs scharf
und zeigte Empathie fur die Enttduschung der Bevolkerung der abgelehnten Lander, darlber
hinaus erklarte sie, dass sie bis zum Ende des Mandats um die Prioritat der VVollendung der
Erweiterung des Schengen-Raums kampfen wirde (Ylva Johansson (ber die Schengen-
Entscheidungen auf der Facebook-Seite der Européischen Sozialdemokraten, 2022, 8.

Dezember).

Die Osterreichische Position, die als Warnsignal wegen des erhéhten Migrationsdrucks und
angesichts des oben schon erwédhnten Nichtfunktionierens des Schengen-Systems,
beziehungsweise als Aufruf fiir eine Reform des européischen Asylsystems konzipiert war®?,
war aber wie in Stahl gegossen: der Bundeskanzler der Republik Osterreich Karl Nehammer
hielt sich an dieser Position unmittelbar vor dem 8. Dezember 2022 fest, auch anl&sslich eines
gemeinsamen Wiener Treffens des Vorstands der Européischen Volkspartei (EVP). Der
Fraktionschef der EVP, der deutsche Manfred Weber ,,dullerte Verstdndnis fiir die Sorgen und
Anliegen Osterreichs, nicht aber fiir das Veto* (Presseauftritt Manfred Weber und Karl
Nehammer in Wien, 2022, 7. Dezember). Nehammer gab weder den europdischen
Konservativen noch den europdischen Institutionen mit Ursula von der Leyen an der Spitze
oder den deutschen Partnern, mit denen Osterreich eine enge sicherheitspolitische Kooperation
pflegt, nach. Die Interventionen und 6ffentlichen Aufrufe der Vertreter der osterreichischen
Wirtschaft und Industrie konnten den Regierungschef des Exportlandes Osterreich auch nicht

umstimmen (siehe dazu mehr unten im Unterkapitel 3.3.2.2.2. - ,,Folgen fur die Wirtschaft®).

Alle Bemihungen der rumdnischen Seite, die im Vorfeld der Ratssitzung auf hochster
politischer Ebene das Gesprach mit der dsterreichischen Seite suchte, blieben ergebnislos: zwei
kurzfristige Arbeitsbesuche des Ministers fur innere Angelegenheiten Lucian Bode bei seinem
osterreichischen Amtskollegen, der Besuch der Présidentin des ruménischen Senats, zahlreiche

Telefonate und Gespréche auf ministerieller Ebene oder der unkonventionelle &ffentliche

%2 Die Positionen des Bundeskanzlers wurden durch die Bundesministerin fiir Europaische Angelegenheiten und
Verfassung Karoline Edtstadler in zahlreichen Interviews und Presseerklarungen verteidigt und mit inhaltlichen
Zutaten betreffend die Handhabung der illegalen Migration auf européischer Ebene ergénzt. Siehe als Beispiel
das von der ,,APA*“ Ubernommene Interview in ,Die Presse am 26. Dezember 2022: , Edtstadler knupft
Schengen-Erweiterung an Schritte bei EU-Asylpolitik“. Edtstadler: ,,Das Veto erfolgt nicht gegen einzelne
Mitgliedstaaten, sondern gegen ein kaputtes System. [...] Also wenn wir diese Vision von einem Europa ohne
Grenzen nach innen leben wollen, dann missen wir zun&chst den AuRengrenzschutz sicherstellen, und erst danach
kénnen wir den Schengen-Raum erweitern.*
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Appell des ruméanischen Botschafters in Osterreich Emil Hurezeanu® (Anhang 1) an das mit
Rumaniens Causa sympathisierende osterreichische Staatoberhaupt Alexander Van der Bellen.
Ungeachtet des Unmuts Ruméniens, das sich uber das Fehlen jeglicher Vorwarnung beklagte
und Respekt einforderte, hat der dsterreichische Innenminister Gerhard Karner (OVP) sein
Veto mit den hohen Asylantragszahlen in Osterreich verteidigt und forderte in dieser Situation
Unterstutzung von der Europaischen Kommission: im Jahr 2022 wurden tber 100.000 illegale
Grenzulbertritte an der Osterreichischen Grenze identifiziert und daraus waren 75.000 Personen
vorher in keinem Schengen-Mitgliedstaat registriert, obwohl Osterreich keine EU-
Aullengrenze hat. Karners Argumentation wurde auch dadurch unterstutzt, dass vor dem
Hintergrund des Migrationszahlen immer mehr Mitgliedstaaten fur die temporare
Wiedereinfuhrung der Binnengrenzkontrollen entschieden (Bundesministerium fur Inneres,
2022, 18. November). All diese Argumente zusammen waren flr Karner Beweise dafur, dass
das Schengen-System nicht funktioniere und daher auch keine Erweiterung stattfinden kénne.
Die Abstimmung im Rat am 8. Dezember 2022 héatte die dsterreichische Seite verschoben

(ORF, 2022, 8. Dezember), damit keine, Osterreich als einzige schuldige Entscheidung fallt.

Der Entscheidungsprozess zur vollstandigen Aufhebung des Osterreichischen Vetos und zur
Verwirklichung des Vollbeitrittes (Bulgariens und) Rumaniens dauerte zwei Jahre und kann in

zwei Etappen strukturiert werden:

e 1.Phase - Teillésung: 8. Dezember 2022 - Ende Dezember 2023. Ende Dezember 2023
kam es unter der spanischen EU-Ratsprasidentschaft zu einer Einigung Uber die
Anwendung des Schengen-Rechtsbestandes an den Luft- und Seegrenzen ab Marz 2024
(,,Schengen Air and Sea®) (Rat der Europdischen Union, 2023, 30. Dezember);

e 2. Phase — Vollbeitritt: 1. Januar 2024 — 12. Dezember 2024. Am 12. Dezember 2024

stimmte schlussendlich die Republik Osterreich mit allen Partnern aus dem Rat der EU

8 Der rumanische Botschafter wandte sich mit einem personlichen Brief an das dsterreichische Staatsoberhaupt
vor der Ratssitzung am 8. Dezember 2022. Nach Ricksprache mit der Prasidentschaftskanzlei durfte die Botschaft
Rumaniens in der Republik Osterreich den Inhalt dieses Schreibens veréffentlichen. Ziel der vielleicht
ungewohnlich erscheinenden Verdffentlichung dieses Briefes war es, die Unterstiitzung des fir seine solidarische
und europdische Einstellung bekannten Bundesprasidenten zu sichern und vor dem Hintergrund der medialen
Unterstltzung, die Rumanien in den Tagen um das Veto erfahren durfte, die Regierungsposition im erwiinschten
Sinn zu beeinflussen.
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unter dem ungarischen EU-Ratsvorsitz dem Vollbeitritt ab dem 1. Januar 2025 zu®
(Rat der Europdischen Union, 2024, 12. Dezember);

3.2. Leitfragen des Kapitels

Folgen fir Rumanien und fur den Europaisierungsprozess Rumaniens. Rumaniens
Agieren in diesem Kontext unter dem Aspekt der Rollen des Policy-Takers und Policy-
Shapers.

Im Fokus dieser wissenschaftlichen Untersuchung stehen die Folgen des Vetos flir Ruménien
und die Auswirkungen auf die EU beziehungsweise auf die Europdisierung. Untersucht wird
dabei die leitende Frage dieser Dissertation: Rumaniens Artikulationen als Policy-Taker oder
/ und Policy-Shaper. Wie hat Rumanien in der Situation der Schengen-Blockade das
Instrumentarium der Rollen des Policy-Takers und des Policy-Shapers genutzt, um die
osterreichische Blockadehaltung aufzuweichen, die Unterstiitzung der anderen Mitgliedstaaten
aufrechtzuhalten und die Weichen fir eine positive politische Entscheidung zu stellen? Des
Weiteren: Inwieweit haben die Folgen des Vetos der Osterreichischen Bundesregierung das
Profil des bis dahin als pro-aktiv und als pro-européisch betrachteten Mitgliedstaates Rumanien

beeinflusst und die Einstellung einer pro-europaischen Bevolkerung veréndert?

Auswirkungen des Vetos auf die Europaische Union und auf die Europaisierung.
Anwendung des Begriffs ,, reverse Misfit” flr die Beschreibung der osterreichischen

Blockadehaltung.

Die Subforschungsfrage dieses Kapitels bezieht sich darauf, wie die Vetohaltung der Republik
Osterreich anhand des theoretischen Ansatzes der Europaisierung erklart werden kann. Gibt es
Folgen des Vetos fur das européische Projekt als Ganzes? Wenn ja, welche sind diese?

% Im Vorfeld der positiven Entscheidung stimmte das Parlament in Den Haag trotz eines Antrags der
Rechtspopulisten von Geert Wilders fiir die Annahme des Beschlusses des Rates ,,Justiz und Inneres* vom 12,
Dezember 2024. Die niederlandische Partei fur die Freiheit warnte vor ,,einem Zustrom von mehr Asylwerbern,
illegaler Migration und Kriminalitat“, sollten Bulgarien und Ruménien in den Schengen-Raum aufgenommen
werden. Die Beurteilung Rumaéniens durch die niederlandische Regierung war eher mild und nachgiebig. Die
Debatte beschéftigte sich uberwiegend mit den Kapazitaten Bulgariens fir den AuBengrenzschutz (nl.times, 2024,
12. Dezember).
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Gestutzt auf die Erkenntnisse Uber den theoretischen Ansatz der Europdisierung schlagt die
Untersuchung die Anwendung des Begriffes reverse misfit vor: in Anlehnung an den Begriff
misfit aus der Europdisierungsliteratur (siehe Unterkapitel 2.1.) kann festgestellt werden, dass
die osterreichische Veto-Entscheidung keinen Anpassungsdruck im Sinne von anzuwendenden
Normen und Gesetzen generierte, die zu einer weiteren Vertiefung der Integration im

gegebenen Bereich gefiihrt hatten.

Ruménien war nicht ,,unter Druck” gesetzt, um neue Politikinhalte zu internalisieren und sich
an neue Regeln und Normen im Bereich des Schengen-Acquis” anzupassen — diese wurden
bereits bernommen und wiederholt auch in offiziellen Dokumenten der europdischen
Institutionen anerkannt. Aus der Sicht der Européischen Kommission, des Européischen Rates
und des Europdischen Parlaments, wie auch aller Mitgliedstaaten bis auf die Republik
Osterreich, waren Ruminiens technischen Vorbereitungen fiir den Beitritt bereits absolviert
und somit all die formellen Kriterien erfllt, die fir den Beitritt als VVoraussetzung galten
(Europaische Kommission, 2022). Der Beitritt zum Schengen wurde dementsprechend nicht
deshalb verzogert, weil das Land noch weitere MaRnahmen umzusetzen hétte, die durch den
Anpassungsdruck der EU dem Land sozusagen vorgegeben wurden. Obwohl das Land all die
Schengen-relevante Politikinhalte bewiesenermafen tbernommen und umgesetzt hat, konnte

sein Beitritt wegen des Osterreichischen Vetos nicht vollgezogen werden.

Umgang mit den Daten und methodologische Vorgehensweise

Fir diese Untersuchung standen tiber 300 Presseartikel zur Analyse, die in den letzten zwei
Jahren hauptséchlich in 6sterreichischen und ruménischen, aber auch in europaischen Medien
veroffentlicht wurden. Offizielle Stellungnahmen der Regierungen und von deren Vertretern
sowie der EU und der vorsitzfiihrenden Mitgliedstaaten, parlamentarische Unterlagen (zum
Beispiel Petitionen im Nationalrat und im Bundesrat der Republik Osterreich),
Presseaussendungen u.v.m. erganzen die Liste der Dokumente, die mit der Methode der

Inhaltsanalyse untersucht wurden.%®

Die unzéhligen beruflichen Gespréche und Beratungen haben dabei geholfen, ein breites
Hintergrundwissen und ein tiefes Verstandnis fur die unterschiedlichen Aspekte des Themas

8 Mit dem ChatGPT — Programm wurden Stichproben gemacht, um die handische Recherche zu tiberpriifen.
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zu entwickeln. An dieser Stelle wird nochmals auf die berufliche Rolle hinweisen, die ich im
Kontext des Schengen-Vetos innehatte: Als Karrierediplomatin und Stellvertreterin des
rumanischen Botschafters in Wien war ich in der Zeitspanne zwischen November 2022 und
Dezember 2024 direkt in das politisch-diplomatische Geschehen rund um das Schengen-Veto
eingebunden. In der Zeitspanne zwischen 12. Dezember 2022 und 19. Januar 2023 habe ich
die Botschaft von Rumanien in Wien als Geschéftstragerin a.i. geleitet, weil der Missionschef

nach dem 0Osterreichischen Veto nach Bukarest ,,fiir Konsultationen bestellt wurde*.

In den letzten zwei Jahren hatte ich in meiner beruflichen Stellung nicht nur zu den zusténdigen
oOsterreichischen und ruménischen Akteuren Zugang, sondern auch zu zahlreichen Unterlagen
und Analysen (an deren Verfassung ich zum Teil selbst mitwirkte, die aber fiir diese Forschung
nicht herangezogen werden, weil es dabei um nicht fiir die Offentlichkeit zugangliche
Dokumente handelt). Nichtsdestotrotz erscheint es mir wichtig zu betonen, dass ich mein
Hintergrundwissen und meine eigene Perspektive, die ich anhand meiner Forschung und der
Aufarbeitung der offentlich zuganglichen Quellen gewinne, verwende, um die Aussagen und
Erkenntnisse zu prifen / zu validieren. Es handelt sich hierbei um eine Arbeitsweise, die meine
wissenschaftliche Untersuchung nicht einfacher macht, gleichzeitig bin ich mir aber auch
dessen bewusst, dass ich mich durch meine besondere ,,double-hatted“-Rolle als
Berufsdiplomatin und als Forscherin in einer einzigartigen Lage befinde, die dank eines
korrekten methodischen Umgangs Mehrwert generieren kann.

Die Perspektive der Forscherin, die in Personalunion auch Karrierediplomatin ist, die ,,im
Geschehen drinnen war®, betrachte ich keineswegs als einen Nachteil. Diese besondere
Situation erlaubt mir, meine Forschungserkenntnisse durch den Blickwinkel der
diplomatischen Praxis zu tberprifen und somit Schlisse zu formulieren, die auch fiir die
zukinftige berufliche Anwendung nitzlich sein konnten. Es ist fur mich als Forscherin
selbstverstandlich, die Distanz zu meinem Thema zu gewaéhrleisten und einer informativen

sowie ausgeglichenen Vermittlung Rechnung zu tragen

Die Schengen-Problematik wurde in Rumanien von Anfang an von grofRem medialem Interesse
begleitet und stellt fur Forscherinnen und Forscher sicherlich ein spannendes und komplexes
Forschungsthema dar. Aus der Sicht dieser Forschung erscheint es wichtig, vorrangig mit den
Dokumenten und Informationen zu arbeiten, die eine moéglichst ausgeglichene und korrekte

Schilderung der Sachlage ermdglichen und den Leserinnen und Lesern ein wissenschaftlich

157
10.15772/ANDRASSY.2025.010



argumentiertes Bild Uber die Hintergrinde und tber die Auswirkungen des Vetos gegen

Rumanien und auf die EU offerieren.

Die Untersuchung folgt der wissenschaftlichen Fragestellung, Ruménien anhand seiner
Reaktionen auf das Schengen-Veto unter dem Aspekt des Policy-Takers und / oder des Policy-

Shapers zu analysieren und Schlisse Uber seine europapolitischen Artikulationen zu ziehen.

Sicherlich wird es zu einem spéateren Zeitpunkt spannend sein, sich als Forscherin auch jenen
Aspekten zu widmen, die hinter den 6ffentlich zuganglichen Informationen verborgen sind,
wie etwa Aufzeichnungen von Hintergrundgesprachen, von informellen Verhandlungen und
Vereinbarungen, die offensichtlich einen wichtigen Beitrag zur LOsung des Schengen-
Problems lieferten. Dieser Ansatz sollte aber zu einem spateren Zeitpunkt Gegenstand weiterer
Forschung sein, wenn es mdglich sein wird, mit den Akteuren, die derzeit noch aktiv in der
Politik beteiligt sind, Interviews zu fiihren und derzeit nicht-6ffentliche Hintergrunddokumente
auszuwerten. Darunter werden nicht ,,geheime” Vereinbarungen gemeint, wie in bestimmten
Boulevardmedien® in Rumaénien gemutmaRt wird, sondern informelle Bemihungen jener
Akteure, die im Hintergrund daflr gesorgt haben, dass die formellen und informellen
Gesprachskanale hinter den Kulissen offen bleiben, die bilaterale Stimmung verbessert wird

und erwinschte Losungen erzielt werden kdnnen.

Es ist an dieser Stelle anzumerken, dass es nicht Ziel dieser Forschung ist, den Schengen-
Beitritt Rumaniens in seiner Komplexitat, mit all den relevanten technischen Aspekten und
Ereignissen, inklusive eines kompletten chronologischen Riickblicks auf die Entwicklungen in
den Post-Beitrittsjahren zu beschreiben. Wie schon oben betont, richtet sich die Analyse auf
die Reaktionen Ruméniens®’ nach dem Veto am 8. Dezember 2022 und auf die MaBnahmen

und Bemihungen, die kurz vor dieser Abstimmung unternommen wurden.

% Der TV-Sender Realitatea Plus und die Talk-Show-Leiterin Anca Alexandrescu propagieren durchgehend die
Meinungen des  rechtsextremen  Présidentschaftskandidaten  Célin  Georgescu und  verbreiten
Konspirationstheorien Uber den Schengen-Beitritt. Letzterer meint, dass die Schengen-Ldsung der Preis fur das
ruménische Gas war. (Realitatea Plus, 2024, 22. Dezember)

87 Unter dem Sammelbegriff “Ruménien* versteht hier die rumanische Politik sowohl die Exekutive als auch die
Legislative, die Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft, der Kultur und des offentlichen Lebens, die
ruménische offentliche Meinung und nicht zuletzt die Stimme der ruméanischen Diaspora in Osterreich. VVorrangig
werden aber die Positionen der politischen Filhrung des Landes untersucht, die die Stellungnahmen der jeweiligen
sozio-gesellschaftlichen Strukturen zeigen und als die offiziellen Artikulationskanéle fungieren.
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Die kontextuellen Elemente wie etwa die geschichtlichen Hintergriinde der innerstaatlichen
Vorbereitungen flir den Schengen-Beitritt aber auch alle technischen Vorgénge und
prozeduralen Vorgaben seitens der EU werden nur punktuell aufgezeigt, ohne ins Detail zu
gehen. Erforscht wird die Reaktion Rumaéniens auf das Veto, die Art und Weise wie Ruménien
mit dieser Situation umging und wie das Land versuchte, die Schengen-Problematik auf der
Agenda der EU zu halten, um diese zu einem ginstigen Zeitpunkt wieder formell zur

Abstimmung voranzutreiben.

Dieses Dossier ist meines Erachtens eine passende Fallstudie daftir, um der oben schon
erwéhnten Forschungsfrage nachzugehen, wie Rumanien in komplexen Umstanden agierte und

ob das Land in der Lage war, als Policy-Shaper Akzente zu setzen.

3.3. Folgen und Auswirkungen des 6sterreichischen Vetos gegen Rumaniens Schengen-Beitritt

Das 0sterreichische Veto gegen den Beitritt Ruméniens zum Schengen-Raum hatte erhebliche
politische, wirtschaftliche und soziale Folgen, darliber waren sich Politiker, Meinungsbildner,
Journalisten, Wirtschaftstreibende und Diplomaten einig®®. Neben den Auswirkungen auf
Rumanien und auf seinen Prozess der Européisierung werden auch Folgen fir die Europaische
Union und fiir die europaische Zusammenarbeit®® thematisiert, da Schengen genauso wie der
Binnenmarkt oder Erasmus (um nur einige symboltrachtige und fur die Européer wichtige
Projekte zu nennen) zu den wichtigsten Errungenschaften des europdischen

Integrationsprojektes gehort.

Diese Untersuchung schlégt folgende Unterteilung fur die Folgen und Auswirkungen des Vetos
vor:

e politische, wirtschaftliche und soziale Konsequenzen (Innenpolitik in der Republik

Osterreich und in Rumanien, Verschlechterung der bilateralen Beziehungen zwischen

den L&ndern, sektorspezifische Folgen fiir die Wirtschaft, fir den Guterverkehr, fiir die

Umwelt, fur Soziales);

8 Siehe zum Beispiel: ORF (2024, 9. Dezember), Eurotransport (2024, 9. Dezember), Die Presse (2024, 9.
Dezember), FT, Hopkins, V., & Shotter, J. (2024, 9. Dezember).

8 Siehe zum Beispiel: NEOS (2024, 12. Dezember), Eurotransport (2024, 12. Dezember), Der Spiegel (2024, 9.
Dezember).
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e Auswirkungen auf den Prozess der Européisierung Rumaéniens;
e Auswirkungen des Vetos auf die europdische Zusammenarbeit und auf die
Funktionsweise der EU, inklusive auf die Européisierung und auf die Erweiterung des

Schengen-Raums.

3.3.1. Die osterreichische Argumentationslinie

Bevor die Reaktionen und Politikinitiativen der rumanischen Akteure in Zusammenhang mit
dem Osterreichischen Veto analysiert werden, erscheint es wichtig jenen Griinden
nachzugehen, die die osterreichische Bundesregierung zu dieser, laut dem rumanischen
Staatsprasident ,,zutiefst ungerechten und ungerechtfertigten” (Administratia Prezidentiala

2022, 8. Dezember) und laut dem 0Osterreichischen Bundesprasidenten ,,auferst bedauerten”

(meinbezirk.at, 2022, 9. Dezember) Entscheidung bewegt haben.

Die Schilderung der 6sterreichischen innenpolitischen Lage vom Herbst 2022 erscheint duf3erst
relevant, um die Bedingungen, unter welchen die Entscheidung der Blockade getroffen wurde,
deutlicher machen zu kdnnen: Das Veto entstand als politische Notlosung fir die Spannungen
in der Gsterreichischen innenpolitischen Landschaft, so die Meinung vieler Beobachter der
mehr als 280 Presseartikel und Kommentare die flr diese Untersuchung in Betracht gezogen

wurden’®.

Wie kam es aber dazu, dass Bundeskanzler Karl Nehammer eine von der Wirtschaft duBerst
geschatzte Beziehung zu Rumanien (Wirtschaftskammer Osterreich, 2024, 11. November)
gefahrdete, um sich dadurch eventuelle innenpolitische Vorteile zu schaffen? In der Zeit kurz
vor dem Veto war Bundeskanzler Karl Nehammer ungeféhr ein Jahr an der Spitze eines
Koalitionskabinetts aus der Volkspartei (OVP) und den Griinen, nachdem er im Kabinett
Sebastian Kurz Il das Ressort fur Inneres innehatte. Sein Nachfolger im Bundesministerium
fur Inneres war der aus Niederdsterreich stammende Gerhard Karner. (In dieser Funktion war
es Karners Aufgabe, das Veto zu erklaren und dieses auch umzusetzen.)

Im Friihjahr 2023 stand Niederdsterreich, die ,,Hochburg” der OVP, die die Politik Osterreichs
lange Jahre dominierte, vor Wahlen. F. Bayer schrieb in ,.,taz.de” unter dem Titel ,,Spates Ende

70 Siehe aus der dsterreichischen Medienlandschat: ORF, Die Presse, Der Standard, Profil, Falter, Kleine Zeitung,
2022-2023.
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einer Diskriminierung, dass der wahre Grund fiir Osterreichs Veto gegen Ruminiens
Schengen-Beitritt die Landtagswahl in Niederosterreich, dem fir die OVP wichtigsten

Bundesland gewesen sei. (Bayer, 2025, 1. Januar).

Die Bundesregierung in Wien hatte im Herbst 2022 weniger als 30% Wahlerzuspruch und die
zur Wiederwahl stehende OVP-Nieder6sterreich fiirchtete zu Recht, dass sich die schlechten
Umfragewerte auf die Wahlergebnisse von 29. Januar 2023 auswirken kdnnten. (Zandonella,
Laumer & Praprotnik, 2023, 20. J&nner). Die Partei war danach ausgerichtet, den Aufstieg der
FPO zu verhindern. Jener FPO, die einige Monate nach dem Veto in Niederosterreich in
Regierungsverantwortung kam und ihre Wahlerfolge in der Polarisierung der Einwanderungs-

und Asylfrage erzielen konnte (vienna.at, 2023, 29. Januar).

Die Themen der illegalen Migration und der Zuwanderung wurden 2017 und 2019 vom
ehemaligen Bundeskanzler Sebastian Kurz mit groRem Effekt umgesetzt, was damals dazu
fiinrte, dass die OVP wahltaktisch gestarkt werden konnte (37%)’:. Beziiglich der
Migrationsfrage hat auch die OVP unter Bundeskanzler Nehammer versucht, die Debatte mit
alternativen Themen zu besetzen, wie etwa die Anderung der Europiischen
Menschenrechtskonvention und der Genfer Fluchtlingskonvention, Initiativen die aber wegen
deren Rechtswidrigkeit an der eigenen Partei scheiterten. (Parlament, 2022, 21. November’?;
Interview mit dem OVP-Klubchef im Nationalrat, August Woginger in ,,Der Standard” am 11.
November 2022).

Im Gegensatz zu seinem Vorgénger konnte Bundeskanzler Karl Nehammer auch angesichts
der komplizierten innenpolitischen und europaischen Lage (Anm. d. Verf.: Auswirkungen der
hohen Inflation, steigende Energie- und Treibstofftarife, Fragen um den Neutralitatsstatus im
Kontext des Ukraine-Krieges und die rasche Zunahme der illegalen Einwanderung) die
friiheren Ergebnisse der OVP nicht halten. Die 2022-Meinungsumfragen wiederspiegeln die
kritische Lage in welcher sich die OVP vor dem Schengen-Veto 2022 befand: Laut einer am
9. Dezember 2022 von der Tageszeitung ,,Der Standard” verdffentlichten Umfrage lag die
Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) mit 29% der Wéhlerstimmen auf dem ersten Platz, vor
den Sozialdemokraten (SPO) mit 27% und den Konservativen (OVP) mit 21%. Fur die OVP

"1 Euronews (2019, 29. September).
2 parlamentskorrespondenz Nr. 1335 von 21. November 2022.
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glich dies einem tiefen Fall gegeniiber den unter Ex-Parteiobmann und Ex-Bundeskanzler
Sebastian Kurz im Wahljahr 2019 erreichten 37,5%, so die Analyse (Der Standard-Umfrage,
2022, 9. Dezember). Eine andere Quelle, die Unique-Umfrage fiir die Wochenzeitung ,,Profil”
von 12. Dezember 2022 bestatigte die Abwartstendenz der Volkspartei und platzierte die OVP
auf 20% als dritte Kraft nach der FPO und SPO, beide mit 26% (Unique-research, 2022, 12.

Dezember).

Parallel zur Bundesebene hatten die Konservativen auch in Niederdsterreich mit der
Abwartstendenz zu kampfen. (Die Presse, 2023, 3. Janner). Die OVP verlor in Niederdsterreich
nach dem am 29. Januar 2023 stattgefundenen Wahlgang 9,7% und erreichte mit 40% der
gultigen Stimmen das historisch schlechteste Wahlergebnis in ihrer Geschichte. Dariiber
hinaus verlor die OVP die absolute Mehrheit im Landtag und die Mehrheit in der

Landesregierung.

Die FPO schaffte es, sich sowohl auf Nieder6sterreichischer Landesebene als auch auf
Bundesebene zu konsolidieren und sich auf einem ununterbrochenem Wachstumskurs zu
halten. Laut einer NZZ-Analyse (Neue Zurcher Zeitung, 2023, 8. Februar) erklart sich das
durch die starke Betonung der Parteilinie auf Migration und auf deren fur die dsterreichische
Gesellschaft negative Auswirkungen. Die absoluten Forderungen der FPO bezogen sich auf
eine  komplette Aufhebung des Asylprozedere, quasi Migrationsstopp und auf die

Ausklammerung der Mdglichkeit, in der Republik Osterreich einen Asylantrag zu stellen.

Es ist anzunehmen, dass die OVP-Verantwortlichen aus der Regierung durch die gezielte
Hervorhebung der Unzulénglichkeiten des Schengen-Systems — dhnlich wie 2017 Sebastian
Kurz, ,,der Flichtlingskrisen-Supermanager” (Zeit Online, 2017, 14. Juni) mit der ,,Schliefung
der Balkan-Migrationsroute” — in der europaischen Migrations- und Asyldebatte Akzente
setzten und Flhrungsstérke zeigen wollten (Bundeskanzleramt, 2023, 9. Februar), um dadurch
zu Hause die Wahlerschaft zu konsolidieren.

Es wurde in vielen Kommentaren und Artikeln darauf hingewiesen, dass die OVP im
Instrument des Vetos eine Chance dafiir sah, um die Beflirchtungen und die Angste der
Wihlerinnen und Wihler zu beruhigen, das Thema der Migration aus der ,,Obhut” der FPO zu
nehmen und die eigene politische Lage zu starken (ORF, 2022, 22. November). Das Veto der

Osterreichischen Bundesregierung entstand vor diesem Hintergrund und war eine Mischung
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aus einer kritischen Haltung gegeniiber der EU-Politik in Sachen Migration und Asyl und aus
der Ambition, sich im Gegensatz zu den radikalen Positionen der FPO als doch EU-tauglich

und als politikgestaltende positive Kraft zu prasentieren (salzburg24.at, 2024, 18. September).

Der Veto-Beschluss der Regierung wurde im 6sterreichischen Parlament weder vom griinen
Koalitionspartner noch von der SPO (Sozialdemokratische Partei Osterreichs) oder den
Liberalen / NEOS unterstitzt. Auf Bundesebene hatten die Grinen (die kleinere
Koalitionspartei) eine kritische Stellung gegeniiber der Schengen-Blockade der OVP gehabt,
schienen aber angesichts der Fragilitat der Lage in der Koalition nicht bereit, ihre Kkritische
Position mit Bezug auf die Schengen-Linie der OVP strikt zu artikulieren. Die ,,Wiener
Zeitung” beschrieb die Position der Griinen als von ,,Stille und Emp6rung” geprégt und driickte
damit aus, was in den Tagen den Grlinen vorgeworfen wurde und zwar, dass sie sich kritisch
gegeniiber dem Veto dulRern, dieses aber nicht verhindern (Dworzak, Mayr & Rosner, 2022, 9.
Dezember). Dartber hinaus hieR es, dass die Migration als Teil des innenpolitischen
Themenkomplexes in den Verantwortungsbereich der OVP-Minister fallt. Daher steht es nur
diesen zu, die offizielle Linie der Regierung zu gestalten.

Was die Sozialdemokraten (SPO) anbelangt, die sich in der Wahlergunst in dieser Periode auch
auf einem Abwartstrend befanden, war die Position der damaligen Parteiobfrau Pamela Rendi-
Wagner eher nuanciert, weil sie selbst im immer intensiver werdenden innerparteiischen
Wettbewerb mit dem burgenlandischen Landeshauptmann Hans Peter Doskozil wenig
Spielraum hatte. (ORF, 2022, 23. November) Doskozil, der seine politische Karriere der Zeit
der Migrationskrise als Polizeichef im Burgenland verdankt, vertritt in der Partei eine
restriktivere Haltung in der Migrationsfrage. Seine Position in der damaligen angespannten

Situation zu vertreten, war eine herausfordernde Aufgabe fur die Parteiobfrau.

Die FPO beteiligte sich an der Debatte mit der Forderung nach Auflésung des gesamten
Schengen-Raums und der Riickkehr zu nationalen Grenzkontrollen, um das eigene Land (laut
dem Konzept der Freiheitlichen ,,die Festung Osterreich) zu schiitzen (Parlament, 2022, 12.
Dezember). Wie in der Parlamentskorrespondenz Nr. 1483 von 20. Dezember 2022
(Parlament, 2022, 20. Dezember) festgehalten, hat die FPO im EU-Ausschuss des Bundesrates
am genannten Tag einen Antrag auf Stellungnahme eingebracht, in dem die Ablehnung jeder
Schengen-Erweiterung ,,ohne effektiven Grenzschutz” festgehalten wird. Der Antrag bezieht

sich auf die unbefristete Mdglichkeit der EU-Mitgliedstaaten, ihre Grenzen kontrollieren zu
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durfen. Der antragstellende Abgeordnete Johannes Hubner erwéhnt in diesem Kontext sogar
die Niederosterreich-Wahlen und besteht darauf, dass Innenminister Gerhard Karner seinen
harten Kurs gegen die Erweiterung des Schengen-Raums auch nach den Wahlen fortsetzen

solle.”

Insbesondere die NEOS haben vom ersten Augenblick an eine klare ablehnende Position
gehabt, welche sie auch tatkraftig kommunizierten. Der Einsatz der NEOS fiir Ruménien im
Nationalrat, wo diese Partei mehrere parlamentarische Anfragen und Interpellationen im Laufe
der zwei Jahre 2022-20247* an den Innenminister eingebracht hat, wurde durch zahlreiche
offentliche Stellungnahmen und sogar durch einen Ruménien-Besuch der Parteiobfrau und des
auBenpolitischen Sprechers der Partei im Friihjahr 2023 unterstrichen™ (Parlament, 2023, 15.

Januar).

Es waren hauptséchlich die NEOS, die im Nationalrat die Schengen-Problematik im Fokus der
politischen Debatte hielten. Die NEOS haben sich immer wieder dafiir eingesetzt, dass die
Regierung die Griinde fir das Veto transparent und gut argumentiert aufzeigt. Die Kritik der
NEOS richtete sich gegen den Mangel an Transparenz des Bundesministeriums fur Inneres

(BM.I) Uber die Grundlagen, die das Veto rechtfertigen wirden.

Die NEOS thematisierten die Tatsache, dass keine eindeutig klare Information Gber die
Migrationssituation vorgelegt wurde, dementsprechend sei das Veto innenpolitisch motiviert.
Demzufolge verlangten die NEOS nach Daten und Statistiken, um die Position der Regierung

nachvollziehen zu kdnnen.

Ein wichtiger Aspekt in der Argumentation der NEOS, der vom Anfang an auch von Rumanien
betont wurde, war die Tatsache, dass es ein falscher Ansatz sei, die Problematik der illegalen
Migration mit der Erweiterung des Schengen-Raums in Verbindung zu bringen. In mehreren
Anfragen haben die NEOS betont, dass das Schengen-Veto die Integration und die
Zusammenarbeit in der EU beeintréchtigt und dass dieses auf die bilateralen Beziehungen mit

Ruménien und Bulgarien negative Auswirkungen hat (wirtschaftliche Folgen, Auswirkungen

3 parlamentskorrespondenz Nr. 1483 von 20. Dezember 2022: , Zwist iiber Schengen-Beitritt Rumaniens und
Bulgariens auch im Bundesrat“ (parlament.gv.at).

“ NEOS-Anfragen im Nationalrat: 13433/J, 14487/3,16718/J, 17843/J (www.parlament.gv.at).
> Siehe den Beitrag der Parteiobfrau, Beate Meinl-Reisinger im Rahmen der Plenarsitzung des Nationalrates
XXVII vom 15. Januar 2023 zum Thema Schengen (www.parlament.gv.at).
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auf die Situation der 24-Stunden-Pflegerinnen, aber auch Vertrauensverlust in der EU und
Spaltungstendenzen der inneren politischen Kohdrenz der europdischen Zusammenarbeit)
(Parlament, 2023, 15. Januar).

Auch der dsterreichische Bundesprasident Alexander Van der Bellen driickte 6ffentlich sein
Bedauern Uber das Schengen-Veto aus. Laut SN.at sprach er von einem ,,aullerordentlich
bedauerlichen Schritt, der dem europdischen Zusammenhalt schade. Der Bundesprisident
stellte sich klar gegen das Schengen-Veto und hob die potentiellen negativen Effekte dieses
Vetos fiir Osterreich hervor: ,,Aber die Verbindung, die Verkniipfung dieses Problems mit dem
Schengen-Beitritt Ruméniens und Bulgariens, muss ich leider gestehen, die sehe ich nicht [...]
Ich sehe nicht, wie diese Blockade des Schengen-Beitritts Rumaniens irgendetwas &ndert an
der Situation in Osterreich®, so Bundesprasident Alexander Van der Bellen bei einer
Pressekonferenz mit seinem slowenischen Kollegen am 9. Dezember 2022. Der
Bundesprésident betonte die moglichen europaischen Folgen des Vetos fiir den Ansehen
Osterreichs und pladierte fur Solidaritat, Dialog und fiir eine Kooperation, die die langfristigen
Perspektiven und nicht die kurzfristigen politischen Gewinne als Ziel hat (Salzburger
Nachrichten, 2022, 9. Dezember).

Die Forderungen der 6sterreichischen Bundesregierung - so die offizielle Regierungserklarung
- wurden in Grunde genommen nicht gegen Ruménien und Bulgarien, sondern an die
Européaische Kommission gerichtet. Dementsprechend wurde das Veto als Verhandlungs- und
Druckmittel eingesetzt, um mehr Tempo und erkennbare Fortschritte in den Verhandlungen
zum Migrations- und Asylpaket der Europdischen Union zu erzielen. ,,Osterreich hat sich fiir
eine harte, aber konstruktive Politik eingesetzt und Europa sicherer gemacht®, sagte
Innenminister Karner nach der Aufhebung des Vetos und erinnerte daran, dass im Veto-Jahr
2022 die Republik Osterreich 70.000 illegale Grenziibertritte hatte und im Gegensatz dazu im
Jahr 2024 nur noch 4.000 illegale Grenzibertritte (nachrichten.at / apa, 2024, 9. Dezember).

Laut dem 0sterreichischen Innenminister sei das Veto instrumental gewesen, um die hohen
Migrationszahlen zu reduzieren und dafiir zu sorgen, dass Osterreichs Anliegen auf
europaischer Ebene ernst genommen werden (nachrichten.at / apa, 2024, 9. Dezember). Die
Entscheidung, dass der Rat am 14. Mai 2024 das Migrations- und Asylpaket der EU
schlussendlich verabschiedete, sieht Osterreich als ein Ergebnis, welches auf das

Osterreichische Veto und den Druck durch dieses Veto zuriickzufiihren ist. (Bundeskanzleramt,
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2024, 21. Mai). Dieses Paket war fir die Republik Osterreich umso wichtiger, wenn man
bedenkt, dass die ersten Arbeiten an der Reform des européischen Asylsystems 2016 mit den
Vorschldgen der Europdischen Kommission zu einem Gemeinsamen Européischen
Asylsystem eingeleitet wurden. 2020 legte die Europdische Kommission ein neues Migrations-
und Asylpaket mit einer Reihe von legislativen Vorschlagen zur Reform der EU-
Asylvorschriften vor. 2023 kam es zwischen dem Rat und dem Europaischen Parlament zu
einem Durchbruch und demzufolge konnten die Institutionen eine vorldufige Einigung
beziiglich der Reform des Asyl- und Migrationssystems der EU beschliel}en (20. Dezember
2023). Dieser Vereinbarung gaben die EU-Mitgliedstaaten am 8. Februar 2024 griines Licht.
Am 14. Mai 2024 wurde das Asyl- und Migrationspaket der EU verabschiedet (fur die
detaillierte  Zeitleiste siehe die offizielle Webseite des Rates der EU unter

www.consilium.europa.eu).

Die Reaktionen der 6sterreichischen Presse auf das Schengen-Veto der Bundesregierung 2022
zeugen von einer breiten Meinungsvielfalt, wobei die wichtigsten Aspekte, die hervorgehoben
wurden, die europa- und auf(enpolitischen Auswirkungen des Vetos auf das Ansehen der
Republik Osterreich und auf die europdische Zusammenarbeit, die wirtschaftlichen
Konsequenzen und die innenpolitischen Motive waren. Reflektiert wurden immer wieder die
Stellungnahmen der rumanischen Politiker und der EU-Zustandigen (Mitglieder des
Europdischen Parlaments, Vertreter der Europdischen Kommission und der rotierenden EU-
Ratsprasidentschaft), aber auch die dsterreichische Wirtschaft kam zu Wort: ,,Schengen-Veto:

Unmut bei 6sterreichischen Unternehmen” ( Peterlik, 15. Marz 2023).

Insgesamt zeigt sich, dass die Osterreichische Presse dem Schengen-Veto und Rumaénien in
einer langen Zeitspanne beachtliches und kontinuierliches Interesse gewidmet hat (siehe im
Literaturverzeichnis: ber 300 Artikeln), und dass die Blockade der Regierung durch die
Opposition, durch die Wirtschaft, durch fiihrende Meinungsbildner und durch Intellektuelle

aus Osterreich kritisch bewertet wurde. Dies wird im Folgenden ausfiihrlich erortert.

Abgesehen von der Grundeinschétzung, dass die Regierungshaltung falsch sei, haben die oben
erwéhnten Stakeholder je nach deren politischer und beruflicher Ausrichtung unterschiedliche
Positionen eingenommen: die Forscherinnen Judith Kohlenberger und Daniela Pisoiu nahmen

in einem oiip’®-Gastkommentar eindeutig Stellung und trugen durch ihre Beitrage dazu bei,

6 Osterreichisches Institut fiir Internationale Politik.
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den nicht existierenden Zusammenhang zwischen Migration und Schengen mit Argumenten
zu belegen (Kohlenberger & Pisoiu, 2022, 5. Dezember). Filhrende Wirtschaftstreibende und
Investoren in Rumadnien haben sich auch eindeutig gegen das Veto gedufBert und die negativen
Effekte dieses Vetos fur ihre Investitionen und fiir das Wirtschaftsklima unterstrichen (Peterlik,
15. Mérz 2023). Andererseits hielten sich die Interessenvertretungen der 6sterreichischen
Wirtschaft und Industrie, die Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) und die
Industriellenvereinigung (1V) mit 6ffentlicher Kritik zurtick und pladierten unmittelbar fiir den
Schengen-Beitritt, indem sie in den 6ffentlichen Stellungnahmen betonten, dass Ruméniens
Schengen-Teilnahme fiir die Osterreichische Exportwirtschaft mit positiven Effekten
verbunden ware (WKO, 2023, 22. November; 1V, 2024, 10. Oktober).

Die Entscheidung der Osterreichischen Regierung wurde als ein Schritt gesehen, der sowohl
die EU-Beziehungen und die bilateralen Beziehungen mit Ruménien als auch die
wirtschaftliche und humanitire Position Osterreichs negativ beeinflusst (Wolfl, 2022, 6.
Dezember; Ultsch, 2023, 8. Februar; Peterlik 2023, 15. Marz). WoIfl bezeichnete das Veto in
der Tageszeitung ,,Der Standard” als ,,einen schweren Schlag fir die europdische Solidaritét™;
die ,,Profil- Autorin Peterlik kommentierte, dass Osterreich dadurch einen ,,Putsch gegen die
EU-Kooperation” (Profil, 2022, 15. Dezember und 2023, 15. Marz) riskiere. Auch die
innenpolitischen Motive und deren Legitimitat wurden immer wieder infrage gestellt: ,,Seit
zwei Jahren steht die Schengen-Diskussion stellvertretend fur eine heiRe Migrations-Debatte”
(Crisan, 2024, 22. Oktober).

Die Hauptaspekte, die sich in den meisten Artikeln wiederzufinden sind, beziehen sich auf die
Hervorhebung der Konsequenzen auf europdischer Ebene, die Isolierung der Republik
Osterreich und den Imageschaden, die durch das Veto entstehen, die Untergrabung der
europaischen Solidaritat (Kurier, 8. Dezember 2022) durch irrationales und willkirliches
Verhalten (z.B. die Aufnahme Kroatiens unter dem Argument eines nicht funktionierenden
Schengen-Abkommens’’), und nicht zuletzt die Verbindung dieser Entscheidung in Bezug auf
den Krieg in der Ukraine (Parlament, 2022, 12. Dezember; Geets & Melichar, 2024, 7.

Dezember).

" Der Standard, 2022, 8. Dezember.
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Auch wenn die Berichterstattung Uber das Schengen-Dossier in der 0Osterreichischen
Medienlandschaft einige Monate auf das Veto an Intensitat nachlie, ist die Behauptung
trotzdem richtig, dass Rumdanien durch das Schengen-Dossier in der fokussierten
Aufmerksamkeit der osterreichischen 6ffentlichen Meinung stand und dass die Osterreichische
Presse die Entwicklungen bis zum Vollbeitritt mit Kritik an die eigene Regierung und mit

Aufmerksamkeit verfolgte.

Im Zentrum der Berichterstattung standen die wirtschaftlichen Folgen, die (zeitlich begrenzte)
Thematisierung der Gefahr einer Retourkutsche durch Rumaéniens Blockade im Rahmen der
NATO-Kooperation (Ultsch, 2023, 2. Mai; Der Standard, 2023, 23. September; Kurier, 2024,
5. Februar), die Auswirkungen des Vetos auf Ruménen, die in Osterreich arbeiten. Allen voran
die Gruppe der 24-Stunden-Betreuerinnen, die die groRte auslandische Gruppe bilden und die
fiir die Aufrechterhaltung des dsterreichischen Pflegesystems essentiell sind (Tomaselli, 2022,
15. Dezember; ORF, 2022, 23. Dezember).

Parallel dazu existierte eine Tendenz innerhalb der Medien, die die Regierungsposition unter
dem Aspekt der weit verbreiteten Sicherheitsbedenken unterstltzte. In einem Artikel der
,,Kronen Zeitung” vom 20. Dezember 2023 werden zum Beispiel die Risiken der illegalen
Migration und die Relevanz eines funktionierenden Grenzschutzes hervorgehoben. Die
Berichterstattung fand Gehor in Formaten, die einen stdrkeren nationalistischen und
sicherheitspolitischen Ton einschlugen (vgl. Kronen Zeitung, 2023). Zusammengefasst hat die
mediale Auseinandersetzung sowohl die Herausforderungen der Européischen Union
beleuchtet (Spannungen zwischen nationalen Interessen und europdischen Normen und
Werten, Mangel an europaischer Solidaritét), als auch die Notwendigkeit aufgezeigt, einen

ausgewogenen Kurs zwischen nationalen Interessen und europaischer Solidaritét zu finden.

Im Laufe der zwei Jahre (November 2022 — Dezember 2024) meldeten sich in der
Offentlichkeit auch Meinungshildner wie Expertinnen und Experten, Wissenschaftlerinnen
und Forscher zu Wort, die versucht haben, in die Debatte um das Schengen-Votum
Sachlichkeit und Klarheit zu bringen und dadurch neue Perspektiven und Ldsungsansétze
aufzuzeigen. Beispielsweise veroffentlichte die oben schon zitierte Migrationsforscherin,
Judith  Kohlenberger zusammen mit dem ehemaligen politischen Direktor des
Bundesministeriums flr europdische und internationale Angelegenheiten Stefan Lehne

(Forscher bei Carnegie Europa) einen Beitrag, dessen zentrale Aussage darin bestand, dass die
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Position der 6sterreichischen Regierung nicht mehr haltbar sei und diese an die Entwicklung
angepasst werden sollte. Zu den zentralen Argumenten der Wissenschaftler gehdrten folgende:
Das Veto schade der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und bréchte die Energiekooperation in
Gefahr, die eine wichtige Sdule der kiinftigen Kooperation zwischen den Landern sei und aus
osterreichischer Sicht auch unter dem Aspekt der Energiesicherheit eine grof3e Relevanz habe.

Auch in der Asylproblematik sind wichtige Fortschritte aufzuzeichnen, so die Autoren.

Die Empfehlung betreffend die Riicknahme des Vetos argumentieren die Forscher damit, dass
die Zahl der Asylantrage in Osterreich gegeniiber dem Vorjahr stark zuriickgegangen sei und
der Druck von der Westbalkanroute auf die Mittelmeerroute verlagert ware (Anm. d. Verf.: die
Regierung argumentierte ursprunglich, dass Rumanien als Teil der Westbalkanroute und als
Herkunfts- und Transitland der illegalen Migranten die Republik Osterreich gefahrdet, eine
Aussage die von der rumanischen Seite stets zuriickgewiesen wurde’®). Laut den Autoren
wurden auf der EU-Ebene wichtige Schritte in Richtung der Reform des Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems erzielt, inklusive des beschleunigten Verfahrens an den
Aulengrenzen fur Asylwerber, die wenig Chancen auf eine Anerkennung haben; mehrere
Mitgliedstaaten bemuhen sich darum, die irregulare Migration einzuschranken und was
Rumanien speziell betrifft, die Europaische Kommission bestatigte die ,,maligeblichen Schritte
gegen das Schlepperwesen und begriite die Anderung der Asylgesetzte in Richtung effizienter
Asyl- und Ruckfihrungsverfahren™. Die Zusammenarbeit mit Serbien wurde aulRerdem mittels
eines Pilotprojekts gestéarkt und so auch die Kooperation mit der Asylagentur der Européaischen
Union (EUAA), mit dem Europaischem Polizeiamt (Europol) und der Europdischen Agentur
fiir Grenz- und Kiistenwache (Frontex). Fazit der Autoren: ,,Ruménien wird zum Vorreiter in

der Migrationskontrolle” (Der Standard, 2023, 26. November).

Die Migrationsforscherin Judith Kohlenberger nahm an einer Veranstaltung der Botschaft von
Rumaénien in der Republik Osterreich teil und referierte tber ihre Erkenntnisse mit Blick auf
die Herausforderungen der Integration von Fremden in Osterreich und die Lage der 24-
Stunden-Betreuerinnen aus Rumanien, die langen Wartezeiten an der rumanisch-ungarischen
Grenze ausgesetzt waren. Sie unterstrich wiederholt, dass die Grenzkontrollen fir die

ruménischen Pflegerinnen eine zusatzliche Hirde darstellen, die nicht nachvollziehbar seien

8 Europafm. (2022, 6. Dezember). ,,Ministrul-bode-se-afla-din-nou-la-viena-pentru-a-discuta-despre-aderarea-
romaniei-la-spatiul-schengen‘ (Innenminister L. Bode und Senatsprasidentin A. Gorghiu fiir Gesprache in Wien
im Dezember 2022).
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(vgl. Runder Tisch: Reden wir ber Fir:Sorge. Botschaft von Rumaénien in der Republik
Osterreich, 2024, 14. Juni).

Die Umfragen, die zum Thema des Schengen-Vetos durchgefiihrt wurden, stellen die Tatsache
unter Beweist, dass die an der Migrationsthematik sensibilisierte 6ffentliche Meinung die
Entscheidung der Regierung gegen den Schengen-Beitritt von Rumanien und Bulgarien nicht
ablehnte. Umfragen, wie jene von der ,Krone” zitiertem APA/ATV-"Osterreich Trend”
(Krone, 2022, 18. Dezember) mittelbar nach dem Veto zeigten, dass die Regierungsposition
durch die Bevélkerung unterstiitzt wurde (52% fir die Veto-Entscheidung und sogar 70%
unten den FPO- und OVP-Wahlern); andere, wie zum Beispiel die Umfrage der
Osterreichischen Gesellschaft fiir Europapolitik (OGfE) von 12. Mai 2023, zeigten ein leicht
differenzierteres Bild: 38% von den befragten Osterreichern waren fiir einen Schengen-Beitritt
Bulgariens, 42% dagegen. Im Falle Rumaéniens waren 36% fiir einen Beitritt, 44% dagegen.
Verglichen mit dem Jahr 2017 gibt es jedoch eine leicht steigende Tendenz: damals waren nur
23% der Befragten flr Rumanien und Bulgarien im Schengen-Raum und 65% lehnten die
Mitgliedschaft Ruméaniens und Bulgariens ab.’®

Diese Werte zeigen eine gespaltete Sichtweise, die auch in den Kommentaren der Leser auf
auf ,,0e24” und ,,Die Presse” wiederzufinden ist und die Resonanz der Stimmung auf der Ebene
der Bevolkerung widerspiegelt: einige Personen bezeichneten die Entscheidung als
notwendigen Schutz des nationalen Interesses, wéahrend andere den Verlust der europaischen
Solidaritdt bedauerten (vgl. Die Presse, 2023). Die inhaltlichen Schwerpunkte der
osterreichischen 6ffentlichen Meinung veranschaulichen die Ergebnisse der Umfragen, die im
Laufe des Jahres 2023 zum Thema Schengen durchgefuhrt wurden.

Zusammenfassend kann es festgestellt werden, dass es durchaus erhebliche Unterstutzung fiir
die Regierungslinie gab, die gleichzeitig aber von den pro-europdischen und eher liberal
eingestellten Segmenten der Bevolkerung in Frage gestellt wurde. Die Letzteren thematisierten
die wirtschaftlichen Konsequenzen und den Status Osterreichs in Europa und sahen auch die

Rolle Osterreichs als Mediator und Vermittler in Gefahr.

™ OgfE. (2023, 12. Mai). OGfE-Umfrage: Keine Mehrheit fiir EU-Erweiterung, geteilte Meinungen zu Ausbau

des Schengen-Raums.
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3.3.2. Folgen fiir Rumanien und fir den Europaisierungsprozess Rumaniens

Zunachst werden die Reaktionen der rumanischen Seite auf das oOsterreichische Veto
zusammengefasst, sowohl jene aus der Politik als auch die Reaktionen auf der Ebene der
offentlichen Meinung. Danach folgen die thematischen Unterkapitel, die die Auswirkungen
des Vetos in den am meisten betroffenen Bereichen darstellen. Das letzte Unterkapitel
untersucht die politischen Aktionen und Initiativen, die Rumanien in den letzten zwei Jahren
mit dem Ziel gesetzt hat, dass die Blockadehaltung der Osterreichischen Regierung
baldmdglichst aufgehoben wird und das Land dem Schengen-Raum beitreten kann. Hier wird
auch die rumanische Positionierung — Policy-Taker und / oder Policy-Shaper -

wissenschaftlich untersucht.

3.3.2.1. Reaktionen auf das Veto in Ruménien

3.3.2.1.1. Politische Reaktionen

Paradoxerweise hat das dsterreichische Veto gegen Rumaniens Schengen-Beitritt eine selten
erlebte Einigkeit, die in der auBerst dynamischen politischen Landschaft des Landes eine

Ausnahme darstellte, zwischen der ruménischen Politik und der ¢ffentlichen Meinung erzeugt.

Bei der Untersuchung der Entwicklungen unmittelbar vor und zwei Jahre nach dem Veto
erscheint es wichtig, unter welchen Bedingungen und Umstanden die Reaktionen der
ruménischen Seite auf das Veto erfolgten. Allgemein betrachtet, waren die Reaktionen in
Rumaénien unterschiedlich und reichten von Frustration und Empo6rung bis hin zur

Ankundigung proaktiver Mainahmen.

Die Reaktionen der politisch Zustédndigen auf das dsterreichische Schengen-Veto zeigen eine
deutliche Ablehnung der als ungerecht empfundenen Entscheidung. Angesichts der Tatsache,
dass Rumanien alle Anforderungen erfullt hat und fur den Beitritt bereit war, wurde das Veto
als innenpolitisch motiviert eingeschatzt. Die meisten Stellungnahmen machten die

innenpolitische Dynamik Osterreichs fiir das Scheitern Rumaniens verantwortlich.

Die ersten Reaktionen unmittelbar nach dem Veto waren vielleicht in der Tonalitat und in den
Nuancen unterschiedlich, identisch aber in der Kernbotschaft. Staatsprasident Klaus Werner

lohannis sowie andere hochrangige Politiker betonten, dass diese Blockade nicht nur
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Rumanien, sondern auch die europdische Einheit und den Zusammenhalt geféhrde,
insbesondere im aktuellen geopolitischen Kontext. (Administratia Prezidentiald, 2022, 12.

Dezember).

Die Hauptbotschaften des offiziellen Narrativen beinhalteten folgende inhaltliche

Schwerpunkte:

1.) Die Rechtswidrigkeit der Blockade, obwohl Ruménien alle technischen

Voraussetzungen erfiillt habe, einschliellich der verstarkten AuBengrenziiberwachung.

Das ruménische Staatsoberhaupt hat das Veto vor und nach der Ratssitzung am 8. Dezember
2022 mehrfach kritisiert. Am 8. Dezember 2022 bezeichnete lohannis die Entscheidung als
,»zutiefst ungerecht” (Administratia Prezidentiald, 2022, 8. Dezember) und betonte, dass
Rumanien alle technischen Voraussetzungen fir den Schengen-Beitritt erfiille und dass
,.Osterreichs Haltung die europiische Einheit und den Zusammenhalt gefihrde” (Administratia

Prezidentiala, 2022, 12. Dezember).

Allerdings lehnte lohannis die Mdglichkeit der staatlichen Boykottaktionen als politische
Druckausiibung ab. Es war ein wichtiges Signal der Spitze des rumanischen Staates, dass
Rumanien den Weg des Dialogs, der Diplomatie und der Verhandlungen bevorzugt, um dieses
Problem zu l6sen. Dadurch zeigte der Prasident einen wichtigen Aspekt des europdischen
Profils des Landes, das Merkmal des pragmatischen und konstruktiven Mitgliedstaates, was
spater im Laufe der zwei sogenannten ,,Schengen-Jahren” immer wieder unterstrichen wurde.
Dies war auch unter dem Gesichtspunkt wichtig, dass Rumadnien seine breite
Unterstutzungsplattform der Mitgliedstaaten nicht riskieren wolle (Hotnews.ro, 2022, 14.
Dezember). Dies war eine wichtige politische Botschaft — nicht nur an Wien®, sondern an alle
Hauptstadte der EU-Mitgliedstaaten und an die auslédndischen Investoren aus diesen Staaten,
die ebenso mit Investitionen in Rumanien anwesend sind (romania.europalibera.org, 2022, 14.

Dezember). lohannis bezeichnete die osterreichische Blockade als widersprichlich und

80Byndeskanzler Karl Nehammer zeigte sich in der ORF - ,,Pressestunde am 11. Dezember 2022 hinsichtlich der
Boykottdrohungen ziemlich gelassen und betonte, dass diese Aktionen seiner Meinung nach Rumanien mehr
Schaden zufligen wirden als Osterreich, da Arbeitspléatze verloren gingen. (https://orf.at/stories/3297264).
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erinnerte daran, dass Kroatien beitreten durfte, obwohl Osterreich mit der Erweiterung des

Schengen-Raums nicht einverstanden ware. (Digi24, 2023, 26. Oktober)

Der sozialdemokratische Verkehrsminister der PSD-PNL®-Regierung Sorin Grindeanu
kiindigte nichtsdestotrotz an, dass die unter dem Obhut seines Ministeriums befindenden
Behorden und staatlichen Unternehmen ihre Konten von der Banca Comerciala Romana, die
der Osterreichischen Erste Group gehort, zur CEC Bank verlegen, mit der zusatzlichen
Erklarung, dass sie bei der staatlichen Bank bessere Konditionen vorgefunden hétten
(economedia.ro, 2022, 13. Dezember). Diese Geste kann als verschleierte Befiirwortung der
Boykottaktionen interpretiert werden, die nicht dem Zweck dient, weitere Eskalationen zu

vermeiden.

Der Premierminister der Sozial-Demokraten Marcel Ciolacu, zum Zeitpunkt des Vetos
Président der Abgeordnetenkammer des rumaénischen Parlaments, kritisierte das Veto scharf
und sprach von einer ,,politischen Kampagne” Osterreichs. Er erwéhnte, dass Ruméanien in
Erwégung ziehe, Klage beim Européischen Gerichtshof einzureichen, falls sich keine Losung
finde (Digi24.; Der Standard, 2023, 23. Méarz). Angesichts der anstehenden Wahlen fur das
Européische Parlament reagierte der Prasident der Sozialdemokraten parteipolitisch und gab
sich kdmpferisch gegenuber des européischen konservativen Lagers, indem er die Ablehnung
Rumaniens als ,,ein Versagen der europdischen Rechten und der Europdischen Kommission”

interpretierte (Cotidianul.ro, 2022, 8. Dezember).

Die Reaktionen des Anfuhrers der rechtsextremen Partei AUR George Simion hatten eine
eigene Note in Bezug auf die Aussagen, die seine Partei bei einer Protestaktion vor der
oOsterreichischen Botschaft in Bukarest machte. Simion warf den Regierungsparteien und dem
Staatsprisidenten vor, ,,Diener der OMV” zu sein und forderte die Verstaatlichung des
Konzerns. Er meinte auch, dass Rumaénien ,,von der osterreichischen Botschaft aus” regiert
werde und nicht von der Regierung oder dem Staatsprésidenten (Der Standard, 9. Dezember
2022).

81Das Kabinett Nicolae Ciuca setzte sich aus einer Dreierkoalition zusammen, bestehend aus den
Nationalliberalen, Sozialdemokraten und der Allianz der ungarischen Minderheit. Diese Regierung wurde am 25.
November 2021 angelobt und regierte bis zum 15. Juni 2023. Sorin Grindeanu war Vize-Premierminister und
Minister fur Verkehr.
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2.) Betonung des unsolidarischen Charakters des Vetos und des respektlosen Umgangs mit
Rumanien. Das Veto entsprache nicht der loyalen Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und schwéche die Einheit, das Vertrauen und die Solidaritat innerhalb
der EU, nicht nur zwischen der Republik Osterreich und Rumanien.

Mit einer ungewohnten Schérfe lehnte das vom ehemaligen AuRenminister Bogdan Aurescu
geleitete ruménische AuBenamt das Veto ab und zeigte sich wegen den negativen
Auswirkungen dieser Entscheidung auf die europdische Einheit und Kohésion besorgt
(www.mae.ro). Stellvertretend flr die groRRe Breite an politischen Erklarungen wird an dieser
Stelle die Aussage des liberalen Politikers Lucian Bode erwéhnt, der zum Zeitpunkt des Vetos
als Innenminister agierte und in dieser Eigenschaft mitten im ,,Schengen-Geschehen” war. Er
klagte in mehreren offentlichen Aussagen, sogar in verdffentlichten Briefen (Digi24., 2022,
12. Dezember) an seinen Osterreichischen Amtskollegen, dass Ruménien Unrecht getan wurde
und deutete auch an, dass Osterreich durch das Veto Russland ermdgliche, ,,die européische
Einheit zu schwachen” (Agerpres.ro, 2022, 8. Dezember).

Ahnliche Meinungen waren auch in der internationalen Presse aufzufinden, wie etwa im
Politico: M. Karnitschnig signierte am 5. Juni 2023 einen Artikel, laut welchem Osterreich zu
Putin’s alpine Festung geworden ware (Politico, 2023, 5. Juni).

3.) Beflrwortung der gemeinsamen Lodsungen, um diese Blockade zu Uberwinden.

Strategische Zielsetzung des Beitrittes vor Augen halten.

Préasident Klaus Werner lohannis erklarte, dass der Schengen-Beitritt ein ,,nationales Ziel”
bleibe. Er hob hervor, dass Rumanien bereit sei, und fiihrte den Widerstand Osterreichs auf die
Migrationspolitik zurtck. Der Prasident erwéhnte auch, dass Rumanien ein Pilotprojekt mit
der EU zur Grenziiberwachung verhandelte (digi24.ro, 2023, 27. Mérz). Auch der damals
amtierende liberale Regierungschef Nicolae Ciuca war dafir, dass die Losung fur das Veto in

Folge der Verhandlungen erzielt werden sollte (digi24.ro, 2023, 27. Marz).

3.3.2.1.2. Offentliche Meinung
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Die Reaktionen der rumanischen Offentlichkeit zeigten eine Kombination aus Empérung,
nationaler Solidaritat und gezielten Protesten gegen Osterreich. Das dsterreichische Schengen-
Veto wird in Rumanien als Ausdruck tieferer Probleme innerhalb der EU betrachtet,
insbesondere hinsichtlich der Gleichbehandlung von Mitgliedstaaten und der Kohérenz der

europaischen Politik zwischen den Nationalstaaten und der EU-Ebene.

Das Veto wurde als Zeichen des Misstrauens der EU in Rumaniens Bereitschaft interpretiert
und léste Misstrauen auch in Rumanien gegeniiber der EU aus. Die 6ffentliche Meinung in
Rumanien spiegelte dieses Misstrauen und diese Unzufriedenheit wider (europeannewsroom,
2022, 12. Dezember; Agerpres, 2022, 8. Dezember). Respekt und Behandlung auf Augenhdhe
zwischen den Mitgliedstaaten wurden 6fters angesprochen, nicht nur in den rumanischen

Medien, sondern auch in den internationalen und in den 6sterreichischen Kommentaren.

Wochenlang war Schengen im Zentrum der fokussierten Aufmerksamkeit der Medien. Diese
haben die Reaktionen auf das Veto dermalien emotionsgeladen dargestellt, dass die Stimmung
in eine Anti-Osterreich-Stimmung (CURS-Umfrage, 2023, 24. September: 41% der Befragten
waren der Meinung, dass Osterreich fiir den Nicht-Beitritt zum Schengen-Raum verantwortlich

sei) und sogar Anti-EU-Stimmung umzukippen drohte. (Lupitu, 2022, 14. Dezember)

Trotz der ablehnenden Haltung des Staatsoberhauptes gegenuiber negativen Reaktionen, fanden
auf den Sozialen Medien Boykottaufrufe gegen osterreichische Investoren, Firmen und
Dienstleistungen in Ruménien (zum Beispiel gegen OMV, Raiffeisen Bank, Schweighofer
uv.m.) statt. Die Hashtags #BoicoteazaAustria (Boykott Osterreichs), #StopOMV,
#NoToRaiffeisen gingen viral (romania.europalibera.org; Facebook und Twitter-Kampagnen,
Dezember 2022). Als konkretes Beispiel wurden bereits weiter oben die
Boykottankiindigungen einiger Behorden erwéhnt, wie etwa die dem Verkehrsministerium
unterstellten staatlichen Unternehmen, die Verwaltung der rumdénischen Héfen, die

Eisenbahngesellschaft CFR-Infrastruktur und die Bukarester Flughé&fen.

Eine am 4. Oktober 2023 verdffentlichte Umfrage des Avangarde Instituts hebt hervor, dass
28% der Befragten in Rumdnien die Boykottaktionen gegen osterreichischen Firmen flr die
beste Antwort des Staates auf das Osterreichische Veto halten. 54% der Befragten der oben
erwihnten Umfrage waren auch dafiir, dass Premierminister Ciolacu gegen Osterreich beim
EuGH vorgeht (Digi24., 2023, 4. Oktober). Es wurde auch spekuliert, dass Osterreich das
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Thema Migration instrumentalisiere, um innenpolitische Punkte zu gewinnen. Die
Kommentare bezogen sich auf die Ungerechtigkeit und auf den Mangel an Solidaritat der
osterreichischen Seite, 6fters wurde behauptet, dass , Osterreich Ruminien als politisches
Bauernopfer” betrachte. (Digi24., 2022-2023). Im Zentrum der Kritik stand die 6sterreichische
Regierung, allen voran Bundeskanzler Karl Nehammer und der Bundesminister fir Inneres
Gerhard Karner. Ein Teil der Reaktionen nahm die Form von Memes (Nachahmungen) und

satirischen Posts an (Antena3.ro, 2022, 14. Dezember).

Viele Rumanen erwarteten von ihrer Regierung eine hartere diplomatische Haltung gegentiber
Osterreich. Die EU-Begeisterung und -Beflirwortung der Ruménen wurde durch das Veto
erschittert, trotzdem hat Ruménien die grundsatzlich pro-europdische Einstellung der
Bevolkerung, zwar mit Schwankungen und kritischen Nuancen, halten kénnen. Immer noch
glauben 7 von 10 ruménischen Staatsburgern daran, dass die EU Vorteile bringt - dies
entspricht 69% der Befragten. Die Wahrnehmung der EU ist fiir 53% positiv, nur 17% sehen
sie negativ. Im Vergleich zu den Ergebnissen der Mai-Befragung 2024 zeigte die
Eurobarometer-Umfrage vom Friihling im ersten Quartal des ,,Schengen-Jahres” 2022 (Juni),
dass 51% der Befragten eine positive Wahrnehmung der EU haben. Rumaénien befand sich auf
dem 3. Platz der Lander, die gegentber der EU eine positive Einstellung haben. (Europaische

Union/Eurobarometer, 2022).

Der Vergleich zwischen den Resultaten der Umfragen aus 2022 beziehungsweise 2024 lasst
die Feststellung zu, dass die grundsétzlich positive Einstellung der Ruméaninnen und Rumaénen
gegeniiber der EU immer noch existierte. Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass die
Ergebnisse aus dem Jahr 2022 unter dem Einfluss des russischen Angriffes auf die Ukraine
standen (Europaische Union/Eurobarometer, 2022; Europaische Union/Eurobarometer 2024).
An dieser Stelle sei zu erwahnen, dass eine CURS-Meinungsumfrage, die in Rumanien im
Frihjahr 2023 durchgefiihrt wurde, fallende Tendenz beziiglich der EU-Beflirwortung feststellt
(CURS, 2023, 26. Mérz).

Im offentlichen Diskurs wurde die Ablehnung des Beitrittes zum Schengen-Raum mit dem
Ph&nomen der steigenden Euroskepsis und mit Tendenzen des Populismus und des ethnischen
Nationalismus in Verbindung gebracht. Eine wissenschaftliche Untersuchung der
Mediendiskurse - realisiert durch die Forscher der Universitat Bukarest -, hat diese Phdnomene

im Kontext des Schengen-Vetos analysiert: Die Verzégerung der Aufhebung der Blockade
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kann als Grund dafiir betrachtet werden, dass die Euroskepsis in Ruménien verstarkt wird, so
das Fazit der Studie von Stefanel et al. (2023, 19. November). Argumentiert wird in dieser
Untersuchung, dass die Euroskepsis als Manifestation der Nationalstaaten und ihrer ethnischen
Werte wahrgenommen werden kann und Akzente des ethnischen Nationalismus und des

lokalen Patriotismus aufflammen I&sst.

Die Autoren weisen auf den kritischen Diskurs der Mainstream-Medien und des politischen
Establishments in Ruménien und in Bulgarien in Richtung ,,gegnerische Mitgliedstaaten”
(2022, Osterreich und die Niederlande) hin, ein Diskurs welcher aber den Austritt aus der EU
nicht beflirworten und die EU-Institutionen nicht kritisiert. In Weiterfuhrung der Idee einer
maoglichen ,,Konfrontation” auf der Ebene der medialen Wahrnehmung zwischen den
Nationalstaaten und den EU-Mitgliedstaaten beziehungsweise der EU selbst ist es interessant
zu beobachten, dass Rumanien im Mainstream-Diskurs der Medien als ,,Verteidiger der EU-
AuBengrenzen, also in der zentralen Rolle des Sicherheitsankers (siehe Kapitel 3,
beziehungsweise 4.2) und nicht in der Rolle des Beflirworters der Grenzen zwischen den
Mitgliedstaaten (siehe Osterreichs Position) aufzufinden sei (Stefinel et al., 2023, S. 16). Dies
entspricht der traditionellen rumanischen Selbstwahrnehmung im regionalen Kontext als
Sicherheitsanker und Stabilitatserzeuger flur die gesamte EU- und NATO-Gemeinschaft.
Mainstream-Medien und Politik in Rumadnien stimmen unter diesem Aspekt in deren

Rollenprojektion Gberein.

Nach dem Veto wurde die EU in den 6ffentlichen Medien unter dem Aspekt der Einheit und
Effizienz ihrer Entscheidungsmechanismen thematisiert. Die durch Einstimmigkeit bedingte
européische Solidaritat wurde in Frage gestellt (Digi24. , 2023).

Spéter, gegen Ende des Jahres 2024, im Kontext der Entwicklungen um die Parlaments- und
die annullierten Présidentschaftswahlen wurde argumentiert, dass das Schengen-Veto auch als
moglicher Ausloser der euroskeptischen Tendenzen gelten kann. Einige Kommentatoren
waren der Meinung, dass das Schengen-Veto zur Beschleunigung und zur stdrkeren
Artikulierung der EU-Skepsis in Ruménien beigetragen hat (Stefanel et al., 2023; Marinov,
2023, 1. Dezember). Diese Einschatzung wurde auch in Osterreichischen Medien durchaus
ubernommen und geteilt (Profil, 2024, 7. Dezember).
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Ein weiterer Punkt der offentlichen Diskussion waren die wirtschaftlichen Verluste, die
Rumanien aufgrund der Blockade zu erleiden hatte. Logistik- und Transportverbénde wiesen
darauf hin, dass Grenzkontrollen den Handel verteuern (Tudoricd, 2024, 13. Dezember;
Kohlenberger & Lehne, 2023, 26. November). Die in Zahlen gegossenen Verluste die
Rumanien wegen des ,,Nicht-Beitritts” zum Schengen-Raum zu vermerken hatte waren
Gegenstand einiger Konferenzen (zum Beispiel: Konferenz ,,The cost of non-membership of
Schengen for the Single Market - impact on Bulgaria and Romania” in Sofia, Bulgarien, am
24. September 2023, organisiert vom Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem

Industrieverband Bulgariens), Studien und Berichte.

Eine vielzitierte Referenz zu den wirtschaftlichen Verlusten durch ,,Non-Schengen” ist zum
Beispiel die Studie der ruménischen Strallentransporteure (UNTRR) (untrr.ro, 2024, 25.
September), laut welcher die Spediteure in den letzten Jahren durch den Kraftstoffverbrauch
und kilometerlange Schlangen an den Grenzibergéngen zwischen Rumanien und Bulgarien
und Rumanien und Ungarn jahrlich mehr als 2,4 Mrd. EUR verloren hétten. Ahnlich sind auch
die Einschdtzungen des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA): 2,32 Mrd.
EUR (eesc.europa.eu, 2023, 11. November).

,,Non-Schengen® beeintrachtigt die Wettbewerbsféhigkeit der ruméanischen Waren, da die
wichtigsten Vorteile des Schengen-Beitrittes unter dem wirtschaftlichen Aspekt die
Erleichterungen und die Beschleunigung der Handelsaktivitaten sei. Laut einem Bericht des
Nationalen Instituts fur Statistik Rumaniens, der Beitritt zum Schengen-Raum koénnte die

Exporte um 5-10% steigern (insse.ro, 2023, 21. Méarz).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Kommentare und Beitrdge in dem
offentlichen Raum besonders in der ersten Phase nach dem Veto intensiv, emotionsgeladen
und vielfaltig waren. Diese driickten eine von Wut und Enttduschung gepragte kollektive
Stimmung aus, gewdirzt mit Humor und Satire bis hin zu konstruktiven VVorschl&gen, quasi um
zu beweisen, dass Ruménien nicht in ,,eine kollektive Depression fallt“, wie Staatsprasident
lohannis formuliert hatte (Hotnews.ro, 2022, 14. Dezember) und bereit sei, Schritte zu setzen
um das Veto auf dem Weg des Dialogs und der Verhandlung zu 16sen (ibidem). Hashtags wie
#BoicoteazaAustria, #SchengenJustice und #RomanialnSchengen dominierten die Diskussion

auf den Sozialen Medien. Es gab spontane Proteste und Boykottaufrufe auch in Osterreich, wie
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etwa die Proteste der rumanischen Diaspora vor dem Bundeskanzleramt auf dem Ballhausplatz
in Wien (meinbezirk.at, 2022, 16. Dezember).

3.3.2.2. Auswirkungen und Folgen des Vetos

Im vorherigen Unterkapitel wurde ausfihrlich geschildert, welche Reaktionen das Veto der
oOsterreichischen Regierung ausgeldst hat. Es handelt sich hierbei um politische, wirtschaftliche
und soziale Folgen, die sowohl flir Ruménien und den Europaisierungsprozess Rumaéniens als
auch fir die bilaterale Beziehung zwischen der Republik Osterreich und Ruménien und,
daruber hinaus, fir die Europdische Union Konsequenzen haben.

3.3.2.2.1.Politische Folgen und Konsequenzen des ,,Schengen-Theaters*®? fiir die bilaterale
Beziehung
Das Veto zog kurzfristige und langfristige Auswirkungen fir die bilaterale Beziehung

zwischen Osterreich und Ruménien nach sich.

Die politischen Entwicklungen in den sogenannten ,,Superwahljahren” der zwei Lander lassen
die Schlussfolgerung zu, dass mit einem Veto keine Wahlen zu gewinnen sind. Keiner der
politischen Akteure in der Republik Osterreich und Ruménien, die an dem ,,Veto-Geschehen”
in den letzten zwei Jahren aktiv mitbeteiligt waren, haben vom Veto einen politischen Nutzen

ziehen konnen.

Bundeskanzler Karl Nehammer schien damit gerechnet zu haben, dass durch eine restriktivere
Migrations- und Asylpolitik beziehungsweise durch die Verknlpfung dieser Problematik mit
den realen Unzulénglichkeiten des Schengen-Systems seine Partei in den
aufeinanderfolgenden Landtags- und Bundeswahlen 2023 und 2024 gestarkt werden kann.
Auch schien er zu glauben, dass er dadurch das kontinuierliche Wachstum der FPO, die bereits
in finf von neun Landesregierungen vertreten ist und mit Herbert Kickl an der Spitze 2025
einen Regierungsbildungsauftrag erhielt, aufhalten kann. Die Nationalratswahlen 2024 haben
verdeutlicht, dass der von der FPO vertretene Migrationskurs nicht mit dem gleichen Erfolg

durch die OVP umgesetzt werden kann. (Die Presse, 2023, 12. Dezember).

In Rumanien konnte weder der ehemalige Premierminister Nicolae Ciucd (Liberale Partei /

PNL) noch sein Nachfolger, Premierminister Marcel Ciolacu (Partei der Sozialdemokraten /

82 Eriedlander, A. (2024, 17. Dezember). ,,Schengen: Dieser Schuss ging nach hinten los®.
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PSD)® den Erfolg der Lésung der Schengen-Blockade zu einem Wahlgewinn umbuchen.

Keiner von ihnen schaffte es in die zweite Runde (Stichwahl) der Préasidentschaftswahlen®.

Aus politischer Sicht hat die Schengen-Saga zu einer Stimmung des Misstrauens und dadurch
zur Starkung der EU-Skepsis sowie zur Intensivierung der rechtsextremistischen und pro-
russischen Tendenzen beigetragen, wie dies oben in dem Abschnitt ,,Reaktionen” erortert
wurde. Offensichtlich hierflr ist der Sieg des rechtsextremen Kandidaten Calin Georgescu.
Das Ausbleiben von Wahlerfolgen ist ein indirekter Ausdruck fir die Blockadehaltung
Osterreichs, so die Schlussfolgerungen eines Artikels in der ,,Siiddeutschen Zeitung”
(Kelnberger, 2024, 12. Dezember).

Insbesondere im Kontext der Geschehnisse um die annullierten Présidentschaftswahlen im
Herbst 2024 gab es mehrere Stimmen, die darauf hingewiesen haben, dass das Schengen-Veto
Osterreichs maBgeblich zum Anstieg einer skeptischen Haltung der ruménischen Staatsbiirger
beigetragen hat. Solche Interpretationen wurden auch im Jahr 2023 verdffentlicht, so schrieb
Griera in einem ,,Euractiv©-Artikel, dass die Situation ,,eine kollektive Emotion erzeugt und
eine Nation von Euro-Optimisten in eine Nation von Euro-Skeptikern verwandelt hat (Griera,
2023, 28. September).

Zur steigenden Euroskepsis und zum damit verbundenen Vertrauensverlust der rumanischen
Bevolkerung in der EU liefert eine CURS-Umfrage den Beweis, dass nur 35% der Befragten
den EU-Institutionen vertrauen, im Vergleich zu 47% vom Frihjahr 2023 (CURS, 2023). Die
verénderte Einstellung der ruméanischen Staatsbiirger gegeniiber den EU-Institutionen wird mit
dem Schengen-Veto der o&sterreichischen Regierung in Verbindung gebracht (vgl.
Eurobarometer-Umfrage, siehe oben). Als Ursache fur diese Entwicklung zeigt die Umfrage
auf, dass das Schengen-Veto maRgeblich zur wachsenden EU-Skepsis beigetragen hat. Dies
hatte Auswirkungen auf das Vertrauen in die EU-Institutionen. Laut Griera (Euractiv, 2023,

28. September) wird die Starkung euroskeptischer Parteien - zum Beispiel der Allianz fur die

8 Laut der Koalitionsvereinbarung wurde das Amt des Regierungschefs flr je zwei Jahre zwischen den Liberalen
und Sozialdemokraten aufgeteilt.

8 Nicolae Ciuca zog sich nach der ersten Runde der Prasidentschaftswahlen als Parteiobmann der Liberalen
zuriick. Er hat die historisch schlechtesten Ergebnisse seiner Partei bei den Prasidentschaftswahlen zu
verantworten: 8,8%. Marcel Ciolacu, der ehemalige Prasident des Abgeordnetenhauses lgste Ciucd am 15. Juni
2023 an der Spitze der Regierung ab. Trotz der Tatsache, dass der Beschluss tiber die VVollendung des Schengen-
Beitrittes Rumaniens unter seinem Mandat verabschiedet wurde, hat er in den Prasidentschaftswahlen mit 19,1%
der Stimmen nur den 3. Platz erreicht (Euronews.ro, 2024, 25. November).
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Union der Ruménen (AUR) - auf die Wahrnehmung der Bevolkerung zurtickgefihrt, dass

Rumanien innerhalb der EU unfair behandelt wird (ibidem).

Es ist anzunehmen, dass die Starkung radikaler und extremistischer Stimmen durch Frustration
und Enttduschung der Bevolkerung bekraftigt wurden: in Ruménien, wegen der ablehnenden
Haltung Osterreichs den Schengen-Beitritt betreffend und der Selbstdarstellung als ,,Europier
zweiter Klasse” ebenso wie in Osterreich, wegen der Unfihigkeit der Regierenden, die
Herausforderungen der illegalen Migration und der komplexen Integrationsprobleme

nachhaltig zu 16sen.

Ab 1. Januar 2025 ist das Schengen-Veto Geschichte und somit steht die bilaterale Beziehung
zwischen den zwei Landern vor dem Priifstand und vor der Chance eines Neubeginns. Faktum
ist, dass das Veto die bilateralen Beziehungen schwer belastete. Die Berufung der
oOsterreichischen Botschafterin ins ruménische Auflenamt, um ihr Rumaniens Unzufriedenheit
mitzuteilen (Ministerul Afacerilor Externe, 2022, 8. Dezember) oder die Bestellung des
ruménischen Botschafters nach Bukarest fir Konsultationen (Ministerul Afacerilor Externe,
2022, 9. Dezember), stellten den Auftakt eines komplizierten zweijahrigen ,,Miteinanders” dar

und driickten die Ernsthaftigkeit der Lage aus.

Rumanien wollte gleich nach dem Veto mit Verhandlungen beginnen, um das Schengen-Veto
so schnell wie mdglich rickgangig zu machen. Andererseits schien es nicht im Interesse
Osterreichs gewesen zu sein, ein stark artikuliertes Veto in kiirzester Zeit zu widerrufen.
Dadurch wéren die Akteure als unseriés wahrgenommen worden — die ruménische Seite sah es
trotz der Emotionen ein, dass dies kein machbares Szenario sei. Der ruménische Botschafter
zeigte in einem Profil-Interview am 15. Marz 2023, Verstandnis dafur, dass das Veto nicht
kurzfristig beendet werden kann, weil es hierbei um die Glaubwurdigkeit der Initiatoren geht
(Peterlik, 2023, 15. Mérz).

Mit &hnlichen Positionen versuchte Rumaénien durch seinen diplomatischen Vertreter die
Intensitat der Gesprache zu beschleunigen und einen Plan mit einem klaren zeitlichen Rahmen
zu verabschieden. Es war von Anfang an klar, dass ein Veto nach einigen Monaten nicht
zuriickgenommen werden wird, vor allem deswegen, weil es nicht in Ruméniens
Verantwortung lag, sondern bei der EU (Kommission und Rat), die Anforderungen der

Republik Osterreich umzusetzen.
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Unter dem Druck einer kritischen innenpolitischen Offentlichkeit und der anstehenden EP-
Wahlen wollte aber Rumanien schnell Ergebnisse erzielen und wollte nicht wahrhaben, dass
die Lage in Osterreich dafiir nicht gegeben ist. Diese Erkenntnisse kénnen fiir die kiinftige EU-
Laufbahn des Landes hilfreich sein (,,lessons learnt*).

Angesichts der Unvorhersehbarkeit von politischen Entwicklungen und Post-Wahlen-
Architektur in beiden Léndern sowie neuer Prioritdtensetzungen der mdglichen kinftigen
Entscheidungstrager, die die Wiederbelebung der bilateralen Kooperation steuern werden,
bleibt es zunédchst Aufgabe der Diplomatie, die Wege fur eine Wiederaufnahme der
Zusammenarbeit zu ebnen. Neben der Diplomatie ist es die Wirtschaft, die sich schon vom
ersten Augenblick des Schengen-Vetos an flir Rumanien ausgesprochen hat. Es war auch die
Wirtschaft, die wahrend der letzten Jahre die negativen Auswirkungen des Vetos flr
Rumanien, aber auch fir das Exportland Osterreich und fiir die bilateralen

Wirtschaftsbeziehungen im Allgemeinen thematisierte.
3.3.2.2.2. Folgen fir die Wirtschaft

Unter dem wirtschaftlichen Aspekt war die Entscheidung des Vetos umso Uberraschender,
wenn man in Betracht zieht, dass das Osterreichische Wirtschaftswachstum stark auf die

Exportwirtschaft angewiesen ist (kleinezeitung.at, 2024, 10. Dezember).

Zwischen Rumanien und Osterreich bestehen seit Jahrzehnten starke wirtschaftliche
Bindungen, die Uber die Jahre immer enger geworden sind und sich heute unter anderem in
einem bilateralen Handelsvolumen von (ber EUR 6 Mrd. und von uber 12,3 Mrd.
osterreichische Investitionen in Rumanien manifestieren (Neumayer®®, 2024, 12. Dezember).
Noch beeindruckender ist jedoch die Tatsache, dass fast jeder sechste Euro, den dsterreichische
Unternehmen in den Léndern Suidosteuropas investieren, in Rumanien ankommt. Osterreich
ist der zweit- beziehungsweise drittgréfite Auslandsinvestor in Rumaénien. Fir das Exportland
Osterreich war Rumanien eine der wichtigsten Destinationen (Wirtschaftskammer Osterreich;

advantageaustria.org®®). Eine Studie des Wiener Instituts fiir Internationale

8 Christoph Neumayer ist der Generalsekretar der Industriellenvereinigung der Republik Osterreich (IV). Er
begriiite die Aufhebung des Schengen-Vetos im Rahmen einer Presseaussendung der IV: ,Industrie begriiit
positives Votum zu Schengen® (www.iv.at, 2024, 12. Dezember).

8 |m Rahmen der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) ist Advantage Austria Bukarest fiir die Wirtschafts- und
Handelsbeziehungen mit Ruménien zustandig.
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Wirtschaftsvergleiche (wiiw)® zeigt, dass Osterreich im Vergleich zu Investitionen aus
anderen Landern einen funfmal héheren Beitrag zum BIP leistet (Jovanovich & Hanzl-Weiss,
2022 November).

Laut der Statistik des Nationalen Handelsregisteramt Ruméniens (ONRC) waren bis zum 30.
Juni 2024 8.625 Unternehmen mit Osterreichischer Kapitalbeteiligung in Rumanien tatig
(Anteil 3,36% aller Unternehmen mit ausldndischem Kapital), mit einem investierten
Gesamtkapital (Direktinvestitionen) von 5,504 Mrd. EUR (Platz 3, Anteil 11,21% des

gesamten ausléndischen direkt investierten Kapitals) (www.onrc.ro/index.php/ro/statistici).

Laut der Rumanischen Nationalbank (BNR) lag Osterreich zum 31. Dezember 2023 mit 13,871
Mrd. € (11,7% des Gesamtvolumens) nach Deutschland auf Platz 2 der Rangliste aller
auslandischen Direktinvestitionen nach dem Prinzip des Endinvestors (mindestens 10% der
Kapitalbeteiligungen plus reinvestierte Gewinne plus Darlehen an das Unternehmen) und mit
14,741 Mrd. € (12,4% des Gesamtvolumens) auf Platz 3 der Rangliste nach dem Herkunftsland
der auslandischen Direktinvestitionen nach dem Prinzip des Direktinvestors (BNR, 2023, 20.

September).

Was die rumanischen Investitionen in Osterreich betrifft, betrug nach Angaben der
Osterreichischen Nationalbank (ONB) von April 2023 (www.oenb.at/statistiken, 2023) der
Saldo der rumanischen Investitionen in Osterreich Ende 2022 10,74 Millionen Euro. Nach
Angaben der Compass Verlag GmbH (compass.at), die eine Unternehmensdatenbank in
Osterreich verwaltet, waren im April 2023 113 Unternehmen mit rumanischem Stammkapital
in ihrem Register erfasst. Nach Angaben der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) gibt es in
Osterreich 240 Unternehmen mit rumanischer Kapitalbeteiligung und einem investierten
Kapital von 59 Millionen Euro. Diese Statistiken unterstreichen die bedeutende Rolle
Osterreichischer Investitionen in Rumanien, wahrend rumanische Investitionen in Osterreich

vergleichsweise gering sind (Wirtschaftskammer Osterreich).

Laut der wiiw-Studie (Jovanovich & Hanzl-Weiss, 2022, November) haben die

Osterreichischen  Direktinvestitionen mehr positive Auswirkungen als ausléndische
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Direktinvestitionen in Ruménien insgesamt. Die gesamten auslédndischen Direktinvestitionen
bewirken pro 1% Zufluss an auslandischen Direktinvestitionen zum BIP ein um 0,19% hoheres
BIP-Wachstum. Osterreichische und deutsche Direktinvestitionen bewirken pro 1% ADI-
Zufluss zum BIP ein um 0,9% hoheres BIP-Wachstum; die Auswirkungen Osterreichischer und
deutscher Investitionen auf das BIP-Wachstum sind finfmal hoher als die Auswirkungen der

gesamten ADI (Jovanovich & Hanzl-Weiss, 2022, November).

Dieselbe Studie weist darauf hin, dass 15 der 50 groRten Osterreichischen Investoren in
Ruménien im Jahr 2022 Gewinn- und andere Steuern in Hohe von 4,25 Mrd. EUR an den
rumanischen Staatshaushalt zahlten. Dies macht fast 9% der Gesamteinnahmen des
rumanischen Staates aus und unterstlitzt damit die Regierung bei der Erfullung ihrer Aufgaben
und der Bereitstellung von Dienstleistungen und Infrastruktur.

Osterreichische Unternehmen sind fiir Ruménien auch deshalb wertvoll, weil diese in groRem
Umfang in Rumanien reinvestieren. Reinvestierte Gewinne haben positivere Auswirkungen
als andere Arten von ADI. Das bedeutet, dass die Osterreichischen Unternehmen einen
wesentlichen Beitrag zur soziookonomischen Entwicklung Rumaniens leisten. Hunderte von
oOsterreichischen Unternehmen haben einen grofRen Teil ihrer jahrlichen Betriebsgewinne in
Rumanien in neue Fabriken, Technologien, Tochtergesellschaften, Projekte und grine
Technologien reinvestiert, was sich teilweise auf Milliarden von Euro an rumanischen

Reinvestitionen belauft. (ibidem)

Die oOsterreichischen Investoren sind in allen strategischen Bereichen in Ruménien mit
Investitionen tatig. Wie in einem ,,Profil“-Interview des rumanischen Botschafters in Wien
betont wurde, ,,sei Osterreich in Ruménien mit den «besten Investoren iiberhaupt™ vertreten:
Raiffeisen, OMV Erste Bank. Die Position des Diplomaten stimmt Uberein mit der der
Wirtschaftstreibenden, die ,,alle durch das Veto verlieren®. Als Beispiel nannte Hurezeanu der
,,Profil” die finanzielle Auswirkung in der Transportbranche: ,,200 EUR pro Lkw — insgesamt
2,4 Mrd. im Jahr” (Peterlik, 2023, 15. Mérz).

Laut den Daten fiir das Jahr 2022 der WKO sind in Ruménien tiber 1500 dsterreichische Firmen
mit 100.000 direkten Arbeitsplatze présent. Dies wurde einige Monate vor dem Veto im Jahr
2022 als ,,All-Time-High” der rumanisch-6sterreichischen Wirtschaftskooperation bewertet

(Wirtschaftskammer Osterreich, advantageaustria.org, 2022, 31. Marz).

184
10.15772/ANDRASSY.2025.010



Laut einer Profit.ro-Analyse sind die positiven Auswirkungen des Schengen-Beitrittes mit
einer grundlegenden Veranderung in dem Wirtschaftsbereich verbunden. Die Senkung der
Kosten flir den Gutertransport und der Beitrag zum Tourismus wirden laut der Analyse von
Profit.ro zwischen 1 und 2% des BIP zur nationalen Wirtschaft beitragen (Tudorica, 2024, 12.

Dezember).

,Non-Schengen beeintrachtigt den Handel durch die eingeschrénkte Freizugigkeit der
Personen und Waren. Viele Stimmen — vom Bundesprasidenten bis zu Okonomen und
zahlreichen Wirtschaftstreibenden, Vorstandsvorsitzenden usw. — warnten auch in Osterreich
vor den Kosten des Vetos. Oberhofer, Okonom beim Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO)
erinnert daran, dass Osterreich in Ruménien der zweitgroRte Investor sei, in strategischen
Bereichen wie Banken, Versicherungen, Stahl und Energie und die Zeit, in welcher Rumanien
Nicht-Schengen-Mitglied ist ,.kénnte fiir Osterreich kostspielig werden” (meinbezirk.at, 2022,

9. Dezember).

Es gab eine Welle von prominenten ¢ffentlichen Stellungnahmen von Wirtschaftstreibenden
und Investoren®, die offiziell Kritik gegen das Veto ausiibten und die oben erwahnten
Wirtschaftsargumente erwahnten, gepaart mit indirekten Unterstiitzungsbekundungen, die
zwar die Osterreichische Position nicht guthielRen, wollten oder konnten sich nicht zu den
offenen Kritikern schlielen. Zu den Letzteren gehdrten auch die Interessenvertretungen der

Wirtschaft und Industrie, WKO und 1V, die sich oftmals fiir eine enge Zusammenarbeit mit

8 Willibald Cernko, Vorstandsvorsitzender Erste Group: ,,Eine geeinte EU ist eine, in der alle EU-Biirger die
gleichen Rechte und Pflichten haben. Es gibt keine EU-Mitglieder zweiter Klasse, und das schlief3t die «Schengen-
Teilnahme» ein®“ (Der Standard, 8. Dezember 2022). Raiffeisen International (RBI): ,Wir bedauern diese
Situation, sind aber zuversichtlich, dass es den beteiligten Akteuren rasch gelingen wird, die offenen Fragen
verantwortungsvoll, faktenbasiert und ergebnisorientiert zu klaren (Schriftliche Stellungnahme der Bank am 9.
Dezember 2022). Fir den Baukonzern Strabag sind Ruménien und Bulgarien ,,Teil unseres europdischen
Kernmarktes. [...] Insofern hoffen wir, dass sich dieser Fortschritt in naher Zukunft auch in Form einer zukiinftigen
europdischen Integration niederschlagen wird*. Wienerberger AG / Heimo Scheuch CEQO: ,,Mit Bedauern mussten
wir das Veto des dsterreichischen Vertreters beim EU-Innenministertreffen gegen den Beitritt unserer EU-Partner
Ruménien und Bulgarien zum #Schengenraum letzte Woche in Brissel zur Kenntnis nehmen.« Die Uniqua-
Versicherungsgruppe sprach von einer Entscheidung "auf politischer Ebene*“. Man hoffe "im Interesse Rumaniens
und Osterreichs, aber auch der gesamten Européischen Union, dass maglichst bald ein gemeinsamer Fahrplan zur
Losung der aktuellen politischen Probleme gefunden werden kann". OMV-Sprecher Andreas Rinofner: ,Wir
begruRen alles, was die Zusammenarbeit zwischen den beiden Léndern erleichtert”. Klaus Einfalt, CEO SW
Umwelttechnik Stoiser&Wolschner AG: ,Ich bedauere und verurteile diese politische Entscheidung der
oOsterreichischen Politiker. [...] Wir — als SW Umwelttechnik und als internationales Team im Herzen Europas —
stehen zusammen und werden unseren Teil dazu beitragen und fordern von der Politik eine sofortige gemeinsame
Losung im Sinne einer #vereinten Europdischen Union.“ (Der Standard, 8. und 17. Dezember 2022; Profil, 15.
Mérz 2023)
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Rumanien pladiert haben und dies auch im Rahmen von gemeinsamen Veranstaltungen mit
ruméanischen Vertretern zum Ausdruck brachten, wie etwa die am 9. Marz 2024 stattgefundene
Veranstaltung der WKO/AuRenwirtschaft Austria zur Teil6ffnung nach der Aufhebung der
Luft- und Seekontrollen: ,,Unlocking Potential: Romania’s Schengen Air & Sea Access —

Catalyst for Investment and Business Growth” (Wirtschaftskammer Osterreich, 2024).

Aus osterreichischer Sicht kam das Veto zu einer Zeit, als die Wirtschaft sich in einer
schwierigen Phase befand: die Bruttokapitalbildung war ricklaufig (-2,4% in 2023,
prognostiziert -1,4% in 2024), das Investorenvertrauen sinkend und die Industrieproduktion
verzeichnete negative Werte, insbesondere aufgrund hoher Energiepreise und der globalen
Konjunkturabschwéchung. Die Aufhebung der Grenzkontrollen bréchte signifikante Vorteile,
dariber waren sich Experten einig, da Grenzkontrollen Handelskosten verursachen, die in
Wertzoélle von 3% umgerechnet werden kodnnen, so die ékonometrische Analyse des IFO-
Instituts aus dem Jahr 2016 bezlglich der Auswirkungen der Freizlgigkeit im Schengen-Raum
(Felbermayr et al., 2016). Durch die Aufhebung dieser Grenzkontrollen werden die
oOsterreichischen Unternehmen, die mit Ruménien und Bulgarien Handel betreiben (und das

sind viele), nicht mehr mit diesen Z6llen belastet.

Dartiber hinaus ermdgliche die Schengen-Teilnahme Rumaniens eine optimierte
Ressourcenverteilung und Kapitallokation und einen besseren Zugang Osterreich zu
qualifizierten Arbeitskraften. Zusatzlich hatte der Abbau von Grenzkontrollen einen positiven
Effekt auf die Umwelt, mit einer Reduktion der CO2-Emissionen um bis zu 46.000 Tonnen
pro Jahr. Dies kénnte Osterreich helfen, seine Klimaziele zu erreichen. Angesichts der
geographischen Lage Osterreichs und den intensiven Wirtschaftsbeziehungen mit Ruménien,
bietet die Schengen-Erweiterung auch politische Stabilitdt und wirtschaftliche Vorteile, die
nicht nur den Binnenmarkt starken, sondern auch die Wetthewerbsfahigkeit Osterreichs
langfristig sichern (wkd.at, 2024, 12. Dezember). Flr die Osterreichische Wirtschaft, die auf
den Markten in Ruménien und Bulgarien mit 15 Mrd. EUR Direktinvestitionen robust vertreten
ist, war die Perspektive der Schengen-Erweiterung mit erheblichen Vorteilen verbunden. Die
Osterreichische Exportwirtschaft hat durch die Erleichterung der Handelsaktionen zu
profitieren, immerhin verzeichneten die Osterreichischen Exporte seit 2013 in diesen Landern
einen beeindruckenden Anstieg von 111%, was das globale Exportwachstum von 60% deutlich

ubertrifft. Im Jahr 2023 beliefen sich die exportierten Warenwerte auf 1,2 Milliarden Euro nach
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Bulgarien und 3,9 Milliarden Euro nach Rumanien. (Generalsekretdr Karlheinz Kopf /
Wirtschaftskammer Osterreich, 2024, 12. Dezember).

Auch fur die ruménische Seite war der freie Warenverkehr innerhalb des Schengen-Acquis’
ein wichtiger Punkt, um die Wettbewerbsféhigkeit der ruménischen Wirtschaft weiterhin zu
starken. Angesichts der Tatsache, dass 70% der rumanischen Exporte die Grenzen im Westen
uberschreiten, kritisierte Energieminister S. Burduja ,,Non-Schengen” und bezeichnete das
Veto metaphorisch als ,,Steuer fir die ruménische Wirtschaft” (financialintelligence.com,
2023, 18. Oktober).

Als Energieminister hatte Burduja aber auch nach Osten zu blicken und zwar in Richtung des
,Neptun Deep“-Projektes der OMV im Schwarzen Meer, ein Projekt welches mit der
Beteiligung des Osterreichischen Konzerns entwickelt wurde. Zum Zeitpunkt des VVetos wartete
die ruménische Regierung auf die Bestatigung durch den OMV-CEO Alfred Stern, in die
Gasgewinnung in diesem Projekt investieren zu wollen, so ,,Der Standard” 17. Dezember 2022.

Die strategische Relevanz der vier Mrd.- Investition aus der Sicht der OMV in ,,Neptun Deep”
wurde anldsslich des am 20. November 2024 gefeierten Nationalfeiertagsempfangs®
Rumaniens in Wien durch die Festrede des Vorstandsmitglieds der OMV / Executive Vice
President Energy Berislav Gaso hervorgehoben. Laut dem OMV-Vertreter ist ,,Neptun
Deep"das grofite Erdgasprojekt im rumanischen Schwarzen Meer und das erste Tiefsee-

Offshore-Projekt in Rumanien; das Projekt wird voraussichtlich 2027 das erste Gas liefern.

Neptun ist ein wichtiges strategisches Projekt fir Rumanien und eréffnet dem Land grolRe

Entwicklungschancen. Es wird eine treibende Kraft fur die Energiesicherheit und

8 Im Kontext der angekindigten Entscheidung der 6sterreichischen Bundesregierung, am 12. Dezember 2024
Ruméniens Schengen-Vollmitgliedschaft nicht mehr im Wege zu stehen, widmete die Botschaft von Ruménien
in Wien die wichtigste Veranstaltung des Jahres, den Nationalfeiertagsempfang, den besonderen wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen Rumanien und der Republik Osterreich. Neben dem Executive Vice President der OMV
nahm an der Veranstaltung der CEO des in Osterreich meistverkauften ruménischen Automobilherstellers, Dacia
und der Regional Manager der Wirtschaftskammer Osterreich, ehemaliger Wirtschaftsdelegierte in Ruménien teil.
Ziel der Veranstaltung mit einem starken Wirtschaftsfokus bestand darin, nach der Rede des Botschafters den
wichtigen Wirtschaftstreibenden und Investoren fiir die Unterstiitzung zu danken und gleichzeitig den Horizont

fur die zukiinftige Zusammenarbeit zu skizzieren (viena.mae.ro).

187
10.15772/ANDRASSY.2025.010



Unabhéngigkeit Rumaniens sein und das Land bei seiner Energiewende und wirtschaftlichen
Entwicklung unterstiitzen. Die OMV investierte seit 2004 rund 20 Mrd. EUR in Ruménien und
plant, weitere 8 Mrd. bis 2030 zu investieren, so Gaso, der ebenso betonte, dass in Bezug auf
die Zusammenarbeit zwischen der Republik Osterreich und Ruménien auch die OMV und
Petrom (Anm. d. Verf.. OMV Petrom steht mit 51% im Eigentum der OMV
Aktiengesellschaft) unterstrich, dass ,,was als strategische Allianz begann, sich inzwischen zu
einer starken Partnerschaft entwickelt hat“. Gaso betonte weiterhin, dass ,,Neptun Deep”
Rumanien als gréfiten Gasproduzenten in der EU positioniert und eine zuversichtliche und
sichere Energiequelle fir die gesamte Region bietet. Die geschatzte Erdgasproduktion
entspricht dem 30-fachen des derzeitigen Jahresbedarfs von 4,3 Mo. Haushalten*. Trotz der
prozeduralen und legislativen Herausforderungen beim Vorantreiben des Projektes, die in
dieser Forschung nicht ausfuhrlich erwéhnt werden kénnen, stellte das Projekt ,,Neptun Deep”
sowohl fir Rumaénien als auch fir OMV eine strategische Prioritét dar, insbesondere vor dem
Hintergrund der Kindigung des russischen Gastransits durch die Ukraine mit dem
Jahreswechsel 2024 / 2025.%°

Sowohl fiir den rumanischen Staat, als auch fur die OMV ist es besonders wichtig, dass
zwischen den zwei Landern enge politische und wirtschaftliche Kontakte gepflegt werden, um

die Entwicklung solcher strategischen Projekte vorantreiben zu kénnen.

Rumanien war der Meinung, dass Osterreich die Schengen-Erweiterung auch aus
energiepolitischer Perspektive Uberdenken sollte. Im Lichte der jingsten Entwicklungen (Ende
des russischen Gastransits durch die Ukraine mit Ende 2024) gewinnt die Diversifizierung der
oOsterreichischen Gasversorgung, insbesondere durch rumanisches Gas ab 2027, an Bedeutung.
Es gab die Beflrchtung beider Seiten (Ruménien und der OMV), dass das Osterreichische
,,Nein” zum Schengen-Beitritt Rumaniens das ,,Neptun Deep"-Projekt gefahrden konnte (vgl.
Financial Times, 6. Oktober 2023). Die OMV befiirchtete, dass die ruménische Regierung das
Projekt als Druckmittel nutzen wiirde, um eine Flexibilisierung der @sterreichischen Position

zu erzielen. Ruménien bestand darauf, dass die Osterreichische Regierung die Schengen-

% An dieser Stelle sei daran erinnert, dass sich alle Mitgliedstaaten der EU verpflichtet haben, bis 2027 die
vollstdndige Unabhdngigkeit vom russischen Gas zu erreichen. Vergleiche hierzu die dsterreichischen Gasimporte
aus Russland: im Dezember 2023 98%, im Mai 2024 90% und im Juni 2024 83% (industriemagazin.at, 2024, 2.
September).
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Problematik aus einer holistischen Perspektive und nicht ausschlieflich durch die ,,Migration-
Brille” analysiert und dementsprechend ihre eigenen Interessen der Energieversorgung vor

Augen behalt.

3.3.2.2.3. Auswirkungen auf die rumanische Gemeinschaft/Arbeitskrafte/24-Stunden-
Betreuerinnen

Die Erwartungen der Ruménen waren schon in der Vorbeitrittsphase stark mit der Idee der
Freiztigigkeit der Personen in der EU verbunden. Ab dem Zeitpunkt des Beitrittes (1. Januar
2007) galten fiir Rumanien transitorische Ubergangsregelungen, wodurch einige EU-
Mitgliedstaaten einschlieRlich der Republik Osterreich ihre Arbeitsmérkte vor dem Druck der
osteuropdischen Arbeitskraftemigration schiitzen wollten. Mit 1. Januar 2014 wurden die
Beschréankungen der Freizugigkeit von Arbeitnehmern aus (Bulgarien und) Ruménien
aufgehoben und demzufolge durften die Arbeitnehmer aus diesen Landern in allen EU-L&ndern
einer Arbeit nachgehen (ec.europa.eu, 2014, 1. Januar).

Die aktuelle Zahl der ruménischen Staatsburger, die im Ausland leben, wird nach den
offiziellen Daten des Ministeriums fur auswértige Angelegenheiten von Ruménien 2021 auf
5,7 Mio. (www.mae.ro) geschéatzt. Der rumanische Premierminister Marcel Ciolacu spricht von
6,5 Mio. (adevarul.ro, 2024, 3. Oktober) und es gibt weitere offizielle Quellen, die von
ungefahr 10 Mio. ausgehen (romania-actualitati.ro, 24. Juli 2019, Verweis auf die Aussagen
der Ministerin zustandig fir die Auslandsruménen, Natalia Intotero).

Laut ,,de.statista.com” (2024, 16. April) betrug die Zahl der rumanischen Staatsbirger, die in
einem Mitgliedstaat der EU-27 leben, im Jahr 2023 3,23 Mio. In der Republik Osterreich bilden
die Ruménen nach den deutschen Staatsbirgern die zweitgroRte Gruppe der nicht-
Osterreichischen Staatsbiirger mit 153.363 Personen, so die Daten des Statistischen Jahrbuchs
Migration & Integration (statistik.at, 2024, 1. Januar, vorlaufige Zahlen). Es handelt sich um
eine gut integrierte Community; die Ruménen werden oftmals als Bindeglied zwischen den
Landern wahrgenommen - diesem Zweck dient auch die Téatigkeit des Vereins AUSTROM

(Osterreichisch-Ruménische Gesellschaft mit Sitz in Wien, austrom.eu).

Das Schengen-Veto hatte direkte und weitreichende Auswirkungen auf rumanische
Staatshiirgerinnen und Staatshiirger, die in Osterreich leben oder regelmaRig nach Osterreich
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fahren, um dort einer Arbeit nachzugehen. In vielen Ruménen weckte das Veto das Geflhl des
Nicht-Dazugehdrens, der Enttduschung, des diskriminierenden Umgangs, obwohl sie am dem
gesellschaftlichen und sozialen Leben des Landes teilnehmen, Steuer zahlen und sich als aktiv
beitragendes Glied der hiesigen Gesellschaft betrachten (Konzett, 2023, 11. Januar;
burgenland.orf.at, 2022, 23. Dezember).

Im ,,Veto-Jahr” 2022 konnten sich viele in Osterreich lebende Rumanen an ein anderes, durch
die OVP verantwortetes ,,Nein” erinnern, das fir viele rumanische Staatsbiirger mit negativen
Auswirkungen verbunden war: unter Bundeskanzler Sebastian Kurz hat die OVP-FPO-
Regierung die Familienhilfe fur im Ausland lebende Kinder gekiirzt - es handelte sich um
Lander mit niedrigeren Wohn- und Lebenserhaltungskosten. Begriindet wurde die
Entscheidung der Indexierung der Familienbeihilfe durch mehr Fairness und Kostenersparnis
(Kurier, 2018, 24. Oktober; Die Presse®, 2018, 4. Januar). Die Europaische Kommission
kritisierte diese Entscheidung als VerstoR gegen das EU-Recht, als Nichteinhaltung des
Prinzips der Gleichbehandlung. Mit der Begriindung, dass die Arbeitnehmer, die in Osterreich
Steuer zahlen und Sozialversicherungsbeitrdge leisten, unabhéngig von dem Wohnsitz ihrer
Kinder dieselben Leistungen erhalten sollten, leitete die Europdische Kommission ein

Vertragsverletzungsverfahren ein.

Einige Monate vor dem Schengen-Veto im Jahr 2022 fiel am 16. Juni das Urteil des
Europaischen Gerichtshofs (EuGH), laut welchem die Indexierung der Familienbeihilfe, des
Kinderabsetzbetrages und weiterer steuerrechtlicher Begtinstigungen nicht mit dem EU-Recht
vereinbar ist. Das Bundeskanzleramt hat die notwendigen rechtlichen Schritte eingeleitet, um
die Indexierung aufzuheben: das Parlament verabschiedete die Novelle des
Familienlastenausgleichsgesetztes 1967 sowie des Einkommensteuergesetzes 1988 (BGBI.
I Nummer 135/2022) und somit wurde die notwendige gesetzliche Voraussetzung fur die

Nachzahlung der Familienbeihilfenbetragen geschaffen (Bundeskanzleramt, 2018).

Nicht betroffen von diesen Indexierungsmalinahmen des Regierungsduos Kurz-Strache waren

die 24-Stunden-Betreuerinnen aus Rumanien, die in der Republik Osterreich die grote Gruppe

9 Die Presse* erklarte die Hintergriinde des OVP-FPO-VorstoBes in einem Artikel am 4. Januar 2018: “OVP
und FPO nehmen einen Anlauf zur Kiirzung der Familienbeihilfe fiir im Ausland lebende Kinder. [...] Der groRte
Anteil der ins Ausland Uberwiesenen Familienbeihilfe ging nach Ungarn [...] nach Ruménien rund 32 Millionen
Euro. [Hervorhebung der Autorin].«
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der ausléandischen Betreuerinnen pflegebedirftiger Menschen bilden. Das Schengen-Veto hat
aber diese Gruppe betroffen und zwar dadurch, dass die Reiseeinschrankungen (durch die
Grenzkontrollen) die Fortbewegung zwischen den zwei Landern trotz den Erwartungen nicht
erleichtert, sondern weiterhin erschwert haben. Wie diese Situation durch die Pflegerinnen
wahrgenommen wurde schildern illustrativ die unten erwéhnten Quellen: Konzett, E., 2023,
11. Januar beschreibt sowohl auf Twitter/"X", als auch auf den Seiten von Falter - falter.at,
2023 - eine gemeinsame Fahrt nach Rumanien mit den Pflegerinnen und erzahlt Uber die
Schwierigkeiten auf dem Weg; burgenland.orf.at, 2022, 23. Dezember).

Laut der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) waren Ende 2022 von insgesamt 58.716 24-
Stunden-Pflegerinnen in Osterreich 30.646 rumanische Staatsburgerinnen
(www.daheimbetreut.at/de/statistik, 2022). Die Zahl der rumanischen Betreuerinnen kann
durchaus hoher sein, wenn man auch die 24-Stunden-Betreuerinnen mitzéhlt, die als
Angestellte arbeiten. ,,Die Zuordnung von Mitgliedschaften zu Nationalitaten erfolgt nach
Staatsangehorigkeit bei Gewerbeanmeldung bei der Gewerbebehorde (BH, Magistrat). [...]
Berufszweig: 0200 — selbstandige Personenbetreuer” (Wirtschaftskammer Osterreich).

Die Arbeitsbedingungen dieser Gruppe standen stets auf der Agenda der Gespréche der letzten
Jahre zwischen der Botschaft von Ruménien in Wien und den Bukarester Behdrden mit den
zustandigen Osterreichischen Bundesministerien. Als ,.die Vergessenen der Pflegereform”
werden die 24-Stunden-Pflegerinnen in ,,Die Presse” bezeichnet, die laut der
Menschenrechtsaktivistin Flavia Matei in 8Scheinselbststdndigkeit™ arbeiten, weil ,,sie sich
gegen Missbrauch und Ausbeutung nicht wehren kdnnen, keinen Zugang zu Gewerkschaften
oder institutioneller Unterstiitzung haben"”, so Matei. Sie betont, dass die Pflegekréfte keine
Leistung im Fall der Arbeitslosigkeit oder im Krankheitsfall haben und das Geld, das fur die
Rente ubrigbleibt, ,,unzumutbar niedrig” sei. Die wiederholten Reformschritte in der Pflege
werden als ineffizient betrachtet, weil das Pflegesystem strukturell-systemische Reformen
braucht, die die Regierung anzugehen nicht bereit war, obwohl es sich um Betreuungskréfte
handelt, die systemrelevant sind (Profil, 2023, 4. August; Kein Ding!, 2. Februar 2024;

www.alfredlandecker.org/de/article/flavia-iulia-matei).

Offizielle Stimmen in der Republik Osterreich betonen immer wieder, dass der Beitrag der
rumanischen 24-Stunden-Betreuerinnen fur die Aufrechterhaltung des Betreuungssystems
geschatzt wird. So zum Beispiel der Generalsekretér des sterreichischen Aufenministeriums,

Botschafter Peter Launsky-Tieffenthal im Rahmen einer Veranstaltung am 15. Dezember 2021
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in der Botschaft von Ruménien in Wien, die der bilateralen sozialen und humanitaren
Solidaritat gewidmet wurde (Offizielle Facebook-Seite der Botschaft von Rumadnien in der
Republik Osterreich: www.facebook.com/ambasadaromanieiaustria). Die Facebook-Seite der
Botschaft von Ruménien berichtet darliber, dass Launsky-Tieffenthal in seiner Rede ,,den
wesentlichen Beitrag der rumanischen Gemeinschaft zum guten Funktionieren der
Osterreichischen Gesellschaft betonte und die beeindruckenden Gesten der Solidaritét
Rumaniens mit Osterreich in den kritischen Phasen der Pandemie begriiRte.” (ibidem) Konkret
handelte es sich um die sogenannten ,,Korridorziige” aus der Zeit der Pandemie, die unter den
damaligen Bedingungen der Covid-Einschrankungen rumanische Betreuerinnen nach

Osterreich brachten, um die pflegebediirftigen Menschen in Osterreich betreuen zu kénnen®.

Die Auswirkungen des Schengen-Vetos waren auf die Lebens- und Arbeitsbedingungen dieser
Menschen belastend, so argumentierten nicht nur die Fursprecher der 24-Stunden-
Betreuerinnen, wie die Aktivistin Flavia Matei, sondern auch die Betreuerinnen selbst, deren
Problemen und sie selbst im Laufe des Jahres 2024 in mehreren kinstlerischen Produktionen
in Wien und in der Republik Osterreich (Theater und Film) zu Wort kamen. Ziel der
kiinstlerischen Aufarbeitung der Lage der 24-Stunden-Betreuerinnen in Osterreich war die
Sensibilisierung der Osterreichischen Gesellschaft, so die Autoren des Theaterstiickes ,,FuUr:
Sorge*, der Drehbuchschreiber Thomas Perle und der Regisseur Alexander Weinberger-Bara.
(Runder Tisch: Reden wir iiber ,,Fir: Sorge®, Botschaft von Ruméinien in der Republik
Osterreich, 14. Juni 2024; https://www.youtube.com/watch?v=XkZzlypTJFI).

Die Forschungsergebnisse zeigen, dass in Osterreich die Nachfrage nach Pflegekriften stark
steigen wird, so Famira-Miihlberger, Stellvertretende Direktorin des Osterreichischen Instituts
fir Wirtschaftsforschung (WIFO): bis zum Jahr 2030 rechnet die Forscherin mit einer
Nachfrage nach 17.000 zusatzlichen Pflegekréften (in Vollzeitaquivalenten tber 12.000) und
bis zum Jahr 2050 werden laut ihrer Studien 77.000 zusétzliche Pflegekréfte benétigt (57.000
in Vollzeitdquivalenten) (Famira-Muihlberger, 2023). Das Schengen-Veto hat eine Gruppe von

9 Siehe dazu: ,Edtstadler/Gewessler/Brunner: Sonderziige fir Pflegekrafte aus Ruméanien auf Schiene* in
»ots.at, 23. April 2020; ,Edtstadler verkiundet Einigung mit Rumaénien auf Pflege-Korridorzug™ in ,,Der
Standard®, 7. Mai 2020; ,,12 Stunden, 50 Euro: Sonderziige fur ruménische 24-Stunden-Pflegerinnen® in ,,Der
Standard®, 23. April 2020; ,,Anfrage der Abg. Dr. Dagmar Belakowitsch, Mag. Gerhard Kaniak, Peter Wurm und
weiterer Abgeordneter an den Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
betreffend Pflegekrafteimport aus Ruménien in einem Korridorzug®, 28. April 2020.
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ruménischen Staatsblrgerinnen betroffen, die ohnehin mit zahlreichen Herausforderungen zu

kédmpfen haben, die aber in die staatliche Reformplane nicht ausreichend einbezogen werden.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, was Osterreich eigentlich unter der ,,gelebten
Solidaritat” versteht (Tomaselli, 2022, 15. Dezember). Umso mehr, wenn die Ergebnisse der
Datenerhebung zu Personenbetreuerlnnen in Osterreichischen Hausthalten ,,24h - Das
Unsichtbare sichtbar machen” (Mairhuber et al., 2024) bekannt werden. Diese besagen klar,
dass es derzeit seitens der Politik und der Sozialpartner keine Bereitschaft gibt, die
Arbeitsbedingungen der 24-Stunden-Pflegerinnen durch die Zuerkennung von Arbeitsrechten
strukturell zu verbessern. Dies ware laut den Autorinnen eine reale Alternative zur
,,Scheinselbststandigkeit” (Gewerbe). Ein konkreter und ernstzunehmender Auftrag, der in der
Wiederbelebungsphase der Post-Schengen-Veto-Beziehungen als Prioritdt einer wahrhaft

solidarischen und humanitiren Agenda dienen sollte.*3
3.3.2.2.4. Auswirkungen auf den Guterverkehr und auf die Umwelt

Eine Studie der Nationalen Vereinigung der ruménischen Guterkraftverkehrsunternehmen—
StraRentransportmarkt 2018-2030%  stellt fest, dass der Nicht-Beitritt Ruméniens zum
Schengen-Raum erhebliche Auswirkungen flr den Giterverkehr und dadurch indirekt auch fur
die Umwelt hat. Es sind direkte und indirekte Folgen, die fur den Gltertransport festgestellt

werden (untrr.ro, 2024, 29. September).

Was die mittelbaren Folgen betrifft, weist die Verkehrsstatistik Ruménien - Ungarn der
UNTRR (untrr.ro, 2024, 13. Dezember) darauf hin, dass Lastkraftwagen an den
Grenzubergéngen zu Bulgarien und Ungarn jahrlich 23,5 Millionen Stunden warten massen.
Im Jahr 2022 wurden laut der Studie 6,84 Mio. Gutertransportfahrzeuge, die in EU- und Nicht-
EU-L&ndern zugelassen waren, an den ruménischen Grenziibergangsstellen registriert.
Aufgrund der langen Wartezeiten an den Grenzen zu Ungarn und Bulgarien haben rumanische
Guterkraftverkehrsunternehmen zwischen 2012 und 2023 etwa 19,1 Milliarden EUR verloren,
so die Studie. Des Weiteren hebt die UNTRR-Studie Straflentransportmarkt 2018-2030
(untrr.ro, 2024, 29. September) hervor, dass an den 18 Grenzibergangsstellen zu Ungarn und

% Es sei an dieser Stelle angemerkt, dass der einzige Bundesminister, der sich offentlich gegen das Schengen-
Veto der 6sterreichischen Bundesregierung stellte, Johannes Rauch von den Griinen war. (Kurier, 14. Mérz 2023).
% Auf Rumanisch: Uniunea Nationala a Transportatorilor Rutieri din Romania (UNTRR).
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Bulgarien 3,9 Millionen Lastkraftwagen-Durchfahrten aufgezeichnet wurden, was Ein- und
Ausfahrten nach / aus Ruménien ohne Transit bedeutet. An den Grenziibergangsstellen zu
Ungarn und Bulgarien lagen die Wartezeiten zwischen 30 Minuten und 72 Stunden, wobei pro
Grenzubergang durchschnittlich 6 Stunden vergingen. Die Wartezeiten fir die Spediteure an
der Grenze zwischen Bulgarien und Rumanien dauern in der Regel 20 bis 30 Stunden, die

langsten Wartezeiten betrugen drei Tagen (ibidem).

Die Folgen des ,,Non-Schengens” schranken sich nicht nur auf den Guterverkehr ein. Es gibt
auch eine Reihe von indirekten unmittelbaren Auswirkungen, die durch die anhaltenden

Schengen-Grenzkontrollen entstehen.

Die Verzogerungen an den Grenzen haben Auswirkungen auf die Industrie und dadurch auf
die gesamte rumanische Wirtschaft. Diese Schlussfolgerung wird in der oben erwahnten Studie
(untrr.ro, 2024, 29. September) mit einem konkreten Beispiel belegt: im vergangenen Jahr
(2022) gab es in Folge der Wartezeiten an den rumanischen EU-Binnengrenzen zu Bulgarien
und Ungarn Industrieverluste von 2,55 Mrd. EUR, wahrend sie sich im Jahr 2022 auf 2,41 Mrd.
EUR beliefen. Dariiber hinaus haben die Spediteure wegen den langen Wartezeiten nicht nur
mit zusétzlichen Ausgaben, sondern auch mit méglichen Einnahmeverlusten zu rechnen, stellt
die Studie fest.

Laut den Statistiken (untrr.ro, 2024, 29. September) legen rumanische Lastkraftwagen 18%
weniger Kilometer pro Monat zurtick als Lkws in Ungarn oder in Polen, was die Produktivitat
der rumanischen Spediteure erheblich verringert. Fir den StralRengiterverkehrsmarkt bedeuten
diese UmsatzeinbufRen ungefahr 15% des aktuellen Wertes von 15,2 Mrd. EUR. Implizit
verliert der Staat 15% Steuern, die die Gutertransportunternehmer zahlen wirden, so eine der

wichtigsten Aussagen der Studie.

Die Luftverschmutzung z&hlt weiterhin zu den Folgen, die die wartenden Lastkraftwagen an
den Grenziibergangen verursachen: die bis zu 1000 Lastkraftwagen pro Tag und Richtung, die
die wichtigsten Grenziiberginge Nadlac, Bors, Giurgiu und Calafat passieren, verursachen
mehrere zehntausend Tonnen Emissionen, die ausschlieBlich auf die langen Warteschlangen
zuruckzufuhren sind, so die UNTRR-Studie. (untrr.ro, 2024, 29. September) Es handelt sich
hierbei um Umweltverschmutzung, die durch zusétzliche Emissionen verursacht wird und die

den ehrgeizigen Dekarbonisierungszielen der EU entgegensteht.
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Zu den CO2-Auswirkungen auf die Umwelt erschien im Mérz 2023 eine KPMG-Studie: ,,The
unnecessary burden®. Diese Studie stellt fest, dass jeder Monat, der vergeht, bis Ruménien und
Bulgarien Vollmitglieder des Schengen-Raums werden, zusétzliche CO2-Emissionsausstof3e
von uber 3.800 Tonnen CO2 bedeutet, was den CO2-FulRabdruck der EU vergroRert und
erhebliche Luftverschmutzung fur die Gemeinden in der Né&he der Grenzkontrollistellen
verursacht. Insgesamt brauchte man 311.000 Baume, um diese Emissionen zu binden, so die
Studie.

Aulerdem wurde berechnet, wie schwerwiegend die Auswirkungen fir das Klima sind, wenn
man bedenkt, dass Ruménien und Bulgarien schon im Jahr 2011 grines Licht vom
Europaischen Parlament bekommen haben, dem Schengen-Raum beizutreten. Wenn man die
jahrlichen Folgen auf einen Zeitraum von 11 Jahren aufteilt, kommt man unter sonst gleichen
Bedingungen auf geschatzte 500 Tausend Tonnen CO2-Emissionen, was einer
Stromerzeugung von lber 600 GWh aus Kohle entspricht, so die Schlussfolgerungen der
Studie (KPMG 2023, S. 10).

,»Schengen-Veto fuhrt zu unndtigem CO2-Ausstol an den Grenzen” titelte die Tageszeitung
,Der Standard” am 24. April 2023 mit der Unterschrift der Journalistin und Zentral- und
Osteuropaexpertin Adelheid WoIfl. Die Journalistin berichtet dartber, was in dutzenden
Beitrdgen und Gesprachen zwischen Bukarest, Wien und Briissel / Stralburg thematisiert wird
und weist auch auf die Erkenntnisse der oben erwahnten Studie hin: ,,pro Jahr 46.000 Tonnen
Kohlendioxid in die Luft gestoRen werden, weil Osterreich den Schengen-Beitritt von
Ruménien und Bulgarien verhindert hat” (KPMG 2023, S. 10).

Die umweltrelevanten Argumente — laut welchen der Beitritt Rumaniens und Bulgariens zum
Schengen-Raum zu kirzeren Fahrtzeiten im Glter- und Personenverkehr fiihren wiirde und
laut welchen der Kraftstoffverbrauch und damit auch der Aussto von CO2 und anderen
Treibhausgasen reduziert werden kénnte — stellen einen wichtigen Bestandteil der ruméanischen
Positionierung im Schengen-Dossier dar. Sprachrohr dieser politischen Argumentationslinie
ist der ehemaliger Energieminister Razvan Nicolaescu, VVorsitzender des Verbands fiir saubere
Energie und Kampf gegen Klimawandel (AECCSC)®. Der von ihm gegriindete Verband fir
saubere Energie und Kampf gegen Klimawandel brachte im Europdischen Parlament eine

% https://www.facebook.com/AECCSC.
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Petition® wegen Umweltverschmutzung in Zusammenhang mit der VVerschiebung des Beitritts
Rumaniens zum Schengen-Raum ein, die auch Argumente zum Schutz der Gesundheit der
europdischen Burger lieferte (Europaisches Parlament, 2023, 5. Juli). Nicolaescu vertritt seine
Initiative auch im bilateralen Austausch mit den Vertretern der 0sterreichischen
Bundesregierung®” und dem Nationalrat mit dem Zweck, dass MaRnahmen ergriffen werden,
um die Klimaschutz- und 6ffentliche Gesundheitsargumente in den Vordergrund zu stellen.
(Anm. d. Verf.: die politischen und diplomatischen Bemiihungen wurden oben bereits
ausfuhrlich erortert). Es sei an dieser Stelle mit Hinblick auf die Umweltfolgen zu erwéhnen,
dass der Verband flir saubere Energie und Kampf gegen den Klimawandel im Europdischen
Parlament die oben erwéhnte Petition wegen der Umweltverschmutzung im Zusammenhang
mit der Verschiebung des rumanischen Schengen-Beitritts einbrachte und damit argumentierte,
auch fur die Gesundheit der europaischen Bdrger zu sprechen.

3.3.2.2.5. Indirekte Folgen und Verluste des ruménischen ,,Nicht-Schengen-Beitrittes”

Die Verschiebung des Schengen-Beitrittes Rumdaniens durch das 0Osterreichische Veto
beeintrachtigt nicht nur den Guterverkehr, sondern auch die Investitionslandschaft und die
auslandischen Investitionen in Ruménien im Allgemeinen stellt die UNTRR-Studie fest.
(untrr.ro, 2024, 29. September) Laut der Studie zéhlen der Ruckgang der Auslandinvestitionen
und geringere Exporte zu den wichtigsten indirekten Verlusten. Der Grund dafir sind die hohen
Logistikkosten und die Verzdgerungen, beziehungsweise ungenauere Planbarkeit bei den
Materiallieferungen. Diese Unsicherheiten schrecken die Investoren ab und verringern die
Wetthewerbsfahigkeit.

Zu den unmittelbaren Kosten fur den Guterverkehr, die durch ,,Non-Schengen” entstanden
sind, zadhlen auch die durch zusatzliche Birokratie entstandenen Zusatzkosten. Diese
beinhalten unter anderen die Kosten der Biirokratie bei der Uberpriifung der Warenunterlagen

% "European Parliament. Committee on Petitions (2023, 5. Juli) NOTICE TO MEMBERS Subject: Petition No
0004/2023 by Razvan Eugen Nicolescu (Romanian), on behalf of Asociatia pentru Energie Curata si Combaterea
Schimbarilor Climatice, on Romania's accession to the Schengen area.

9 WoIfl, A. (2023, 24. April) berichtet in einem ,,Der Standard“-Artikel mit dem Titel “Schengen-Veto filhrt zu
unndtigem CO2-Aussto3 an den Grenzen“ iiber ein Treffen des Initiators der Petition mit dem Osterreichischen
Bundeskanzler und mit der Bundesministerin fiir Europa und fiir Verfassungsschutz.
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und die zusétzlichen Kosten von 2-5% fir den Wert der transportierten Waren (vgl. Cecchini-
Bericht ,,The Cost of Non-Europe*®®).

Die Studie der UNRTT (untrr.ro, 2024, 29. September) erwahnt auch die weniger beachteten
sozialen Auswirkungen flr die LKW-Fahrer, die oft stundenlang in kilometerlangen Schlangen
warten missen, ohne dass ihre existentiellen Bedurfnisse, wie Wasser oder Lebensmittel,
befriedigt werden konnen. Es handelt sich hierbei um Auswirkungen, die als
Nebenerscheinung indirekt als Konsequenz auf die Folgen des Vetos entstehen.

Zu den konkreten Auswirkungen des ,,Nicht-Schengen-Beitritts” auf die Humanressourcen im
Transportbereich, die auch nicht direkt vom 6sterreichischen Veto abgeleitet werden kénnen
aber indirekte Auswirkungen der Folgen des Vetos darstellen, z&hlen aulRerdem folgende: bis
zu 25%-30% Arbeitszeitausfall fir die Kraftfahrer, ein geschatztes Defizit von 71.000
unbesetzten Berufskraftfahrerstellen im Jahr 2022. Dies kann mit der Situation der 24-Stunden-
Betreuerinnen verglichen werden, die in Folge des Vetos durch die Grenzkontrollen und die
dadurch generierten Warteschlangen auf mehrere Stunden aufgehalten werden kdénnen und
dadurch wertvolle Stunden verlieren, die sie mit deren Familien hétten verbringen kénnen. Es
sind indirekte Auswirkungen die fur die Betroffenen schwerwiegend sein konnen,

nichtsdestotrotz nicht direkt vom Veto verursacht werden (untrr.ro, 2024, 29. September).

3.3.2.2.6. Auswirkungen auf die EU, auf den Schengen-Erweiterungsprozess und auf
die Europaisierung

Der osterreichischen Bundesregierung gelang es mit einer, in der EU selten vorkommenden,
aber nicht unbekannten, forcierten Schwerpunktsetzung durch ein Veto Aufmerksamkeit zu
erregen, Probleme aufzuzeigen und den Druck erst dann aufzuldsen, als konkrete und

Uberzeugende Schritte in Richtung dieser Problemlésung getan wurden.

Des Weiteren gelang es der osterreichischen Bundesregierung ihre Forderungen betreffend
Asyl- und Migration und die kritische interne Lage im Zuge des hohen Migrationsdrucks
medien- und offentlichkeitswirksam zu préasentieren. Nach dem Veto gegen Rumaénien und

Bulgarien folgte die Regierung einer Strategie, die die Schengen-Erweiterung an Schritte in

% Der Cecchini-Bericht , The Cost of Non-Europe* wurde unter der Leitung des italienischen
Wirtschaftswissenschaftlers Paolo Cecchini im Auftrag der Européischen Kommission verfasst und am 29.3.1988
verdffentlicht.
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der EU-Asylpolitik knlipfte (Die Presse, 2022, 26. Dezember). So kam es dazu, dass Wien mit
Beharrlichkeit und Konsequenz dem Vorhaben folgte, das Asyl- und Migrationssystem in der
EU zu reformieren, und die Schritte, die in Folge des osterreichischen Vorstolles gesetzt
wurden, stehen als Beweis dafiir, dass die Rechnung fiir Osterreich aus Sicht der
Migrationshandhabung aufgegangen ist. Kurioserweise hat Osterreich durch eine Politik des
Gegeneinanders (Anm. d.Verf.: Veto gegen Rumanien und Bulgarien) das Ziel erreicht, was
das Land laut Bundeskanzler Nehammer verfolgt habe: ,,dass es kein Gegeneinander mehr gibt,
sondern ein Miteinander im Kampf gegen die illegale Migration” (Bundeskanzleramt, 17.
September 2024). Die gleichzeitige Bestellung des OVP-Finanzministers Magnus Brunner als
zustandiger Kommissar fur Migration und Grenzschutz scheint andererseits sowohl den
Osterreichischen, als auch den rumanischen Interessen gedient zu haben. Brunner hat eine
rasche Schengen-Losung gebraucht, um den Auftakt seines Mandats und die Anhdrungen im
Européischen Parlament von diesem strittigen Themenkomplex zu befreien, Rumaénien hat ihm
die Unterstiitzung zugesprochen und nutzte die Chance (,,window of opportunity) um in den
Verhandlungen mit Osterreich einem Kompromiss naher zu kommen (Der Standard, 2024, 24.
Oktober).

Eine wichtige Voraussetzung daflir war die Annahme des Asyl- und Migrationspakets auf der
Ebene der EU. Im Februar 2023 kam es auf Initiative der Republik Osterreich zu einem EU-
Sondergipfel zur Migration und am 14. Mai 2024 wurde das Asyl- und Migrationspaket der
EU verabschiedet. Dieses Ergebnis bezeichnete der sterreichische Bundeskanzler Nehammer
als ,,Paradigmenwechsel*, ,.eine neue Zeitrechnung in der Migrationspolitik” (Die Presse,
2024, 17. Oktober). Osterreich sah darin ihre Positionen bestitigt. Wien schien — durch
Druckaustibung —, die EU-Maschinerie in dem komplexen Sachbehalt der Migration, in Gang

gebracht zu haben.

Nichtsdestotrotz stellt sich die Frage, ob dieses Resultat auch ohne die Ausiibung eines Vetos
erzielt hatte werden konnen, insbesondere wenn man bedenkt, dass Ruménien von Anfang an
fur verschiedene Ldsungen bereit war, um die Blockade zu vermeiden. Um das Veto zu
vermeiden suchte Bukarest bis zur Abstimmung im Rat, zusammen mit der EU-
Ratsprasidentschaft und mit deutscher Unterstlitzung, nach verschiedenen Szenarien, die flr
Wien aber nicht akzeptabel waren: stufenweise Erweiterung, Beitritt mit einer Beilage um die

Osterreichischen Punkte zu integrieren.
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Der ehemalige Innenminister Lucian Bode erklarte am Tag nach dem Veto, dass Rumanien
bereit war eine Losung zu verhandeln, aber Osterreich alle Vorschlége ablehnte, die gemacht
wurden, ob Aktionsplan fur die polizeiliche Kooperation, gemeinsame Schwerpunktaktionen
an der Grenze, oder Ubernahme von Migranten (evz.ro, 2022, 9. Dezember).

Auf européischer Ebene hat das Veto die Diskussionen (ber die Reform der EU-Migrations-
und Asylpolitik erneut angeheizt. Osterreichs Entscheidung stellte das Vertrauen in die
Schengen-Zusammenarbeit in Frage und zeigte die Herausforderungen auf, die mit der
Aufnahme neuer Lé&nder verbunden sind. Es machte deutlich, dass nationale
Sicherheitsbedenken Uber die Notwendigkeit einer verstarkten européischen Integration und

Solidaritét gestellt werden.

Im Kontext des Osterreichischen Vetos gegen Rumaénien und Bulgariens Beitritt zum
Schengen-Raum erscheint es wichtig Ober die Auswirkungen auf die Europdisierung
nachzudenken, angesichts der Tatsache, dass im Lichte des Osterreichischen Vetos
Schlisselaspekte der europaischen Zusammenarbeit thematisiert wurden.

Betrachtet man das Phdnomen des Schengen-Vetos mit der ,,Radaelli-Brille” des theoretischen
Ansatzes der Europdisierung, die im theoretischen Kapitel ausfuhrlich beschrieben wurde,
kann festgestellt werden, dass das osterreichische Veto als eine reverse misfit-Erscheinung zu
charakterisieren sei. Anders als die Prozesse, die in der Folge des misfit / Anpassungsdrucks
positive Integrationseffekte erzeugen, verhindert das dsterreichische Veto die Fortentwicklung
des naturlichen und selbstverstandlichen Prozesses der Festigung der Europdisierung /
Integration. Durch den Druck des Vetos entstand ndmlich keine integrative (positive)
Dynamik, die auf der Ebene des Nationalstaates positive Veranderungen generiert und dadurch

zur Vertiefung der Integration Rumaniens im Bereich des Schengen-Acquis™ geflhrt hatte.

Die Effekte dieses Vetos kénnen eher mit De-Européisierung in Zusammenhang gebracht
werden, weil es sich um kontraproduktive Ereignisse handelt, die den Grundsatz der Regeln
und Prinzipien der EU relativieren und natirliche Vertiefungsprozesse der EU verzdgern.
Obwohl die zahlreichen EU-Berichte die Bereitschaft Rumaniens (und Bulgariens) fur den
Beitritt bestatigten, bevorzugte die Republik Osterreich anhand ihrer eigenen Statistiken und
Argumente jene Kriterien der EU selektiv anzuwenden, die fir alle gleich gelten sollten. Die

nationalen Interessen Osterreichs wiegen mehr als die Regeln der EU, anhand welchen
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Rumanien seinen Beitrittsprozess absolviert hat. Das Veto ist daher nicht nur ein Versuch, EU-
Normen und -Vorschriften flexibel zu interpretieren, sondern auch eine diskriminierende
Geste, weil zwischen Staaten unterschieden wird — in diesem Fall Kroatien und die anderen
zwei sudosteuropéischen Staaten. Die Folgen dieses Unterschieds wurden in den vorherigen

Unterkapiteln ausfihrlich erortert.

Wie in der Einleitung des Kapitels ausfihrlich erortert, hat Ruménien die VVoraussetzung erftllt
und dementsprechend ware der néchste Schritt gewesen, dass der Rat der EU seine Bereitschaft
fiir die Mitgliedschaft des Schengen-Raums mit einem positiven Beschluss besiegelt, so die

Erwartung der ruménischen Seite.

Die Auswirkungen des Vetos und Rumaniens Reaktionen auf diese Entscheidung mit dem
theoretischen Ansatz der Européisierung zu analysieren, ist deshalb spannend, weil es hier um
die Komplexitét und Vielschichtigkeit des europdischen Integrationsprozesses geht. Ruménien
erfullt die Kriterien und trotzdem werden dem Land die Rechte nicht gewéhrt, die es durch die
Unterzeichnung des Beitrittsvertrages gewonnen hat. Dieser Fall kann in der Zukunft zu
ahnlichen Prazedenzen flihren und dadurch die politische Kohérenz der EU schwéchen. Es
werden namlich grundlegende Prinzipien, die in der EU gelten sollten, in Frage gestellt und
durch diese Infragestellung hat der Mitgliedstaat Rumé&nien mit negativen Folgen flr den

européischen Vertiefungsprozess zu kdmpfen.

Renommierte Experten und Journalisten sowie Meinungsbildner der sterreichischen
Offentlichkeit unterstreichen in ihren Analysen die Annahme, dass die Ablehnung Ruméniens
in der Européischen Union einen gefahrlichen Prézedenzfall in Zeiten statuieren kann, wo
Kohéasion und Zusammenhalt gebraucht werden und dartiber hinaus zu desintegrativen
Prozessen fuhren kann. Diese Aussage wird in zahlreichen Beitrdgen und Policy-Briefs (die

auch in Osterreich ver6ffentlich wurden) ausformuliert:

Stefan Lehne, Europaexperte bei Carnegie Europe und ehemaliger politischer Direktor des
Bundesministeriums flr europdische und internationale Angelegenheiten der Republik
Osterreich, erklarte am 7. Dezember 2024 in einem , Kurier- Interview mit S. Emminger
(Titel: ,,Rumanien: Die Wahl wird wiederholt, aber Georgescu bleibt ein Schreckgespenst®),
dass der Erfolg des rechtsextremen Prasidentschaftskandidaten Calin Georgescu in der ersten

Runde der Prasidentschaftswahlen teilweise auf Osterreich zuriickzufiihren sei. Der Triumph
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von Calin Georgescu im ersten Wahlgang lésst sich laut Lehne auch damit erkldren, dass die
Rumanen sich zunehmend ,,als EU-Biirger zweiter Klasse behandelt” fiihlen: , Osterreich hat
durch die Schengen-Blockade, die viel Wut hervorgerufen hat, in gewissem Mafe auch dazu
beigetragen", wird Experte Stefan Lehne im ,,Kurier“-Artikel zitiert (Emminger, 2024, 7.

Dezember).

Univ.-Prof. Dr. Oliver Jens Schmitt® warnt davor, dass Rumanien als wichtiger Partner der
NATO in Stdosteuropa in den Einflussbereich Russlands abzurutschen droht und glaubt, dass
Osterreich durch sein Veto zu solchen Risiken beigetragen hat. In seiner Deutung ist die
oOsterreichische Botschaft die des Nicht-Dazugehdrens, des nicht vollstdndig Européer-Seins,
ausgelost durch Politiker wie Gerhard Karner, die die Dimension des Problems nicht verstehen:
"Die innenpolitisch motivierte Entscheidung Osterreichs wirkt sich in Rumanien aus, und
Putins Propaganda hat das geschickt aufgegriffen” (Schmitt, 2024, 3. Dezember).

Der Publizist A. Friedlander'® schrieb am 17. Dezember 2024 in einem Artikel fir ,,Die
Presse” unter dem Titel ,,Schengen: Dieser Schuss ging nach hinten los", dass der Schaden
nach der Aufhebung der Schengen-Blockade grol3 sei, nicht nur in Ruménien und Bulgarien.
,Fazit des Boykotts: Kosten fiir die Wirtschaft, vor allem in Rumanien, Bulgarien und
Osterreich; eine Beschadigung des internationalen Ansehens Osterreichs; und das Anheizen
der antieuropdischen Stimmung in Rumanien und Bulgarien. Die Regierung Nehammer hat
damit Wladimir Putin direkt in die Hande gespielt. Wie Goethes Zauberlehrling wird sie die

Geister, die sie rief, jetzt nicht mehr los” (Friedlander, 2024, 17. Dezember).

Das Veto Osterreichs gegen den Schengen-Beitritt hatte in Rumanien tiefgreifende
Auswirkungen auf den Europdisierungsprozess. Es untergrub das Vertrauen in Osterreich®*
und in die EU®? (Agerpres, 2023, 25. September), stellte die Bereitschaft und den Willen fiir
weitere Reformen in Frage und forderte EU-skeptische Tendenzen (Stefanel et al., 2023).

Dennoch zeigen sich die rumanischen Staatsbirger in der euroatlantischen Richtungswahl gut

verankert: laut einem Inscop Research-Meinungsumfrage vertffentlicht am 21. Januar 2025

9 Institut fir Osteuropaische Geschichte Wien.

100 Enemaliger Leiter der Osteuropaforschung bei Nomura International.

101 41% der Befragten der CURS-Meinungsumfrage halten Osterreich fiir den "Nicht-Beitritt" Rumaniens zum
Schengen-Raum schuldig.

102 599% der Befragten der CURS-Meinungsumfrage sind der Meinung, dass die Nationalstaaten mehr
Entscheidungsrecht haben sollten.
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halten 87,5% der Befragten, dass fur Rumanien der ,,Westen” (UE, USA, NATO) die richtige
Richtungswabhl sei, 88,1% der Befragten waren gegen einen EU-Austritt des Landes und 77,3%
der Befragten sehen fur das Heimatsland innerhalb der EU bessere Wachstumschancen

(economedia.ro, 2025, 21. Januar).

Der Schengen-Vorfall machte jedoch deutlich, dass der Mechanismus des Vetos nicht immer
gerecht eingesetzt wird. Anstatt schlechte Entscheidungen zu verhindern hat in diesem Fall das
Veto eine Blockadesituation erzeugt, die fur die Weiterentwicklung des Binnenmarktes und
des Schengen-Raums nicht vom Nutzen war. Es hob Probleme des institutionellen Prozesses
hervor, wie etwa die Frage, wie man dafiur sorgen kann, dass die Vollendung des Prozesses der
Europdisierung fur alle gleich und zuganglich bleibt und, dass Vetos unter der Beachtung

bestimmter Kriterien eingelegt werden.

Eine positive Konsequenz des Vetos stellen die Ergebnisse der Initiative des ruménischen
Abgeordneten des Européischen Parlaments Victor Negrescu dar. Die von ihm initiierte
Resolution beabsichtigt die Aspekte bezlglich einer Blockadehaltung zu korrigieren, die durch
das oOsterreichische Veto ans Licht gebracht wurden: laut seinem VorstoR sollten Vetos
uberstimmt werden, falls diese nicht auf den Vertragen der EU ruhen, ein Veto sollte von der
Vorlage rechtlicher Argumente abhingig gemacht werden®® (Europaisches Parlament, 2023,

1. Dezember).

Diese Resolution weist auch darauf hin, dass das Veto zu einer verstarkten Debatte innerhalb
der EU 0ber die Kriterien fiir den Schengen-Beitritt flihrte, aber auch tber die Rolle, die
nationale Regierungen bei der Entscheidungsfindung spielen sollten. Einige EU-Staaten
konnten Osterreichs Entscheidung als Prazedenzfall nutzen, um dhnliche Vorbehalte gegen
andere Beitrittskandidaten zu duf3ern, was die Erweiterung des Schengen-Raums weiter

verzogern konnte (Europdisches Parlament, 2023, 1. Dezember).

103 REPORT A9-0384/2023 on the implementation of Treaty provisions concerning special legislative
procedures (2023/2083(INI)).
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Das o6sterreichische Veto hat den Beitritt Rumaniens und Bulgariens zum Schengen-Raum
erheblich verzégert und die Diskussion um die Erweiterung dieses wichtigen
Integrationsprojekts der Europaischen Union (EU) maligeblich erschwert. Diese Blockade
wirft nicht nur Fragen zur aktuellen Handlungsféahigkeit der EU auf, sondern offenbart auch
tiefergehende Herausforderungen in Bezug auf das Vertrauen und die Entscheidungsstrukturen

innerhalb der Union.

Die Blockadehaltung der Osterreichischen Regierung konnte weitreichende Konsequenzen flr
die kinftige Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten haben. Insbesondere kdnnte das
Vertrauen in die Fahigkeit der EU, bedeutende Integrationsentscheidungen zu treffen,
untergraben werden. Es besteht die Gefahr, dass Mitgliedstaaten aus Angst vor Vetos, die durch
nationale Interessen motiviert sind, zégern, ihre Zustimmung zu anderen zentralen politischen
Projekten zu erteilen. Dies konnte den Fortschritt der EU in strategischen Bereichen wie
Migration, Klimapolitik oder Sicherheitspolitik erheblich beeintréachtigen und die Einheit der
Union geféhrden.

3.3.2.2.7. Reformforderungen und Debatte um das Einstimmigkeitsprinzip

Das 0Osterreichische Veto kann durch seine Folgen leicht mit der Notwendigkeit institutioneller
Reformen innerhalb der EU analysiert werden. Im Zentrum dieser Diskussion stiinde die Idee,
das Einstimmigkeitsprinzip bei sensiblen Entscheidungen wie der Schengen-Erweiterung
abzuschaffen. So forderte im &sterreichischen Parlament die Klubchefin der NEOS Beate
Meinl-Reisinger, dass ein Umdenken betreffend die Einstimmigkeit stattfdénde. Zwar diene das
Einstimmigkeitsprinzip vordergriindig Osterreichs Interessen als kleines Land, dieses Prinzip
wirde die EU insgesamt strategisch hemmen, so Meinl-Reisinger in ,,Aktueller Europastunde”
des Nationalrates (Parlament, 2023 24. Mai).

Kritiker des aktuellen Entscheidungsprozesses argumentieren, dass das Vetorecht einzelner
Mitgliedstaaten den Fortschritt der Union blockiert und nationale Interessen iber gemeinsame
europdische Ziele stellen kann. Hagemann & Maurer (2022) weisen darauf hin, dass Vetos
héufig eingesetzt werden um die spezifischen Interessen des Initiators zu verfolgen oder
gewisse Vorteile (finanzielle Leistungen) zu fordern und nicht das gesamteuropéische Interesse
vor Auge fuhren. Als Konsequenz werden die Funktionsfahigkeit und Kompromissfindung in

der EU nicht einfacher, sondern schwerer und komplizierter.
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Reformvorschlage beinhalten andererseits die Einflhrung qualifizierter
Mehrheitsentscheidungen, um den Entscheidungsprozess effizienter und weniger anféllig fir
Blockaden zu gestalten. Interessant erscheinen in diesem Zusammenhang die Erkenntnisse
einer  jlngst  veroffentlichten  SWP-Studie  Uber die  Konsensfahigkeit — der
Mehrheitsentscheidungen in der EU (vor und nach dem Brexit) (von Ondarza & Stirzer, 2024,
19. April, S. 3-5): zum einen betonen die Autoren, dass knapp 83% der Abstimmungen in der
EU mit qualifizierter Mehrheit getroffen werden, zum anderen machen sie aufmerksam darauf,
dass die Konsensrate im Bereich Justiz und Inneres, wo auch die Schengen-Problematik
hingehort, eine abnehmende Tendenz zeigt: in dem Forschungszeitraum 2010 - 2023 ist die

Konsensrate von 80% auf 70% gesunken.

Das Festhalten am Einstimmigkeitsprinzip beeintrachtigt die Handlungsfahigkeit der EU, so
eine der Forschungserkenntnisse dieser Studie, die durchaus mit den empirischen
Erkenntnissen in der Folge des Schengen-Vetos Ubereinstimmen. Die Idee eines sogenannten
,»Souveranitatsnetzes” wie von Autoren von Ondarza und Sturzer empfohlen (von Ondarza &
Stlrzer, 2024, 19. April, S. 8) ware auch flr die Entscheidungen die Einstimmigkeit
voraussetzen, wie die Erweiterung des Schengen-Raums, genauso wie flr
Mehrheitsentscheidungen ein  willkommener Ansatz, um die Spannung zwischen
grundlegenden nationalen Interessen und der Notwendigkeit der Steigerung der Effizienz und

der Handlungsféahigkeit der EU gewéhrleisten zu kénnen.

Diese Diskussion spiegelt eine wachsende Erkenntnis wider, dass die EU angesichts globaler
Herausforderungen wie geopolitischer Spannungen, Migration und wirtschaftlicher
Unsicherheiten handlungsfahiger werden muss, um ihre strategischen Ziele zu erreichen. Im
gegebenen geopolitischen Kontext erscheint das Thema der Handlungsfahigkeit der EU

einschlieRlich der Uberlegungen zum Veto von hachster Aktualitat.

Die Schengen-Blockade erfolgte vor dem Hintergrund des Aggressionskrieges Russlands in
der direkt benachbarten Ukraine und immer wieder wurde dartiber spekuliert, ob die echten
Hintergriinde des dsterreichischen Vetos nicht mit den russischen Interessen in der Region im
Zusammenhang stiinden. Im Kontext der Schengen-Debatten stand die Selbstwahrnehmung

Ruméniens als regionaler Stabilitdtsanker im Gegensatz zu den Andeutungen, dass das Land
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seine Grenzen nicht ausreichend sichern kénne. Dies tragt dazu bei, die innere politische

Kohésion in der EU zu schwéchen, die in Krisenzeiten kontraproduktiv wirken kann.

Zweifellos hat das Veto eine geopolitische Dimension, die von Russland zum eigenen Vorteil
genutzt werden konnte. Es handelte sich weniger darum, dass Russland die 6sterreichische
Blockadehaltung beeinflusst hatte, sondern um die fir Russlands Interessen forderliche
Auswirkungen des Vetos: Spannungen in der Europdischen Union, konfliktgeladene
Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten. Indem Osterreich die Spaltungen innerhalb der
EU vertieft und das Vertrauen in westliche Institutionen untergréabt, unterstitzt es Russlands
Strategie, die EU zu schwachen. (vgl. Die Presse: ,,Die Regierung Nehammer hat damit
Wladimir Putin direkt in die Hande gespielt"”, 2024, 17. Dezember).

Die diplomatischen Beziehungen zwischen den beiden Landern wurden auf die Probe gestellt,
und vor dem Hintergrund des geschwéchten Vertrauens wéren die Seiten gut beraten, in der
anstehenden Zukunft gemeinsame positive Projekte zu initiieren, die das Kooperationsklima
verbessern konnen. Uberraschend positiv hat die Losung des Vetos auf die komplizierten
nachbarschaftlichen Beziehungen Rumaniens zu Ungarn gewirkt. Die wéhrend der
ungarischen EU-Ratsprasidentschaft erfolgte Aufhebung des Vetos trug sogar dazu bei, dass
der haufig kritisierte Premierminister Viktor Orban fir seinen Beitrag gelobt und Ungarns
Einsatz fir die Erweiterung des Schengen-Raums bejubelt wurde. Die Lésung des Schengen-
Problems wahrend der ungarischen Ratsprasidentschaft wurde als Ausléser fur einen
Paradigmenwechsel in den bilateralen Beziehungen zwischen Rumdanien und Ungarn
betrachtet, so der AuRenminister Ungarns, Péter Szijjarto, anlasslich seines Arbeitsbesuches
am 20. Januar 2025 in Bukarest (Agerpres, 2025, 20. Janner).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass es hierbei um eine spannende Fallstudie geht: im
Kontext dieses Vetos kann sowohl tber De-Europdisierung als auch tber Vertiefung der
Europaéisierung, uber Steigerung der EU-Handlungsféahigkeit und iber Souverénitatsgarantien
gesprochen werden. Dieses Veto strapaziert die Vertrauensbasis der EU, schafft aber in Folge
seiner forcierten Auswirkungen Fortschritte in Richtung einer notwendigen Debatte und einer

Auseinandersetzung mit dem Thema der Handlungsfahigkeit in der EU.
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3.4. Aktionen

3.4.1. Policy Taker — Policy Shaper

Rumaniens Umgang mit dem 0Osterreichischen Veto gegen seinen Schengen-Beitritt l1asst zwei
vorlaufige Bemerkungen zu: zum einen l&sst sich feststellen, dass der Prozess der
Europaisierung nicht linear und nicht irreversibel verlauft, zum anderen dass ein Veto durch
seine Effekte Prozesse der De-Europdisierung auslésen kann, die die allgemeine Richtung des
Europaisierungsprozesses (in diesem Fall) nicht radikal andern, aber negativ beeinflussen

kdnnen.

Aus der Perspektive des Agierens des Landes als Policy-Taker oder Policy-Shaper lasst die
wissenschaftliche Studie anhand der im oberen Unterkapitel erdrterten Reaktionen der Akteure
erkennen, dass flr die Losung des Vetos beide Herangehensweisen, die des Policy-Takers und

die des Policy-Shapers eingesetzt wurden.

Die richtige Forschungsfrage ist daher nicht diejenige, welche Rolle(n) Rumaénien im
Nachgang des Vetos eingenommen hat und ob das Land vom Policy-Taker zum Policy-Shaper
avancierte, sondern wie Ruménien das Zusammenspiel der Herangehensweisen des Policy-
Takers und des Policy-Shapers nutzte, um die Blockadehaltung der Republik Osterreich zu
lI6sen? Dementsprechend betrachtet diese wissenschaftliche Analyse die Fragestellung
,entweder-oder” als falsch und halt es fiir zielflhrender, im Folgenden einem kombinierten
Ansatz nachzugehen und sich der Herausforderung zu stellen, in der stets wechselnden
Artikulation des Landes als Policy-Taker und Policy-Shaper nach einer bewussten Strategie zu
suchen. Dadurch kénnen auch Schlisse tUber die Profilierung des Landes als EU-Mitgliedstaat

vor dem Hintergrund eines krisenbedingten, sensiblen Kontextes Schliisse gezogen werden.

Diese Untersuchung betrachtet die Losung der Schengen-Blockade - mit all ihren
tiefwirkenden Folgen und Auswirkungen - als einen weiteren wichtigen Test fir Ruméniens
EU-Reife nach der 2019 absolvierten ersten EU-Ratsprésidentschaft. Es ist anzunehmen, dass
Rumanien das Handwerk der EU insbesondere aus der Zeit der ersten EU-Ratsprasidentschaft
(1. Halbjahr 2019) schon beherrschte und nutzen konnte, um sich dieser komplexen
Herausforderung zu stellen. Aus der Sicht der Europdisierungsforschung veranschaulicht das

Osterreichische Veto und die dadurch ausgeltste Debatte, wie die Mitgliedstaaten in dem
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Mehrebenensystem der EU verschiedene Ansatze und Herangehensweisen nutzten, um ihre

Interessen zu schiitzen beziehungsweise geltend zu machen.

Rumanien hat sowohl die Rolle des Policy-Takers eingenommen, also sich weiterhin an
bestehenden VVorgaben orientiert, als auch die des Policy-Shapers, eines Akteurs, der aktiv auf
das Politikgeschehen Einfluss nimmt und nach Mdglichkeiten sucht, um eigene Akzente zu
setzen und die Richtung der Verhandlungen zu seinem Gunsten beeinflussen zu kénnen. Die
rumanische Strategie ist daher das Resultat des Zusammen- und Wechselspiels der Funktionen

und Instrumente des Policy-Takers und des Policy-Shapers.

Elf Jahre lang bis zum Veto am 8. Dezember 2022 hat Ruménien als Policy-Taker agiert, als
ein Akteur, der die ,,europdisierenden” Inhalte im spezifischen Bereich des Schengen-Acquis’
von der EU Ubernahm und diese in seiner Gesetzgebung umsetzte. Oder anders gesagt:
internalisierte. Nach dem Veto (und nach der Ankindigung des Vetos) befand sich das Land
in einer Ausnahmesituation und musste beweisen, dass es durch die passenden Vorstoi3e die
Verhandlungen in die gewinschte Richtung steuern kann und durch sein Agieren auf die
Osterreichische Position Einfluss ausiiben kann. Es galt, geeignete Strategien zu finden, die
Unterstutzung der EU-Mitgliedstaaten und der Institutionen kontinuierlich aufrechtzuerhalten,
um die Blockadehaltung der 6sterreichischen Regierung baldmdglichst aufheben zu kdnnen.
Die Losung dieser komplexen Herausforderung setzte die Rolle eines Policy-Shapers voraus.

Rumanien reagierte zwar emotional auf das VVeto, den Entscheidungstragern war es von Anfang
an aber klar, dass eine Losung fur die Schengen-Blockade nur in Verhandlungen mit der
Republik Osterreich erzielt werden kann. Es folgte dementsprechend eine fiir die spatere
europaische Laufbahn Rumaniens niitzliche und wertvolle Phase der Verhandlungen und der

Erfahrungssammlung.

Die erste politisch-diplomatische Reaktion kindigte eine Eiszeit in den bilateralen
Beziehungen mit der Republik Osterreich an - diese war immer noch eine Geste des Reagierens
und nicht des Agierens im Sinne der Losungssuche: am 9. Dezember 2022 wurde der
Botschafter von Ruménien aus Wien fir Konsultationen nach Bukarest bestellt und das
Ministerium fiir auswartige Angelegenheiten lieR per Verbalnote und Pressemitteilung auch
wissen, dass die Beziehungen zur Republik Osterreich herabgestuft werden (ORF -

orf.at/stories/3297067). Mit dieser Entscheidung, die zwischen EU-Mitgliedstaaten eher als
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ungewohnt und drastisch betrachtet wird, wollte Bukarest eine ,,politische Geste” setzten und
,die Haltung der Republik Osterreich dezidiert missbilligen”, so ,,Die Presse” (2022, 9.
Dezember). Mit der Rickkehr des Botschafters nach Wien zeigte sich Bukarest flr einen
,moglichst dynamischen Dialog auf allen zur Verfiigung stehenden Kanélen” offen. Der
Impuls der Prasidenten kiindigte die Bereitschaft an, ,,gemeinsam konstruktive Lésungen” zu
finden. Die politisch-diplomatische Eiszeit wurde zumindest formell mit der Rickkehr des
Botschafters nach Wien beendet (Die Presse, 2022, 9. Dezember).

Auf die Ankilindigung des Vetos reagierte Rumanien erstmals aus der Position eines Policy-
Takers: der damalige liberale Regierungschef Nicolae Ciucad betonte, dass Rumanien seine
Politik anpassen muss, um Themen anzugehen, die durch das Veto angesprochen wurden
(Kurier, 8. Dezember 2022). Die Entscheidung wurde auch von Président Klaus Werner
lohannis und der gesamten ruménischen Regierung eindeutig abgelehnt, gleichzeitig aber auch
die Aussage getatigt: sie werden sich weiterhin darum bemihen, den Beitritt zu erlangen. Es
handelte hierbei um die gewohnte Positionierung eines Landes, welches sich immer wieder

anpassen musste, um den Anforderungen und den Kriterien zu entsprechen.

Aufgerlstet mit der Gewissheit, dass die technischen Fortschritte und die politisch-
administrative Bereitschaft zur vollstdndigen Anwendung des Schengen-Besitzstandes von den
EU-Institutionen und von allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme der Republik Osterreich
bestatigt wurden, suchte Rumanien diesmal nach Erklarungen fiir diesen Uberraschenden
Sinneswandel der dsterreichischen Bundesregierung — der Regierung eines traditionell engen
Partners — und gleichzeitig nach Mdglichkeiten, um dieses als unrecht empfundenes Ereignis

rickgéngig zu machen.

Der Staatsprasident setzte in seinen ersten Stellungnahmen nach dem Veto auch den Rahmen
fir Rumaniens spateres Agieren fest: das Land gehe den Weg der Diplomatie und der
Verhandlungen (siehe: Reaktionen auf das Veto), um das Problem zu I6sen. Es war wichtig,
die Gesprachskanale fir die Zukunft offen zu halten und in den Augen der européischen
Partner, die Ruménien bis auf die Republik Osterreich unterstiitzten, den konstruktiven und
pragmatischen Charakter aufrechtzuerhalten. Somit zeige das Land, dass es auch unter
kritischen Bedingungen das Profil eines konstruktiven, pro-europdischen Partners behalte.
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Unter diesen Umstédnden war es wichtig fur die ruménischen Zustandigen klarzustellen, dass
die Grinde des Vetos, die vom 0sterreichischen Bundeskanzler und vom Innenminister
behauptet wurden, nicht mit Rumanien oder Rumaniens Bereitschaft fir den Schengen-Beitritt
in Zusammenhang stehen (Wolfl, 2022, 12. Dezember). Angesichts der jahrelangen wichtigen
Fortschritte als Policy-Taker hatte Rumanien den Eindruck, dass der Umgang nicht korrekt
war. Demzufolge verhielt sich das Land nach dem Veto reaktiv und setzte alles darauf, seinen

Fortschritt ins richtige Licht zu riicken.

Zwar hiel} es in den Aussagen der Osterreichischen Entscheidungstrager, dass das Veto nicht
gegen Rumanien gerichtet sei (Die Presse, 2023, 17. November), trotzdem hat Osterreich Kritik
gegen Ruménien getétigt — hauptsachlich gegen Ruméniens Umgang mit der illegalen und
sekundéren Migration und mit dem AufRengrenzschutz (Wo6Ifl & Mayer, 2023, 11. Dezember).

Ein zentraler Aspekt der Kritik war die Darstellung Ruméniens in Zusammenhang mit der
Schilderung der steigenden Migration und die Behauptung, dass Rumanien nicht genug tue,
um den Druck der illegalen Migration auf Osterreich zu reduzieren. Die offiziellen
ruménischen Stellungnahmen (Digi24., 2023, 9. Februar'®:; dw.com, 2023, 9. Septemberi®)
warnten davor, die Problematik der Schengen-Erweiterung mit den jahrelang anstehenden
Herausforderungen im Bereich der Migrationsbekdmpfung zu vermischen, wodurch der
Eindruck entstiinde, dass Ruméniens Schengen-Beitritt fiir die restlichen Mitgliedstaaten ein

Sicherheitsrisiko darstelle.

Im Zentrum der ruménischen Argumentation stand die Aussage, dass Rumanien nicht Teil des
Problems sondern Teil der Losung mit Hinblick auf die Herausforderungen der Migration sei
(schengen.mai.gov.ro, 2024, 12. Dezember) Diese strategische Klarstellung hat gewirkt, nicht
zuletzt auch deshalb, weil diese mit dem Standpunkt der europdischen Institutionen und sogar

des Osterreichischen Staatsoberhauptes ident war (digi24.ro, 2023, 9. Februar).

Ruménien lieferte statistische Daten (Hotnews, 2022, 23. November), die von den

européischen Institutionen wie etwa Frontex erfasst wurden, um seine Position zu untermauern:

104 Staatsprasident lohannis machte darauf aufmerksam, dass die Problematik der Migration nicht mit Schengen
zu verwechseln wére.

105 AuRenministerin Luminita Odobescu erklarte, dass Rumanien weder Quelle, noch Transitroute fir die illegale
Migration sei.
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die offiziellen Daten der Européischen Union (Rat der Européischen Union, 2023, 30.
Dezember!®) und die Frontex-Statistiken'?” (Frontex, 2022, 10. Juni, S. 7-10) belegen, dass
weniger als 3% der irreguldren Migranten Uber Rumanien in die EU gelangen (laut Minister
Lucian Bode 2,7%: Hotnews, 2022, 23. November).

Die Frontex-Statistiken (Frontex, 2022, 10. Juni) belegen weiterst, dass lber das Schwarze
Meer keine illegalen Grenzubertritte aufgezeichnet wurden, und dass Rumaénien regelmaliig
Daten von der ruménisch-serbischen Grenze betreffend die illegalen Grenzlbertritte zur
Verflgung stellt. Die Zahlen beziiglich der rumanisch-serbischen Grenze werden in die
Westbalkan-Grenzibertritte eingerechnet (Frontex 2022, 10. Juni, S. 10). Das bedeutet aber
nicht, dass Rumanien auf der Route l&ge und Forderer oder Quelle der irreguléren Migration
ware, so die rumanische Position (dw.com, 2023, 9. September). Die Entscheidung Osterreichs,
Rumanien dennoch vom Schengen-Raum auszuschlieRen, wurde daher als unbegriindet und
widerspriichlich bewertet (Digi24.1%, 2023, 25. September; NZZ, 2022, 9. Dezember).

Die Bukarester Entscheidungstréager (Economica.net, 2022, 12. Dezember) lehnten aulRerdem
die Osterreichische Argumentation ab, dass das Veto nicht gegen Rumdnien, sondern als
Hilferuf an die EU gedacht war, um Fortschritte in der Migrationsfrage zu erzielen (br.de!®,
2022, 13. Dezember).

In dieser ersten Phase direkt nach dem Veto war es fir Ruménien wichtig, seine Fortschritte
und Ergebnisse zu verteidigen, die die Qualifikationen des Landes flr das Schengen-System
bestatigen und die Bemuhungen langer Jahren Anpassung und Reform widerspiegeln. In
kirzester Zeit fihrten die dsterreichischen Behauptungen, dass Rumanien liickenhafte Grenzen
hatte, zu einer Zahl- und Statistik-Debatte. Osterreich argumentierte, dass ein Grofteil der
aufgegriffenen Migranten, die tiber Rumanien nach Osterreich gelangen, nicht registriert sind.
Die osterreichische Regierung verwies immer wieder auf die Auslastung des Asylsystems und
auf das gefahrliche Themenpaket bestehend aus Migration und Sicherheit (Puls24.at, 2022, 6.
Dezember). Diese Themen hatten in der innerpolitischen Landschaft in Osterreich groRen

106 BESCHLUSS DES RATES uiber die vollstandige Anwendung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
in der Republik Bulgarien und in Rumanien (Rat der Europdischen Union, 2023, 30. Dezember).

107 Risk Analysis flr 2022-2023.

108 premierminister Marcel Ciolacu bezeichnet das Veto als ungerecht, zeigt eine ,,missbrauchliche Haltung*.
(Digi24., 2023, 25. September).

109 Bsterreichs AuRenminister Alexander Schallenberg: "Das war kein Veto".
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Widerhall. Der damalige Premierminister Nicolae Ciuca argumentierte, dass Rumdinien
vielmehr als Sicherheitsanbieter fungiere und effektiv zur Sicherung der EU-AulRengrenzen
beitrage (News.ro, 2024, 6. Marz).

Rumanien suchte nach Mdglichkeiten, um die Vorwirfe der 6sterreichischen Seite abzubauen,
verteidigte die Effektivitat seiner Grenzsicherung und argumentierte, dass die Realitaten auf
der Westbalkan-Migrationsroute der Osterreichischen Analyse widersprechen. Das Land stritt
nicht ab, dass der Anstieg der Zahl der irreguldaren Migranten real sei. Mit Blick auf Rumanien
wurden die Frontex-Zahlen herangezogen, laut welchen 2022 nur 0,2% der Menschen, die Gber
die Westbalkanroute in die EU gelangen wollten, in Ruménien aufgegriffen wurden. Weitere
Frontex-Daten, die von der ruménischen Seite zwecks Richtigstellung verwendet wurden: tiber
Serbien waren dreimal so viele Migranten wie im Vorjahr 2021 in die EU eingereist, Uber das
Schengen-Land Ungarn ist die Zahl um Vergleich zum Vorjahr um das Zweieinhalbfache

gestiegen (41%).

Die Frontex-Statistiken bewiesen auch, so Ruménien, dass selbst Kroatien, jener EU-
Mitgliedstaat welcher von Osterreich in Schengen akzeptiert wurde, einen hoheren Transit an
illegalen Migranten als Rumaénien aufweist. Im dritten Quartal 2022 reisten 3.867 Personen
uber Kroatien ein, nur 184 auf der Westbalkanroute tiber Ruménien, also etwa 15-mal mehr in
Kroatien im Vergleich zu Rumanien (alle Zahlen: Frontex 2022, S. 43). Diese
Argumentationslinie diente dem Zweck, die Richtigkeit der rumanischen Position zu betonen,
das Erreichte im Prozess der Anpassung an die Schengen-Kriterien zu dokumentieren und die
Legitimitat des Anspruches, Schengen-Mitglied zu werden, wiederholt unter Beweis zu stellen.
Gleichzeitig war es auch wichtig, die unfaire Behandlung durch die Republik Osterreich zu
thematisieren, das ruménische Narrativ diesbeziglich zu festigen und auf dieser Basis
Rumaniens EU-Profil als korrektes, Vorgaben achtendes und kompromisssuchendes Land
darzustellen (Digi.24, 2024, 12. Dezember*?).

Ruménien hat seit dem Zeitpunkt seines EU-Beitritts (2007) als Policy-Taker all die Vorgaben
des Schengen-Acquis” (Ubernommen und internalisiert und meisterte die technischen

Evaluierungs- und Uberpriifungsprozesse, um endlich seine Schengen-Reife bestatigt zu

110 prasident Klaus Werner lohannis erklarte der Presse, dass der Beitritt ein verdienter, seit langem anfalliger
Schritt sei.
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bekommen. Diese Bestatigung erfolgte in den letzten elf Jahren immer wieder, ob in den

offiziellen Dokumenten der Europdischen Kommission'!!

oder in den Stellungnahmen der
Mitgliedstaaten anlasslich bilateraler Treffen oder in schwerpunktspezifischen Kleinformaten
wie etwa das Salzburg Forum der Innenminister!'2, Rumanien erklirte sogar freiwillig seine
Bereitschaft, zusatzliche Expertenbesuche einiger Mitgliedstaaten fiir die Uberpriifung seiner
Schengen-Bereitschaft zu empfangen, um seine Schengen-Reife unter Beweis zu stellen (eur-

lex.europa.eu, 2022, 16. November).

Das Salzburg Forum ist in diesem Zusammenhang &uBerst relevant: die teilnehmenden
Innenminister haben in diesem Rahmen jahrelang dafur pladiert, dass Ruménien und Bulgarien
dem Schengen-Raum beitreten dirfen. Dank der traditionell unterstiitzenden Positionen in
Bezug auf die Schengen-Erweiterung fungierte das Forum als ein informeller Unterstitzerkreis
fir die L&nder, die noch nicht Teil des Schengen-Raumes waren. Anldsslich des
Ministertreffens des Salzburg Forums unter rumanischem Vorsitz am 16. November 2022
wurde in Bukarest eine Gemeinsame Erklarung verabschiedet, die die Unterstiitzung flr den
Schengen-Beitritt Rumaniens, Bulgariens und Kroatiens betonte (salzburgforum.org)*3. Nach
der Annahme dieses Dokumentes (einschlielich 6sterreichischer Unterschrift) kam am 18.

November 2022 die Ankiindigung des Vetos durch den dsterreichischen Innenminister.

Es ist festzustellen, dass trotz dieser tiberraschenden Wendung der dsterreichischen Position in
den ersten institutionellen VVeto-Reaktionen Ruméniens pragmatische Tone aufzufinden waren,
wie die Notwendigkeit der Anpassung, die Verhandlungsbereitschaft, die Bereitschaft flr
Zusammenarbeit und die Offenheit fir eine zu verhandelnde Lo6sung'* (Administratia
Prezidentiald, 2023, 14. Dezember). Neben dem Ausdruck der Empdérung und des Frustes liel3

111 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL Making Schengen stronger with the full participation of Bulgaria, Romania and Croatia in the area
without internal border controls. COM/2022/636 final.

112 Salzburg Forum eine mitteleuropdische Sicherheitspartnerschaft, die auf eine Initiative des Osterreichischen
Bundesministeriums fir Inneres zuriickgeht. Die Mitgliedstaaten des Salzburger Forums sind Osterreich,
Bulgarien, Kroatien, Polen, Rumanien, Slowakei, Slowenien, die Tschechische Republik und Ungarn. Zur Gruppe
der Freunde gehdren die L&nder des Westbalkans und die Republik Moldau (Partner). Den Vorsitz des Salzburg
Forums hatte im Jahr 2022 (als das dsterreichische Veto schlagend wurde) Ruménien inne (salzburgforum.org).
113 The Romanian Chairmanship of the Salzburg Forum expressed its appreciation for the support formulated in
this format for a positive decision related to Romania, Bulgaria and Croatia’s Schengen accession in December
2022” (Salzburg Forum Ministerial Conference Bucharest, 16 November 2022, Joint Declaration of the Ministers
of the Salzburg Forum).

114 prasident Klaus Werner lohannis betonte die Bedeutung der Verhandlungen und des kompromisssuchenden
Ansatzes nach einem Treffen mit der Prasidentin der Europdischen Kommission und den bulgarischen und
Osterreichischen Regierungschefs am Rande des Europdischen Rates am 14. Dezember 2023.
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sich also auch die Stimme der Vernunft und des Pragmatismus horen: radikale
Boykottaktionen, die die dsterreichischen Investitionen in Rumanien getroffen hatten, wurden
vom Anfang an abgelehnt. Prasident lohannis hat in seinen ersten Stellungnahmen jegliche
staatlich-institutionelle Boykottaktionen dezidiert ausgeschlossen (siehe Unterkapitel

. Reaktionen*, zwischen anderen: digi24.ro, 2022, 14. Dezember'®).

Der Kern des rumanischen Narrativen war, dass Rumanien als Policy-Taker die Schengen-
Kriterien erfullt und diese schon seit Jahren de facto umsetzt, ohne formell dem Schengen-
Raum beigetreten zu sein — diese Errungenschaften wurden immer wieder von der
Européaischen Kommission und von den EU-Mitgliedstaaten bestétigt (stirileprotv.ro, 2023, 28.

Dezember!!®).

Die Tatsache, dass die Republik Osterreich mit dem Veto gegen Ruménien alleine war, spricht
fiir sich beziehungsweise gegen die europdische politische Kohésion, so die rumanische
Position in Anspielung auch an das Leitmotiv des 2019-EU-Ratsvorsitzes Rumaniens:
,,Kohision, unser gemeinsamer Wert“. Ruménien verwendete die Argumente betreffend die
formelle Internalisierung der EU-Vorgaben, um seine eigene Position zu starken und die
Grundlosigkeit des Osterreichischen Vetos gegenuber seinem eigenen legitimen Anspruch auf

eine Schengen-Mitgliedschaft hervorzuheben (ibidem).

Die Schritte, die Rumaénien vor dem Veto (und nach der Ankindigung des Vetos am 16.
November 2022) setzte, waren im Grunde genommen pro-aktive, kompromisssuchende
Versuche, um das Veto zu vermeiden. In dieser Phase bewies Ruménien, das Schengen-Acquis
ubernommen und internalisiert zu haben und dass es Opfer der 0&sterreichischen
innenpolitischen Uberlegungen sei - die Argumente der Gsterreichischen Seite wurden als
unbegriindet bezeichnet. Der ruméanische Innenminister Lucian Bode, der den Verhandlungen
auf bilateraler Ebene und im Rahmen des Rates ,,Justiz und Inneres” beiwohnte und spéter im
Juni 2023 durch Minister C&talin Predoiu im Amt ersetzt wurde, reiste vor dem Veto zweimal
spontan nach Wien, um seinen Amtskollegen Gerhard Karner (OVP) mit faktischen

Argumenten zu Uberzeugen. Anlésslich des Arbeitstreffens im Bundesministerium flr Inneres

115 prasident Klaus Werner lohannis erklarte, dass der ruménische Staat gegen Osterreich keine Boykottaktionen
startet und es auch keinen Gerichtsfall vor dem EuGH geben wird.

116 Erklarungen von Charles Michel, ehemaliger Prasident des Europdischen Rates, anlasslich seines
Avrbeitsbesuches am 28. Mérz 2023 in Bukarest.
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(BM. 1) am 23. November 2022 zeigte Minister Bode Verstandnis fir die Migrationslage in
der Republik Osterreich mit rund 100.000 Asylsuchenden allein im Jahr 2022. Ruménien sei
nicht auf der Westbalkanroute, betonte der Minister und legte seinem Amtskollegen Daten und
Statistiken betreffend den rumanischen AulRengrenzschutz und die Bekampfung der illegalen
Migration vor, so Bode auf seiner Facebook-Seite (digi.24, 2022, 12. Dezember). Wichtig war
aus der Perspektive des européischen Ansehens und der Glaubwirdigkeit Rumaniens auch die
Botschaft, dass Rumanien seinen Verpflichtungen zur Registrierung von Personen, die illegal
nach Ruménien einreisen oder im Land Asyl suchen, nachkommt. ,,[...] insgesamt 128.438
Migranten auf der Westbalkanroute registriert, von denen 3.574 als aus Serbien stammend in
Rumanien registriert wurden, was etwa 2,7% der Gesamtzahl der Migranten entspricht, die

uber Ruménien in die EU gelangten” (Digi24, 2022, 12. Dezember).

Bodes Schreiben an seinen dsterreichischen Amtskollegen (Digi24., 2022, 12. Dezember) fasst
die Essenz der Problematik aus der Sicht der ruménischen Seite zusammen: er erwéhnt
zunichst, dass die Republik Osterreich im Rahmen des Salzburg Forums Mitte November
(Anm. d. Verf.: 16. November 2022) die Gemeinsame Erkl&rung unterschrieben hat. Davor
habe ihm Gerhard Karner personlich im Januar 2022 in einem Arbeitsgesprach zugesichert,
dass sein Land den Schengen-Beitritt beflirworte, so Bode. ,,Niemand in Ruménien kénne
folglich nachvollziehen, «was binnen zwei Tagen», beziehungsweise zwischen dem 16. und
dem 18. November passiert sei, um den pl6tzlichen Sinneswandel der 6sterreichischen Seite
zu bewirken. Politspielchen dieser Art «seien eines Landes mit einer gefestigten Demokratie
und einer so reichen politischen Tradition wie jener Osterreichs unwiirdig»", zitiert ,,Der

Standard” (2022, 12. Dezember) den rumanischen Minister Lucian Bode.

Teil der Strategie der rumanischen Seite, mit welcher das Land versuchte, das Erreichte als
Policy-Taker zu schiitzen, war auch die Aufklarung der Umstande, unter welchen das Veto in
der Republik Osterreich beschlossen wurde. Zahlreiche Stellungnahmen der rumanischen
Akteure weisen auf die 6sterreichische Innenpolitik als Haupthindernis des gescheiterten
Schengen-Beitritts hin und betonen die Bereitschaft des Landes und die Erfullung der
Beitrittskriterien (Hotnews, 2023, 5. September).

Die zustandigen Akteure stimmten damit Gberein, dass Ruménien fir den Beitritt vorbereitet
und die Ablehnung unfair und respektlos war (Miu, 2023, 1. September), sowohl was die

Argumente betrifft als auch mit Hinsicht auf die Art und Weise, wie die traditionell
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unterstiitzende Position Osterreichs pl6tzlich und ohne jegliche Vorwarnung gedndert wurde.
Illustrative Aussagen: ,,Der fehlende Konsens iiber den Schengen-Beitritt Rumaniens aufgrund
des osterreichischen Widerstands ist gegenuber unserem Land und den rumanischen Blrgern
zutiefst unfair” (Administratia Prezidentiala, 2022, 8. Dezember); ,,Fir uns bleibt der
Schengen-Beitritt ein prioritares nationales Ziel” (Postelnicu, 2023, 1. September); ,,Das Veto
war eine innenpolitische Entscheidung Osterreichs und hatte sicherlich negativen Einfluss.”
(WGoIfl, 2024, 14. September und 22. November). Justizminister Catélin Predoiu!” meinte, dass
,Ruminien nichts beweisen muss; jeder versteht, dass wir bereit sind” (mai.gov.ro, 2023, 5.

Dezember).

Die meisten Stellungnahmen brachten das Veto mit der 6sterreichischen Innenpolitik und
speziell mit der Lage der Osterreichischen Volkspartei (OVP), inshesondere in
Niederosterreich vor den Landtagswahlen und dem allubergreifenden Thema der illegalen
Migration zusammen. ,,Wir sehen uns mit einer Opposition aus Osterreich konfrontiert, bei der
es nicht um Rumanien geht, sondern um die Migration und darum, wie Schengen und seine

Grenzen in Europa gehandhabt werden” (Administratia Prezidential&, 2023, 27. Marz).

In der ersten Phase des ,,Schengen-Geschehens®, die gleich nach der iiberraschenden
Ankundigung des Innenministers Gerhard Karner am 18. November 2022 stattfand, setzte
Rumanien fokussiert auf die Offentliche Kommunikation. Im Zentrum der Erkl&rungen,
Stellungnahmen und Aufforderungen standen die Argumente der rumanischen Seite fur die
Aufhebung des angekindigten Vetos und eine politisch-technische, mit Statistiken
untermauerte Abhandlung der Aussagen der Osterreichischen Seite betreffend die Kausalitét
zwischen der Erweiterung des Schengen-Raums und des Phanomens der illegalen Migration
(Digi24, 2023, 9. Februar).

Der ruménische Botschafter in Wien fasste all die Facetten des Problems in dem Brief am 25.
November 2022 an das Osterreichische Staatoberhaupt zusammen, welches mit Erlaubnis des
Letzteren zwecks Beeinflussung der Regierungsposition veréffentlicht wurde (Chiriac, 2022,
6. Dezember). Der Diplomat erinnerte daran, dass Ruménien ,die Aufliengrenzen der
Européischen Union und des Schengener Raums, ohne de jure dazugehéren, schitzt.” Des
Weiteren mahnte der Botschafter, dass Rumanien nicht als ,,Spielball der von der Tagespolitik

17 Im Amt seit dem 15. Juni 2023, als Mitglied der ersten Regierung unter Premierminister Marcel Ciolacu.
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gesteuerten, ohne die nétigen diplomatischen Samthandschuhe artikulierten Interessen
geopfert werden” solle. Dieses Schreiben wiederspiegelt die inhaltlichen Leitlinien der
rumanischen Position, die von den wichtigsten Vertretern der ruménischen Regierung und vom
Staatsprésident lohannis artikuliert wurden, dass Rumanien weder Teil der Westbalkanroute
der illegalen Migration, noch Foérderer von illegaler Migration, wie auch keine Quelle der
sekundaren Migrationsstrome sei und dass der Beitritt seines Landes zum Schengen-Raum
keine Gefahr flr die europdische innere Sicherheit darstelle. Er forderte Anerkennung fir die
Leistung Rumaniens, dass ohne de jure ein Schengen-Mitglied zu sein de facto schon seit
Jahren die AuRengrenzen der Europdischen Union schutzt. Betreffend den Umgang der
Osterreichischen Seite forderte der Botschafter eine Partnerschaft ,mit Respekt und auf
Augenhohe” Nicht zuletzt erwédhnt der Botschafter in seinem Schreiben, dass sein Land eine
Partnerschaft ,,mit Respekt und auf Augenhoéhe (ibidem).

Kennzeichnend fur diese Phase war die Gegenséatzlichkeit der von der rumanischen Seite
verfolgten Strategien im Vergleich zu den Interessen der Osterreichischen Seite. Das Land
erwartete von der Republik Osterreich die Initiative fur die Wiedergutmachung des Fehlers
und setzte zu diesem Zweck eine breite Palette von taktischen Methoden ein, von Appellen an
die Wahrung der europaischen Einigkeit und der ausgezeichneten bilateralen Beziehungen bis
hin zur Erwdhnung rechtlicher Schritte durch die Einschaltung des EuGH. Ruménien suchte
aktiv das Gesprach mit Osterreich aber auch mit den anderen EU-Mitgliedstaaten, um seine
Position zu legitimieren und die Bedenken auszurdumen. Der ehemalige Premierminister
Nicolae Ciuca zeigte sich fur den konstruktiven Dialog bereit (Kurier, 2022, 8. Dezember). Es
war wichtig, dass das Land zwischen positiven Schritten und drohenden Aufrufen an die
Republik Osterreich eine Taktik einsetzt und zugleich fiir die Wiederaufnahme der Gesprache

die passenden Bedingungen schafft.

Die Schritte der Exekutive unter Regierungschef Nicolae Ciucd waren vor dem Hintergrund
einer stark emotionalen offentlichen Debatte dosiert und suchten nach dem fragilen
Gleichgewicht zwischen der Notwendigkeit, auf die Stimmung in der Bevdlkerung einzugehen
und dem strategischen Ziel des Staates, Verhandlungskanéle unbeschadet zu halten, die spater
fiir Gesprache nutzlich sein konnten. Die Regierung hatte gleichzeitig auch die schwierige
Aufgabe, in einer hochpolitisierten und polarisierbaren innenpolitischen Situation dafir zu
sorgen, dass die Debatte nicht gegen die EU gerichtet wird, beziehungsweise nicht die

Prozentsétze der Parteien nahrt, die EU-kritische Ideen fordern.
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Die rumanische Post-Veto-Position entwickelte sich wéahrend der Verhandlungen: das Land
passte sich bestmoéglich an die Anforderungen der Osterreichischen Seite an (Policy-Taker),
pochte aber auf eine klare Agenda und akkordierte Zielsetzungen beziehungsweise auf einen
Fahrtplan, der fur beide Seiten die Mdglichkeit des ,,good safe landing” garantieren sollte. Der
letzte Aspekt war sowohl fir Ruméanien als auch fiir Osterreich angesichts der 6ffentlichen

politischen Kommunikation und der sensiblen ¢ffentlichen Meinung relevant.

Bezuglich der inhaltlichen Argumente der &sterreichischen Seite sei angemerkt, dass
Rumanien 2022 fiir die migrationsbedingt kritische Lage in Osterreich Verstandnis zeigte und
dieses Verstandnis auch bei jeder Gelegenheit zum Ausdruck brachte. Dafur dienen die
zahlreichen Interviews und Pressestellungnahmen der ruménischen Seite als Beweis, die friher
im Unterkapitel ,,Reaktionen” zitiert wurden). Verstandnis fir die allgemeine Lage in welcher
sich Osterreich befindet'*® war Teil des Schengen-Diskurses, genauso wie die klare Botschaft,
dass Rumanien fir diese komplizierte Lage, in welcher sich Osterreich befindet, nicht

verantwortlich sei.

Zu den zentralen Botschaften der ruménischen Verantwortlichen gehérte auch, dass Ruménien
kein Herkunftsland und mit zahlmé&Rig wenigen registrierten Ausnahmen kein Transitland ist.
Als Zeichen der Bereitschaft fir loyale Zusammenarbeit erinnerte man daran, dass Ruménien
im Dezember 2022 den Vorschlag machte, ein Zusammenarbeitsprotokoll fur die schnellere
Bearbeitung der Dublin-Anfragen aufzusetzen und sich an Ruckfiihrungen von Dublin-Féllen

beteiligte (Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, 2022, 16. November).

Wichtig war es auch, wie Ruméanien mit den Forderungen Osterreichs betreffen Riickfiihnrungen
umging: laut den Daten des Ministeriums fur Innere Angelegenheiten Rumaéniens haben die
Osterreichischen Behorden Ruckfiihrungsantrage fir 3.493 Uberstellungen nach Rumanien
gestellt (2022-2023) und fur 2.911 Falle positive Antwort erhalten. Nichtsdestotrotz fuihrte

Osterreich insgesamt nur 243 Personen nach Rumanien zuriick.

118 |_aut Innenminister C. Predoiu war es wichtig fiir Osterreich, dass Rumanien Verstandnis fir ihre Angste und
Beflrchtungen zeigte. Auf dieser Basis konnte ein Paradigmenwechsel in den Verhandlungen erfolgen, so Predoiu
fur digi24 (2025, 2. Januar).
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Angesichts der Diskrepanz zwischen den bewilligten Ruckiberfiihrungszahlen und den de
facto durchgefuhrten Féllen stellt sich die Frage, wie dies zu erkldren sei. Zu diesem
Themenkomplex richtete am 15. Februar 2024 die NEOS-Abgeordnete im Nationalrat,
Stephanie Krisper eine schriftliche parlamentarische Anfrage (Nr. 17843/J) an den
Bundesminister fiir Inneres. Mit dem Geschaftszahl: 2024-0.133.808 wurde ihre Anfrage am
15. April 2024 beantwortet. Aus dem Antwortschreiben des Bundesministers fir Inneres geht
hervor, dass diese Diskrepanz mit externen Faktoren und insbesondere damit zu erkl&ren sei,
dass sich viele Asylwerber nicht mehr in Osterreich befinden. (Parlament:
www.parlament.gv.at/dokument/XXV11/AB/17284/imfname_1622589.pdf). In ihrem ,Der
Standard” - Beitrag thematisiert A. Wolfl die Rickfuhrungen und hebt hervor, dass Ruménien
sich auch mittels eines Verwaltungsabkommens fir eine effizientere Zusammenarbeit im
Bereich der Rickfihrungen engagiert hat. Die Vereinbarungen zur Erleichterung der
Rucklbernahme kommen auch im Antwortschreiben des Bundesministers flr Inneres an die
NEOS-Abgeordnete vor und zwar informiert das BM. |, dass seit dem 6. Februar 2022
zwischen Rumanien und Osterreich ein bilaterales Riickilbernahmeabkommen'®® in Kraft ist.
Des Weiteren informiert der Bundesminister auch dartiber, dass im Rahmen des bilateralen
Abkommens die rumanische Seite all die acht Rickibernahmen bewilligte, die seitens
Osterreich angefragt wurden. Die Anfragen der NEOS wihrend der Schengen-Verhandlungen
schienen fir die ruméanische Seite als Unterstltzung fiir die Ausformulierung seiner Positionen

besonders nitzlich gewesen zu sein.

Immer wieder berief sich Rumaénien auch auf die Entwicklungen auf der europdischen Ebene
und prasentierte diese als Beweise dafir, dass die Bereitschaft vorhanden sei, Osterreichs
Anliegen zu unterstiitzen. Nach der rumanischen Erwartungshaltung sollte jeder positive
Schritt auf europdischer Ebene in Sachen Asyl und Migration Rumanien einen Schritt dem
Schengen-Beitritt niherbringen, da Osterreich die Flexibilisierung seiner Blockadehaltung

auch an Fortschritte in der Migrationsfrage koppelte.

Ruménien agierte als Policy-Taker im Kontext der auBerordentlichen Tagung des
Europdischen Rates (9. Februar 2023), welcher eine gemeinsame Abschlusserklarung

verabschiedete, die nach dem osterreichischen Bundeskanzler der ,,Erfolg Osterreichs und

119 " Apkommen zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und der Regierung von Ruménien iber die
Ruckubernahme von Personen.
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unserer Verbiindeten” sei (Bundeskanzleramt, 2023, 10. Februar). Betitelt wurde die vorher
zitierte Medieninformation mit der Ankundigung eines Osterreichischen Erfolges in Brissel:
,Osterreich erzielt Erfolg bei Migrationsgipfel in Briissel: EU stellt mehr Geld fir
AuBengrenzschutz bereit™ (ibidem). Rumanien hat zu diesem ,,0sterreichischen Erfolg” im
Rahmen der européischen Verhandlungen konstruktiv beigetragen und duferte sich immer
wieder flr die besten Losungen auf EU-Ebene wie auch fur die effiziente Umsetzung der
verabschiedeten Malinahmen, wie etwa Starkung der Auf’engrenzsicherung, Beschleunigung
der Ruckfihrungen und der Durchfiihrung der Asylantrage (vgl. AuRRerordentliche Tagung des
Européischen Rates vom 9. Februar 2023, Schlussfolgerungen, S. 8-12).

Taktisch erwies es sich als richtig, das fir Osterreich relevante und 6ffentlichkeitswirksame
Narrativ bezuglich der Gefahr der illegalen Migration nicht in Frage zu stellen, was Rumanien
auch nicht tat. Nach dem Sondergipfel betonte Prasident Iohannis in einer schriftlichen
Stellungnahme, dass die Migration eine Herausforderung sei, die eine gemeinsame europaische
Antwort erfordere (Administratia Prezidentiald, 2023, 10. Februar). Dies war indirekt die
Bestatigung der Osterreichischen Schwerpunktsetzung. Als Staat an der Aufiengrenze der
Européischen Union habe sich Ruménien aktiv an der Suche nach konstruktiven und
wirksamen Ldsungen zur Bekdmpfung der illegalen Migration beteiligt, so lohannis. Der
rumanische Président betonte die Notwendigkeit, die konkreten operativen MalRnahmen zu
definieren, um auf die Herausforderungen der illegalen Migration zu reagieren, und wies darauf
hin, dass die von der Europdischen Kommission vorgelegten Vorschlage eine wichtige

Unterstutzung darstellen.

Préasident Klaus Werner lohannis bekraftigte die Bereitschaft Rumaéniens, sich an der
Umsetzung der vereinbarten MaRnahmen zu beteiligen und wies darauf hin, dass Rumanien
zwar nicht an einer Migrationsroute oder einer Quelle von Sekundarbewegungen liegt, aber
seine anerkannten Erfahrungen bei der Sicherung der AuRengrenzen und der Bek&mpfung der
illegalen Migration einbringen mochte (Administratia Prezidentiala, 2023, 10. Februar). Das
Land tat dies, um den européischen Ldsungsansatz / die europaische Antwort auf eine
brennende Frage zu unterstiitzen und sich sowohl gegeniiber der EU als auch speziell

gegenliber Osterreich als ein konstruktiver, kooperativer Partner zu zeigen (Policy-Taker).
Dementsprechend zeigte sich Ruménien bereit fir die Zusammenarbeit auch anhand des ,,5-
Punkte-Plans” der Regierung den Bundeskanzler Nehammer, den der Letztere als Bedingung
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an die EU fir die Flexibilisierung der Schengen-Position vorstellte. Das rumanische Narrativ
betreffend die Bereitschaft fir die Zusammenarbeit in der Bek&mpfung der irreguléren
Migration - insbesondere hinsichtlich des 5. Punktes!?® - hatte eine wichtige inhaltliche
Nuance: Rumanien war bereit, sich zusétzlichen Vorgaben zu stellen, die die européaische
Losung in der Migrationsfrage unterstltzen, wollte aber nicht als ein Lehrling betrachtet
werden, der von Osterreich zusatzliche Hausaufgaben erhalt. Osterreichs Bundeskanzler und
Innenminister betonten in den Stellungnahmen immer wieder, dass Rumanien und Bulgarien
Hilfe brauchten, um die AuRengrenzen effizienter schiitzen zu kénnen. Osterreich verlangte
von der EU 2 Mrd. EUR fir die Starkung des Grenzschutzes in Bulgarien und Rumanien.
Dieser Anforderung kam aber die europdische Exekutive nicht nach, weil es um bauliche

MaRnahmen und Zaune ging, die die EU aus Grinden der Grundrechte nicht unterstitzt.

Unter dem Aspekt der strategischen politischen Kommunikation inszenierte sich der
Bundeskanzler und der Innenminister als ,,Unterstitzer” von (Ruméanien und) Bulgarien, so
etwa anl&sslich der medial inszenierten Reise des Bundeskanzlers am 23. Januar 2023 an die
bulgarisch-turkische Grenze, um die dortigen Zustdnde zu uberprufen (Bundeskanzleramt,
2023, 23. Januar). Die Symbolpolitik der 6sterreichischen Seite in Bulgarien wurde anlésslich
des Neujahrskonzertes 2023 mit der Einladung des bulgarischen Prasidenten Rumen Radew
als Ehrengast begonnen (https://orf.at/stories/3299532/, 2022, 30. Dezember). Solche
gemeinsame PR-Aktionen, die am Ende des Tages flr Bulgarien ergebnislos blieben, dafiir
aber den Anspruch hatten, die dsterreichische Veto-Position zu rechtfertigen, fanden mit den

ruméanischen Entscheidungstréagern nicht statt.

Der EU-Sondergipfel (9.-10. Februar 2023) bewies sich als ein wichtiger Moment fur
Profilierung Rumaéniens. Sein Prasident betonte im Rahmen des EU-Sondergipfels im Februar
2023, dass das Land imstande sei, seine eigenen Auengrenzen zu schiitzen und unterstitze
daher die Schlussfolgerungen des EU-Sondergipfels, Pilotprojekte an den EU-AuRengrenzen
zu entwickeln (Rat der Europdischen Union, Schlussfolgerungen, 9. Februar,

www.consilium.europa.eu'?!) Das Land bat seine Expertise im AuRengrenzmanagement als

120 "5-punkte-Plan der sterreichischen Bundesregierung:

[...]5. Die EU-Kommission soll ein Pilotprojekt fur rasche Asylverfahren an der EU-AuRengrenze einrichten und
finanzieren." (Rauhofer-Redl, 2022, 13. Dezember)
2ywww.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/02/09/european-council-conclusions-9-february-2023/
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Best-Practice-Modell fur die Fortentwicklung der gesamteuropdischen Sicherheit des

Schengen-Raums an.

Diese wichtige Nuance kann als Beweis daftir gelten, dass sich das Land als Policy-Shaper
artikulierte, ohne sich aber offen gegen die 6sterreichische (nach ruménischer Wahrnehmung
tendenzielle und verzerrte) Position zu stellen. Es war wichtig, dass Rumanien die 6ffentliche
Eskalation und direkte Konfrontationen mit Osterreich vermied und anstatt dessen die
Bedeutung der ehrlichen Zusammenarbeit und der europdischen Solidaritat betonte.
Innenminister Predoiu betonte, dass es im Prozess der gemeinsamen Losungsfindung wichtig
war, auf die Sensibilitdten der dsterreichischen Seite zu achten und insgesamt, den Schengen-
Beitritt nicht als Selbstzweck, als ,,Finale” zu betrachten, sondern als Meilenstein eines
Prozesses in Richtung Schengen-Partnerschaft (Digi24., 2024, 2. Januar 2025). Der Dialog
wurde bevorzugt, insbesondere die enge und ausgezeichnet gute Zusammenarbeit mit der
Européaischen Kommission, die Rumaniens Bemiihungen stets 6ffentlich anerkannte (Gotev,
2023, 5. Juli).

Das Land hatte ein konstruktives Verhdltnis auch mit den rotierenden EU-
Ratsprasidentschaften und es stellte sich heraus, dass diese Herangehensweise zielfuhrend war:
unter dem ungarischen EU-Ratsvorsitz (2. Halbjahr 2024) wurde die Schengen-
Vollmitgliedschaft beschlossen, zu diesem Erfolg haben aber alle VVorgénger-Ratsvorsitze
beigetragen (2023: Schweden, Spanien; 2024: Belgien, Ungarn). (Digi24., 2023, 11. Januar;
Euractiv.ro, 2023, 7. Juli; lon, 2024, 15. Januar; Teodorescu, 2024, 22. November*??),

Die Aktionen der rumanischen Seite konzentrierten sich auf zwei Hauptziele: zum einen die
hauptséchlich politisch-diplomatischen Demarchen des Prasidialamtes, des Premierministers
und des AuBenministeriums, die vor Ort ,,Stimmungsmache” durch die Botschaft in Wien
(idm.at, 2023, 8. November) und durch den Brisseler Einsatz der Stdndigen Vertretung
Rumaéniens, zum anderen die regelméBigen Abstimmungen auf der politisch-technischen
Ebene der Innenminister (Catdlin Predoiu und Gerhard Karner), die die kontinuierlichen

Fortschritte der Expertengesprache in die Verhandlungen trugen (Digi24., 2025, 2. Januar).

122 premierminister Marcel Ciolacu und sein ungarischer Amtskollege Viktor Orban kiindigten in Budapest
Ruméniens Vollbeitritt zum Schengen-Raum an.
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Ein drittes wichtiges Ziel das schon vorher erwadhnt wurde, war der Kontakt mit den
europaischen Institutionen und mit den Mitgliedstaaten, mit dem Zweck die urspriingliche
Unterstutzung der Partner aufrechtzuerhalten. Diese Arbeitsweise stellt Rumaniens Bestreben
unter Beweis, durch institutionelle und regelbasierte Prozesse seine Verhandlungsposition zu
starken und die Legitimitdt seiner Positionen, aber auch seine Glaubwirdigkeit als
konstruktiver, pragmatischer, pro-européischer Partner zu bestatigen. Anlésslich eines Treffens
mit dem Exekutivdirektor von Frontex Hans Leijtens am 25. November 2024 betonte der
ruménische Innenminister Catalin Predoiu, dass es nicht nur politische und diplomatische
MalRnahmen seien, die zum Erfolg im Schengen-Dossier gehoren, sondern auch eine ganze
Reihe von technischen Operationen, die mithilfe der Grenzpolizei entwickelt werden. Predoiu
unterstricht die Bedeutung der Zusammenarbeit der Lander in der Region und wies darauf hin,
dass der Schlussel zur Schengen-L&sung eigentlich die Kooperation und die langfristige

Partnerschaft sei. (schengen.mai.gov.ro, 2024, 25. November).

Wichtig war insbesondere auch die Kooperation mit der Europdischen Kommission, da die
inhaltlichen Forderungen der Osterreichischen Seite kompetenzmdaRig an die europdische
Exekutive gerichtet wurden. Der Initiative der Europaischen Kommission, Pilotprojekte an den
EU-AuRengrenzen®?® umzusetzen, ist Ruméanien mit Bereitschaft nachgekommen. Das Land
signalisierte anl&sslich des Sondergipfels in Februar 2023, dass es bereit sei fur die rasche
Abwicklung der Asylantrdge an der rumanisch-serbischen Grenze. Dieses sechsmonatige
Projekt hat Rumaénien zusammen mit der Europdischen Kommission vereinbart (siehe Brief
von Ursula von der Leyen an die Mitgliedstaaten im Vorfeld des EU-Sondergipfels zwischen
9.-10. Februar 2023 — agenzianova.com, 2023, 26. Januar) und es sah darin auch das Potential,
seine eigene Best-Practice-Modelle in Grenzverfahren mit anderen Mitgliedstaaten zu teilen,
darunter auch mit der Republik Osterreich. Dies war als Beweis fiir den funktionierenden
Grenzschutz Rumaniens zu verstehen und nicht als ,,Schuldbekenntnis” im Grenzschutz an der

rumanisch-serbischen Grenze.

Schon in dieser Phase (Anfang 2023) koénnen die Bemihungen beobachtet werden, die
Ruménien gemacht hatte, um sich als Policy-Shaper zu artikulieren und in der europdischen

Debatte seine Expertise im Bereich des Aullengrenzschutzes geltend zu machen: Rumanien bot

128 prisidentin Ursula von der Leyen: ,,AuBengrenzschutz stirken und irreguldre Migration verhindern (faz.net,
2023, 10. Februar).
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sich an, wie von Président lohannis anlésslich einer Pressekonferenz mit dem deutschen
Bundeskanzler in Bukarest angekindigt, mit seinen Best-Practice-Modellen die oben
erwahnten Pilotprojekte zu verwirklichen, die mit der Europdischen Kommission umgesetzt
und spéater als rumanischer Beitrag zur gesamteuropdischen Expertise bezeichnet wurden
(Euractiv.ro, 2023, 3. April). Dabei handelt es sich darum, anerkannte bewahrte Verfahren im
Bereich des Grenzschutzes und der Bekampfung der illegalen Migration aufzuzeigen und einen
Beitrag zur Festlegung schnellerer und effizienterer Verfahren zu leisten. Die ehemalige
AuBenministerin Luminita Odobescu erkldrte in einem Interview fiir ,,Die Welt”, dass
Rumanien die besten Praktiken fur den Schutz der AuRengrenzen sowie fur Asyl- und
Auslieferungsverfahren anwende. Laut der Ministerin sei diese Tatsache von der Europaischen
Kommission, Frontex und Europol bestitigt und alle Partner wirden anerkennen, dass

Rumanien die EU-AulRengrenze wirksam schiitzt (Die Welt, 8. August 2023).

Nach der ersten Phase nach dem Veto, etwa mit dem Sondergipfel im Februar 2023 beginnend,
agierte Rumanien zugleich als Policy-Taker und als Policy-Shaper. Das Land versuchte aktiv,
das politische Narrativ zu verstarken und die politischen Rahmenbedingungen um das Veto zu
andern. Die erste und wesentlichste Rahmenbedingung war die 6ffentliche Wahrnehmung der
Rolle Rumaniens in der Bekdmpfung der illegalen Migration und die Legitimitat seiner

Position betreffend Schengen.

Das Land initiierte zahlreiche Strategien der gezielten strategischen Kommunikation in den
EU-Landern, insbesondere in der Republik Osterreich. Hunderte von Zeitungsartikeln, -
beitragen, Interviews und Stellungnahmen wurden zwischen November 2022 - 1. Januar 2025
in der Republik Osterreich veroffentlicht, die nicht nur das Veto, sondern auch weitere wichtige
Aspekte betreffend Rumanien, wie etwa seine Rolle im Kontext des Krieges in der Ukraine,
sein Wirtschafts- und Energiepotential u.v.m. beschrieben. Zweck dieser medialen Kampagnen
war es, die diplomatischen Bemiihungen zu unterstltzen, die Stimmung auf der bilateralen
Ebene in der Republik Osterreich zu verbessern und faktenbasierte Informationen fiir die

Berichterstattung tber die Effekte des Vetos zu liefern.
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3.4.2. Paradigmenwechsel als Voraussetzung fiir den Durchbruch in den bilateralen

Verhandlungen

In seinen bilateralen Beziehungen mit Osterreich setzte sich Ruménien fiir einen konkreten
Fahrplan mit verlasslichen Kriterien ein. Der Botschafter von Rumanien in Wien sprach in
einem ,,Profil“-Interview am 15. Marz 2023 (ber die Schwierigkeiten, die sein Land beim
Versuch erfuhr, die politisch-diplomatischen Gesprache mit der dsterreichischen Seite wieder
aufzunehmen: ,,Alle warten auf die Stimme des Bundeskanzlers. Aber die lasst auf sich warten.
[...]Wenn aber Minister Karner zu uns kommt und wie in Bulgarien sagt, ihr misst jetzt genau
hier einen Grenzzaun bauen, dann sind wir nicht begeistert. Wir wollen als Partner auf
Augenhohe behandelt werden. Und wir wollen, dass man uns sagt, heuer ist es noch moglich”
(Profil, 2023, 15. Marz).

Das Land suchte intensiv nach Mdglichkeiten, die Gesprachskanéle nach dem Schock des
Vetos zu o6ffnen und auf Basis von guten operativen Gesprachen zwischen den
Innenministerien Fortschritte zu erzielen. In einem Interview am 23. Méarz 2024 erklérte der
ruménische Innenminister C. Predoiu, dass die bilaterale Kooperation mit dem dsterreichischen
Bundesministerium fur Inneres und mit dem Amtskollegen Gerhard Karner gut seien, dass
regelmaRig Zusammenkinfte und Gespréche stattfinden und dass die Agenden weit tber das
Schengen-Dossier reichen: die zwei L&nder haben die Bereitschaft, eine polizeiliche
Kooperationsplattform zu entwickeln, die weitere wichtige Prioritdten des Innenressorts wie
Drogen- und Menschenhandel im Fokus haben werden (schengen.mai.gov.ro, 2024, 23. Mérz).
Der von Innenminister Predoiu eingeleitete Paradigmenwechsel in den bilateralen Gesprachen
schien von der dsterreichischen Seite geschatzt zu sein und diente auch dazu, fur die zukiinftige
Zusammenarbeit eine konstruktive Arbeitsstimmung zu schaffen. Es gelang Rumanien als
Policy-Shaper ,,die Regeln des Spieles zu éndern®, die Herangehensweise der ruménischen
Seite von einem strafenden, tadelnden Ansatz zu einer positiven, konstruktiven
Zusammenarbeit in einem breiten Spektrum gemeinsamer Themen Uber Schengen hinaus zu

andern (Minister C. Predoiu, schengen.mai.gov.ro, 2024, 18. Februar).
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Unter diesen gedanderten Umstanden war es moglich, Ende Dezember 2023 eine Teillésung mit
,Schengen Air & Sea“'?* (Einreise ohne Passkontrollen auf dem See- und Luftweg ab dem 31.
Mérz 2024) zu erzielen. Der Rat ,,Justiz und Inneres” hatte Anfang Januar 2024 den Beitritt
Rumaéniens und Bulgariens mit dieser Einschrankung (Beibehaltung der Kontrollen an den
Landesgrenzen) beschlossen. Der ausgewahlte Zeitpunkt fir die Umsetzung, der 31. Marz
2024 richtete sich nach dem Beginn der Sommersaison fur den internationalen
Luftverkehrsverband (IATA). Das Bundesministerium fir Inneres hob hervor, dass im
Zusammenhang mit dem Kompromiss zu ,,Schengen-Air” zwischen der Europdischen
Kommission und den Mitgliedsstaaten drei MalRnahmenpakete beschlossen wurden: ,.ein
robuster EU-AulRengrenzschutz mit Verdreifachung des Frontex-Einsatzes an der bulgarisch-
tirkischen AuRengrenze, mehr Geld fur den AulRengrenzschutz durch die EU-Kommission,
Fortsetzung der Pilotprojekte fiir AuBengrenzverfahren, verstarkte Kontrollen an den
Landesgrenzen, um Schlepperkriminalitdt zu bekampfen, Einsatz von 0sterreichischen
Dokumentenberatern an den Flughéfen Bukarest und Sofia, um Flughafenpersonal und Polizei
bei der Erkennung von Passfalschungen zu unterstutzen, Rickfiihrung von Asylwerbern nach
Bulgarien und Ruméanien” (www.bmi.gv.at'?®, 2024, 2. April).

Dieser fiir beide Seiten akzeptable Kompromiss (,,good safe landing*) stellte eine gute Basis
fir die konstruktive Vertiefung der Gesprache dar, welche ab diesem Zeitpunkt auch mit
RegelméRigkeit stattfanden. ,,Schengen-Air” wurde dementsprechend von den Ministern am
2. April 2024 als erster gemeinsamer Erfolg auf dem Weg in einer vertieften bilateralen
Kooperation am Flughafen Schwechat in Wien gefeiert.

Diese Kooperation sieht auch eine verstarkte polizeiliche Zusammenarbeit in Sachen
Grenzschutz und Migration fir Rumanien vor. Im Laufe des Sommers 2024 fanden mehrere
Gesprachsrunden auf Minister- aber auch Expertenebene statt. Ermdglicht, begleitet,
unterstiitzt oder erganzt durch diplomatische — formelle und informelle — Bemiihungen des
AulRenamtes, der Standigen Vertretung in Brissel und nicht zuletzt der Botschaft von
Rumanien vor Ort in Wien. Gute personliche Kontakte zwischen den Innenministern waren
zum Beispiel anl&sslich des Bukarest-Besuches von Gerhard Karner am 25. April 2023 wichtig,

um die groRe Erwartungshaltung der Offentlichkeit beziiglich der Aufhebung des Vetos zu

124amtsblatt der Europdischen Union (2024, 4. Januar). BESCHLUSS (EU) 2024/210 DES RATES vom
30. Dezember 2023 (iber die vollstdndige Anwendung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands in der
Republik Bulgarien und in Ruménien.

125 Schengen-Air in Kraft,
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dampfen. Dennoch die vagen Aussagen betreffend die Schengen-Beitrittsperspektive haben die
ruménische Presse und Offentlichkeit verargert.1?® Diese Episode machte auch Klar, dass es
notwendig ist, eine klar abgestimmte Kommunikationsstrategie zu entwickeln, die beiden
Seiten ermdglicht, auf die Erwartungshaltung der offentlichen Meinung zu achten und die

offentliche Kommunikation realistisch zu kalibrieren.

Entscheidend fir die Losung der Blockade waren die strukturellen VVorgaben der bilateralen
Zusammenarbeit (Fortfihrung der Verhandlungen auf der Ebene der Innenminister,
regelmaRige Kontakte zwischen den AufRenministern) aber auch die Entscheidung, dass
Schengen in beiden L&ndern zur ,,Chefsache” erklart wurde'?’. (Agerpres, 2024, 15.
November). Offensichtlich hat sowohl Bundeskanzler Nehammer als auch Premierminister
Ciolacu damit gerechnet, dass eine mdgliche Losung des Dossiers zum giinstigen Zeitpunkt

offentlich wirksam présentiert und mit positiven politischen Folgen verknupft werden sollte.

In der entscheidenden technisch-operativen Phase der Gespréche waren die Innenminister
federfuhrend, wobei die Aullenministerien dafir gesorgt haben, die Stimmung in der
bilateralen Beziehung zu verbessern und die Effekte des Vetos auf die Zusammenarbeit durch
vertrauensbildende Gesprache zu mildern. Es gab Gesprache auf hoher Beamtenebene
zwischen den AuBenministerien (zum Beispiel: bilaterale Konsultationen auf der Ebene der
Sektionsleiterin / Generaldirektorin  fur EU-Angelegenheiten am 23. April 2024,
https://x.com/KornfeindE/status/1782707793591439614), bilaterale  Konferenzen und

Tagungen, die die Schengen-Problematik als Pflichtelement auf der Agenda hatten (Zum

Beispiel: idm.at, 2023, 7. November; www.eesc.europa.eu, 2024, 26. September). Gleichzeitig
gab es intensive Bemihungen um die informellen Kontakte mit 0sterreichischen
Meinungsbildnern, mit Vertretern der Wirtschaft, der Industrie, mit Personlichkeiten des
offentlichen Lebens, die sich mit einem konstruktiven Einsatz fir die Wiederbelebung des

bilateralen Dialogs eingesetzt haben, in Wien (Lupitu, 2023, 24. November).

126 Kurier, 26. April 2023: ,,Karner in Rumanien: Kein Zeitplan fir Ende der Schengen-Blockade. Innenminister
traf Amtskollegen Bode in Bukarest. Aktionsplan zur Bek&mpfung von illegaler Migration unterzeichnet.
Innenminister Gerhard Karner (OVP) hat Ruménien bei einem Besuch am Mittwoch keine Hoffnung auf ein
baldiges Ende der Blockade des Schengen-Beitritts des Landes gemacht. Der Forderung der rumanischen
Regierung nach einem Zeitplan erteilte er bei einem Treffen mit seinem Amtskollegen Lucian Bode in Bukarest
eine Absage. «Wir sind derzeit noch sehr weit davon entfernt, dass das System funktioniert», sagte Karner*.

127 "Sherpas" der Regierungschefs waren die Beraterin fir EU-Angelegenheiten im Kabinett des Bundeskanzlers,
Botschafterin Barbara Kaudel-Jenssen beziehungsweise der ehrenamtliche Berater des rumanischen
Premierministers fur EU-Angelegenheiten, derzeit Vizeprasident des Européischen Parlaments.
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Unter dem bilateralen Aspekt war die Schengen-Problematik eine niitzliche Reflexionstibung
auch dafiir, welche Rollen (ob tiberhaupt?) die bilateralen Botschaften in EU-Angelegenheiten
(noch) spielen konnen, wenn die meisten Verhandlungen in Brissel gefiihrt werden? Die
Antwort auf diese Frage geht anhand der empirischen Erkenntnisse dieses spezifischen
Fallbeispiels in jene Richtung, dass die Beitrdge, Hintergrundinformationen und Impulse, die
die bilaterale Botschaft bereitstellen konnte, sich als nutzbar und instrumental bewiesen haben,
um die Gesprache in die positive Richtung zu lenken. In zahlreichen informellen Gespréchen
in Bukarest und Wien, aber auch in den Post-Vollbeitritt-Stellungnahmen der ruménischen
Entscheidungstrager wurde immer wieder betont, dass die bilaterale Botschaften in Wien un
Bukarest eine wichtige Rolle gespielt haben (Peterlik, 2023, 15. Marz; idm.at, 2023, 7.
November;  https://www.youtube.com/watch?v=KdmpJNbv-oE). Es ist vor diesem
Hintergrund auch nicht Gberraschend, dass der Botschafter von Rumanien in der Republik

Osterreich am 23. Dezember 2024 als AuRenminister Ruméniens angelobt wurde.

Die Ankindigung der designierten Présidentin der Europdischen Kommission den
Osterreichischen Kandidaten fir die neue Kommission, den ehemaligen konservativen
Finanzminister Magnus Brunner mit den Dossiers der Innenangelegenheiten, Asyl und
Migration, einschliellich Schengen zu beauftragen, brachte im Sommer 2023 neuen Schwung
in die bilateralen Gesprache. Unter der ungarischen EU-Ratsprasidentschaft kam es zu einem
trilateralen Treffen zwischen den Innenministern aus Osterreich, Bulgarien und Rumanien in
Budapest, in Folge dessen die ,,Gemeinsame ungarische, Osterreichische, ruménische und
bulgarische Erklarung von 22. November 2024” (Rat der EU, 2024) verabschiedet wurde.
Dieses Dokument stellt die Weichen fiir die im Rahmen des Rates ,,Justiz und Inneres” am 12.
Dezember 2024 formalisierte Entscheidung des Vollbeitritts Ruméniens und Bulgariens zum
Schengen-Raum. Vorbereitet wurde das Treffen in Budapest durch eine Reihe von
Unterredungen sowohl im bilateralen (13. November 2024: Treffen der &sterreichischen
Botschafterin Ulla Krauss-Nussbaumer mit dem ruménischen Innenminister, 18. November
2024: Bilaterales Treffen zwischen Predoiu und Karner in Wien, zuséatzlich auch informelles
Treffen zwischen Predoiu und dem designierten Kommissar Magnus Brunner) als auch im
multilateralen Format (Forum Salzburg — Treffen am 23. Oktober 2024). (mai.gov.ro, 2024,
13. November; https://www.instagram.com/catalinpredoiuofficial/reel/DByhOPfA5sL/;
Lupitu, 2024, 18. November).
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Das in Budapest beschlossene Dokument bestatigt die Fortschritte, die die Lander Bulgarien
und Ruménien aufgrund des Beschlusses des Rates der EU 2024/210 von 30. Dezember 2023
(Amtsblatt der Europaischen Union, 2024, 4. Januar) erzielt haben, einschlieBlich der Schritte
die Osterreich, Bulgarien und Rumanien im Rahmen der Gemeinsamen Erklarung 202328
(Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, 2024, Ausgabe 5-6) fir die Bekdmpfung der
irreguldaren Migration beschlossen haben. Die Budapester Erklarung zahlt die Manahmen und
Fortschritte auf, die seit dem Beschluss des Rates gemacht wurden und kommt zur
Schlussfolgerung, dass wenn man ,,die ersten drei Quartale der Jahre 2023 und 2024 vergleicht,
die illegale Einreise [...] in Rumanien um 53% und in Osterreich um 67% zuriickgegangen ist.
Im gleichen Zeitraum sind die Asylantrage [...] in Ruméanien um 75 % und in Osterreich um
57,3 % zuruckgegangen” (ibidem). Auch diese Erklarung wurde von weiterfiihrenden
MalRnahmen begleitet, die aber von der ruménischen Seite nicht als Bedingungen sondern als
gemeinsam festgelegte Leitlinien einer kunftigen breit aufgestellten Zusammenarbeit
interpretiert wurden: gemeinsame Bemiihungen zur Bekampfung der illegalen Migration und
der sekundaren Migrationsstromen; reibungslose Durchfihrung von Rickfiihrungen und
Uberstellungen; Durchfiihrung der Kontrollen an den Binnengrenzen durch Einfithrung von
Grenzkontrollen gemalR Art. 25a Abs. 4 und 5 des Schengener Grenzkodexes an den
Landgrenzen zwischen Ungarn und Rumadnien sowie Rumanien und Bulgarien fiir einen
Anfangszeitraum von mindestens sechs Monaten fortzusetzen, um eine ernsthafte Bedrohung
der Offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit zu verhindern; Entsendung eines
multilateralen Polizeikontingents von 100 Grenzschutzbeamten (Osterreich 15, Bulgarien 25,
Ungarn 20 und Rumanien 40) an die bulgarische-tirkische Grenze (hungarian-

presidency.consilium.europa.eu, 22. November 2024).

Die Budapester Erklarung (Rat der EU, 2024) war die politische Grundlage der Entscheidung,
die spater im Rat ,,Justiz und Inneres” durch die Innenminister formell auch angenommen
wurde. Um dieses Ergebnis zu erreichen hat Ruménien eine Strategie verfolgt, die die Ansatze
des Policy-Takers und des Policy-Shapers kombinierte, um die Positionierungen des Landes in

einem sogenannten strategischen Gleichgewicht voranbringen zu kénnen.

128 pie ,.Gemeinsame Erklarung* zwischen Osterreich, Bulgarien und Ruménien vom 29. Dezember 2023 war
ein wichtiges Instrument um die Effizienz der Zusammenarbeit betreffend Dublin-111-Fallen unter Beweis zu
stellen. Durch die Intensivierung des Dublin -I1lI-Verfahrens konnte Osterreich insbesondere in der
Zusammenarbeit mit Bulgarien ,positive* Zahlen liefern: laut dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
wurden in den ersten Monaten des Jahres 2024 bereits 76 Dublin-Uberstellungen nach Bulgarien durchgefiihrt,
im Vergleich zu 114 im gesamten Vorjahr (Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, 2024).
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Die politischen Stellungnahmen zeichneten sich durch eine Mischung aus vorsichtigem
Pragmatismus und offensiv politisch-diplomatischen Bemuhungen aus, wie zum Beispiel die
Bemuhungen des AuRenamtes, des Innenministeriums, des Energieministeriums und des
Wirtschaftsministeriums. Ab dem Zeitpunkt der Ubernahme der Regierung durch den
Sozialdemokraten Marcel Ciolacu wurden mit starkeren — auch wahlkampfbedingt —
offentlichen Akzenten Schritte gesetzt, um den Druck auf die Osterreichische Seite zu erh6hen
(rfi.fr.ro, 2024, 18. Dezember).

3.4.3. Das ruméanische Handwerk

Politisch-diplomatische Mittel wurden mit der regelméBigen Erwahnung von rechtlichen
Initiativen ergdnzt, um den politischen Druck auf Osterreich zu erhdhen. Zu erwéhnen sei an
dieser Stelle auch die Tatsache, dass immer wieder berichtet wurde, dass Rumaénien die
oOsterreichischen Interessen bezuglich NATO und im Rahmen der OSZE (PiE) geféhrden
konnte. (Euractiv.de, 2023, 19. September; Der Standard, 2023, 23. September; romania-
insider-com, 2022, 13. Dezember) Obwohl taktisch nachvollziehbar, wurden diese
Behauptungen durch rumanisches Agieren niemals bestétigt. Prasident lohannis hat sich gegen
Boykottaktionen und fir ein konstruktives Miteinander eingesetzt (Digi24., 2022, 14.
Dezember), da eine mogliche Gefahrdung der NATO oder der Handlungsféhigkeit der OSZE
hatte durch bilaterale Boykottaktionen selbst flir Rumaénien einen Imageschaden bedeutet.
Rumanien betonte im Gegensatz vielmehr, wie wichtig es ist, die Unterstlitzung der Partner
aufrechtzuerhalten und sich als verlasslicher, solidarischer Partner zu zeigen. (Lupitu, 2024,
12. Dezember).

Um eine mdglichst breite européische und internationale Unterstiitzung fur seine Zielsetzung
zu mobilisieren, intensivierte das Land seine bilateralen Kontakte und suchte zielgerichtet die
enge Abstimmung mit traditionellen Partnern, unter anderen mit Deutschland (Guvernul
Romaniei, 2024, 6. April). Das Thema Schengen tauchte aber auch auf der transatlantischen
Agenda auf (Cimpean, 2022, 7. Dezember).

Neben den formellen Regierungskontakten aktivierte Rumdnien seine Lobby auch in den

unterschiedlichen Parteifamilien: mit Unterstiitzung der europdischen Partner fand zum
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Beispiel am 6. Marz 2024 der Kongress der Européischen Volkspartei (EVP), der die

osterreichische OVP ebenso angehort, in Bukarest statt.

Anlasslich des Kongresses wurde Ursula von der Leyen als Spitzenkandidatin gekirt und das
Wahlmanifest ,,Unser Europa, eine sichere und gute Heimat flr die Menschen” von einer
iiberwiltigenden Mehrheit der Delegierten angenommen. Ruménien hat es geschaftt, die ,,volle
Schengen-Aufnahme fur Bulgarien und Rumanien, so schnell wie mdglich” in den Text
einzufiigen. Aus der OVP-Delegation stimmte aber nur der OVP-Abgeordnete Othmar Karas
zu: ,,Meine inhaltlichen Positionen sind bekannt: Ich halte das Schengen-Veto fiir einen Fehler,
es behindert auch eine sichere gemeinsame Aullengrenze. Das Ende der Einstimmigkeit in
Fragen der AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik ware gerade in diesen Zeiten ein
starkes Signal fir mehr Handlungsfahigkeit” (Kurier, 6. Marz 2024). Der Leiter der
oOsterreichischen Delegation, Bundeskanzler Karl Nehammer enthielt sich wegen seiner roten
Linien Schengen und der Kernenergie betreffend, verhinderte aber die Annahme des Textes
nicht. Die Teilnahme der hochrangigen OVP-Delegation an der EVP-Tagung in Bukarest
konnte von der rumanischen Seite fur vertiefende Gesprache mit Staatspréasident lohannis aber
auch mit Premierminister Marcel Ciolacu genutzt werden, die laut dem letzteren fur die
Wiederaufnahme des Dialogs ausschlaggebend waren. Diesen Unterredungen folgten mehrere
Treffen der Innenminister im Laufe des Sommers und des Herbstes 2024. Diese Treffen
konnten dank diplomatischer Bemilhungen wichtige Fortschritte vorbereiteten Terrain

wichtige Fortschritte in Hinblick auf die komplette Aufhebung des Vetos erzielt werden.

Die positiven Signale der Kooperationsbereitschaft der rumanischen Seite wurden periodisch
mit Androhung von rechtlichen Mitteln ergénzt, um den Druck auf die Gsterreichische
Regierung zu erhéhen. Die ruménischen Entscheidungstrager und Meinungsbildner haben es
in den offiziellen Wortmeldungen in Erwagung gezogen, die Angelegenheit des Schengen-
Vetos vor die europdischen Gremien zu bringen, insbesondere vor den Europdischen
Gerichtshof (EuGH). Président Klaus Werner lohannis lehnte von Anfang an das Szenario ab,
dass Rumanien gegen Wien juristische Schritte unternimmt. Der Staatsprésident betonte in
seinen Stellungnahmen, dass er Verhandlungen bevorzuge und wiederholte immer wieder den

Vorrang des Dialogs und der Diplomatie (Digi24., 2022, 14. Dezember).
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Mit einer Klage gegen das osterreichische Veto meldete sich der ruménische Abgeordnete des
Europaischen Parlaments Eugen Tomac!?® vor dem EuGH. Diese Klage wurde aber vom
Justizgremium abgewiesen (Euractiv.de, 2023, 30. Oktober). Regierungschef Marcel Ciolacu
(PSD/Partei der Sozialdemokraten) drohte wiederholte Male in der Offentlichkeit mit einer
Klage vor dem EuGH (Euractiv.com, 2023, 19. September), setzte aber keine konkreten
Schritte in diese Richtung. Dennoch war flr den Regierungschef die Erwahnung der Klage
gegen Osterreich niitzlich. Umfragen, die seine Partei in Auftrag gegeben hat, bestitigten den
Regierungschef: laut einer Umfrage des Meinungsforschungsinstituts Avangarde
befurworteten 54 % der Befragten das VVorhaben des Premierministers, die Angelegenheit an
den Européischen Gerichtshof (EuGH) zu melden (Der Standard, 2022, 4. Oktober).
Offensichtlich dienten diese Ankilndigungen als taktisches Instrument, um den politischen
Druck auf die Republik Osterreich zu erhéhen und gleichzeitig vor der eigenen Bevolkerung

(und der potentiellen Wahlerschaft) Fiihrungskraft und Starke zu zeigen.

Die genannten VorstoRe schienen auch dazu gedient zu haben, die Kompetenz der Initiatoren
in den EU-Prozeduren zu demonstrieren. Die F&higkeit, das EU-Recht zu implementieren
(welches Rumadnien als Policy-Taker mit allen Prozeduren und informellen Praktiken
verinnerlicht hatte), stand im Mittelpunkt. Somit hat das Land beweisen kdénnen, dass die
Lernprozesse im Zuge der Européisierung sowohl informell als auch formell effizient und
wirksam durchgefiihrt wurden — das Land kennt seine Rechte und Pflichten und weif3, wie es

diese einsetzen sollte, um Unrecht zu bekampfen.

In diesem Zusammenhang ist die Initiative des ehemaligen rumanischen Energieministers
Rézvan Nicolaescu von besonderer Relevanz, der die Petition Nr. 0004/2023 im Namen des
Vereins ,,Asociatia pentru Energie Curata si Combaterea Schimbarilor Climatice” ("Verein fur
saubere Energie und fir die Bekampfung des Klimawandels") beim Europaischen Parlament
betreffend das Schengen-Veto der Republik Osterreich einreichte®*® (Parlament, 2024, 1.
September; europarl.europa.eu, 2023). Die Petition wurde von den rumanischen EP-
Abgeordneten unterstiitzt und am 22. Madrz 2023 im Petitionsausschuss des EP (PETI)
behandelt. Die Demarchen der Initiatoren wurden auch durch begleitende offizielle Gesprache

mit den Zustindigen in der Republik Osterreich erganzt. Nicolaescu trug seine Argumente

129 yorsitzender der ,,Partidul Miscarea Populard* / Renew Europe.
130 Siehe Unterkapitel ,,Auswirkungen auf den Giterverkehr und auf die Umwelt*.
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gegen das Schengen-Veto in offiziellen Terminen in Wien vor einschlielich auf

Ministerebene.

Relevant ist diese Petition'3! auch deshalb, weil die ausfiinrliche Argumentation, die anhand
des Dokumentes an die EP-Mitglieder geschickt wurde, als Basis fir eine spatere
EntschlieBung des Europdischen Parlaments diente. Diese EntschlieBung des Europdischen
Parlaments von 12. Juli 2023 zum Beitritt zum Schengen-Raum (2023/2668(RSP))
(C/2024/3999) wurde mit 526 Stimmen dafur, 57 dagegen und 42 Enthaltungen angenommen
(Amtsblatt der Européischen Union, 2024, 17. Juli).

Aufgrund dieser Entschlielung fordert das Europaische Parlament die Européische
Kommission auf, die finanziellen Verluste, nicht-erhaltene Gewinne und die Kosten fir die
Umweltschéden einzuschatzen, die Rumanien und Bulgarien seit Juni 2011 infolge der
,hegativen und ungerechtfertigten Entscheidung” Uber den Beitritt der beiden L&nder zum
Schengen-Raum erlitten haben. Zudem werden mégliche Mechanismen zur Entschadigung der
finanziellen Verluste analysiert. Daruber hinaus erkennt das Européische Parlament durch die
Verabschiedung der EntschlieBung an, dass die Grundrechte der rumanischen Birger und
bestimmte Bestimmungen der europaischen Vertrage verletzt wurden und raumt gleichzeitig
ein, dass Rumaénien diskriminiert wurde. Sobald die européischen Foren die Diskriminierung
Rumaniens anerkennen, mussen sie auch reagieren und Ruménien in der Angelegenheit

Unterstutzung zuerkennen.

Laut Victor Negrescu, Vizepréasident des Europdischen Parlaments (Partei der
Sozialdemokraten) ist die Tatsache, dass die Entschliefung im Kontext des Vetos europdische
Grundrechte verletzte und Diskriminierung thematisierte, ein groRer Fortschritt. Somit ebnete
das Votum des Europdischen Parlaments den Weg, um die Angelegenheit vor Gericht zu
bringen (Anm. d. Verf.: die Entschlielung hat keine bindende Wirkung, ihre Relevanz besteht
darin, dass diese politische Signale beinhaltet und dadurch die Richtung der gesetzgeberischen

Tatigkeit beeinflussen kann). Negrescu hob auch die Tatsache hervor, dass in Folge dieser

131 | aut der auf der Webseite des Europdischen Parlaments verdffentlichten Kurzfassung weist die Petition
(europarl.europa.eu, 2023) darauf hin, dass Osterreich bei der Abstimmung im Rat am 8. Dezember 2022 gegen
Avrtikel 2 EUV und Artikel 4 EUV (ber die loyale Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten durch die
Vorlage falscher Daten Uiber Migrationsrouten verstof3en habe.
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EntschlieBung in der EU rechtliche Instrumente geschaffen wurden, um im Falle einer
Ablehnung entsprechende Reaktionen seitens der europaischen Institutionen zu ermdéglichen.
Relevant sei auch, dass das Europdische Parlament mit der EntschlieBung die Européische
Kommission auffordert, die Verluste Ruméniens (und Bulgariens) zu berechnen und die

Madglichkeit eines Entschadigungsmechanismus zu finden (Stanciu, 2023, 12. Juli).

Die in dieser EntschlieBung erfassten politischen Botschaften sind von entscheidender
Bedeutung fur die Initiatoren aber auch fir Rumanien. Neben den politischen Aspekten (das
Veto der Republik Osterreich wird verurteilt und Rumanien wird in seiner Annahme bestétigt,
diskriminiert worden zu sein; der Rat wird aufgerufen, bis Ende 2023 eine Entscheidung mit
Blick auf den Beitritt zu treffen und der spanische EU-Ratsvorsitz wird um prioritére
Agendasetzung gebeten) und den juristischen Auswirkungen zeigt die EntschlieBung eine
Reihe von Themen auf, die sich auf die Auswirkungen des Vetos auf Rumanien und auf die
erlittenen Schéaden beziehen. Negrescu betonte, dass die Untersuchungen des Europdischen
Parlaments nicht nur fur Rumanien und Bulgarien gemacht wurden sondern fur die gesamte
EU: ,,.Die EU kann nicht tiberleben, wenn sie sich so verhalt, wie es die dsterreichische Fihrung
in Bezug auf den Beitritt von Ruménien und Bulgarien getan hat” (caleaeuropeana.ro, 2023,
28. November).

Negrescu selbst hat im Europaischen Parlament einen Bericht - ,,REPORT on the
implementation of Treaty provisions concerning special legislative procedures.
1.12.2023 - (2023/2083(INI))” - zur Annahme vorgelegt, der sich fir eine starkere
Rechtshindung bei Entscheidungen im EU-Rat einsetzt (Européisches Parlament, 2023, 1.
Dezember). Der Bericht fordert, dass Vetos nur auf rechtlich fundierten Argumenten basieren
durfen, die den EU-Vertragen entsprechen. Er schldgt vor, die interinstitutionelle Vereinbarung
zur besseren Rechtsetzung zu uUberarbeiten, um eine rechtliche Prifung von Vetos zu
ermoglichen und diese bei fehlender Rechtsgrundlage vom Europdischen Gerichtshof aufheben
zu konnen. Zudem werden, um politisch motivierte Blockaden zu tiberwinden, Mechanismen
mit dem Ziel vorgeschlagen, die Effektivitdt und Glaubwirdigkeit der EU-Institutionen zu
sichern. Der Bericht betont, dass politische Blockaden wie beim Schengen-Beitritt Rumaniens
und Bulgariens, die Funktionsfahigkeit und das Vertrauen in die EU schwéchen. Die
Vorschldge zielen darauf ab, rechtliche Standards zu starken, politische Instrumentalisierung

zu reduzieren und die europdische Integration voranzutreiben.
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Interessant ist das Schengen-Veto auch aus der Perspektive der 6ffentlichen Kommunikation,
angesichts der Tatsache, dass die Ereignisse aus der Schengen-Debatte vom ersten Augenblick
an vor den Augen der Offentlichkeit stattgefunden haben (Européisches Parlament, 2023, 1.
Dezember). Angesichts der politischen Sensibilitdt der Migrationsproblematik und der
Neigung zur medialen Inszenierung der Offentlichen Stellungnahmen in einem
wahlkampfbedingten Kontext, wurde der Kommunikation wurde groRe Bedeutung

beigemessen.

Rumanien befand sich plétzlich wochen- und monatelang im Fokus der Berichterstattung und
es galt, diese fokussierte Aufmerksamkeit auch in der Phase der Abkiihlung des Schengen-
Geschehens fir eine langere Zeit aufrechtzuerhalten. Diese unerwartete Aufmerksamkeit hat
Ruménien besonders in der Republik Osterreich genutzt, um sein Narrativ zum Schengen-Veto
zu vermitteln. Darlber hinaus hat das Land auch versucht, sein Image in der Wahrnehmung
der osterreichischen Offentlichkeit zu scharfen und insbesondere Themen mit Osterreichbezug
zu fordern, wie etwa die wirtschaftlichen Beziehungen oder die Energiekooperation durch
OMV.

In der Zeitspanne 2022-2024 (bte die Botschaft von Rumadnien in Wien eine aktive
Kommunikationsfunktion aus und bemihte sich, die ausgebliebenen politisch-diplomatischen
Kontakte einer suspendierten bilateralen Zusammenarbeit mit positiver Kommunikation uber
die Rolle Rumaéniens in der EU, in der NATO und im Kontext der Unterstiitzungsbemiihungen
der benachbarten Ukraine, aber auch Uber die strategische Relevanz der bilateralen
Beziehungen zu fillen. Geleitet von einem Botschafter der fur seine frihere Téatigkeit als
Journalist und Redakteur von Radio Freies Europa bekannt war, schien die Botschaft in Wien
eine vielfaltige Kommunikationsstrategie vorgenommen zu haben, um die 6sterreichische
offentliche Meinung fiir Rumaniens Anliegen zu sensibilisieren, die bilaterale Atmosphére zu
verbessern und den Boden fiir die Wiederaufnahme der offiziellen Gespriche durch ,,Soft-
Power“-Ansétze der 6ffentlichen und Kulturdiplomatie zu ebnen. Wie die offizielle Webseite
(viena.mae.ro) und die Facebook-Présenz der Botschaft dies unter Bewelis stellen, wurde in
den Jahren 2023 und 2024 ein abwechslungsreiches Arbeitsprogramm der 6ffentlichen
Diplomatie in Wien umgesetzt, unter anderen mit kulturellen Hohepunkten in den
renommiertesten Kulturhdusern der Metropole, mit 6ffentlichen Debatten Uber Rumaniens
Beitrag im Rahmen der Drei-Meere-Initiative, Uber die Prasentation der Vorteile der partiellen

Aufhebung der Schengen-Kontrollen im Luft- und Seeverkehr (Anm. d. Verf.: eine
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ausflhrliche Liste mit Beschreibung der Veranstaltungen ist auf der offiziellen Webseite der
Botschaft von Ruménien in der Republik Osterreich aufzufinden: viena.mae.ro und auf

https://www.facebook.com/ambasadaromanieiaustria/).

Die offentlichen Stellungnahmen und Aussendungen der Botschaft in den letzten zwei Jahren
(2023-2025) weisen auf eine offentliche strategische Kommunikation zum Thema Schengen
und zur Rollenwahrnehmung des Landes in wichtigen geopolitischen und
sicherheitspolitischen Dossiers hin. Es ist anzunehmen, dass diese Kommunikationsstrategie
zu einem wichtigen und unerlésslichen Begleitmodus der bilateralen Gesprache wurde, die ab

Mitte des Jahres 2023 vorsichtig aufgenommen wurden.

Die Schengen-Blockade erwies sich als eine wichtige ,,Lektion” fur die bilaterale Beziehung:
Die kritische Phase des Osterreichischen Vetos hat einmal mehr gezeigt, wie wichtig solide
bilaterale Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten sind. Genauso bestétigte sich in Folge
dieser bilateralen Krise die Rolle der engen Kontakte und der informellen Netzwerke, von
Wirtschaftstreibenden, von  rumdénischen Intellektuellen,  Kulturschaffenden  und
Wissenschaftler, die durch ihre Beitrdge eine Vermittlung des Schengen-Problems in der

dsterreichischen Offentlichkeit forderten haben.

Die Losung der Schengen-Blockade gab inmitten der Prasidentschaft- und Parlamentswahlen
im Herbst 2024 in Rumanien Anlass fir eine Profilierung der politischen Akteure. Im

Wahlkampf wurde die Schengen-Vollendung als Erfolg der ruménischen Politik inszeniert.

,Der Bundeskanzler gilt heute fast als Wahlmagnet in Bukarest, so ein ,,Kurier®-
Gastkommentar (2024, 23. November). Dem 0sterreichischen Bundeskanzler hat das
Schengen-Veto innenpolitisch keine Vorteile verschafft, er konnte die FPO nicht besiegen und
musste am 6. Januar 2025 zusehen, wie der FPO-Parteiobmann Herbert Kickl vom
Bundesprésidenten den Auftrag erhielt, Verhandlungen fur eine Regierungskoalition
aufzunehmen. Der Riickzug des OVP-Kanzlers aus den Dreierkoalitionsverhandlungen hat erst

den Weg Kickls zur Regierungskoalitionsverhandlungen geebnet.

Der rumanische Premierminister Marcel Ciolacu, unter wessen Mandat die Schengen-
Vollmitgliedschaft erzielt wurde, schien aus dem Schengen-Erfolg auch keine politischen

Vorteile gezogen zu haben. Er hat es nicht geschafft, in die zweite Runde der
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Présidentschaftswahlen (die erste Runde wurde sogar in der Zwischenzeit annulliert),
einzuziehen. Ihm ist es aber gelungen, durch eine Mischung von Annédherungsversuchen und
offener Kritik den Weg fir die Wiederbelebung des Kontaktes zum &sterreichischen
Bundeskanzler zu ebnen und sich mit ihm tber eine Arbeitsweise zu verstandigen, die zur
Losung gefuhrt hat. Innenminister Catélin Predoiu von den Liberalen wird in Rumanien als
,,Architekt der Anndherung” gefeiert (Kurier, 2024, 22. November).

3.4.4. Fazit

Nach der Absolvierung der erstmaligen EU-Ratsprasidentschaft 2019 stellte die Aufhebung
des osterreichischen Schengen-Vetos eine weitere komplexe européische Herausforderung fur
Rumanien dar, anhand welcher das Land wachsen, sich als ,,EU-reif” beweisen und sich in
seiner europdischen Rolle ,angekommen” zeigen konnte. Anders als die EU-
Ratsprasidentschaft, die zum EU-"Pflichtprogramm” gehort, war das Veto ungeplant und
uberraschend, dementsprechend machte auch spontane, improvisierte Losungen und Ansatze

notwendig.

Angesichts der grofRen medialen Wirkung des Vetos stand Rumanien und viele seiner
Schwerpunktthemen plétzlich im Zentrum des 6ffentlichen Interesses. Das Land erhielt in
kirzester Zeit eine groRRe europaweite Sympathiewelle: alle Mitgliedstaaten sprachen sich fiir
seinen Schengen-Beitritt aus, die EU-Institutionen auch, mit Ausnahme der Republik
Osterreich. Die Empathie mit Ruménien riickte das Land mitten ins europaische Licht und
ermoglichte, endlich ein positives Narrativ Gber Ruménien zu prasentieren. Dazu gehdrten
neben der Schengen-Problematik Themen, wie Rumaniens Einsatz fir die Ukraine und fir den
Aulengrenzschutz, seine Rolle am Schwarzen Meer, die Getreidetransporte entlang der
Solidarity Lanes, seine Unterstitzung fir die Erweiterung u.v.m. Diese europaweite
Aufmerksamkeit barg auch die Gefahr der amplifizierten Reaktionen und Kritik im Falle von
nicht gut durchdachten Vorstolen und Aktionen - dies stellte eine Gefahr, aber auch eine
Chance fir strategische Kommunikation dar, von welcher sich die Akteure bedienen konnten.
Nicht zuletzt schaffte die europaische Aufmerksamkeit auch die Szene, um als Land nicht nur

zu reagieren, sondern als Policy-Shaper zu agieren.
Die Reaktion Rumaniens auf das Osterreichische Veto gegen seinen Beitritt zum Schengen-
Raum zeigt beispielhaft, mit welcher breiten Flexibilitat die Ansétze des Policy-Takers und des
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Policy-Shapers im Prozess der Vertiefung des européischen Integrationsprojektes genutzt
werden konnten. Ruménien war bemdht, als Policy-Taker mit institutioneller und strategischer
Ruhe und Disziplin zu agieren und gleichzeitig als Policy-Shaper durch gezielte Einflussnahme
die politische Dynamik der Verhandlungen in die gewinschte Richtung zu steuern. Diese
zweigleisige Strategie verdeutlicht die Bedeutung von Anpassung und pro-aktivem Handeln in
der europaischen Politik und beweist auch, dass die Ansétze des Policy-Takers und des Policy-

Shapers in einer funktionalen Symbiose eingesetzt werden kénnen.

Das Instrumentarium des Policy-Takers und des Policy-Shapers bestand aus pragmatischen,
dosierten Demarchen, MalRnahmen und Initiativen. Anhand einer flexibel artikulierten
Strategie wurden diese Instrumente gekonnt angewandt und der Umgang der rumanischen

Seite mit diesem Dossier widerspiegelte den Zustand der EU: ,,a work in progress®. 132

Es ist anzunehmen, dass Rumaniens EU-Profil in der Betrachtung der Mitgliedstaaten aufgrund
der Losung der osterreichischen Blockade an Konsistenz und an Reputation gewinnen wird.
Das Land hat sich bemiiht, das Image eines proaktiven und kooperativen Mitgliedstaates der
EU zu festigen. Es wurde anerkannt, dass das Land in die europaische Migrationsdebatte
positive Akzente einbringen konnte (Policy-Shaper) und das Veto nicht als Vorwand nutzte,
um die Gespréche auf européischer Ebene zu Migration und Asylproblematik zur Stagnation
zu bringen beziehungsweise andere Dimensionen in die Problematik einzubeziehen (NATO,
OSCE PiE). Diese Mdglichkeiten wurden zwar in der Debatte aufgezeigt, umgesetzt wurden
diese aber nicht und das starkt die These, dass Rumanien die Schengen-Verhandlungen aus der
Position eines konstruktiven Partners steuern wollte. Ruménien stellte seine Fahigkeit unter
Beweis, sich vielmehr aktiv und konstruktiv in die europdischen Debatten einzubringen und
zeigte sich als verantwortungsvoller Partner, der auch in der Zukunft positive Akzente setzen

kann.

Insgesamt hat das Land sein Image-Defizit (,,Nachziigler*) verbessern kénnen: Ruménien hat

die Argumente der Osterreichischen Seite systematisch abgebaut (,,Ruménien ist weder ein

132 Wallace, H., & Hayes-Renshaw, F. (2003). Reforming the Council: A Work in Progress? Swedish Institute for
European Policy Studies; Sonia de Camargo. (2006). Europe debates its destiny. In R. Tiersky & E. Jones (Eds.),
Europe today: National politics, European integration, and European security (S. 17-32). Rowman & Littlefield.
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Transit- noch ein Herkunftsland der Migration®) und nutzte die 6ffentliche Aufmerksamkeit
auch dafiir, um weitere Facetten seines EU-Profils ausformulieren zu kdnnen, wie etwa seine
Rolle als regionaler Sicherheitsanbieter (Digi24, 2024, 29. Méarz). Aber Rumaénien zeigte auch
den vielseitigen Einsatz, den das Land fur die Unterstutzung der Ukraine gebracht hat und seine
Rolle als kohéasionsforderndes Mitglied der EU und der NATO.

Ruménien blieb wéhrend der kritischen Zeit des Vetos seinem pro-europdischen Profil
grundsatzlich treu. Das Land zeigte sich verantwortungsvoll und bemdinhte sich darum, das
Gleichgewicht und den Zusammenhalt der Europdischen Union zu schiitzen, einschlieRlich
seiner bilateralen Beziehung zur Republik Osterreich: ,,viel wichtiger ist es, die guten
politischen, wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Rumanien und Osterreich zu sehen, die
Partnerschaften, die Gber Jahre halten, die Investitionen der Osterreicher hier und auch die
vielen Rumanen, die Osterreich als Wahlheimat gewahlt haben. Das alles soll auf keinen Fall
durch ein Veto beeintrachtigt werden” 32 (Der Standard, 2024, 22. November).

Ab 1. Januar 2025 ist Ruménien vollwertiges Mitglied des Schengen-Raums. Nach der
Erfahrung der letzten zwei Jahren eine Bilanz der Geschehnisse und der Entwicklungen steht
an. Eine allféllige Bilanz sollte flir Rumanien aber auch fur die EU und auf der bilateralen
Schiene fiir die Republik Osterreich von Bedeutung sein: eine Lektion, anhand welcher fiir die
Zukunft Schluisse gezogen werden konnen. Die Erfahrungen sollten dazu dienen, das Vertrauen
zu starken, OptimisierungsmaBnahmen des politischen, administrativen, kommunikativen
Handelns in die Wege zu leiten. Als Basis dienen dazu die Erkenntnisse, die das Land infolge
der Klagen vor dem EuGH und aus den Schengen-Berichten und Petitionen im Européischen
Parlament formulieren kann.

Auch intern sind in Rumanien Reflexionsprozesse unerlasslich. Es gehort aufgeklart, wie die
politischen Strukturen funktioniert haben, welche Kommunikationskandle Nachbesserung
brauchen und wie die Mechanismen optimiert werden kdénnen, um die grof3en Prozesse der
Europa- und AufRenpolitik in Krisenzeiten effizient zu beobachten und mitzugestalten. An
dieser Stelle halt diese wissenschaftliche Untersuchung die klare, aufwertende Betrachtung der

bilateralen Botschaften in den EU-Mitgliedstaaten fur wichtig.

133 Interview mit dem ruméanischen Regierungschef Marcel Ciolacu geftihrt von Adelheid Wolfl und verdffentlicht
am 22. November 2024 in ,Der Standard“ unter dem Titel: ,,Wahlmarathon. Ruméniens Premier Ciolacu:
,.Extremistische Krifte miissen isoliert werden.*
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Welche Erfahrungen kénnen die EU und die einzelnen Mitgliedstaaten aus dem Veto ziehen?
Inwieweit konnen diese Erkenntnisse zur Weiterentwicklung der Europdischen Union
beitragen, welche Aspekte sind fir die EU problematisch und wie konnten diese optimal
weiterentwickelt und gestaltet werden? Die Petitionen und die EP-Berichte (siehe Bericht von
Victor Negrescu), die zwecks StrafmaRnahmen gegen Osterreich verfasst wurden, haben in
deren Effekten schon eine ganze Reihe von konkreten MalRnahmen generiert, die die
Funktionsfahigkeit der EU verbessern sollten und gleichzeitig ein erweitertes rechtliches
Instrumentarium fur kiinftige VVeto-Situationen anbieten. Diesbeziiglich hatte das Veto vor dem

Hintergrund einer negativen Situation eindeutig positive Effekte fir die EU-Gesetzgebung.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Veto der Republik Osterreich gegen den
Schengen-Beitritt Ruméniens weitreichende, ressortiibergreifende, kurz- und langfristige
Folgen hatte. Es handelt sich um nationale, bilaterale, europaische und geopolitische Folgen.
Kurzfristig gelang es der Republik Osterreich, das Thema der Schengen-Erweiterung mit der
komplexen Asylthematik zu verbinden und dadurch eine reale Bedrohung fir die Sicherheit
der osterreichischen Bevolkerung aufzuzeigen. Wie sich im Nachhinein herausgestellt hat, hat
dieser Versuch nicht die innenpolitischen Resultate gebracht, die die OVP erhoffte. Mit den
Worten des Okonomen Amos Michael Friedlinder: ,,Dieser Schuss ging nach hinten los” (Die
Presse): die OVP hat es nicht geschafft, sich gegen die FPO zu stirken und Bundeskanzler Karl
Nehammer zog sich nach gescheiterten Koalitionsverhandlungen aus dem Regierungsamt und

aus der Funktion als Parteiobmann zurtick.

Langfristig riskiert das Veto durch seine Effekte, die Beziehungen zwischen den beiden
Léandern zu belasten und den Prozess der europdischen Vertiefung zu verzogern. Dieser Vorfall
verdeutlicht die komplexe Dynamik, die zwischen nationalen Interessen und europdischer
Solidaritéat besteht. Das sind genau jene Herausforderungen, denen sich die EU in einer sich
schnell verandernden geopolitischen Landschaft gegenubersieht. Trotz der Aufhebung der
Schengen-Blockade mit 1. Januar 2025 und der spirbaren Erleichterung bei den ruménischen,
Osterreichischen und europdischen Entscheidungstrdgern bleibt abzuwarten, inwieweit
Osterreich und Rumanien in der Lage sind, aus dieser Krise zu lernen und ihre Beziehungen

Zu verbessern.

Am 1. Januar 2025 fangt die sogenannte ,,Kintsugi“-Phase der Gsterreichisch-ruménischen

Kooperation, die hochstwahrscheinlich auf gemeinsame strategische Schwerpunkte gerichtet

239
10.15772/ANDRASSY.2025.010



sein wird, wie etwa die Energiekooperation (mit Schwerpunkt OMV). Die zentrale Frage, die
fiir die néchste Phase nach dem geldsten Veto relevant erscheint, ist die des Vertrauens: vor
dem Hintergrund einer allgemeinen Vertrauenskrise in der und in die EU benétigen die
Mitgliedstaaten klare Leitlinien und gemeinsame Leuchtturmprojekte, um die Zusammenarbeit

wieder in vertrauter Atmosphare fortsetzen zu kénnen.

Schengen kann als Ausdruck des Vorhandenseins des ,,fragilen” Vertrauens'®* zwischen den
Mitgliedstaaten betrachtet werden, so Antonio Vitorino in seinem Vorwort zum 55. Policy
Paper des Instituts Delors und des European Policy Centre (EPC) (Pascouau, 2012, 7. April).
Er schreibt, dass die Eckpfeiler des Schengen-Raums die Solidaritdt und gegenseitiges
Vertrauen seien. Der Autor betont, dass der Schengen-Raum an gegenseitigem Vertrauen
zwischen den Partnern beruht und dies sei insbesondere bei den Kontrollen wichtig, die die
Einreise in das gemeinsame Hoheitsgebiet betreffen. Der Autor betont die Bedeutung der
Solidaritat unter dem Aspekt der finanziellen und operationellen Last, die vor allem die Staaten

an den AuRengrenzen tragen (Pascouau, 2012, 7. April, Executive Summary).

Eine mdgliche institutionelle Resonanz des Vetos in der EU konnte darin bestehen, dass
dadurch eine pragmatische Debatte zu den Limitierungen des Instrumentes und zu den
Auswirkungen der Blockadesituationen im Allgemein auf das Projekt der européischen
Integration initiiert wird. Die diesbezuglichen institutionellen Vorschlage, die die ruménische
Seite formuliert hat (siehe Negrescus Bericht im Européischen Parlament, europarl.europa.eu,
2023, 12. Dezember), um die Anwendung der Instrumentes des Vetos in der Zukunft anhand

eines Kriterienkatalogs zu regeln, stellen einen positiven, rumanischen Beitrag dar.

134 »schengen and solidarity: The fragile balance between multual trust and mistrust".
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1V. Fazit und Ausblick

Die vorliegende Dissertation widmete sich der Untersuchung des Wandels Rumaniens in der
Europapolitik von einem Policy-Taker hin zu einem Policy-Shaper. Die Untersuchung folgte
der wissenschaftlichen Fragestellung, Rumaniens Agieren unter dem Aspekt des Policy-Takers
und / oder des Policy-Shapers zu analysieren und nahm sich vor, argumentierte Schlusse tiber
seine europapolitischen Artikulationen zu ziehen. Dabei wurden drei ausgewdhlte, als
illustrativ erachtete Etappen der Gestaltung der rumanischen Europapolitik mit dem
theoretischen Ansatz der Europaisierung in ihrer Artikulation als Policy Taker und/oder Policy
Shaper untersucht: die erste rumanische EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 2019, die
Positionen Rumaéniens im Kontext des Ukraine-Krieges sowie die Auseinandersetzung mit
dem Schengen-Veto der 6sterreichischen Regierung von 8. Dezember 2022. Es handelt sich
hierbei um eine ereignisreiche Phase zwischen dem 1. Januar 2019 (Auftakt der ersten
ruménischen EU-Ratsprésidentschaft) bis zum 31. Dezember 2024 beziehungsweise dem
ersten Tag des Jahres 1. Janner 2025 (der erste Tag der Vollmitgliedschaft Rumaéniens im

Schengen-Raum).

In dieser Forschungsperiode wurden die politischen Positionierungen Rumaniens durch
pragende Ereignisse bedingt und beeinflusst, wie der russische Angriffskrieg in der Ukraine
und seine Folgen, aber auch das Veto der osterreichischen Regierung von 8. Dezember 2022
gegen Ruméniens Schengen-Beitritt. Diese Ereignisse boten nicht nur eine umfassende
Grundlage flr die Analyse, sondern erwiesen sich auch als Schlisselmomente, um Ruméniens
Agieren als Policy-Taker oder / und Policy-Shaper zu beobachten. Die drei Fallstudien
verdeutlichen, wie Rumadnien in der Europdischen Union versucht hat, seine Rolle und
Einflussnahme sukzessive zu erweitern und bei der Forderung seiner Prioritaten - parallel zur
Fortsetzung der Anpassungsbemiihungen an die EU-Regeln (Policy-Taker) - spezifische

eigene Akzente (Policy-Shaper) zu setzen.

Die EU-Ratsprasidentschaft 2019 markierte den Beginn eines deutlicheren politischen Profils,
das durch eine proaktive und koordinierte Agenda gepragt war. Im Ukraine-Krieg bewies
Ruménien, dass es nicht nur auf EU-Initiativen reagiert, sondern durch eigenstandige Beitrage,
wie bedingungslose politische Unterstltzung in Namen des Primats des internationalen Rechts,

humanitére Hilfe und Aullengrenzschutz, aber auch die Erméglichung der Getreidetransporte
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durch die Soliarity Lanes, Akzente setzte. Im Kontext des Ukraine-Krieges (in diesem Fall
window of oppotunity) hat Rumanien auch die Chance ergriffen, um fir eine starkere
strategische Aufwertung der Region des Schwarzen Meeres in der Wahrnehmung der EU und
der NATO zu werben. Die Gipfelerklarung des Washington Summits ist eine klare Bestatigung
dafiir, dass das Land mit diesem Vorhaben retssierte, was dem Agieren eines Policy-Shapers
zu verdanken sei. Schlieflich demonstrierte der Umgang mit dem Schengen-Veto wie
Rumadnien aus einer Krisensituation heraus proaktiv agierte und durch legislative und
diplomatische Initiativen mittelfristig fur die Etablierung einer starkeren Handlungsfahigkeit
in der EU bemlihte.

Die Erkenntnisse der Untersuchung zeigen, dass Ruménien in der genannten
Forschungsperiode einen kombinierten Ansatz verfolgt hat, der sowohl Elemente eines Policy-
Takers als auch eines Policy-Shapers integrierte. Dieser hybride Ansatz erlaubte es dem Land,
flexibel auf externe Herausforderungen zu reagieren und gleichzeitig eigene Akzente in der
Europapolitik zu setzen.

Wenn Angelescu in der Studie ,,Punching bellow its weight. Europeanisation and Romanian
foreign policy” (n.D.) der Aulenpolitik von Ruménien nach der Wende 1989 ein kritisches
Zeugnis des nicht ausgeschopften Potenzials ausstellt, eine der ersten Schlussfolgerungen
dieser Forschung bezieht sich auf die Tatsache, dass die ruménische auf3en- und Europapolitik
nach einer relativ langen Phase der Policy-Taking spatestens ab dem Zeitpunkt der Ausiibung
der EU-Ratsprasidentschaft in der Lage war, Schritte in Richtung eines Policy-Shapers zu
setzen. Das informelle Sibiu-Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs und die in diesem
Rahmen angenommene ,,Erkl&rung von Sibiu” tber die gemeinsame Zukunft der EU (Rat der
Europaischen Union, 2019, 9. Mai) stellen einen wichtigen Meilenstein in der Artikulation des
Profils eines pro-européischen Mitgliedstaates dar, welcher die Herangehensweise des Policy-
Takers (Erfullung der Rollen und Funktionen der EU-Ratsprasidentschaft) mit der
Schwerpunktsetzung eines Policy-Shapers kombiniert. Fir die Artikulation des pro-
européischen Mitgliedstaates Rumaniens war es wichtig, ein informelles Gipfeltreffen zum
allerersten Mal im eigenen Land abzuhalten und dadurch auch auf dieser Weise Teil der

europaischen ,,Zukunftsgesprache” zu werden.

Es wurde in dieser Forschungsarbeit argumentiert, dass Rumanien die formelle, zwar ambigue
Rolle des EU-Ratsvorsitzes so ausfullte, dass es dabei die Internalisierung der

Prasidentschaftsrollen und -funktionen unter Beweis stellen konnte (Policy-Taker). Daruber
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hinaus, mit der Kohésion stellte das Land eigene Akzente als Policy-Shaper, ein Ansatz
welcher seitdem konstanter Teil der rumanischen europa- und aufRenpolitischen Positionen
geworden ist und dank seinem holistischen Charakter ihren Weg in die europaischen Debatten
und Strategiedokumente gefunden hat.

Das Leitmotiv der Kohésion zog sich seitdem in zahlreichen aufenpolitischen und
europapolitischen Dossiers des Landes durch und wurde in der Zeit nach der ersten
ruménischen EU-Ratsprasidentschaft in die Europapolitik integriert und konsequent geférdert.
Die guten Ergebnisse und Eindricke die Rumdnien in seiner Rolle als erstmaliger EU-
Ratsvorsitz im ersten Halbjahr 2019 machen durfte haben dazu beigetragen, dass das Land sein

Profil innerhalb der EU starken konnte.

Im Kontext des Krieges in der Ukraine sah sich das Land in seinen Positionen betreffend
Russland und mit Hinblick auf die Notwendigkeit der Starkung der EU- und NATO-Présenz
an der Ostlichen Flanke bestétigt und konnte dementsprechend als Policy-Shaper Schwerpunkte
setzen (Priorisierung des Schwarzen Meeres, Unterstiitzungsansatze fir die Republik Moldau
u.v.m.). Die Art und Weise, wie Ruménien die EU-Positionen, sei es die Sanktionspakete oder
die geopolitischen Initiativen in dem besagten Raum (Schwerpunkt Schwarzes Meer, Drei-
Meere-Initiative und Ostliche Dimension) unterstiitzte und forderte, indem es auf die
Solidaritat der EU und die Einheit der EU-Positionen pochte, stellt seinen Anspruch unter
Beweis, als konstruktiver und glaubwurdiger Akteur wahrgenommen zu werden. Angesichts
der Ukraine-Politik der EU beweist sich Rumanien als ein modellhafter Policy-Taker.
Gleichzeitig lanciert das Land Initiativen fir die Unterstlitzung der Ukraine die darauf gezielt
sind, die Effekte der EU-Politiken zu betonen, diese zu erganzen und komplementére VVostoRe

zu tétigen (siehe Solidarity Lanes).

Geschickt hat das Land in diesem komplizierten Kontext auch seine spezielle Prioritaten so auf
die Biihne bringen kénnen, dass diese als gesamteuropaische Ansatze wahrgenommen worden:
es geht hier vor allem um die Republik Moldau und um die Aufwertung der Relevanz des
Schwarzen Meeres sowohl durch die EU, als auch durch die NATO. Vor dem Hintergrund der
Anerkennung seiner wichtigen Rolle in der Artikulierung der komplexen Antwort der EU auf
den Krieg in der Ukraine, sowohl durch die EU und NATO als auch durch den strategischen
Partner, den Vereinigten Staaten von Amerika, kam die Blockade im Schengen-Dossier als

bitterer Riickschlag.
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,,Schengen” ereignete Uberraschend in einem Moment der fortenwickelten Selbstbestimmung
und Selbstbestdtigung des Landes als EU-Mitgliedstaat, in einer positiven Phase des
europdischen Weges Rumaniens, als das post-Beitritts-Instrument CVM aufgehoben wurde
und das Land als Policy-Shaper immer Ofter regionale Initiativen setzte, insbesondere mit

Bezug auf seine Nachbarschaft, Sicherheitsfragen und nicht zuletzt die Republik Moldau.

Die erste EU-Ratsprasidentschaft Ruméniens wurde lange im Voraus als européisches Ereignis
angekundigt, wodurch dem Land ausreichend Zeit fir die VVorbereitung auf diese Rolle zur
Verflgung stand. Im Gegensatz dazu traf das Schengen-Thema Rumanien unerwartet,
wodurch das Land gezwungen war, spontan und mit den Fahigkeiten sowie Instrumenten zu
agieren, die es seit seinem EU-Beitritt im Jahr 2007 erworben hatte. Die Schengen-Frage stellte
somit eine pl6tzliche Bewéhrungsprobe fur Rumaniens EU-Reife dar — sowohl im Hinblick auf
die politische Positionierung als auch auf den effektiven Umgang mit den Mechanismen und

Instrumenten, die in einer derartigen Krisensituation aktiviert werden missen.

Die Art und Weise wie Rumanien in dieser sensiblen Situation agierte, indem es versuchte, die
Blockade durch pragmatische und konstruktive, zielorientierte Gesprache zu l6sen, sich im
Laufe des Prozesses stets mit den Anforderungen und Erwartungen der dsterreichischen Seite
auseinandersetzte und seine Ldsungsansatze als Beitrage flr eine gemeinsame europdische
Losung préasentierte, kann als ein wichtiger Beweis seines kohésionsfordernden,
kompromisssuchenden Profils betrachtet werden. Gleichzeitig aber auch eines Landes welches
auf Respekt und Gespréche ,,auf Augenhohe” Wert legt.

Das Schengen-Dossier bietet eine geeignete Fallstudie, um die eingangs formulierte
Forschungsfrage zu untersuchen, wie Rumaénien in komplexen Situationen agiert und ob es in
der Lage war, als Policy-Shaper pragende Akzente zu setzen. Ausgehend vom theoretischen
Ansatz der Européisierung stellt Schengen ein exemplarisches Analysefeld dar, um zu
beleuchten, wie Rumaénien mit einer Situation umging, in der der Anpassungsdruck im Zuge
der Européisierung nicht auf der Ebene des betroffenen Mitgliedstaates — in diesem Fall
Rumanien — sondern auf der Ebene eines EU-Akteurs, hier der Republik Osterreich, entstand.
Diese Konstellation bezeichne ich in Anlehnung an Radaellis Definition (2003) als reverse
misfit (vom politischen Charakter) bezeichnet. Im Kapitel I11.3 wurde analysiert, wie Ruménien
durch einen hybriden Ansatz, der Elemente des Policy-Takers und des Policy-Shapers vereint,
erfolgreich die Uberwindung dieses Hindernisses auf dem Weg zur europaischen Freizlgigkeit
erreichte.
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Anhand der Fallstudie des Schengen-Vetos konnten auch wichtig Aspekte der européischen
Zusammenarbeit, der Handlungsfahigkeit der Europaischen Union aber auch mdgliche
Spannungen zwischen den Mitgliedstaaten und der EU, mit allen politischen, institutionellen
und gesellschaftlichen Rollen studiert werden. Es ist an dieser Stelle wichtig anzumerken, dass
die unterschiedlichen Berichte, Petitionen und politischen VorstoRe aus der Zeit der
Verhandlungen zu Schengen die Feststellung zulassen, dass Rumanien durch seine Vertretern
im Européischen Parlament, aber auch aus der Zivilgesellschaft dazu beitragen konnte, dass
die Umstande und Bedingungen der Veto-Entscheidungen in der Zukunft transparenter und
anhand eines Prinzipienkatalogs beurteilt werden konnten. Dies ware eine willkommene
Nachricht fur die EU-Handlungsfahigkeit, erschwert durch den Einstimmigkeitsprinzip, aber

auch fur die Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten und -Institutionen.

Die Analyse des Schengen-Vetos ermdglicht eine vertiefte Untersuchung zentraler Aspekte der
europaischen Zusammenarbeit, der Handlungsfahigkeit der Europdischen Union sowie der
potenziellen Spannungen (und der Vermeidung solcher Spannungen) zwischen den
Mitgliedstaaten und der EU. Dabei werden die politischen, institutionellen und
gesellschaftlichen Rollen in den Fokus genommen. Besonders hervorzuheben ist, dass
verschiedene Berichte, Petitionen und politische Initiativen aus der Verhandlungsphase zu
Schengen darauf hindeuten, dass Ruménien — vertreten sowohl durch Mitglieder des
Européischen Parlaments als auch durch Akteure der Zivilgesellschaft — maRgeblich dazu
beigetragen hat, dass die rechtlichen Grundlagen so angepasst werden, dass zukinftige Veto-
Entscheidungen transparenter und nach einem klar definierten Prinzipienkatalog gestaltet
werden konnen. Diese Entwicklung stellt eine positive Perspektive fur die Handlungsfahigkeit
der EU dar, die durch das Einstimmigkeitsprinzip oft erschwert wird. Gleichzeitig birgt sie
Potenzial, die Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten und -Institutionen zu

verbessern.

Die analysierte Zeitspanne (1. Januar 2019 bis 31. Dezember 2024) wurde durch eine
kontinuierliche inhaltliche Konsolidierung der Schwerpunkte und Leitmotive der rumanischen
Europapolitik gepragt. Wahrend dieses Zeitraums lassen sich klare Tendenzen zur Festigung
strategischer Prioritdten erkennen, die auf eine zunehmend kohé&rente und zielgerichtete
europapolitische Ausrichtung des Landes hinweisen. Diese Entwicklung zeigt sich sowohl in

den groflen Sdulen des sogenannten ,,goldenen Dreiecks” als auch in den spezifischen
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Leitmotiven der ruménischen Europa- und Auenpolitik, die spatestens im Rahmen der ersten

ruménischen EU-Ratsprasidentschaft formuliert und etabliert wurden.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass Ruménien den thematischen roten Faden seiner
ersten EU-Ratsprésidentschaft, die Kohéasion als gesamteuropaischer Wert, in seine
europapolitischen Positionen die Ukraine betreffend systematisch einbaut und dadurch die
Bedeutung des Begriffes erweitert. Kohasion'® sollte nicht bloR als Bezeichnung eines
Politikinstrumentes flr die Forcierung des Zusammenwachsens von Europa gelten - so
Rumanien -, sie sollte politisches Leitmotiv und Credo einer europaischen Gemeinschaft

werden, und sowohl 6konomisch, als auch sozial umsetzbar sein (Selaru, 2018).

Es wird die These vertreten, dass Ruméniens Reaktion auf die Schengen-Blockade durch die
Osterreichische Regierung das Profil eines pragmatischen, konsensorientierten und
prinzipientreuen Mitgliedstaates unterstrichen hat. Dieses Verhalten konnte mittelfristig
positive Effekte fir das internationale Image des Landes haben. Die Prinzipien, die Rumanien
in der Folge konsequent verfolgte, waren dabei von zentraler Bedeutung: die Férderung einer
konsensorientierten Entscheidungsfindung und die Wahrung der Einheit europdischer
Positionen, der respektvolle und gleichberechtigte Umgang mit Verhandlungspartnern sowie
eine ehrliche und transparente Verhandlungsfiihrung. Darlber hinaus legte Rumanien grof3en
Wert auf den Respekt gegeniiber den EU-Beschliissen und -Normen. Diese Prinzipien wurden
in verschiedenen offiziellen Erklarungen und Pressemitteilungen der rumanischen Regierung
sowie durch diplomatische Vertretungen explizit betont. Damit demonstrierte Rumanien nicht
nur seine Bereitschaft, sich konstruktiv und regelkonform in die europdische Politik
einzubringen, sondern auch seine Fahigkeit, in einer schwierigen Situation als verlasslicher
und prinzipienfester Akteur zu agieren. Diese strategische Herangehensweise stérkt langfristig
Rumaniens Position als ein integrer und vertrauenswirdiger Mitgliedstaat innerhalb der
Européaischen Union. Beispielsweise betonte der ruménische Président Klaus Werner lohannis
in einer Stellungnahme die Bedeutung der Zusammenarbeit und des Dialogs innerhalb der EU,
um gemeinsame Herausforderungen zu bewaltigen und die européische Einheit zu stérken
(Présidentschaftsamt, 2024). Auch der rumanische Aufienminister Bogdan Aurescu unterstrich
in mehreren Interviews die Notwendigkeit, respektvoll und konstruktiv mit allen EU-

135 Die rumanische Premierministerin Viorica Dancila kindigte das Motto der rumanischen EU-
Ratsprésidentschaft, ,,Kohdsion, unser gemeinsamer Wert®, vor der Offentlichkeit an.
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Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen (Digi24., 2023,
19. Januar). Diese Haltung trug letztlich dazu bei, dass Osterreich sein Veto aufhob und
Ruménien am 1. Januar 2025 vollwertiges Mitglied des Schengen-Raums wurde. Dieser Schritt
wurde von der Europaischen Kommission und anderen EU-Institutionen als Zeichen der

Solidaritat und des Zusammenhalts innerhalb der Union begriRt.

Die drei ,K” der ruméanischen Europapolitik (und AuBenpolitik): Kohéasion, Koharenz,

Konsistenz

Mit Blick auf die inhaltliche Entwicklung der ruménischen Europapolitik wahrend der
Forschungsperiode lassen sich einige konsequent verfolgte Leitlinien identifizieren, die
bereichstibergreifend in allen Politikfeldern und Sachverhalten erkennbar sind. Diese roten
Leitfaden prégen die strategische Ausrichtung Rumaéniens und spiegeln die Bemiihungen
wider, eine kohdrente und nachhaltige europapolitische Haltung zu etablieren, die sich durch

Konstanz und Zielgerichtetheit auszeichnet.

Die roten Leitfaden, die als strategischer Rahmen anhand zahlreicher Beispiele identifiziert
werden konnen sind Kohdrenz, Konsistenz und Kohésion. Im Hinblick auf die Kohdrenz strebt
Rumanien die Fahigkeit an, nationale Prioritdten mit den strategischen Zielsetzungen der
Européischen Union in Einklang zu bringen. Wahrend der EU-Ratsprésidentschaft 2019
wurden beispielsweise wirtschaftliche, soziale und territoriale Kohdrenz gezielt gefordert,
indem Themen wie Konvergenz, digitale Transformation und nachhaltige Entwicklung mit den
EU-weiten Strategien abgestimmt wurden. Koh&renz wurde von Bukarest nicht lediglich als
sektorspezifischer Ansatz definiert, sondern vielmehr als ein Gbergeordnetes Prinzip etabliert,
das samtliche politischen Handlungsfelder durchdringt. Dieses Konzept eines koharenten
politischen Vorgehens ist in allen Stellungnahmen Rumaniens wiederzufinden und hat sich

mittlerweile als zentraler Grundsatz der ruménischen Europapolitik manifestiert.

Ebenso wurde Rumaéniens kohadrentes VVorgehen im Zusammenhang mit dem Ukraine-Krieg ab
2022 deutlich, als nationale MaRnahmen eng mit den von der EU koordinierten Sanktionen
gegen Russland und der Unterstiitzung der Ukraine verbunden waren. In diesem Kontext
agierte Rumanien nicht nur als logistischer Knotenpunkt fiir humanitére und militérische Hilfe,
sondern gewéhrte auch umfassenden Schutz fir ukrainische Gefluichtete. Ein weiteres Beispiel
fur Koharenz findet sich in den Verhandlungen tiber den Schengen-Beitritt (2022-2023), bei
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denen Rumaénien die Erfillung der technischen und verwaltungstechnischen-prozeduralen
Kriterien hervorhob und diese mit den Sicherheitsprioritdten der Européischen Union
verknupfte. Ruménien agierte in dieser Situation als Policy-Shaper, indem es seine strategische
Lage an der Ostflanke der EU sowie seine Verantwortung als ,,Au3enposten” der Union und
seine Kapazitaten als NATO-Mitgliedsland betonte. Diese Argumente dienten dazu, das
nationale Profil als Stabilitatsfaktor innerhalb der Europdischen Union zu festigen. Die von
Osterreich im Schengen-Dossier vorgebrachten Vorwiirfe eines liickenhaften Grenzschutzes
wurden von Rumanien entschieden zuriickgewiesen. Stattdessen nutzte das Land die Debatte
als Gelegenheit, seine Fahigkeiten und Kapazitaten im Bereich des AuRengrenzschutzes zu
demonstrieren und seine Rolle als verlasslicher Akteur im europdischen Sicherheitsgefiige zu

untermauern.

Die Konsistenz der rumanischen Europapolitik spiegelt sich in der strategischen und
langfristigen Verfolgung zentraler Leitmotive wider. So blieb das Bekenntnis zu den Prinzipien
der Einheit und Kohésion der EU seit der Grundsatzrede von Prasident Klaus Werner lohannis
im Oktober 2018 ein konstanter Bestandteil der rumanischen Positionierungen. Dieses
Leitmotiv wurde auch in der Debattenreihe ,,This is Europe” im Februar 2024 erneut betont
(Europaisches Parlament, 2024, 7. Februar). Dariiber hinaus setzte sich Ruménien tber den
gesamten Untersuchungszeitraum hinweg kontinuierlich fur die Reform des EU-
Einstimmigkeitsprinzips ein, insbesondere im Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und
Aulenpolitik der EU (GASP) (Politico, 2023, 12. Juni), um eine effizientere und
handlungsféhigere Union zu férdern. Ein weiteres Beispiel fiir Konsistenz ist Ruméniens aktive
Beteiligung an der européischen Verteidigungs- und Sicherheitskooperation, insbesondere im
Rahmen von PESCO (Permanent Structured Cooperation), wodurch das Land seine
Unterstutzung fur eine stérkere Integration in der europaischen Sicherheits- und

Verteidigungspolitik unter Beweis stellte.

Im Bereich der Kohasion betonte Rumanien durchgehend die Bedeutung des Zusammenhalts
und der Zusammenarbeit innerhalb der EU. Insbesondere durch seinen Einsatz fir die Starkung
der Aullengrenzen im Rahmen des Schengen-Dossiers setzte sich das Land dafiir ein, die
Kohésion zwischen alten und neuen Mitgliedstaaten zu fordern (,,auf Augenhéhe*). Wahrend
der EU-Ratsprasidentschaft 2019 setzte sich Ruménien zudem fiir eine einheitliche
Migrationspolitik ein, die auf Solidaritat und Lastenteilung basiert, und demonstrierte so ein

starkes Engagement fiir die FOrderung gemeinsamer Verantwortung.
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Es ist bemerkenswert, dass Ruménien, obwohl das Schengen-Dossier im 6ffentlichen Diskurs
der rumanischen Entscheidungstrager nicht direkt mit Migration in Verbindung gebracht
werden sollte, pragmatisch und konstruktiv zur Weiterentwicklung des komplexen EU-
Dossiers zu Asyl und Migration beigetragen hat. Besonders deutlich wird dies durch die
erzielten Fortschritte im Bereich ,,Justiz und Inneres®, die sich auf Migrationsmanagement,
Aulengrenzschutz, die Bekampfung von Menschenhandel und Drogenkriminalitat sowie die

Vertiefung der polizeilichen Zusammenarbeit konzentrierten.

Die Schengen-Debatte mit Osterreich scheint letztlich positive Effekte fiir die EU-Asyl- und
Migrationspolitik gehabt zu haben. Rumaénien hat Osterreich bei den europaischen
Verhandlungen zur Migration kontinuierlich unterstiitzt, wie etwa beim Sondergipfel zur
Migration im Februar 2023, beim 5-Punkte-Plan mit Rumé&nien und Bulgarien sowie bei der
Verabschiedung des Migrations- und Asylpakets. Diese Bemuhungen zeigten die Bereitschaft
Rumaniens, aktiv an der Losung der Schengen-Blockade mitzuwirken. Die renommierte
Migrationsforscherin Judith Kohlenberger (Der Standard, 2023, 26. Dezember) sieht
Ruménien als potenziellen Vorreiter in der EU-Migrationskontrolle — ein bemerkenswerter
Wandel, angesichts der von Osterreich vorgebrachten Vetogriinde, die Ruméanien mangelnde

Handlungsféahigkeit in der Bekdampfung illegaler Migration unterstellten.

Zudem hat sich in der Zwischenzeit die polizeiliche Zusammenarbeit zwischen den
Innenministerien Rumaniens und Osterreichs signifikant verstirkt. Es wurde eine breite Palette
gemeinsamer Initiativen und Themen entwickelt, um den Schutz des Schengen-Raums zu
gewahrleisten, die Abldufe an den AuRengrenzen effizienter zu gestalten und Rumaéniens Rolle
als verlésslicher Akteur beim Schutz der 6stlichen AuRengrenze der EU zu stdrken. Diese
Entwicklungen verdeutlichen Ruméniens wachsende Bedeutung in der europdischen
Migrations- und Sicherheitspolitik und untermauern seine Position als strategischer Partner

innerhalb der Europdischen Union.

Die genannten Beispiele verdeutlichen, dass die rumanische Europapolitik in diesem Zeitraum
durch eine stringente Orientierung an den Prinzipien der Kohérenz, Konsistenz und Kohésion
geprégt war. Diese strategische Ausrichtung ermdglichte es Ruménien, sowohl nationale
Interessen effektiv zu vertreten als auch die europdische Integration und Zusammenarbeit

nachhaltig zu starken.
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Die Relevanz der Forschung fur die Prasidentschaftsliteratur und fir die Auseinandersetzung

mit Rumanien und der Europaisierung

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem europapolitischen Profilartikulationen
Rumaniens in einer entscheidenden Phase seiner Post-Beitrittsgeschichte kann nicht nur fur
den untergeforschten Feld ,,Rumanien und Europdisierung” oder ,,Rumanien in der
Européischen Union®, sondern auch flr die sogenannte ,,Présidentschaftsliteratur” wertvolle
Erkenntnisse liefern. Ich betrachte diese Forschung als einen allerersten Schritt im breiten
Forschungsfeld der Européisierung Rumaniens und komme zum Schluss, dass die
vielschichtige und komplexe Interaktion des Mitwirkens im Rahmen der EU keineswegs
ausschlielich mit der Herangehensweise eines Policy-Takers oder eines Policy-Shapers
beschrieben werden kann. Die Fallstudie des Schengen-Dossiers stellt es unter Beweis, dass
durch den kombinierten Ansatz eine Ldsung erzielt werden konnte und dies setzte die gut

abgestimmte Zusammenarbeit der Akteure voraus.

Die durch das 0Osterreichische Veto ausgeldste Krisensituation wurde in dieser
Forschungsarbeit in Anlehnung an Radaellis misfit Konzept (2003) als reverse misfit definiert.
Es waére flr eine weiterfihrende Forschung sicherlich spannend, wie meine eher spontan
beschreibbare Definition mit einer theoretischen Grundierung fir die spéatere

Auseinandersetzung mit solchen umgekehrten misfit-Situationen ausformuliert werden kann.

Das Ziel dieser Forschung bestand darin, einen fundierten Beitrag zur Kommunikation tber
die Europapolitik Rumaniens zwischen Wissenschaft und Praxis zu leisten. Aufgrund meiner
beruflichen Nahe zum untersuchten Thema habe ich mich bewusst dagegen entschieden, eine
auswertende Leistungsbilanz der rumanischen Europapolitik fir den Forschungszeitraum
2019-2024 zu erstellen. Stattdessen lag der Fokus darauf, durch diese Arbeit zu einer besseren
und argumentativ fundierten Informiertheit tber Rumaniens europapolitisches Profil sowie die

zugrunde liegenden Motive und Hintergriinde beizutragen.

Die Dissertation verfolgt das Anliegen, ein umfassenderes Verstdndnis der ruménischen
Europapolitik zu fordern und dadurch eine Grundlage fiir kiinftige, vertiefende Studien zu
schaffen. Mit diesem wissenschaftlichen Beitrag soll nicht nur die Debatte Uber die
Europapolitik Rumaniens bereichert werden, sondern auch Anreize fir Forscherinnen und

Forscher entstehen, weiterfiihrende Untersuchungen in diesem Bereich durchzufihren.
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Maogliche Lehren und Ausblick

Zum Schluss bietet das Fazit einen kurzen Ausblick auf die Perspektiven der
Weiterentwicklung der rumanischen Europapolitik in den néchsten Jahren. Es wird
argumentiert, dass im Kontext der geopolitischen Entwicklungen auf européischer und
internationalen Ebene, aber auch in der unmittelbaren Region, und des bisherigen
Europakurses des Landes als konsenssuchender, solidarischer und kohdsionsfordernder
Mitgliedstaat die Weichen dafur gestellt wurden, dass das Bukarest eine aktivere, innovativere
und mehr proaktive Europapolitik fordert und dadurch zur Stabilitat in der Region und zur
Solidaritét in der Europdischen Union beitragt. Insbesondere im jetzigen Kontext der aktuellen
politischen Entwicklungen in der EU nach den Wahlen flr das Européische Parlament, hat
Rumanien die Chance, mit eigenen Akzentsetzung Profil zu zeigen, insbesondere in den
Schwerpunktthemen, wo es eine bewiesene und geschatzte rumanische Expertise vorhanden
ist: die Region des Schwarzen Meeres und seine vielseitige sicherheitstechnische
Herausforderungen, die Initiative der Drei Meeren und die EU-Strategie fur den Donauraum,
die Erweiterung mit spezifischem Akzent auf die Republik Moldau und die Ukraine, um nur

einige zu nennen.

Das Konzept des ,,goldenen Dreiecks®, das die strategische Ausrichtung der ruméinischen
Aulen- und Europapolitik geprégt hat, bedarf einer préazisen Ausdifferenzierung und
Neuausrichtung. Dieses Konzept, das auf den drei Sdulen der EU-Mitgliedschaft, der NATO-
Allianz und der strategischen Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten basiert, wurde lange
Zeit als stabile und unveranderliche Grundlage angesehen. Jedoch machen tiefgreifende
globale Entwicklungen sowie interne Veranderungen in Ruménien deutlich, dass auch diese
strategischen Saulen regelmaRig evaluiert und angepasst werden missen, um sowohl den
aktuellen Anforderungen als auch den zukiinftigen Herausforderungen gerecht zu werden. Eine
dynamische Weiterentwicklung dieses Konzepts ware zu begrifien, um Rumaniens Rolle als

aktiver und gestaltender Akteur in einer zunehmend komplexen globalen Ordnung zu festigen.

Eine Neuausrichtung des ,,goldenen Dreiecks” sollte keine inhaltliche Neuaufstellung
bedeuten, sondern sollte darauf achten, dass die Grundsdulen gestérkt und verfestigt werden,
beziehungsweise mit neuen Akzenten, Initiativen, Vorsto3en erganzt werden. Rumanien ist
seit fast zwei Jahrzehnten Mitglied der Européischen Union, ein verlasslicher VVerbundeter der

NATO und ein aktiver Partner der Vereinigten Staaten. Diese Rolle bietet eine solide
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Grundlage, erfordert jedoch eine Klarere und koharentere aufen- und europapolitische
Strategie, die nicht nur auf Stabilitat abzielt, sondern auch auf Innovation und eine starkere
Gestaltungsmacht im internationalen Kontext. Es liegt nun an Rumanien, sein auf3enpolitisches
Potenzial voll auszuschdpfen und sich als aktiver Akteur in einer sich wandelnden globalen

Ordnung zu positionieren.

Im Kontext des Schengen-Dossiers duflerte der ruménische Regierungschef, dass ,,Ruménien
nicht langer nur Zuschauer in seinen eigenen Aufenbeziehungen sein kann. Rumanien ist ein
groler Staat, nur die Prasidenten der letzten 20 Jahre waren klein.” Dimitrova (2020, S. 302)
attestiert Ruménien eine ,,passive AuBenpolitik”, widhrend Angelescu (n.D.) von einer

spurbaren Stille Giber der rumanischen AuRenpolitik spricht.

Diese Einschatzungen verdeutlichen den Bedarf, eine aktivere, starker auf Gestaltung
ausgerichtete Politik zu entwickeln, die das Potenzial des Landes vollstandig ausschopft.
Insbesondere bedarf es einer klar definierten und prazise ausformulierten Neuausrichtung des
aufllenpolitischen Konzepts des ,,goldenen Dreiecks®, das die strategische Orientierung
Rumaniens bisher gepragt hat. Die weltweiten Umbrilche zeigen, dass auch vermeintlich
konstante Grundpfeiler einer kontinuierlichen Evaluation und Anpassung bedurfen. Dies gilt
besonders fur Ruménien, das sich zunehmend als aktiver Akteur in einer dynamischen
Nachbarschaft positionieren sollte. Die Reflexion tber eine strategische Anpassung der
Europapolitik, die nicht nur pragmatisch reagiert, sondern langfristige Visionen formuliert, ist
essenziell, um den zukinftigen Herausforderungen gerecht zu werden und Rumaniens Rolle

als stabilisierender Faktor in der Region zu starken.

Rumanien befindet sich an einem entscheidenden Wendepunkt seiner europapolitischen
Entwicklung. Die Post-Beitrittsbedingungen (CVM, ,,Non-Schengen) sind bereits erledigt
worden, die erste Reifepriifung in Form der EU-Ratsprasidentschaft 2019 wurde bereits
absolviert. Mit dem erfolgreichen Beitritt zum Schengen-Raum er6ffnet sich fir das Land eine
wichtige Chance, seine Rolle als Policy-Shaper innerhalb der Européischen Union zu

konsolidieren und weiter auszubauen.

Es ware nicht falsch zu behaupten, dass das Land die Chance hat, mit seiner Europapolitik ab

2025 einen dynamischen, souverdnen Kurs zu fahren und die ,.europdische” S&ule des
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Konzeptes des ,,goldenen Dreiecks” mit neuen, nuancierten Inhalte zu fillen. Vorausgesetzt,

dass die pro-européische Richtungswahl aufrechterhalten bleibt.

Als Policy-Taker hat Ruménien eine jahrzehntelange disziplinierte Laufbahn absolviert und
die Kronung dieser Bemuhungen ist die zwar elf Jahre verzogerte, aber immerhin erzielte
Schengen-Mitgliedschaft. Die EU-Mitgliedschaft jahrt den 18. Jahrestag, die Strukturen
werden stets angepasst und die Integration andauernd vertieft.

Anstelle einer primar auf die Erfullung externer Vorgaben und die Erlangung von
Mitgliedschaften in internationalen Organisationen ausgerichteten Strategie (OECD, Ziel:
2026) sollte Rumanien sich tberlegen, eine tatsachlich eigensténdige, langfristige, umfassende
und kreative europapolitische Vision zu entwickeln. Solche Mitgliedschaften sind zwar
notwendige Instrumente, durfen jedoch nicht als Selbstzweck betrachtet werden. Vielmehr
sollten sie als Mittel dienen, um eine umfassende Strategie zu erganzen und zu verwirklichen,
die wirtschaftlichen, energiepolitischen und ressourcensichernden Zielsetzungen mit der

AuBen- und Europapolitik verknupft.

Basierend auf den bisherigen Errungenschaften sollte Rumanien eine Vision entwickeln, die
nicht nur die bisherigen Fortschritte reflektiert, sondern auch neue, ambitionierte Prioritaten
und Ziele definiert. Diese Vision muss kohdrent, koh&siv und konsistent formuliert sowie
angemessen kommuniziert werden, um sowohl national als auch international Wirkung zu
entfalten. Der bisher verfolgte kombinierte Ansatz, der Rumdanien als Policy-Taker und
gelegentlichen Policy-Shaper positionierte, hat sich zwar als effektiv erwiesen, doch erfordert
die Bewadltigung der gegenwértigen multiplen Herausforderungen eine konsequente
Weiterentwicklung. Rumaénien sollte verstarkt den Mut zeigen, eine proaktive Rolle
einzunehmen und auf den bisherigen Erfolgen, wie der EUSDR (EU-Strategie fir den
Donauraum), der Drei-Meere-Initiative (3S1) und der Bukarest-9-Initiative (B9), aufzubauen.
Dabei gilt es, kreative Initiativen, innovative Formate und strategische VorstoR3e zu lancieren,
um sich als gestaltender Akteur innerhalb der EU und auf der internationalen Biihne zu

etablieren.

Ein integraler Bestandteil dieser Vision ist die Starkung bilateraler Beziehungen sowie eine
strategisch ausgerichtete aulRen- und europapolitische Kommunikationsstrategie. Ruméanien
sollte langfristig innovative und strategische Ansétze verfolgen, die es dem Land ermdglichen,
klare Akzente zu setzen. Dabei sollten negative Entwicklungen und Herausforderungen, wie
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etwa das Schengen-Veto, als Ansatzpunkte fir konstruktive Losungen und nachhaltige
Verbesserungen genutzt werden — eine Fahigkeit, die Ruménien bereits in der Vergangenheit

unter Beweis gestellt hat.

Die zuklnftige Ausgestaltung dieser Rolle erfordert die Entwicklung und Umsetzung einer
klaren und ambitionierten européischen Vision, die sowohl die innenpolitische Stabilitat als
auch die internationale Kooperation fordert. Die in den vergangenen Jahren gesammelten
Erfahrungen, wie der Umgang mit dem Schengen-Veto, kénnen als wertvolle Grundlage fur
eine zukunftsweisende Strategie dienen. Rumaénien hat somit die Mdéglichkeit, sich von einem
,passiven Akteur” der AuflRenpolitik (Dimitrova, 2020, S. 302) zu einer treibenden Kraft in der
européischen  Politik zu entwickeln und eine Schlusselrolle im européischen

Integrationsprozess einzunehmen.

Die abschlielende Betrachtung der untersuchten Problematik bietet die Gelegenheit, fundierte
Lehren und Schlussfolgerungen fir die (mdglichen) zukinftigen europapolitischen
Positionierungen Rumaniens zu formulieren. Die Erkenntnisse die in Folge der
Forschungsarbeit gewonnen wurden, ermdglichen es, konkrete Empfehlungen und
Schlussfolgerungen abzuleiten, die insbesondere firr die berufliche Praxis der Europapolitik
relevant sein konnten. Aus meiner beruflichen Erfahrung l&sst sich die Bedeutung
wissenschaftlicher Beitrage und Policy Briefs flr die strategische Ausrichtung und
Schwerpunktsetzung in der Europapolitik nur unterstreichen. Solche Analysen und
Empfehlungen tragen dazu bei, fundierte Entscheidungen zu treffen und Ruméniens Position
in der Europaischen Union und auf der internationalen Buhne nachhaltig zu starken.

Die Analyse zeigt, dass die Europdisierung ein dynamischer und zirkuldrer Prozess ist, der auf
einem kontinuierlichen Austausch von Wissen und Kompetenzen zwischen der EU und ihren
Mitgliedstaaten beruht. Fir Rumaénien lassen sich daraus mehrere wichtige Erkenntnisse und

Handlungsempfehlungen ableiten.

Kommunikation und Vertrauen

Die Notwendigkeit einer klaren, konstanten und ehrlichen Kommunikation tber européische
Themen ist entscheidend, um das Vertrauen der Bevolkerung in die EU zu starken. Die
politischen Ereignisse um die annullierten Prasidentschaftswahlen im November 2024 in

Ruménien, die im Rahmen dieser Forschung nur marginal behandelt werden konnten, haben
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gezeigt, dass Ruménien trotz einer traditionell pro-europdischen Grundhaltung gefahrdet ist,
populistischen und euroskeptischen Stromungen zu erliegen, insbesondere angesichts breiter
Frustrationen und Enttduschungen auf der Ebene der Bevolkerung. Der Umgang mit Themen
wie Desinformation und die Aufklarung Uber die Vorteile der EU-Mitgliedschaft sind
essenziell, um die Unterstutzung fir das europdische Projekt langfristig zu sichern. Grofe
Krisen, wie die Finanzkrise, die Pandemie oder der Ukraine-Krieg, verdeutlichen die
Bedeutung einer effektiven Kommunikation, die Europa fiir die Bevolkerung ,,libersetzt™ und

verstandlich macht.

Das Schengen-Dossier hat gezeigt, das Vertrauen ein essentielles Gut ist sowohl in der
Kommunikation zwischen den Mitgliedstaaten auf der bilateralen Ebene als auch zwischen
dem europdischen Birger und den europaischen Institutionen. Ein Veto welches innenpolitisch
motiviert eingelegt wird kann gesamte Beziehungskonstrukte zwischen den Staaten
destabilisieren und, wie der ruméanische Fall zeigt, das Vertrauen der Bevoélkerung erschiittert.
Insoweit sind die mittelfristigen Effekte des Vetos dramatischer, als die moglichen Vorteile,
die dadurch hatten erreicht werden. Dies wird von der Reaktion der ruménischen Bevolkerung
gezeigt, die, zwar nicht in dem euroskeptischen Lager gekippt, fur Euroskepsis und Populismus

sich anfélliger zeigt.

Besonders relevant sind vor diesem Hintergrund die Erkenntnisse einer Globsec - Studie, die
die zunehmende Herausforderung beleuchtet, die Prozesse der Europaisierung als irreversible
Transformation zu betrachten, insbesondere angesichts der wachsenden EU-Skepsis und
rechtsextremer Tendenzen in Ruménien. Die Ergebnisse der Présidentschafts- und
Parlamentswahlen 2024/2025 sowie der tberraschende Erfolg eines pro-russischen, EU- und
NATO-kritischen Kandidaten verdeutlichen die wachsende Gefahr einer mdglichen De-
Europaisierung. Diese Entwicklung steht im Widerspruch zu Rumaéniens traditionell pro-
européischem Kurs, der stark von der Erinnerung an die kommunistische VVergangenheit und
der positiven Wahrnehmung der EU-Mitgliedschaft geprégt war. Es wird darauf hingewiesen,
dass der Wahlkampf, insbesondere durch digitale Kampagnen auf Plattformen wie TikTok, die
Macht von Desinformationskampagnen und Cyberangriffen zeigt, die den demokratischen
Prozess geféhrden konnen. Die Wahlerfolge rechtsextremer und EU-feindlicher Parteien, die
gemeinsam Uber 33 % der Stimmen erhielten, sowie die Positionierung gegen EU- und NATO-
Mitgliedschaft markieren eine mdgliche Neuausrichtung der auRen- und sicherheitspolitischen

Strategien des Landes. Diese Entwicklungen sind insbesondere angesichts Rumaniens
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strategischer Bedeutung an der Ostflanke der EU und NATO alarmierend. Die Studie verweist
auf das Konzept der De-Européisierung, welches die Riickgangigmachung von Reformen und
den Verlust européischer Werte beschreibt. Martin-Russu (2022) argumentiert, dass die
Einbindung der Zivilgesellschaft in politische Entscheidungsprozesse ein Schlisselfaktor zur
Starkung der demokratischen Konsolidierung und nachhaltigen Europaisierung sein kann. Die
Forderung der Zivilgesellschaft, verstarkte Kommunikation Uber die Vorteile der EU-
Mitgliedschaft und Resilienz gegenlber Desinformation werden als zentrale Mafinahmen
empfohlen, um der Gefahr einer De-Europaisierung entgegenzuwirken. Gleichzeitig betont die
Analyse die Notwendigkeit, Europa nicht als selbstverstandlich zu betrachten, sondern
kontinuierlich in breiter Offentlichkeit tiber dessen Vorteile zu kommunizieren. SchlieRlich
wird auf die zunehmende Bedeutung Rumaéniens als Sitz des Europdischen
Kompetenzzentrums fiir Cybersicherheit hingewiesen, das die EU in ihrer strategischen
Autonomie und im Schutz kritischer Infrastrukturen starkt. Vor dem Hintergrund der globalen
und innenpolitischen Herausforderungen bleibt es jedoch essenziell, Rumaniens Rolle als
Stabilitatsfaktor innerhalb der EU und NATO zu bewahren und eine De-Européisierung aktiv

zu verhindern.

Es sei an dieser Stelle zu bemerken, dass trotz der generellen Stimmung der Empdrung und der
Enttduschung nach dem Schengen-Veto, die Resultate einer EU-Umfrage aus Mai 2024 keine
groBen Einschnitte in der traditionell positiven Einstellung der ruménischen Staatsbirger

gegeniber der EU zeigen.

Eine Eurobarometer-Umfrage im Vorfeld des Europatages im Mai 2024, stellt unter Beweis,
dass das Vertrauen der Ruméninnen und Rumanen in der EU in den letzten Jahren (zwischen
2018 — 2024) steigende Tendenzen zeigt: von 35% im Jahr 2018 stieg das Vertrauen auf 52%
im Jahr 2024%, Die Antworten auf die Frage nach der Zukunft der EU im Allgemeinen fallen
in Rumanien positiver aus als der EU-Durchschnitt: 61% versus 55%; 72% der Befragten in
Ruménien erklaren sich optimistisch mit Blick auf die Zukunft der Region (EU27-
Durchschnitt: 66%).

136 FEs, 2010.
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Strategische Vision

Rumanien sollte tber die bloRe Erfullung européischer Mindestanforderungen hinausgehen
und eine eigenstandige Vision fur seine Europapolitik entwickeln. Diese Vision muss sich von
einem rein reaktiven Ansatz, der auf die Erfillung externer Vorgaben abzielt, hin zu einer
proaktiven Rolle als Policy-Shaper entwickeln. Dabei sollten wirtschaftliche, energiepolitische
und ressourcensichernde Ziele starker in den Mittelpunkt gertickt werden. Eine klare Vision,
die die bisherigen pragmatischen Schritte als Grundlage nutzt, wirde Rumaniens Position in
der EU festigen und seine Rolle als aktiver Gestalter européischer Politik hervorheben.
Rumanien sollte verstarkt und zielgerichtet tber diese Aspekte kommunizieren und genauso
sollte sich das Land als Ziel setzen, die europaische Agenda mit seinen eigenen Prioritdten zu
besetzen, sobald es diese praziser definiert, wie etwa die Republik Moldau oder
Schwarzmeerregion und aktuelle Themen der Energiesicherheit (Avery, 2007, S. 21-22).

Positive Nutzung von Krisen

Eine zentrale Starke Rumaniens liegt in der Fahigkeit, aus negativen Entwicklungen
konstruktive Losungen zu schaffen. Das Schengen-Veto und die anschlieRenden
Verhandlungen bieten ein Paradebeispiel dafiir, wie Rumadnien durch Engagement und
Initiativen im Européischen Parlament wichtige Impulse fiir die Ausbesserung legislativer
Regelungen setzen konnte. Dies zeigt, dass Krisen nicht nur Herausforderungen, sondern auch
Chancen bieten, um positive Veranderungen sowohl auf nationaler als auch auf europdischer

Ebene voranzutreiben.

Kohérenz und institutionelle Kapazitaten

Das Schengen-Dossier hat verdeutlicht, wie wichtig die Kohérenz von Inhalten, Aktionen und
Instrumenten sowie die Abstimmung der beteiligten Akteure fiir die Handlungsfahigkeit auf
européischer Ebene sind. Ruméniens Umgang mit diesem Fall zeigt, dass institutionelle
Kapazitaten gestarkt und Prozesse optimiert werden miissen, um im Krisenmodus effizienter
zu agieren. Die Erkenntnisse aus diesem Prozess konnen als Grundlage fir zukinftige

Strategien dienen, um die Funktionsfahigkeit und Resilienz der EU zu verbessern.
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Bedeutung bilateraler Beziehungen und europdischer Kohésion

Das Schengen-Dossier hat auch gezeigt, dass politische Kohdsion und vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten unerlésslich sind. Die Lehren aus dieser
Erfahrung sollten genutzt werden, um bilaterale Beziehungen zu starken und die Kohésion

innerhalb der EU weiter zu fordern.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Rumanien die Chance hat, aus seinen bisherigen
Erfahrungen und Herausforderungen zu lernen und sich als aktiver Policy-Shaper mit einer
klaren europdischen Vision zu etablieren. Dies erfordert nicht nur strategisches Geschick und
Diplomatie, sondern auch eine klare Kommunikation und den Mut, mutige Schritte zu wagen.
Indem Rumanien seine Erfahrungen konstruktiv in die européische Debatte einbringt, kann es
nicht nur seine eigene Position starken, sondern auch zur Weiterentwicklung der EU und ihrer

politischen Prozesse beitragen.

Sollte diese Arbeit dazu beitragen, dass jemand Rumaénien und seine Herausforderungen besser
versteht, oder wenn sie andere Forscher dazu inspiriert, die hier angestof’enen Fragen
weiterzudenken, so habe ich mein Ziel erreicht. Vertrauen, Verstandnis und der Wille zur
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft, Praxis und Offentlichkeit bleiben mein Antrieb, und

ich hoffe, mit diesem Beitrag ein kleines Stiick dazu beigetragen zu haben.
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Anhang 1

,,Brief von Botschafter Emil Hurezeanu an Bundesprisident Alexander Van der Bellen, mit

Bezug auf Rumaniens Beitritt zum Schengen-Raum:

An S. E. Herrn Dr. Alexander Van der Bellen
Bundesprasident der Republik Osterreich
Présidentschaftskanzlei

Ballhausplatz, 1010 Wien

Wien, den 25. November 2022

Sehr geschétzter Herr Bundesprésident,

seit Tagen verfolgen wir mit grofRer Verwunderung die Uberraschende Umbesinnung der
Osterreichischen Bundesregierung betreffend die anstehende Erweiterung des Schengener
Raums und, dartiber hinaus, den angekindigten Widerstand gegentber die geplante und von
der Europaischen Kommission und dem tschechischen Ratsvorsitz faktenbasiert empfohlene
Aufnahme meines Landes, Ruméniens.

Als Botschafter in Ihrem schénen Land fuhle ich mich dazu verpflichtet, unsere Betroffenheit
und Besorgnis mit Hinblick auf die irrefihrende Offentliche Darstellung einer
Kausalitatsverbindung zwischen dem Beitritt Rumaniens zu Schengen und der Erhéhung des
illegalen Migrationsdrucks in der Republik Osterreich, aber auch auf die moglichen politischen
und gesellschaftlichen Konsequenzen der Beibehaltung dieser Sinneswandlung, mitzuteilen.
Uber meine derzeitige Funktion als diplomatischer Vertreter von Ruméanien hinaus wende ich
mich an Sie auch in meiner Eigenschaft als temporarer Resident eines gemeinsamen, auf die
von Kaiserin Maria Theresia praktizierten Verwaltungs- und Umgangstraditionen stlitzenden
gemeinsamen Raumes. Die Dbelebenden und modernisierenden  Effekte  der
Verwaltungstradition, die Wien tber die Grenzen der damaligen Monarchie ausstrahlte, haben
zu den Fortschritten einer breiten Region zwischen der Quelle und der Mindung der Donau
wesentlich beigetragen. Eine topographisch &uRerst interessante und von groRer Symbolik
gepragten Region, die Sie, geschitzter Herr Bundesprésident, durchaus kennen. (...) Wir alle
sind Residenten, Akteure und Mitgestalter, verehrter Herr Bundesprasident, eines Werteraums,

welcher entlang der Donau, Axe der Fluiditat, der Kontinuitat und, somit, des Miteinanders
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und der Kommunikation artikuliert wird. Eine breite Region, die ohne das Miteinander und die
wertschatzende Kommunikation nicht floriert hatte kdnnen.

Zu den Leitfaden des Maria-Theresianischen-Handelns und der modernen Diplomatie gehorte
im Sinne der jesuitischen Tradition auch das Folgende: Fortiter in re, suaviter in modo. In den
letzten Tagen, als sich die 6sterreichische Bundesregierung ihre traditionelle, jahrzehntelang
zugesprochene Unterstiitzung fur unseren baldigen Schengen-Beitritt revidierte, haben wir
diese Pramisse auferst vermisst.

Der Beitritt meines Landes zu dem Schengener Raum ist nicht nur eine technische, sondern
ein, von der gesamten ruménischen Gesellschaft tatkraftig mitgetragener und erhoffter Schritt,
eine Bestatigung dessen, was wir in der Tat schon leisten, und zwar, die AuBengrenzen der
Européischen Union und des Schengener Raums, ohne de jure dazuzugehéren, zu schitzen.
Die unterstiitzende Positionierung der Republik Osterreich war immer schon Teil unseres
bilateralen Beziehungskonstrukts, desto berraschender kam daher vor ein paar Tagen die
Nachricht, dass diese Unterstiitzung zuriickgezogen wird. Ich mdchte Thnen meine Sorge
aufern, dass die Errungenschaften in unserer bilateralen Partnerschaft, die wir jahrelang so
bemiiht gestarkt und erweitert haben, nicht als Spielball der von der Tagespolitik gesteuerten,
ohne die nétigen diplomatischen Samthandschuhe artikulierten Interessen geopfert werden.
Schon seit Jahrhunderten bewundern und richten wir uns in unserer politischen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Handlung nach dem traditionsreichen Wien, wir
bewundern die Osterreichische Verwaltungstradition und die Art und Weise, wie es in Wien
versteht, Diplomatie zu machen. Angesichts dessen erlauben Sie es mir, Herr Bundesprasident,
nicht als Anklage oder Kritik, sondern als Stimme des Hilfeschreies, lhnen mitzuteilen, dass
der Bruch mit dieser angesehenen 6sterreichischen Diplomatie und Kommunikationstradition
fur unser konstruktives Miteinander und Beisammensein nicht fordernd ist. Als bescheidener
Vermittler hoffe ich sehr, dass die Verhandlungen und die Standpunktvermittlung der
geschatzten Bundesregierung zum Thema Schengen baldmdglichst wieder gemaR der alten
Wiener Tradition, mit Respekt und Wertschdtzung, mit Ehrlichkeit und Offenheit artikuliert
werden.

Ruménien ist weder Teil der Westbalkanroute der illegalen Migration, noch Férderer von
illegaler Migration, wie auch keine Quelle der sekunddren Migrationsstromen. Diese
Faktenlage wird durch die Auswertungen der Européischen Kommission, wie auch von den
Statistiken und Analysen von Frontex bestatigt, die ich zu lhrer Information gerne im Anhang
zuschicke. Dementsprechend stellt die Erweiterung des Schengener Raums mit dem Beitritt

von meinem Land, Ruménien, keine Gefahr fiir die europdische innere Sicherheit, dar.
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Rumanien schitzt de facto schon seit Jahren als Nicht-Schengen-Mitgliedstaat die
Aulengrenzen der Europdischen Union, diese Leistung sollte endlich auch formell anerkannt
werden.

In der Gsterreichischen Innenpolitik waren Sie, geschatzter Herr Bundesprasident, immer die
Stimme der Besonnenheit, der Klarheit und des Respekts. Sie haben immer weise und
behutsam agieren wissen, wenn die Richtungswahl irrefiihrend und reputationsschadend war.
Es ist meine feste Uberzeugung, dass unser bilaterales Beziehungskomplex eine
fortgeschrittene Stufe erreicht hat, die jetzt zu wahren und nicht zu gefahrden gilt.

Vor 40 Jahren durfte ich als Herder-Stipendiat die historischen Prunkséle betreten in denen Sie
heute Ihren Amtsgeschéften nachgehen. In meiner damaligen Wahrnehmung stand alles unter
dem Zeichen des enormen Nachlasses von Maria Theresia. Als Student war ich damals von der
Historie und Tradition Wiens uberwaéltigt, dartber hinaus durfte ich in Wien Menschlichkeit
und ein Mit- und Fureinander erleben, die ich in von den staatlichen Vertretern meiner Heimat
damals so vermisst habe. Heute, nach 40 Jahren bin ich als ao. u. bev. Botschafter wieder in
der Hauptstadt der Republik Osterreich und bin zuversichtlich, dass es die Menschlichkeit,
Respekt und das gegenseitige Entgegenkommen sind, die uns als Wertegemeinschaft
ausmachen. Mit dieser Uberzeugung habe ich es mir erlaubt, meine Gedanken und meine
Besorgnis Uber die Gefahren, denen unsere ausgezeichnete Partnerschaft ausgesetzt wird, auf
einem vielleicht zu personlichen, fur Diplomaten zu uniiblichem Ton zum Ausdruck zu
bringen. Ich versichere aber Ihnen, hochgeschétzter Herr Bundesprasident, dass all meine
Bemuhungen dem gemeinsamen Ziel dienen, und zwar, dass unser Miteinander ohne

Storfaktoren, mit Respekt und auf Augenhdhe, weiterentwickelt wird.

In diesem Sinne bedanke ich mich bei Ihnen fiir die Aufmerksamkeit und verbleibe,

mit vorziglicher Hochachtung,

Emil Hurezeanu” (Ambasada Romaniei in Austria [Botschaft von Ruménien in der Republik
Osterreich], 2023)
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Anhang 2

Die wichtigsten Schritte auf dem Weg zum Beitritt Ruméaniens zum Schengen-Raum
(Anm. d. Verf.: zusammengestellt anhand der Informationen und der Daten die auf der

Webseite des Ministeriums fur Innere Angelegenheiten Rumaniens, www.mai.gov.ro,

zuganglich sind):

Februar 2000 - Der Verhandlungsprozess fiir den Beitritt Ruméniens zur Européischen Union
beginnt.

November 2001 - Die rumaénische Regierung legt der Beitrittskonferenz Rumaénien -
Européische Union das Positionspapier zu Kapitel 24 - Justiz und Inneres - vor, dem der
Schengen-Aktionsplan beigefiigt ist.

April 2002 - Aufnahme der Verhandlungen tber Kapitel 24 - Justiz und Inneres.

Dezember 2004 - Abschluss der Beitrittsverhandlungen (Abschluss des Kapitels 24 - JI). Der
Zeitplan fiir den Beitritt wird bestétigt.

1. Januar 2007 - Mit dem Beitritt erfiillt Ruménien die ,,Mindestkriterien” fur die Schengen-
Mitgliedschaft.

Oktober 2007 - Rumaénien strebt den Beitritt zum Schengen-Raum fir 2011 an.

September 2008 - Besuch des Schengener Informationssystems/SIRENE zur VVorabbewertung.
Ruménien bestétigt sein Ziel, bis 2011 die Schengen-Standards in Bereichen wie Visa,
polizeiliche Zusammenarbeit und Schutz personenbezogener Daten zu erfullen.

Oktober 2009 - Verabschiedung des Bewertungsberichts tber Visa.

Dezember 2009 - Der Bericht tber die Evaluierungsmission im Bereich der Seegrenzen wird
angenommen.

Mai 2010 - Der Bericht tber die Bewertung der Luftgrenzen wird angenommen.

Juli 2010 - Der Bericht im Bereich Landgrenzen wird angenommen.

Januar 2011 - Annahme des Schengen-Evaluierungsberichts iber Rumadnien im Bereich
SIS/SIRENE (Schengener Informationsaustausch- und Ausschreibungsplattform). Ruménien
schliel3t ab.

Januar 2011 - Das Europdische Parlament stimmt mit 487 Ja-Stimmen, 77 Nein-Stimmen und
22 Enthaltungen fur den Beitritt Ruméniens zu Schengen.

Oktober 2011 - Rumanien beginnt tiber Innenminister Constantin Traian lgas mit bilateralen
Gespréachen, um die Unterstltzung der Mitgliedstaaten zu erhalten. Zum ersten Mal wird (von

Frankreich, Finnland und den Niederlanden) die Bedingung genannt, dass Ruménien als Folge
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der Fortschritte bei der Korruptionsbekdmpfung und der Justizreform auch einen positiven
CVM-Bericht erhalten sollte, auch wenn der CVM nicht Teil der Schengen-Kriterien war.
Oktober/Dezember 2012 - Der EU-Kommissar fir Inneres bekraftigt, dass ,,es keine neuen
Bedingungen gibt, dass Rumanien und Bulgarien alle Kriterien erftllen” und dem Schengen-
Raum so bald wie mdglich beitreten mussen.

Oktober 2015: Frankreich und Deutschland verschieben die Gesprache Uber den Beitritt
Ruméniens und Bulgariens zum Schengen-Raum. Europa wird von einer Migrationswelle tiber
das Mittelmeer und den Balkan uberrollt, nachdem 1,3 Millionen Menschen an die Tore
Europas geklopft haben, um Asyl zu beantragen. Daruber hinaus erschreckt eine
Terrorismuswelle in der EU immer mehr Lander, die strengere Kontrollen am Zoll einfiihren.
Die EU geré&t damit in eine Krise um Sicherheit und Migration.

September 2017: Deutschland, Osterreich und die Niederlande stehen einem Beitritt
Rumaniens und Bulgariens zum Schengen-Raum skeptisch gegentiber.

August 2018: Rumaénien und Bulgarien werden Teil des Schengener Informationssystems, das
es Rumanien ermdglicht, eigene Ausschreibungen von Drittstaatsangehoérigen zu versenden,
die im Rahmen des Schengener Abkommens ausgeschrieben wurden.

September 2018: Der niederlandische Ministerprasident Mark Rutte erklart, er sei besorgt tiber
die Rechtsstaatlichkeit in Ruménien und lehne daher den Schengen-Beitritt des Landes ab;
diese Aussage wiederholt er im Jahr 2019.

Juli 2021: In seinem Jahresbericht tber das Funktionieren des Schengen-Raums stimmt das
Européische Parlament fiir eine EntschlieRung, in der der Beitritt Ruméniens und Bulgariens
gefordert wird.

Oktober 2022: Das niederlandische Parlament stimmt gegen den Beitritt Ruméaniens und
Bulgariens zum Schengen-Raum. Die Niederlander berufen sich auf Korruption, akzeptieren
aber nach ausfiihrlichen Diskussionen, dass Rumaénien die notwendigen Bedingungen erfullt.
Sie sind jedoch weiterhin gegen Bulgarien.

Dezember 2022: Osterreich lehnt den Beitritt Rumaniens zum Schengen-Raum vehement ab
und die ruménische Diplomatie versucht erfolglos, die Situation vor dem JI-Rat am 8.
Dezember zu verbessern. Auf der Tagung des JI-Rates am 8. Dezember stimmt Osterreich
gegen den Beitritt Ruméniens und die Niederlande gegen den Beitritt Bulgariens. Rumanien
boykottiert mehrere 6sterreichische Unternehmen, um Druck auf die Regierung in Wien
auszuiiben. Der Osterreichische Bundeskanzler sagt, dass es keine Schengen-Erweiterung
geben wird. Die Prasidentin des Europdischen Parlaments Roberta Metsola besucht Bukarest.

Sie sagt, Ruméanien und Bulgarien sollten 2023 in den Schengen-Raum aufgenommen werden.
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Januar 2023: Osterreich und die Niederlande bleiben bei ihrer Position.

Mérz 2023: Bei einem Besuch in Bulgarien sagt Prasident Klaus lohannis, dass die Themen
Schengen-Erweiterung und illegale Migration kiinstlich vermischt werden. Osterreich hatte
seine Ablehnung des Schengen-Beitritts Rumaniens und Bulgariens mit den Problemen der
illegalen Migration sowie mit den allgemeinen Problemen des européischen Raums der
Freizlgigkeit begrundet.

April 2023: Der 0sterreichische Innenminister Gerhand Karner spricht sich gegen den
Schengen-Beitritt Ruméniens aus und verweist auf die Tatsache, dass 52 der im vergangenen
Jahr verhafteten Schleuser Ruménen waren. Karner kommt zu einem offiziellen Besuch nach
Ruménien, andert aber seine Position nicht.

Mai 2023: Die Europdische Kommission fordert Rumanien und Bulgarien auf, dem Schengen-
Raum im Jahr 2023 beizutreten.

Juli 2023: Die spanische Prasidentschaft des Europdischen Rates setzt den Beitritt Ruméniens
und Bulgariens zum Schengen-Raum auf ihre Prioritétenliste.

September 2023: Die Europaische Kommission schlieft das Kooperations- und
Kontrollverfahren (CVM) fir Bulgarien und Rumanien nach 16 Jahren offiziell ab. Der
Préasident der Europdischen Kommission und der Prasident des Européischen Parlaments

erklaren, dass Rumanien und Bulgarien es verdienen, Schengen beizutreten.
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