SZENT ISTVAN EGYETEM
GODOLLO

A FOGYATEKKAL ELOK MUNKAVALLALASI
FELTETELRENDS,ZE,RENEK VIZSGALATA AZ
AGRARAGAZATBAN

Doktori (PhD) értekezés tézisei

Diossi Katalin

Godolld
2013.



A Doktori Iskola megnevezése:
Gazdalkodas és Szervezéstudomanyok
Doktori Iskola

A Doktori Iskola tudomanyaga:
gazdalkodas- és szervezéstudomanyok

A Doktori Iskola vezetéje: Dr. Sziics Istvan
egyetemi tanar, az MTA doktora,
Szent Istvan Egyetem, Godollé
Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar
Kozgazdasagtudomanyi és Modszertani Intézet

Témavezeto: Dr. Kiss Pal Istvan
a mezogazdasagtudomanyok kandidatusa,
foiskolai tanar,
Budapesti Kommunikacidés Foiskola,
Gazdalkodastudomanyi Intézet,
cimzetes egyetemi tanar,
SZIE GTK

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Az iskolavezet6 jovahagyasa A témavezeto jovahagyasa



1

A KUTATOMUNKA ELOZMENYEI ES CELKITUZESEI 5
1.1 A téma aktualitasa és el6zményei 5
1.2 A kutatémunka céljai és hipotézisei 6

ANYAG ES MODSZER 8
2.1 Szakirodalom 8
2.2 Adatgyiijtés 8
2.3 Az interjik értékelése soran alkalmazott statisztikai médszerek 9

EREDMENYEK 10
3.1 A vizsgalt minta altalanos jellemzése 10
3.2 A tevékenységi kor hatasa a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
foglalkoztatasara 11
3.3 A foldrajzi elhelyezkedés hatasa a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
foglalkoztatasara 13
34 A méret hatasa a megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasara.... 15
3.5 Nem megfelel6 szakképesités 16
3.6  Nehezen elérheté munkavallaléi adatbazis 17
3.7 Megfelel6 munkakorok kialakitasanak lehetdségei 17
3.8  Vezetdi hozzaallas 18
3.9 A megviltozott munkaképességii munkavallalok alkalmazasanak iizemorvosi vetiilete

19
3.10 A torvényi eléirasnak megfelel6 cégek kozos jellemzoi 19
3.11 Uj és ijszerii kutatasi eredmények 20

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK ES TOVABBI KUTATASI CELOK .....ccucunenee. 21
4.1 Kovetkeztetések 21

4.1.1 A kutatas soran vizsgalt alaptényezOk bemutatasa...........cocceveevierieiieiiieieeieeeee. 21

4.1.2 A kutatas soran vizsgalt kiegészitd tényezok szamba vétele..........ccoevvvevvreienienneenen. 21

4.1.3 A kutatas hipotéziseinek ErteKelESe ............ovuimvimrimrirriiiiiiieriece e 22

4.1.4 A kutatas végso célkitiizésének teljesitese ......oouuririirririiiierieee e 22
4.2 Javaslatok 23

4.2.1 Hozzaallast formalod és altalanos javaslatoK...........cccccveevveeierieniiecieiie e 23

Szemléletvaltas a MegKOZEIItESDEN .........c.iviieiiiiieiieie et 23

422 Emberi-er6forras gazdalkodas szakmai tAmogatasa............coceerveeierienieiieniieeee 26

423 A foglakozas-egészségiigy szakmai tAmOZatasa ........ccuevvereeereiereienieeieeieeie e 27
4.3 Tovabbi kutatasi iranyok 27

4.3.1 Egyéb gazdasagi agazatok gyakorlatdnak vizsgalata ............ccceccvvevieeiiiiniieinieeieen, 27

432 Kozszféra szerepvallalasa a megvaltozott munkaképességli munkavallalok

AlKAIMAZASADAN .....oviiiieii ettt ettt ae e e aeenneeneenneens 27

433 Az oktatés, képzés szerepe a fogyatékkal €16k foglalkoztatasi lehetdségeiben.......... 28

434 A munkaiigyi kdzpontok tapasztalatai a megvaltozott unkaképességii munkavallalok

MUNKANOZ JULASADAN ....o.vviiiiiiiiiieeie ettt ettt sibe e s b e e sebeeesaeesabaessseesnseesnseesnsaennseens 28

435 A kirekesztés aranak nyomon kovetése, széles korti publikalasa...........ccccocceereenene. 28

4.3.6 A gazdasagi valsag eddigi és varhato hatasai a fogyatékkal é10k foglalkoztatasara .. 28

4.3.7 Az oregedd tarsadalom, a nyugdijkorhatar emelkedd tendencidjanak varhat6 hatdsai a

megvaltozott munkaképességii munkavallalok alkalmazasara............cceeeeveeveieencieenieencieeniieeneenn 29



43.8 Civil szféra szerepe a megvaltozott munkaképességii munkavallalok

foglalkoztatasanak elOSEZItESEDON. ... ..cueiieriieiieiieieeeeeeeee et 29
OSSZEFOGLALAS 30
IRODALOMJEGYZEK 32
A JELOLTNEK AZ ERTEKEZES TEMAKOREBEN KESZULT PUBLIKACIOI .......... 33



1 A KUTATOMUNKA ELOZMENYEI ES CELKITUZESEI

1.1 A téma aktualitasa és el6zményei

Kozép és Kelet Europaban, igy hazdnkban is az elmult idészakban bekovetkezett
gazdasagi ¢és szocialis valtozasok komoly hatassal voltak a fogyatékkal ¢€lok
tarsadalomban elfoglalt helyére. A korabbi rendszer — bar kozel sem megfeleld
modon ¢és indittatdssal — biztonsagot, kiszamithatosagot jelentett a fogyatékkal élok
szamdra, ami a valtozasokkal egyiitt megsziint.

Amint azt a Cornell Egyetem munkatarsai tanulményukban megéllapitjak: ,,A
fogyatékkal ¢lok a piacgazdasagra vald attérést személyes szinten gyakran
katasztrofaként ¢€lték meg. A valtozasok szocidlisan kiszolgaltatottd tették Oket:
kirekesztettekké, nem ritkdn szegényekké valtak.” Gladnet (1995) A valtozéasok
hazénkban is megfigyelhetok. Az elmult évtizedekben szdmos intézkedés tortént a
intézkedés mellett példaul megsziiletett az 1j Orszagos Fogyatékosligyi Programrol
sz0l6 10/2006. (I.16) OGY hatarozat. A hatarozat hét évre elére hatarozza meg a
prioritasokat, igymint:

— tarsadalmi szemléletformalas,

— ¢letmindség javitas,

— tarsadalmi életben aktiv részvétel,
— rehabilitacio.

A fogyatékkal ¢élok integralt foglalkoztatdsdnak eldsegitése érdekében
Magyarorszagon 1987 ota miikodik az un. "kvotarendszer", mely alapjan a
munkaadok a nemzetgazdasdg valamennyi szektoraban rehabilitacidos hozzajarulas
fizetésére kotelesek, ha az altaluk foglalkoztatottak atlagos létszama a 20 fot'
meghaladja, és az altaluk foglalkoztatott megvaltozott munkaképességili személyek
atlagos létszdma nem éri el a létszam 5%-at. A fizetendd 6sszeg 2010. janudr 1-jét6l
jelentésen megemelkedett a hatékonysag novelése érdekében 964 500 Ft/évre. Ez a
torvénykezési valtozas olyan helyzetet hivatott teremteni, melyben a munkaaddok
gazdasagilag is érdekeltté valnak a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
alkalmazasaban.

A jelenlegi gazdasagi kornyezet kiilonosen kedvezdtleniil hat a mar alkalmazasban
allo és a még munkat keresd fogyatékkal éldkre egyarant. A tdmogatasok rendszere —
célzottan — egyre sziikdsebb ellatast biztosit szamukra, mig a nemzetk6zi €s hazai
gazdasagi kornyezet kihivasai fokozottan nehezitik munkavallalasukat. Ilyen
feltételek mellett kiillonosen fontos, hogy a kormany altal bevezetett tamogato
eszkozok hatékonyan mozditsak eld a fogyatékkal €10k integralt foglalkoztatasat.

' Az adatfelvétel ideje alatt érvényes torvényi rendelkezés szerint. A torvény hatalya a ,,2011. évi
CXCI. torvény A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairél és egyes torvények
moédositasarol” 23. § (1) alapjan 2012. januar 1-jétdl azon munkaadodkra terjed ki, akiknél a
foglalkoztatottak atlagos 1étszama 20 helyett a 256t haladja meg.
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1.2 A kutatdbmunka céljai és hipotézisei
Fo célkitlizés

Kutatdsom tervezésekor a fogyatékkal ¢€lok munkavallalasi feltételrendszerének
minél szélesebb korti megismerését tliztem ki célul. A téma komplex vizsgalata tobb
tudoményagat is érint, interdiszciplinaris jellegii. Feloleli - egyebek mellett — a
szociologia, a munkatudomany, a mezdgazdasag- €s élelmiszertudomany, valamint a
vonatkoz6 jogtudomany egyes teriileteit is.

Kutatasom soran a birtokomba keriilt hazai és nemzetkdzi szakirodalom vonatkozo
anyagait kivantam bemutatni rendszerezett formaban. Ez lehetdséget ad szdmomra,
hogy megvizsgaljam a fogyatékkal ¢l6k magyarorszagi helyzetének alakulasat a
nemzetkozi keretek, gyakorlatok tiikrében.

A szakirodalmi feldolgozds mellett empirikus adatgyljtést végeztem. Primer
adatgyiijtésem sordn adatot kivantam gylijteni arra vonatkozdan, hogy ,,A
foglalkoztatas eldsegitésérdl szolo 1991. évi IV. torvény” értelmében fizetendd
rehabilitdcids hozzajarulasi dij 2010. janudr 1-vel jelentdsen megemelt Osszege
milyen hatassal van a hazai cégek foglalkoztatasi gyakorlatdra. Ez alapjan ugyanis
megallapithatd, hogy a szigoritott kvotarendszer ténylegesen jo eszkdznek bizonyul-e
a megvaltozott munkaképességli munkavallalok integralt foglalkoztatasanak
eldsegitése érdekében.

Kutatasom részcéljai a f6 célkitlizés mentén

e Elsédleges adatok gylijtése annak megismerésére, hogy a megemelt
rehabilitacids hozzdjarulasi dij Osszege hogyan hatott a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasara.

e Az adatok elemzése soran megallapitani, hogy az é4ltalam vizsgalt cégeknél a
tevékenység jellege ¢€s a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
alkalmazasa kozott milyen 6sszefiiggés van.

e Az adatgylijtés soran szerzett informaciok alapjan megvizsgalni a cégek
létszamadatai alapjan a cégméret hatasat a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok alkalmazasara.

e A regionalis kiilonbségeknek a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
alkalmazésara torténd hatasanak vizsgalata a primer adatgytijtés soran kapott
informaciok alapjan.

e Egyéb kiegészitd informaciok alapjan feltarni, hogy milyen tényezdk
gyakorolnak hatast a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
foglalkoztatasara az altalam vizsgalt cégek korében.

A fenti tényezOk vizsgalatanak fontossdgat az indokolja, hogy megvalosuldsuk
esetén céliranyos, kategoéridkra bonthatd kiegészitd intézkedés-csomagok alakithatok
ki a minél hatékonyabb tdmogatas érdekében.



A kutatas részcéljai mentén megfogalmazott hipotézisek:

H1 A rehabilitacios hozzajarulasi dij o0sszegének jelentés emelése
onmagaban nem eredményezi a vallalatoknal a megvaltozott
munkaképességii  munkavallalok foglalkoztatasaban elvart 5%-os
alkalmazasi szintet.

A torvényi szigoritassal a kormany gazdasagilag is érdekeltt¢ kivanta tenni a
vallalatokat a megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazéasaban.
Véleményem szerint azonban ez Onmagaban nem elegendd, megfeleld aktiv
tamogatd intézkedések hianyaban a Iényegesen megemelt 0sszegli rehabilitacios dij
bevezetése nem fogja a torvény altal meghatarozott foglalkoztatasi szintet (5%)
eredményezni a 20 fOnél magasabb allomanyi Iétszammal rendelkezé hazai
valallatok korében.

H2 A Kkiilonb6zé (méretbeli, gazdasagi, iparagi) helyzetben lévé vallalatok
eltéro moédon tudnak reagalni a torvényi szigoritasra.

Feltételezésem szerint a magasabb 4llomanyi létszammal rendelkezd cégek
konnyebben tudnak alkalmazni megvaltozott munkaképességli munkavallalokat,
mivel jellemzbéen differencidltabb munkakoérokkel rendelkeznek, ami nagyobb
lehetdséget nyujt olyan munkakorok beazonositasara, illetve kialakitasara, melyben
megvaltozott munkaképességli munkavallalokat tudnak alkalmazni.

Feltételezésem szerint a gazdasagilag nehezebb helyzetben 1évo régidkban a torvényi
megfelelési szint magasabb, mint a gazdasagilag fejlettebb régiokban, mivel a
nehezebb helyzetben 1évé vallalatok megprobalnak minden lehetséges koltséget
elkeriilni, beleértve a rehabilitdcios hozzajaruldsi dij befizetését.

Feltételezésem szerint a mezdgazdasagi vallalatoknal alacsonyabb szintli a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazéasi szintje, mint az
¢lelmiszeripari vallalatoknal, mivel itt kiemelkedden magas a kézimunkaigényes és a
nehéz fizikai terheléssel jar6 munkakdrok aranya.

H3  Vannak olyan, minden vallalatra jellemz6é kozos tényezok, melyek
jelentosen befolyasoljak a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
foglalkoztatasi szintjét az egyes vallalatoknal.

Feltételezésem szerint beazonosithatok olyan altalanos, minden véllalatra jellemzd
tényezok (példaul megfeleld szakképesités hidnya, a megvaltozott munkaképességii
munkavallalokkal vald kapcsolatfelvétel nehézsége, stb.), melyekre hatd célzott
intézkedésekkel a megvaltozott munkaképessgli munkavallalok alkalmazési
lehetdségei 1ényegesen javithatok.

H4 A fogyatékossag fogalma a magyarorszagi gyakorlatban nem egységes. A
keletkezo értelmezésbeli eltérések hatassal vannak a vallalkozasoknal
alkalmazott foglalkoztatasi gyakorlatra. Egységes fogalom
meghatarozasa sziikséges, amely kelloképpen nyitott és befogado mind a
széles korii  tarsadalmi, mind pedig a gazdasagi szemlélet pozitiv
formalasa érdekében.



A jelenlegi magyarorszagi gyakorlatban a fogyatékossaggal kapcsolatos fogalmak
eltéréen alakulnak a kiilonb6z6 alkalmazasi szempontok szerint, néhany esetben
pedig a nemzetkdzi gyakorlatban hasznélatos megfogalmazasoknak sem feleltetheték
meg. Véleményem szerint sziikséges egy olyan, mindent atfogd, magas szintli
meghatarozas, amely a nemzetkozi gyakorlattal 6sszhangban egyértelmiien hatarozza
meg a fogyatékkal ¢l6 személyek csoportjat.

Végso cél

A részcélok teljesitése soran feltartak mentén értékelni kivanom a tdrvényi
valtoztatds eredményességét a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
foglalkoztatdsdban. Javaslatokat fogalmazok meg a Ilehetséges kiegészitd
intézkedésekre vonatkozoan. Felvazolok egyéb Ilehetséges megoldasokat a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok nyilt munkaerdpiaci alkalmazéasanak
eldsegitésére.

2 ANYAG ES MODSZER

A kutatas elsédleges célja, hogy a hazai és nemzetkdzi szakirodalom attekintésével,
valamint a mezdgazdasagi és élelmiszeripari cégeknél megvalosuld foglalkoztatasi
gyakorlat elemzésével értékelje a kormany azon dontését, hogy 2010. januér 1-t6l a
magyarorszagi vallalatok jelentdsen megemelt 0sszegii rehabilitacidés hozzajarulasi
dijat kotelesek fizetni, ha az altaluk foglalkoztatottak atlagos 1étszdma a 20 f6t (2012.
januar 1-jét6l 25 fot) meghaladja, és az altaluk foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességll személyek atlagos 1étszama nem éri el a 1étszam 5%-at.

2.1 Szakirodalom

A szakirodalmi feldolgozds soran a téma vonatkoz6 hazai és nemzetkdzi —
elsdsorban eurdpai uniés — szakirodalmat tekintettem at. Figyelmem a
(gyogy)pedagogiai megkozelités mellett kiterjedt a téma gazdasagi, szociologiai, jogi
¢és politikai vetiiletére is. Feldolgoztam a vonatkoz6 nyomtatasban megjelent és
elektronikusan elérhetd szakirodalmat, kiilonds figyelmet forditva a kdzelmultban a
témaval kapcsolatban bekovetkezett jelentds valtozasokra.

A fogyateékossag torténelmi korok mentén vald megitélésének bemutatisa mellett
kitértem a fogyatékosok tarsadalomban, illetve a munka vildgdban betdltott
szerepére. Felvazoltam a fogyatékossag definidldsanak kérdéskorét a fogalom-
meghatarozasok rendszerezése mellett. Bemutattam a fogyatékossdg nemzetkdzi és
hazai jogi vonatkozasait. A fogyatékosok munkaerd-piaci helyzetének ismertetése
mellett kitértem a foglalkozas-egészségligy szerepének bemutatdsara is. Ezt
egészitettem ki az emberi-er6forrds menedzsment szerepének felvazolasaval, illetve
bemutattam a kirekesztés dranak szamszertisithetd mutatoit is.

2.2 Adatgytjtés

A szakirodalmi elemzés mellett a kutatas kiemelkedden fontos részét képezi a primer
adatgylijtés, mely soran a Magyarorszagon miikodd, 20 fonél nagyobb éves



allomanyi 1étszammal biré mezdgazdasagi ¢és ¢élelmiszeripari vallalatok korében
végeztem adatfelvételt, mely 2010. augusztusa és 2011. szeptembere kozott valosult
meg. A céges adatfelvételt kiegészitve 2011. oktoberében interjut készitettem egy
tizemorvossal, aki informéciokkal latott el az iizemorvosok a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok alkalmazéasaban betoltott szerepére vonatkozdan.

A primer adatgylijtés megtervezésekor tekintettel kellett lennem bizonyos, a
kutatassal kapcsolatos korlatozo tényezoknek. Ezek foként az idobeli ¢és
koltségtényezoket jelentették. A mintavétel soran az egyszerli véletlen kivalasztas
modszerével éltem, amit a rétegzett mintavétel ismérveivel egészitettem ki, igy
javitva a mintavétel pontossagat. E16szor kérddives adatgytijtést terveztem, azonban
a téma jellegébol adodoan sziikségem volt egy olyan adatgyljtési technikdra, mely
tdmogatja az egyediséget, az elére nem lathatd fordulatokhoz is alkalmazkodni tud.
Erre legalkalmasabbnak a kvalitativ, vagy mély interjut talaltam. Mivel a kvalitativ
interjuk modszere meglehetdsen erdforras-igényes (a személyes interjik szervezést,
utazast és nem utolsé sorban jelentds iddt igényelnek mind a kérdezd, mind pedig a
kérdezett részérdl), azt a vizsgalt minta egy részénél (hozzavetdlegesen 10%)
alkalmaztam csak. A primer adatgylijtés masodik szakaszéban a tobbi céget telefonos
interju keretein beliil kerestem meg, mivel ezeknek (a mélyinterjuknal) kisebb az
er6forras igényiik, igy nagyobb szaml megkérdezést tesznek lehetdve.

Az interjuk soran az alabbi kérdéscsoportok mentén rogzitettem az adatokat:

Cégre vonatkozo alapadatok

A kutatdsom szempontjabodl relevans adatok kore.

Megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasara vonatkozo
létszamadatok

Kiilonos tekintettel a torvényi szigoritast megel6zo és az utani helyzetre.
Megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasaval kapcsolatos
kiegészité informaciok

A megvaltozott munkaképességili munkavallalok alkalmazasanak maodja, veliik valo
kapcsolatfelvétel és bekertilésiik forrasa, szakképzettségi helyzetiik, illetve egyeb
kiegészitd informaciok.

A szekunder adatok gylijtése soran legféképpen az 1990-es, 2001-es és 2011-es
népszamlalasi adatokra tdmaszkodtam. Ezt a KSH altal végzett éves mezdgazdasagi
Osszeiras adataival, valamint a hazai és kiilfoldi szakirodalomban fellelhetd egyéb
vonatkoz6 adatokkal egészitettem ki. Sajnalatos tény, hogy a 2011-es népszamlalas
vonatkozo adatai az értekezés irdsakor még nem alltak teljes kortien rendelkezésre.

2.3 Az interjuk értékelése soran alkalmazott statisztikai modszerek

Az interjuk értékelése soran a statisztikai mddszerek kozil eldszor is a gyakorisagi
eloszlasok vizsgalatdt végeztem el annak érdekében, hogy egyértelmlien meg
lehessen hatarozni a torvényi eldirashoz viszonyitva a vallalatok gyakorlatat a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazasara vonatkozoan.

Ezt kovetden a kétmintds t-probat alkalmaztam annak megallapitasara, hogy a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok torvényi valtozéas eldtti és utdni
foglalkoztatottsagi ratdja kozott van-e statisztikailag kimutathato kiilonbség.



A kovetkezOkben egytényezOs varianciaanalizist hasznaltam annak megallapitasara,
hogy az egyes altalam feléllitott vizsgalati kategoéridkon belil (miikodés,
elhelyezkedés, méret) kimutathatéo-e eltérés a megvaltozott munkaképességl
munkavallalok alkalmazasi szintjében. Ezt vizsgaltam a torvényi valtozds eldtti
adatokra ¢€s az interji idOpontjaban érvényes létszamadatokra vonatkozoan is.

A varianciaanalizis eredményei alapjan elvégeztem a kereszttabla-elemzést is khi-
négyzet probaval annak vizsgalatara, hogy az egyes vizsgalati kategoridk és a
teljesitési szint kozott van-e 0sszefiigges.

A fentiekben ismertetett probak az SPSS (PASW Statistics 18) programcsomag
segitségével késziiltek.

3 EREDMENYEK

3.1 A vizsgalt minta altalanos jellemzése

Kutatasom elsé megdllapitisa, hogy a primer adatgyiijtés sordn vizsgalt (és
adatokkal szolgalo) 77 vallalat 6sszességében 17024 {6t foglalkoztatott a megkeresés
idépontjaban. Ebbdol minddsszesen 460 f& a megvaltozott munkaképességi
munkavallalo. Ez 2,7%-os teljesitési szintet jelent a torvényben eldirt 5%-hoz képest.
Ez a mutaté onmagaban azt sugallja, hogy a torvényi eldiras szigoritdsa nem hozta
meg a vart eredményt.

Ezt tdmasztja a kutatds mdsodik megallapitasa, mely szerint a vizsgalt cégek csak
24,7%-a felel meg a torvényben rogzitett foglalkoztatdsi szintnek. Ha azonban
megfigyeljiik, hogy a megemelt mértékii rehabilitdcids hozzajaruldsi dij bevezetése
elétt csupan 1,3%-ban alkalmaztak a cégek megvaltozott munkaképességii
munkavallalokat és a cégek 7,8%-a felelt csak meg a mar 25 éve bevezetett 5%-o0s
foglalkoztatasi szintnek, az eredmény mégsem tlinik elhanyagolhatonak.

Az adatok Osszesitett elemzésekor a kovetkezd 1€pésben azt vizsgaltam meg, hogy a
vizsgalt cégek hany szazaléka foglalkozik egyaltalan a téméval és alkalmaz
valamennyi — ha nem 1is feltétleniil a torvényi szintnek megfeleld szamt -
megvaltozott munkaképességli munkavallalot. Kutatasom harmadik
megallapitasaként elmondhatd, hogy az altalam vizsgélt cégek 62,3%-anal
alkalmaznak valamilyen mértékben megvdltozott munkaképességii munkavallalot,
még ha nem is mindig felelnek meg a torvényben eldirt 5%-os eldirt szintnek. Ez a
szam mar inkabb értékelhetd pozitivnak, azonban ha a foglalkoztatas koriilményeit
vizsgaljuk, hamar kideriil, hogy ez gyakran csak statisztikai szintli megoldast takar a
tényleges erdéfeszitések megkeriilésével.

Kutatdsom negyedik megallapitasa szerint az altalam vizsgalt cégek csupan 28,6%-a
alkalmaz 2010. januar elseje (a torvényi valtozas id6pontja) Ota wujonnan felvett
megvaltozott munkaképességii munkavallalot. A tobbi véllalat vagy mar meglévd
kollegait ,,jelenti le”, esetleg latszatmegoldassal €1, vagy egyaltalan nem alkalmaz
megvaltozott munkaképességli munkavallalot.

Az adatok elemzése soran fontosnak tartottam megvizsgalni, hogy statisztikailag
mutathato-e ki eltérés a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
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foglalkoztatasdban a torvényi szigoritds elOtt illetve utdn. Kutatasom 6todik
megallapitasa: a két 0sszetartozd minta atlaganak dsszehasonlitasara elvégzett paros
t-préba eredménye (p<0,01) statisztikailag igazolja a torvényi modositisnak a
megvaltozott munkaképességii dolgozok aranyat noveld hatasat.

Bar a torvényi szigoritds hatdsa statisztikailag kimutathatd, az eredmény
meglehetésen csekély mértékii. Ez felveti a kérdést: vajon a kvoétarendszer
szigoritisa a legmegfelelébb modszer a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok  integralt  foglalkoztatasanak  elOsegitésére? A kérdés
megvalaszolasahoz a felvett adatok tovabbi vizsgalatan keresztiil igyekeztem eljutni.

Elészor a tevékenységi kor, majd a foldrajzi elhelyezkedés, végiil pedig a vallalati
méret hatasat vizsgaltam a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
foglalkoztatasara. Ezt egészitettem ki a sokszor emlitett hidnyos szakképesités,
valamint a nem hozzaférhet6 munkavallaléi adatbazis hatdsdnak vizsgalataval. A
tovabbiakban ismertettem a megfeleld munkakorok kialakitdsanak problémakdrét és
foglalkoztam a vezetdi hozzdallas szerepével a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok alkalmazasa soran. Az igy kapott eredményeket az iizemorvossal
folytatott interji soran szerzett informdaciokkal bdvitettem. Bemutattam azt a
sajnalatos jelenséget is, mely szerint a vallalatok egy része egyaltalan nem
foglalkozik a megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazdsanak
kérdéskorével.

3.2 A tevékenységi kor hatdsa a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
foglalkoztatasara

Az elemzés sordn — a megfeleld elemszdmok biztositasa érdekében — két kategoriat
alakitottam ki a vizsgélatba bevont vallalatok tevékenységi korére vonatkozolag:
mezdgazdasagi ¢és élelmiszeripari cégek. Azokndl a cégeknél, melyek tobb
tevékenységi kort is magukba foglalnak, a vallalat elsddleges miikdodési profilja
alapjan végeztem el a besorolast.
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1. abra Megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasi szintje
tevékenységi kor szerint

500
450 414
400
350
300
250
200
150
100

50

438

Mez6gazdasa Elelmiszeripar
g g

B 5%-o0s foglalkoztatasi szint B Tényleges foglalkoztatas

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

A két tevékenységi kor adatait dsszehasonlitva elmondhatd, hogy a mezdgazdasagi
vallalatoknal a megvaltozott munkaképességli munkavallalok aranya a torvényi
szigoritdst megel6zden magasabb volt (1,83%), mint az élelmiszeripari cégeknél
(1,06%). A mezdgazdasagi cégek nagyobb ardnyban reagaltak pozitivan a
kvotarendszer szigoritasara (30,77% versus 20%). Bar az élelmiszeripari vallalatok
nagyobb aranyll elmozduldst mutattak a megvaltozott —munkaképességii
munkavallalok alkalmazasaban a 2010. januar 1-je el6tti szinthez képest, a
mezdgazdasagi vallalatok az adatfelvétel idején is nagyobb ardnyban alkalmaztak
megvaltozott munkaképességii munkavallalokat (2,78 % versus 1,62%).

A fenti adatok alapjan elmondhat6, hogy a mezdgazdasagi vallalatok bar kevésbé
reagaltak pozitivan a megemelt Osszegli rehabilitacios dij bevezetésére,
Osszességében — a korabbi jobb mutatoknak koszonhetden — nagyobb ardnyban
alkalmaztak megvaltozott munkaképességli munkavallalokat az adatfelvétel idején,
mint az élelmiszeripari vallalatok.

Az adatok tovabbi elemzésével a khi-négyzet proba alapjdn az alabbi
megallapitasokat tettem.
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1. tablazat A mukodési agazat és torvényi szigoritds utani teljesitési szint
kozotti  kapcsolat  vizsgalata khi-négyzet proba ¢és Fisher teszt

alkalmazasaval
Asymp. Sig. (2- | Exact Sig. (2- Exact Sig. (1-
Value df sided) sided) sided)
Pearson Chi-Square 7.8682 1 ,005
Continuity Correction® 6,522 1 ,011
Likelihood Ratio 7,778 1 ,005
Fisher's Exact Test ,007 ,006
Linear-by-Linear 7,765 1 ,005
Association
N of Valid Cases 77

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected countis 9.42.b. Computed only for a 2x2 table

Forrés: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

A khi-négyzet préba (p=0,005) és a Fisher teszt (p=0,006) azt igazolja, hogy a
miikodési agazat és a megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazéasanak
torvényi szigoritas utani aranya kozott statisztikailag igazolhatd kapcsolat van. Tehat
eltérés tapasztalhato milkodési 4ganként a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatasi ardnyaban. A kapcsolat erdssége mindezek mellett
gyengének mondhato.

3.3 A foldrajzi elhelyezkedés hatdsa a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatdsara

Az adatgylijtés soran szerzett informdciok feldolgozdsakor a masodik vizsgélati
szempontot a cégek teriileti elhelyezkedése jelentette. A foldrajzi elhelyezkedés
vizsgalatat azért tartottam fontosnak, mivel az bizonyos természeti adottsagok
egylittesét jelenti, melyek kozvetleniil hatnak a gazdasagi tényezdkre, ezen keresztiil
pedig a foglalkoztatottsagi lehetdségekre is. A régionkénti besorolasnal
Magyarorszag 1999-ben kialakitott hét régios felosztasat vettem alapul.
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2. abra Megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsi szintje
régiok szerint

300 266 269
250
200 160

150 120
91 90
100 57 59 66

43
50 23 36 1 20

B 5%-o0s foglalkoztatasi szint B Tényleges foglalkoztatas

Forrés: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

Az egyes régiokra vonatkozd adatok Osszevetése alapjan megéallapitottam, hogy a
gazdasagi fejlettség és a megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazasi
gyakorlata kozott nincs egyértelmi 0sszefiiggés.

Az adatokat a khi-négyzet proba alkalmazdséaval tovabb elemeztem. Ehhez a régiokat
a megfeleld elemszam elérése érdekében Gsszevontam a 3 nagyrégid alapjan: Alfold
és Eszak, Dunantil és Kozép-Magyarorszag. Az igy végzett elemzés alapjan az
alabbiak allapithatok meg.

2. tablazat A regiondlis elhelyezkedés €s a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok alkalmazasanak torvényi szigoritdas utani teljesitési szintje
kozotti kapesolat vizsgalata khi-négyzet proba alkalmazasaval

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 4.206° 2 122
Likelihood Ratio 4,262 2 119
Linear-by-Linear 3,980 1 ,046
Association
N of Valid Cases 77

a. 1 cells (16.7%) have expected countless than 5. The minimum expected countis 4.14.0

Forras: sajat kutatéasi adatok alapjan, N=77
A khi-négyzet proba azt igazolja, (p=0,122) hogy a regiondlis elhelyezkedés ¢€s a

megvaltozott munkaképességli munkavallalok adatfelvételkori alkalmazasi aranya
kozott nincs statisztikailag igazolhatd Osszefliggés. Bar megjegyzendd, hogy
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szignifikansabb 0Osszefliggést tapasztalhatunk, mint a torvényi szigoritas -eldtti
esetben.

Tovabbd érdemes kiemelni, hogy bar Kozép-Magyarorszag historikusan is
kiemelkedd gazdasagi helyzetben van, a kozép-magyarorszagi régidban altalam
vizsgalt cégek a megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazasaval
kapcsolatos mutatok szintjén messze alulmaradnak a tobbi régidban miik6dd
vallalatokhoz képest.

3.4 A méret hatasa a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
foglalkoztatasara

A primer adatgylijtés soran szerzett informaciok feldolgozdsakor a harmadik
vizsgélati szempontot a cégek létszamadatai alapjan kialakitott mérete jelentette. A
cégek méreténél a kutatdsom szempontjabol legfontosabb informdacionak szamito
létszamadatokat vettem alapul és a KSH besorolasi rendjét alkalmazva harom
csoportot alakitottam ki:

e Kicsi (10-49 {6 alkalmazott)
o Kodzepes (50-249 16 alkalmazott)
e Nagy (250 {6 feletti alkalmazott)

A méretkategoriankénti  felbontdsban a  megvaltozott — munkaképességi
munkavallalok foglalkoztatasi gyakorlata az alabbiak szerint alakult.

3. abra Megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasi szintje
a vallalatok méretkategoriai szerint

700

600

600

500

400

300

200

100

Kicsi Kbzepes Nagy

B 5%-o0s foglalkoztatasi szint H Tényleges foglalkoztatas

Forras: sajat kutatéasi adatok alapjan, N=77
Az egyes méretkategoridkra vonatkozd adatok 0sszegzése alapjan elmondhato, hogy

bar a torvényi valtozds a kozepes méretli cégeknél eredményezte a legkisebb
elmozdulast, a korabbi kedvez6 adatok miatt tovabbra is az ebbe a méretkategoriaba
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tartozd vallalatok alkalmaznak a legnagyobb aranyban (2,84%) megvaltozott
munkaképességli munkavallalokat. A nagy vallalatok a kiemelkedéen nagy aranyt
ujonnan felvett megvaltozott munkaképességli munkavallaloi adatok ellenére is
csupan 1,86%-ban alkalmaztak megvaltozott munkaképességli munkavéallalokat a
megkérdezés idOpontjaban, mig a kicsi vallalatokndl ez a szam 2,18% volt a
megkérdezés idopontjaban.

Az adatok tovabbi elemzése sordn az alabbi eredményeket kaptam.

3. tablazat A cégméret és a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
alkalmazéasanak torvényi szigoritas utani teljesitési szintje kozotti kapcsolat
vizsgalata khi-négyzet proba alkalmazasaval

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 905° 2 ,636
Likelihood Ratio ,900 2 ,638
Linear-by-Linear ,847 1 357
Association
N of Valid Cases 77

a. 0 cells (.0%) have expected countless than 5. The minimum expected countis 7.16.0

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

A khi-négyzet proba azt igazolja, (p=0,636) hogy a vallalkozds mérete és a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok térvényi szigoritds utdni alkalmazési
aranya kozott nincs statisztikailag igazolhatd osszefiiggés.

3.5 Nem megfeleld szakképesités

A sajtoban megjelend publikdciok nagy szamban utalnak az iskolai végzettség-
szakképesités kérdéskorére, mint a fogyatékkal €16k munkavallalasi esélyeinek egyik
legkiemelkeddbb akadalyozo tényezdjére. Tovabbi problémat jelent az a tény is,
hogy gyakran a mar meglévd iskolai végzettséget sem veszik mindig figyelembe a
munkaltatok. Mindezek mellett figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy a munka
vilagabol hosszabb-rovidebb ideig kiszoruld munkavallalok készségei, képességei
bizony megkopnak. Ennek megfeleléen érdemes mindig az adott pillanatban
ténylegesen meglévo szintet figyelembe venni.

A téma fontossagat szem el6tt tartva az adatgyiijtés soran erre vonatkozd informaciot
is gylijtéttem. Nem a foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli munkavallalok
iskolai végzettségét vizsgaltam, hanem azt, jelentett-e a vizsgalatba bevont vallalatok
szamdra problémat a megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazasba
vételekor a nem megfeleld szintii iskolai végzettség. Igy ugyanis kozvetleniil a
»Kereslet-kindlat” kozotti kiillonbséget vizsgalhattam.

Az altalam megvizsgalt 77 vallalat koziil 12 jelezte, hogy problémat jelentett

szamukra a megfeleld iskolai végzettség hidnya, ami a vizsgalatba bevont vallalatok
15,58%-at teszi ki. Ha azonban megvizsgéljuk az ezeknél a vallalatokndl jellemzd
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foglalkoztatasi mutatékat lathatjuk, hogy a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok alkalmazasi szintje — a megnevezett probléma ellenére is — alig tér el
a teljes minta atlagatol (2,1% versus 2,4%).

3.6 Nehezen elérhet6 munkavallaloi adatbazis

Masik sokat hangoztatott problémakér a megvaltozott —munkaképességii
munkavallalok alkalmazasaval kapcsolatban a rajuk vonatkoz6 informaciohidny,
kiemelten pedig a regionalis munkaiigyi kozpontok nem megfeleld egyiittmikodése a
vallalatokkal a témaban (mivel a regiondlis munkaiigyi kozpontok hivatottak a
vonatkoz6 informaciok gytijtését, tarolasat, kozvetitését ellatni).

A problémakdr feltarasa végett erre vonatkozoan is gyiijtottem informdaciot az
adatfelvétel soran. Arra kerestem a valaszt, vajon jelentett-e problémat az
alkalmazasba vétel soran a megvaltozott munkaképességli munkavallalokkal vald
kapcsolatfelvétel, illetve milyen az adott vallalat kapcsolata a munkaiigyi kozponttal.

A kapcsolatfelvételre vonatkozd kérdésre mindosszesen 3 vallalat valaszolt
kedvezdtleniil, ami margindlisnak tekinthetd. A munkaiigyi kozpontokkal valo
kapcsolat jellemzését vizsgalva a kép kissé arnyaltabb. Kifejezetten rossz
kapcsolatrol csupan 1 vallalat szamolt be. 58 vallalat, azaz a vizsgélatba bevont
vallalatok tobb, mint 75%-a jellemezte semlegesnek a kapcsolatot, mig 18 cég, azaz
a vizsgalt cégek 23,4%-a szamolt be kifejezetten jo egylittmiikodésrdl a regionalis
munkaiigyi kozponttal. Ha az adatok mell¢é allitjuk a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatdsara vonatkoz6 adatokat, lathatjuk, hogy azon vallalatok,
melyek egyaltalan nem alkalmaznak megvaltozott munkaképességii munkavallalokat
egy kivétellel semlegesnek mindsitették a munkatigyi kdzponttal vald kapcsolatukat.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a ,,semleges” mindsités gyakorlatilag azt jelenti,
hogy az adott vallalatok nem is vették fel a téméaban a kapcsolatot a munkaiigyi
kozponttal.

2012. januar 1-jétdl egy egységes kozponti hivatal, a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
keretein beliil valésul meg a foglalkoztataspolitikai, a munkavédelmi és a
munkaiigyi, valamint a szak- ¢és felndttképzési feladatok ellatdsa. A Nemzeti
Munkatigyi Hivatal munkajat tovabbra is a munkatigyi kdzpontok segitik, igy alkotva
egyiitt a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalatot. Ez a szervezeti valtozds a munka
vilagaban bekovetkezd korszeriisités, egyszeriisités érdekében tortént.

3.7 Megfelel6 munkakorok kialakitasdnak lehetdségei

Bar nem tettem fel az interjuk sordn erre vonatkozo kérdést, az altalam vizsgalt 77
vallalatbol 35 jelezte, hogy gondot okozott a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok alkalmazésa soran a szamukra megfeleld munkakorok kialakitasa. A
35 vallalatbol mindezek ellenére 2-nél sikeriilt a megvaltozott munkavallalok
részaranyanak a torvény altal eldirt 5%-os szintjét elérni. Ez azt jelenti, hogy a
tovabbi 33  vallalatndl a megvaltozott —munkaképességli munkavallalok
alkalmazasanak egyik akadalyozo tényezdje a munkakorok kialakitdsanak nehézsége
volt. Ez a 33 véllalat az 58 nem megfeleld szinten teljesitd vallalat 56,9%-at jelenti.
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A probléma sulyossidga tehdt nem megkérddjelezhetd. Fontos azonban annak
tisztazdsa is, mit takar ez valdjaban. A lehetséges okok széles korébdl harmat
emelnék ki:

a) ténylegesen nem megfeleld6 munkahelyi kornyezet a megvaltozott
munkaképességii munkavallalok alkalmazasara (példaul veszélyes lizem),

b) nem megfeleld szakmai felkésziiltség az emberi erdéforras menedzsmenttel
foglalkoz6 kollégak részérdl,

¢) nem megfeleld hozzaallas.

a) A veszélyes lizem kategéridba eso vallalatok szamara valos problémat okozhat a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazasa. Ilyen vallalatoknal
nagyon kis szdmu az olyan munkakordk szama, ahol alkalmazéasba lehet venni
megvaltozott munkaképességli munkavallaldkat.

b) A nem megfeleld szakmai felkésziiltség alatt azt értem, hogy az emberi eréforras
menedzsmenttel foglalkozd kolléga vagy nem rendelkezik megfelel¢ tudassal a
munkakorok kialakitasaval, ujratervezésével kapcsolatban, vagy az elméleti tudasat
nem tudja a gyakorlatban alkalmazni. Ez féként azoknal a kis, illetve kozepes méretii
vallaltoknal figyelheté meg, ahol az emberi er6forrds menedzsmenttel kapcsolatos
tigyeket egyéb funkciokkal Osszevontan kezelik. Ilyenkor a legtobb esetben nem
szakiranyu végzettséggel rendelkezé munkatars foglalkozik a témaval.

¢) A nem megfeleld hozzaallas meglétét tobb tényezo is befolydsolhatja. Kialakulhat
hidnyos szakmai ismeret kovetkeztében, nem megfeleld vezetdi hozzaallas miatt, de
akar a tobbletmunkatol, vagy szélsdséges esetben megndvekedett feleldsségtdl vald
félelem kovetkeztében is.

3.8 Vezetdi hozzaallas

A fentebb felvazolt tényezOk mellett fontosnak tartom kiemelni, hogy az adatgytijtés
soran 10 olyan vallalattal taldlkoztam, amely bar nem alkalmaz megvaltozott
munkaképességli munkavallalot, a lehetséges okokra nem tudott (akart?) valaszt
adni. Véleményem szerint ennek egyik lehetséges oka a nem megfeleld
hozzaallasban kereshetd, kiillondsen a vezetés részérél. Ezt tdmasztja ald a
mélyinterjuk sordn tobbszor is hivatkozott vezetdi hozzaallas témakore is, amit az
egyik interjualany az aldbbiak szerint fogalmazott meg: ,,Csak a felsOvezetés
hozzé4allasan mulik a dolog.”

A fentieket figyelembe véve elmondhato tehat, hogy a vezetdk kiemelkedd szerepet
toltenek be a megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazasi
hajlandosaganak megfogalmazasdban. A vezetdk ez irdnyu motivaltsdgat azonban
jelentds mértékben befolyasoljak az altalanos tarsadalmi elvarasok. Ezek alapjan
tehat mindannyiunk feleldssége egy olyan tarsadalmi norma megfogalmazasa és
kovetése, melyben a megvaltozott munkaképességli munkavallalok integralt
foglalkoztatasa a mindennapok szerves részét képezi. Ennek eldmozditasat kell, hogy
szem elOtt tartsa a kormany is a kiilonboz6 tdmogato intézkedések kialakitasakor.
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3.9 A megvaltozott munkaképességii munkavallalok alkalmazasanak tizemorvosi
vetiilete

Az lizemorvos munkijanak jelent0ségét a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok alkalmazéasaval kapcsolatban az aldbbiak szerint lehet 6sszefoglalni.

Elozetes alkalmassagi vizsgalat

A munkakori alkalmassagi vizsgéalat sordn egy adott munkakorben valo
elhelyezkedés lehetOségét vizsgalja az lizemorvos. A vizsgalat soran gyakran olyan
feltételek mellett tudja csak az adott megvaltozott munkaképességli munkavallalot az
adott munkakdr betdltésére alkalmasnak nyilvanitani, amennyiben a vallalat
bizonyos valtoztatdsokat eszk6zol a munkaval jaré megterhelések terén. Ennek
kovetkezményeként gyakran olyan megvaltozott munkaképességii munkavallalok,
akik az orvosszakértdi vizsgalat alapjan bizonyos munkakor betoltésére alkalmasnak
lettek nyilvanitva, a tényleges munkakorh6z kapcsolodd valos feltételrendszer
mellett nem kapjak meg a lehetdséget képességeik kibontakoztatasara.

Id6szakos, soron kiviili és zard alkalmassagi vizsgalatok

Az eldzetes alkalmassagi vizsgalatok mellett, a munkaltaté koteles iddszakos és
soron kiviili alkalmassagi vizsgalatokat is biztositani munkavallaléi szamadra, illetve
sziikség esetén zard vizsgalatot is le kell folytatni.

Ezen vizsgéalatok célja és jelentdsége abban all, hogy kelld idében felismerésre
keriiljenek a munkavallalokat éré karos hatasok és kikiiszobolésiikre javaslatot

lehessen tenni.

Az Gizemorvos szakmai felkésziiltsége, ratermettsége

Az lizemorvosi munka igen szertedgazd. A szakképesités megszerzése egy altalanos
ismeretanyagot ad, ahhoz azonban, hogy magas szinvonalon tudja ellatni munkgjat a
foglalkozas-egészségiigyi orvos (lizemorvos), folyamatosan képeznie kell magat. A
szakmai tovabbképzések elengedhetetlenek a magas szakmai szinvonal tartdsa
érdekében, azonban igen magas koltséggel jarnak és jelentds id6t vesznek igénybe.
Mindezek mellett a megfeleld szakmai tovabbképzések felderitése és a rajtuk valo
részvételhez sziikséges szervezési feladatok igen megterheldek lehetnek, ezért nem
minden ilizemorvos vesz részt kelld rendszerességgel az ilyen irdanyt képzéseken.
Ennek kovetkeztében az egyes foglalkozas-egészségiigyi orvosok szakmai
felkésziiltségében igen komoly eltérések lehetnek.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy az lizemorvos szertedgazé munkdja soran igen
nagy hatassal van a megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazasara.

3.10 A torvényi eldirasnak megfeleld cégek kozos jellemzoi

Az adatok tovabbi elemzése alapjan elmondhato, hogy azon véllalatok koziil, melyek
az adatfelvétel idején teljesitették a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
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torvényben eldirt alkalmazasi szintjét, jellemzden (az ilyen vallalatok 78,9%-a) mar
korabban is alkalmaztak megvaltozott munkaképességii munkavallalokat.

A torvényi szigoritds utan teljesitd vallalatok 47,9%-a mar kordbban is teljesitette a
torvényben meghatarozott alkalmazési szintet.

Minddsszesen 4 olyan vallalkozas volt a mintdban szerepld vallalkozasok kozott,
mely 2010. januar 1-je el6tt egyaltalin nem alkalmazott megvaltozott
munkaképességli munkavallalokat ¢és a megkérdezés idOpontjdban megfelelt a
torvényben eldirt alkalmazasi szintnek.

3.11 Uj és tjszerti kutatasi eredmények

1. Az elméleti kutatas soran a vonatkozo szakirodalmi tartalmak bemutatasa €s
elemzése mellett egy altalanosan hasznalhato, egyértelmi
fogalommeghatarozast alakitottam Ki az alabbiak szerint:

A fogyatékossag olyan testi vagy intellektudlis dllapot, mely fenndllisa tartos
hatranyt okoz a tarsadalomban valo aktiv részvétel sordn.

2. Az adatgytijtés soran nyert informaciok kiilonbozé statisztikai modszerekkel
torténd elemzése sordn meghataroztam a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatsi szintjét az agrariumban.

3. Az adatok tovabbi elemzésével kimutattam, hogy a kiilonb6zd (méretbeli,
gazdasagi, iparagi) helyzetben 1évé vallalatok részben eltéré modon tudnak
reagélni a torvényi szigoritasra.

4. Osszefoglaltam azon tényezék korét, melyek jelentdsen befolyasoljak a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsi szintjét az
egyes vallalatoknal.

5. Az adatok egyértelmii rendszerezésével ramutattam arra a tényre, hogy a
torvényi szigoritds a korabban passziv vallalatok csak igen kis részénél
eredményezett elmozdulast.

6. A kutatds egésze lezarasaként értékeltem a torvényi valtoztatds

eredményességét a  megvaltozott  munkaképességli  munkavallalok
foglalkoztatasaban.
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4 KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK ES TOVABBI
KUTATASI CELOK

4.1 Kovetkeztetések
4.1.1 A kutatas soran vizsgalt alaptényezok bemutatdsa

A témaban végzett kutatds soran gyiijtott adatok feldolgozésa, valamint a vonatkozo
nemzetkdzi és hazai szakirodalombdl ismertetett megallapitasok, eredmények
Osszevetése alapjan az aldbbi kovetkeztetéseket vonom le a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok alkalmazéasanak hazai gyakorlataval kapcsolatban.

Az Aaltalam végzett kutatds soran szerzett adatok alapjan elmondhatd, hogy a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsa, valamint a vizsgalt
szervezetek tevékenységi kore kozott statisztikailag kimutathato 6sszefiiggés van.

A kutatdsom sordn nyert adatok elemzésébdl az is kideriil, hogy a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsa és a vallalat mérete kozott nincs
statisztikailag igazolhatd Osszefiiggés. A fenti terminologiat alkalmazva ez azt
jelenti, hogy a megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazisa nem
méret-fliggd.

A kutatasba bevont cégek teriileti elhelyezkedése és a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok alkalmazéasa kozott figyelheté meg bizonyos Osszefiiggés, azonban ez
az Osszefliggés nincs Osszhangban a régiok gazdasagi mutatdival. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy a vallalatok altalanos gazdasagi kornyezete és a megvaltozott
munkaképességili munkavallalok alkalmazasi gyakorlata kozott nincs 0sszefliggés.

4.1.2 A kutatds soran vizsgalt kiegészito tényezok szamba vétele

A fenti kovetkeztetéseket az iskolai végzettség, mint kizaré tényezd, illetve a
regionalis munkaiigyi kozpontok, mint informécids csatorndk  vizsgélati
eredményével kiegészitve tovabbra is megallapithato, hogy a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok alkalmazasaval egyik altalam vizsgalt tényezd sincs
egyértelmil 6sszefiiggésben.

A munkakorok kialakitdsanak nehézsége a megvaltozott munkaképességll
munkavallalok alkalmazasanak egyik gatld tényezdjeként jelentkezett.

A vezetdi hozzéaallas jelentds mértékben meghatarozza a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok alkalmazési gyakorlatat az egyes vallalatoknal.

A foglalkozés-egészségligyi orvossal készitett interji informacidibol azt a
kovetkeztetést vonom le, hogy az {izemorvos szakmai felkésziiltsége, személyes
készségei és hozzaallasa jelentdsen befolydsolja a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkozasi lehetdségeit egy adott vallalatnal.

A torvényi eldirdsnak megfeleld cégek kozos jellemzoinek vizsgalata alapjan

elmondhat6, hogy azok 78,9%-a mar kordbban is alkalmazott megvaltozott
munkaképességli munkavallalokat. MindGsszesen 4 olyan vdllalat teljesitette a
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megvaltozott munkaképességli  munkavallalok  alkalmazasdnak  térvényben
meghatdrozott szintjét az adatfelvételkor, mely korabban egyaltalan nem alkalmazott
ilyen munkavallalokat.

4.1.3 A kutatas hipotéziseinek értékelése

A kutatas kezdetekor felallitott hipotézisek koziil kettd nyert igazolast az empirikus
adatok alapjan, egy pedig elvetésre keriilt.

Igazolast nyert az a hipotézis, mely szerint a rehabilitacios hozzajarulasi dij
osszegének jelentés emelése onmagaban nem eredményezi a vallalatoknal a
megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasaban az 5%-os
szintet. Bar a szazalé¢kos adatokban bekdvetkezett valtozas latvanyos, 54,5%-o0s
elmozdulast eredményezett, 0sszességében még igy is a foglalkoztatasi mutatok a
torvényben eldirt 5%-os szintnek csak megkdzelitdleg a felét érik el.

Részben igazolasra keriilt az a hipotézis, mely szerint a kiillonb6z6 (méretbeli,
gazdasagi, iparagi) helyzetben 1évé vallalatok eltéré modon tudnak reagalni a
torvényi szigoritasra. A fenti tényezdk vizsgalata sordn a tevékenyégek kozott volt
kimutathat6 statisztikailag is igazolhato eltérés.

Elfogadasra keriilt az a hipotézis, mely szerint vannak olyan, minden vallalatra
jellemzo kozos tényezok, melyek jelentdosen befolyasoljak a megvaltozott
munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasi szintjét az egyes vallalatoknal.
A vizsgéalat soran ilyen tényezének bizonyult a munkakorok kialakitdsanak
nehézsége, a vezetdi hozzaallas témakdre és a foglalkozds-egészségiligyi szakember
szerepe.

A relevans szakirodalmi vonayotkozéasok felsorakoztatdsa mentén megalapozottnak
nyilvanithaté az az igény, mely szerint sziikség van egy mindent atfogd, magas
szintll meghatarozéasra, amely a nemzetkozi gyakorlattal 6sszhangban egyértelmiien
hatdrozza meg a fogyatékkal €16 személyek csoportjat. Ennek megfeleléen az alabbi
fogyatékossag definiciot hataroztam meg:

A fogyatékossag olyan testi vagy intellektudlis dllapot, mely fenndlldasa tartos
hatranyt okoz a tarsadalomban valo aktiv részvétel sordn.

4.1.4 A kutatas végso célkitiizésének teljesitése

Kutatdsom egyik végsé célkitlizése — a részcélok mentén - a kormany azon
dontésének értékelése, miszerint 2010. januar 1-t6]1 a magyarorszagi vallalatok
jelentdsen megemelt Gsszegli rehabilitacidos hozzdjaruldsi dijat kotelesek fizetni, ha
az altaluk foglalkoztatottak atlagos l1étszama a 20 f6t meghaladja, és az altaluk
foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli személyek atlagos 1étszama nem éri el
a létszam 5%-at. A kutatds soran gyiijtott adatok értelmében elmondhatd, hogy a
korabbi (2010. januar 1-jét megel6zd) idészakban az altalam vizsgalt vallalatoknal
alkalmazott megvaltozott munkaképességli munkavallalok aranya 1,56%-r6l az
adatgytijtés idopontjdban 2,41%-ra valtozott.
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Arra vonatkozoan sajnos nincsenek adatok, hogy a 1,56%-o0s ardny minek hatésara,
vagy pontosan mikor is alakult ki. Az azonban bizonyos, hogy a térvényi valtozas
egyértelmii  elmozdulast eredményezett a korabbi allapothoz képest. Sajnos
feltételezhetd, hogy ez a ndvekedés tovabbra sem a munkavéllaldsi lehetdségek
szempontjabol leginkdbb hatranyosnak tekinthetd rétegek bevonodasaval alakult ki,
mégis kiemelkedden fontos, hiszen az egyre sziikiild ellatdsi rendszerben minden
lehetdség egy apro remény.

A fentiek alapjan a torvényi szigoritast egy pozitiv, amde gyenge 1€pésnek értékelem.
Tovabb gyengiti hatasat az a tény is, hogy a kormany nem a minimalbér szintjéhez
kotve, kivételek megfogalmazasa nélkiil viszi tovabb a szigoritast évrdl-évre, hanem
az egyre emelkedd minimalbérek mellett a rehabilitdcios hozzdjarulds Osszegét
valtozatlanul hagyta és a megfelel6 tdmogatd intézkedések rendszere sem alakult ki 3
évvel a szigoritas bevezetése utdn. A megvaltozott munkaképességii munkavallalok
integralt foglalkoztatdsanak elémozditdsa érdekében olyan intézkedéscsomagra van
szlikség, mely hosszu tavon is kiszamithatdo modon hat.

4.2  Javaslatok

A javaslatok megfogalmazasakor elsddlegesen figyelem el6tt tartom azt a korabban
is sokat hangoztatott tényt, hogy minden fogyatékossaggal €16 személy esete egyedi,
igy a nyilt munkaerépiacon valod sikeres foglalkoztatasuk is egyedi megoldést
igényel. Mindemellett kiemelten fontosnak tartom azt is, hogy a megoldast nyt;jtd
vallalatok helyzete is egyedi, ezért az ,,altalanos” javaslatokat csakis az adott cégre
vonatkoz6 sajatossagok figyelembe vételével érdemes kezelni.

A javaslatok megfogalmazasakor a kutatds sordn szerzett informacidk mellett a
témaban eltoltott tobb, mint tiz éves gyakorlatom soran felgyiilemlett tapasztalatokat
is figyelembe vettem.

4.2.1 Hozzadllast formalo és altalanos javaslatok

Szemléletvaltas a megkozelitésben

Annak érdekében, hogy a fogyatékkal ¢l6k munkavallalasi gyakorlatdban egyértelmii
elmozdulas mehessen végbe szemléletvaltdsra van sziikség. Ez a szemléletvaltas
véleményem szerint egyrészt a torvényalkotok, masrészt a gazdalkodo szervezetek,
harmadrészt pedig a fogyatékkal é16k hozzaallasaban kell, hogy végbe menjen.

Torvényalkotok

A leginkabb elérevivd 1épésnek ezen a téren azt tartom, ha a térvényalkotds soran a
gazdasagi szervezetek képviseldinek véleménye kozvetleniil is meghallgatasra
taldlna (a civil szervezetek ugyan megprobalnak kozvetiteni a kormany és a
versenyszféra kozott, gyakran a lényegi pontok vesznek el ebben a folyamatban). Ez
iranyban hatalmas elérelépésnek tekinthetd a Versenyszféra és a Korméany Allandé
Konzultaciés Foérumanak, a VKF-nek 2012. februari létrejotte. ,,A megallapodés
szerint a VKF tagjai konzultalhatnak és egyeztethetnek majd a versenyszférat érintd
foglalkoztataspolitikai, munkaerd-piaci, és a jovedelmek alakuldsaval kapcsolatos
korményzati szabalyozasi koncepciokrol, a kotelezd bérelemek alakulasarol

23



(minimélbér, garantalt bérminimum, bérajanlads), munkajogi, szakképzési,
munkavédelmi, valamint a munkavégzéshez kapcsolddo, illetve a munkavégzés
alapjan jaré pénzbeni ellatasokkal - mint a tdrsadalombiztositasi, nyugellatasi, vagy
allaskeresési ellatasok - kapcsolatos jogszabalyok tervezeteirdl, illetve a tervezett
korményzati intézkedésekrol. Emellett minden egyéb, a versenyszféra munkaaddinak
¢s munkavallaléinak gazdasagi, vagy szocidlis helyzetét kozvetleniil érintd
kérdésekrdl is, amelyek megtargyaldsat sziikségesnek tartjak a tagok.” Kiss (2012)

A jelenleg megfigyelheté ,mit kell tenni és mi lesz, ha nem” iranyultsag
szemléletmodd helyett - vagy akér azt kiegészitve is - a ,,mit lehet tenni és miért lesz
ez j0” szemléletének eldsegitése véleményem szerint pozitiv eléremozdulést
jelentene. Mit is jelent ez a gyakorlatban. A térvényi keretek megfogalmazasa: a ,,mit
kell tenni” mar viszonylag teljes mértékben megtértént. Mint azt a korabbi
fejezetekben is bemutattam, Magyarorszagon az esélyegyenldséggel, egyenld
bandsmoddal kapcsolatos torvénykezés kialakitasra keriilt. Nagy hidnyt érzek
azonban a kotelezettségek megfogalmazasan és nyomon kovetésén tilmutatd
intézkedések terén, melyek a vonatkozo szaktarca, vagy az altala feliigyelt szervek
ajanlasaiban valosulhatnanak meg.

A versenyszféraban mikodoé gazdasagi szervezetek

A profitorientalt gazdasagi szervezetek szemléletvaltasdnak elémozditasdban az
egyre divatosabba vald tarsadalmi szerepvallalds fontossdganak hangsulyozasa
mellett kiemelkedd6 momentumnak tartom a gazdasagi elénydkre valé ramutatast.
Igazan atiité eredményt véleményem szerint csak akkor lehet elérni a témaban, ha a
vallalatok dontéshozoi nem konyoriiletes tettként tekintenek a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok alkalmazasara, hanem természetes folyamatnak
tartjdk, mely szervezetik részér6l nem kivan feldldozasokat, hanem értéket
(esetenként gazdasagi elonyoket is) teremt szamukra.

A kozszféra

Sajnos a kozszféraban alkalmazott megvaltozott munkaképességli munkavallalok
szdmaranyarol pontos adat nem all rendelkezésre, igy nem lehet megitélni, milyen
mértékben felelnek meg a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
alkalmazdséara vonatkozé térvényi eldirasoknak. Ez a ,.titokba burkol6zas” azonban
semmiképpen sem hat Gsztonzdleg a versenyszféra szereplire. A témaban vald
elkotelezddés és egyértelmli kommunikdcié mar O6nmagaban is iidvozitd lenne.
(Szamos orszagban a vonatkoz6 adatok elérhetdk €s jol kommunikaltak is.)

A fogyatékkal élok

A fogyatékkal €16k helyzete tobbrétegli. Ez abbol adodik, hogy nem egységes
csoportot alkotnak. Kiilonb6zé okok miatt, kiilonbozd életszakaszban, eltérd
¢lethelyzetben keriiltek a leegyszerisitetten ,,fogyatékkal ¢€l6k™ csoportjanak
nevezhetd kategoéridba. A versenyszférdban valo sikeres helytallas érdekében
azonban egységesen magas szinvonalon és megfeleld hozzaallassal kell teljesiteniiik.
Fontosnak tartom tovabbd azt is, hogy a megvaltozott munkaképességli
munkavallalokat gazdasagilag is érdekeltt¢ kell tenni abban, hogy munkat
vallaljanak. Ennek érdekében olyan rendszert kell kialakitani, amelyben az integralt
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munkavallalds kifizetddobb a segélyezési rendszerrel vagy akar a védett
foglalkozassal szemben. A jelenlegi szabalyozasi rendszer amellett, hogy eldsegiteni
kivanja a fogyatékkal ¢élok munkavallaldsanak lehetdségeit, éppen a tdmogatasi
rendszer atalakitdsa révén szorgalmazza is azt. Ennek kovetkeztében azonban a
fogyatékkal €16k egy olyan rétege is megjelenik a munkaerdpiacon, amely a korabbi
biztonsagot nyujtd szocidlis ellatdé rendszerbdl kiesett és kvéazi munkavallaldsra
»kényszeriil”. Ezen csoport helyes motivalasi rendszerét is ki kell alakitani, hiszen
szamuk a kozelmultban jelentésen megnovekedett.

Informéacidényjtas a vallalatok szamara

A vallalatokndl végzett interjuim soran gyakran tapasztaltam, hogy a véllalatok
képviseldinek (akar személyiligyért felelds felsdvezetd, akar a vallalat legfelsébb
vezetdje) informaltsiga nem megfeleld szinti a témaval kapcsolatban.
Mindenképpen segitséget jelentene szdmukra az egyszerli, tiszta formaban ¢&s
konnyen elérhetd informacid. Ennek elOsegitése végett az év elején elindult a
Foglalkozéasi Rehabilitaciés Tudastar honlapja, az frtt.hu, amely a megvaltozott
munkaképességli emberek foglalkoztatasa utdn érdekl6dé munkaadokat segitheti. A
honlapon a jogi szabdlyozéds, a tamogatds rendszere mellett helyet kaptak a
vonatkozo humanerdforrds szakmai ismeretek is. Kiilon egységben szerepelnek az
elényok, valamint a j6 gyakorlatok bemutatisa is, melyek a védett foglalkoztatok
mellett a kozszférabodl és a versenyszférabol is kindlnak példakat.

Jogszabalyi vonatkozasok, tdmogatasi lehetdségek kommunikacidja

Véleményem szerint olyan kiadvanyt, ismertet6t (papir és elektronikus formatumu)
kellene 1étrehozni, amelyben a jogszabdlyi kitelezettségek mellett az igénybe vehetd
tamogatasi lehetdségekrdl is egyértelmi, kozérthetd és figyelemfelkeltd modon
lehetne tdjékozdodniuk a cégeknek. Az igy elkészitett anyagot hatékony formaban
kellene eljuttatni a véallalatok dontéshozoi szamara.

Gazdasagi eldnyok kommunikacidja

A versenyszféra szerepldi szamara kiillonosen fontosnak tartom a fent bemutatott
ismertetd anyagok Osszeallitdsa soran a megvaltozott ~munkaképességii
munkavallalok alkalmazasaval kapcsolatos erkolesi elényok mellett a gazdasagi
eldnyok kiemelését is.

J6 gyakorlatok kiemelése, célzott megosztasa

Magyarorszagon ¢€s szerte a vilagban szdmos olyan gazdalkodé szervezet miikodik,
mely sikeresen alkalmaz megvaltozott munkaképességii munkavallalokat. Az altaluk
kialakitott megoldasokbol, évek soran kialakult tapasztalatokbodl, gyakorlatbol
minden szervezet sokat tud tanulni. Fontosnak tartom azonban, hogy a jo
gyakorlatokat a hasonlé gazdasagi érdekeltségli vallaltok korében érdemes
terjeszteni, hiszen igy konnyebben tudjdk a cégek azonositani magukat a
lehetdségekkel.
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Mar meglévd munkaerdpiaci szolgaltatasok egységesitése

Hazénkban az elmult évek soran jelentds erdfeszitések torténtek a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok munkaba helyezésének eldsegitése érdekében.
Szamos civil szervezet tlizte ki céljaul az ez iranyl segitségnytjtast és ért el sokszor
kivald eredményeket. Munkajuk soran hatalmas tuddsanyag halmozodott fel, mely
gyakorlati tapasztalatra alapul. Ezen tuddsanyag Osszegyijtése, a legsikeresebb
megoldasi modszerek beazonositdsa ¢és egységesitése (esetleg sztenderdek
kialakitdsa) azonban még nem tortént meg. Egy ilyen iranyt munka kivitelezése
nagy lépést jelentene véleményem szerint a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok nyilt munkaerdpiaci alkalmazasanak elémozditasaban.

Munkerd-piaci ,.rések” beazonositasa

A munkaerd-piacon egyre inkabb megfigyelhetd tendencia, hogy mig bizonyos
szakmakban telitettség van, addig mashol szakemberhiany alakul ki. Fontosnak
tartom az ilyen ,,rések” minél hatékonyabb beazonositasat és a kapcsolddo (szakmai,
készségbeli) elvarasok feltérképezését. Az ezekre a lehetdségekre vald gyors reagalas
kulcstényezd lehetne a megvaltozott munkaképességli munkavallalok sikeres
integralt foglalkoztatasa terén. Amennyiben a ténylegesen jelentkezd igényekre
koncentralva, célzott képzésekkel/atképzésekkel versenyképes szakmat kapndnak a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok, hosszutava alkalmazasuk is sokkal
inkdbb valdsziniisithetd lenne, mint elavult, nem versenyképes €s sokszor bizony
megkopott ismeretekkel.

4.2.2 Emberi-erdforras gazdalkodas szakmai tamogatdsa

A kutatasi eredményeket szem el6tt tartva kiemelten fontosnak tartom a véllalatok
emberi-eréforras gazdalkodassal foglalkozd szakembereinek szakmai tamogatasat.
Az interji sordan az aldbbiakban bemutatott témakorokben éreztem jelentds

informaci6-hidnyt az adatgytijtésbe bevont vallalatok szakembereinél.

Munkakorok kialakitasanak lehetOségei

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok sikeres alkalmazasanak egyik
kulcsfontossagli pontja a szdmukra megfeleld munkakor beazonositasa. Ebben a
témaval foglalkozo kollégakat szakmailag segiteni, tdmogatni kell. Fontos, hogy a
rendelkezésre allo eszkozok, a mar meglévd jo gyakorlatok szamukra konnyen
elérhetdk legyenek, ismertté valjanak. Az egyik ilyen — kifejezetten megvaltozott
munkaképességli munkavallalok szdmara kifejlesztett és sikeresen alkalmazott -
modszer a Lantegi-mddszer, mely a munkavallalokat és munkakoroket azonos
valtozok mentén méri fel.

Bér a modszer sikeresen alkalmazhat6 és képesitett szakértok vidéken is elérhetdk,
az altalam vizsgalt cégek egyike sem emlitette, mint alkalmazott segitséget. A
moddszer (vagy mas hasonloan sikeres eszkdz) szélesebb korli megismertetése,
véleményem szerint sokban segitene a vallalatoknak megvaltozott munkaképességii
munkavallalok alkalmazasaban.
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Rugalmas foglalkoztatasi formak, rugalmas szabadsagolasi gyakorlat szorgalmazasa

A megvaltozott munkaképességii munkavallalok sikeres munkavallalasat elosegitheti
a fogyatékuk természetéhez igazodd rugalmas megoldas megtaldlasa. Erre torvényi
kereteken beliil szdmos lehetéség van. Tobbek kozott a tdvmunka, részmunka,
rugalmas munka, osztott munkakdr, alkalmi munka rendszere arra ad lehetdséget,
hogy az adott vallalat és a megvaltozott munkaképességli munkavallaldo kozos
igényeinek ¢és lehetOségeinek figyelembe vételével sikeres egyiittmiikddés
alakulhasson ki. Ezen lehetdségek mikéntje €s foként elonye nem minden dontéshozo
szdmara ismertek.

4.2.3 A foglakozas-egészsegiigy szakmai tamogatdsa

Fontosnak tartom, hogy a foglalkoztatas-egészségligyben dolgozok eziranyd szakmai
képzése Kkiterjedjen bizonyos szintli emberi-er6forrds menedzsment témakdrbe
tartozd ismeretekre is, hiszen azok figyelembe vételével konnyebben tudna egyes
esetekben megfeleld javaslatokat kidolgozni bizonyos terhelések enyhitése,
kiiktatasa érdekében, igy is segitve, hogy minél nagyobb szdmu a fogyatékkal €16
személy jusson szamara minél inkabb megfeleld munkakdrhoz.

4.3  Tovabbi kutatasi iranyok

A fogyatékkal ¢€lok foglalkoztatdsdhoz kapcsolodd témakorok szama és iranya
végtelen, hiszen a teljes gazdasagi, tarsadalmi létliinket atoleli. Ezért igen nehéz
megfogalmazni, milyen irdnyban is érdemes tovabbi kutatdsokat végezni. Az
alabbiakban azokat a témakoroket ragadom ki, melyek véleményem szerint a
témaban folytatott kutatdsomhoz leginkabb kapcsolédnak. Mindemellett azonban
hangsulyozni kivdnom, hogy minden vonatkozd kutatds hasznos abbol a
szempontbol, hogy figyelmet fordit erre az évtizedekig elhanyagolt témara.

4.3.1 Egyéb gazdasagi agazatok gyakorlatanak vizsgalata

Az altalam a kutatdsba bevont két nemzetgazdasagi agazat (mezdégazdasag és
¢lelmiszeripar) mellett fontos a tobbi nemzetgazdasagi dgazat korében is hasonlo
vizsgalat lefolytatdsa. A kapott eredmények fiiggvényében donthetd el ugyanis, hogy
a kutatdsom sordn kapott eredmények és feltart Osszefiiggések a nemzetgazdasag
egészére vonatkoznak, vagy a két kivalasztott agazat ebbdl a szempontbol is
kiilonleges helyzetben van-e. Az &gazatokra vonatkozé adatok vizsgilata abban
nyujtana nagy segitséget, hogy a legmegfelelobb 0sztonzési, tAmogatasi rendszert
lehessen kialakitani a megvaltozott munkaképességli munkavallalok integralt
foglalkoztatdsanak  elémozditasa  érdekében  (akdr  4gazatonként  eltérd
eszkozrendszerrel is).

4.3.2 Kozszféra szerepvallalasa a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
alkalmazadsaban

Mivel a megvaltozott munkavéllalok alkalmazasi adatai kozott a kozszférara
vonatkozo6 adatok nem, vagy igen csekély mértékben allnak rendelkezésre, nem lehet
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megallapitani, hogy annak szerepvallalasa a versenyszférahoz viszonyitva mekkora.
A korabban emlitett példamutatas mellett ez abbdl a szempontbdl is eldnytelen, mert
az esetleges tapasztalati tudas is elvész igy. Mindenképpen fontosnak tartom, hogy
ebben az iranyban is adat szintli kutatas torténjen.

4.3.3 Az oktatas, képzés szerepe a fogyatékkal élok foglalkoztatasi lehetoségeiben

Bér a kutatasom soran szerezett informacidok azt mutatjak, hogy a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok alkalmazasa sordn az altalam vizsgalt vallalatoknal
az iskolai végzettség, a szakképesités hianya nem okozott gatlo tényezdt, fontosnak
tartom a téma tovabbi kutatdsat. A fogyatékkal €lok iskolai végzettség szerinti
megoszladsa alapjan ugyanis arra lehet kovetkeztetni, hogy a fogyatékkal élok
munkavallaldsuk soran foként szakképzettséget nem igényld, jellemzden fizikai
munkat végeznek, ami allapotuk tovabbi romlasahoz vezethet.

4.3.4 A munkatigyi kézpontok tapasztalatai a megvaltozott unkaképességii
munkavallalok munkdhoz jutasaban

Az éltalam végzet adatgylijtés soran tobb vallalat jelezte, hogy a munkaiigyi
kozpontok kifejezetten nagy segitségiikre voltak megvaltozott munkaképességii
munkavallaloik megtalalasaban. Ezzel szemben tobb vallalat semlegesen nyilatkozott
ebben a témaban. Fontosnak tartom tovabbi vizsgalat sordn megallapitani, hogy mi
okozza ezt a kiilonbséget ¢s vannak-e olyan megoldasok, melyek nem csak a helyi
sajatossagok miatt alakulnak ki, hanem széles korben alkalmazhatok lennének.

4.3.5 A kirekesztés aranak nyomon kovetése, széles korii publikalasa

Véleményem szerint a megvaltozott munkaképességli munkavéllalok integralt
foglalkoztatasanak széles korli tAmogatottsdgat eldmozditana, ha a munka vilagabol
valo kirekesztésiikbél adodo koltségek aktualizalasra kerililnének és konnyen
hozzaférhetdvé lennének téve. A korabbiakban mar bemutattam, hogy a
szamszerlisitéshez sziikséges moddszertan ki lett dolgozva és nemzetkdzi szinten
egységesitett mutatokon alapul. A 2011-es népszamlalasi adatok alapjan érdemes a
szamszer( érték ismételt meghatarozasa és minél szélesebb korii publikacidja.

4.3.6 A gazdasagi valsag eddigi és varhato hatasai a fogyatékkal élok
foglalkoztatasara

Maéra mar sajnos koztudott tény, hogy a gazdasdgi valsdg a munkaerdpiacon is
nyomon kovethetd valtozasokat okozott. Jelenleg még nem ismert szamszerl adat a
hazankban €16 megvaltozott munkaképességli munkavallalok egyébként sem fényes
foglalkoztatdsi mutatéra vald hatdsdra vonatkozdan, a Nemzetkézi Munkaiigyi
Szervezet felmérésének adatai azonban tdmpontot nyUjthatnak ezzel kapcsolatban.
Mint ahogy azt a vonatkoz6 kutatas idevagd megallapitésai is jellemzik: ,,Az europai
orszagok adatai alapjan megéllapithatd, hogy a valsdg tovabb mélyitette az
egyenlOtlenségeket, a munkasok némely csoportjat jobban érintette, mint masokat.”
Vaughan-Whitehead (2011)
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A tanulmany ramutat a valsdg munkaerdpiaci hatdsainak folyamatosan gyiirtizo
voltara és megallapitja, hogy mig kezdetben a valsag az atipikus foglalkoztatasi
formaban dolgozdkat (példaul hatarozott idejii szerzddések, munkerdkolcsonzés)
¢érintette, illetve a fiatal és alulképzett munkaerd keriilt nehéz helyzetbe, addig a
valsag tovabbi szélesedése a kordbban nem érintett csoportokat is varhatdan eléri. A
korabbi kriziskezel6 megolddsok mellett mara mar megjelentek a koltségvetést
szigoritd intézkedések is. Ez természetesen a tdmogatasok rendszerében is nyomot
fog hagyni. A kutatas elemzését tovabb gondolva nem nehéz megallapitani, hogy a
megvaltozott munkaképességi munkavallalok alkalmazasdnak kérdése nem
els6dleges prioritassal fog megjelenni a kozeljovOben a vallalatok emberi-eréforras
gazdalkodassal kapcsolatos dontéseiben. Ilyen helyzetben még kiemelkedébb
jelentéséglinek tartom a lehetséges pozitiv gazdasagi hatdsok beazonositasat és
azoknak a dontéshozok szamara ismertté tételét.

4.3.7 Az éregedd tarsadalom, a nyugdijkorhatar emelkedé tendencidjanak varhato
hatasai a megvaltozott munkaképességii munkavallalok alkalmazasara

Manapsag mar szinte kozhelynek szdmit az a tény, hogy Eurdpa és benne hazank
tarsadalma eloregszik. Ez szamos kihivas elé allitja az egész tarsadalmat. A
kapcsolodo intézkedések egyikeként pedig a nyugdijkorhatar folyamatos emelése
figyelhetd meg (Magyarorszagon fokozatosan 2018-ig az eddigi 62-rl 65 évre). Bar
a modern egészségiigy kovetkezményeként az altalanos egészségligyi allapot sokkal
jobb, mint elédeinknél volt, az dregedéssel jard természetes folyamatok tovéabbra is
kihatnak a munkavégzd képességre. Ezeket a valtozdsokat Barakonyi Eszter az
alabbiak szerint foglalja 6ssze: ,,Az é¢letkor eldrehaladtdval a fizikai allapotromlés
elkeriilhetetlen, természetes fiziologiai valtozas.” Barakonyi (2010)

A fogyatékkal ¢€lok korcsoportonkénti megoszlasa egyenetlen, aranyuk pedig az
1990-es és a 2001-es népszamlalasi adatok szerint az idOsebb korban emelkedd
tendenciat mutat. Amint azt a Dr. Lakatos — Dr. Tausz szerzOparos 1is
megfogalmazza: ,,a fogyatékos népességen beliil szamottevéen megndtt a 40 éves és
1d6sebbek aranya (1990-ben 68,3%, 2001-ben 80,4 %)”. Dr. Lakatos — Dr. Tausz
(2009) A témaval val6 foglalkozas tehat mindenképpen megalapozott.

4.3.8 Civil szféra szerepe a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
foglalkoztatasanak eldsegitésében

Magyarorszagon hozzavetdlegesen 23 ezer civil szervezet miikodik az APEH
nyilvantartasi adatai szerint. Ebbdl a kutatdsi témamhoz szorosan kapcsolodo
tevékenységet 750 cég végez.

Megitélésem szerint a 750 mar 6nmagaban is magas szam, ha ehhez a szamhoz
hozzéavessziik azokat a kapcsolddd szervezeteket is, melyek a fogyatékkal ¢€lok
témakoréhez érintdlegesen csatlakoznak (Nevelés ¢€s oktatas, képességfejlesztés,
ismeretterjesztés; Egészségmegorzés, betegségmegeldzés, gyogyito-, egészségiigyi
rehabilitacios tevékenység; Szocialis tevékenység, csaladsegités, iddskortiak
gondozasa; Emberi és 4allampolgari jogok védelme), megéllapithatd, hogy
Osszességében tobb, mint tizezer civil szervezet, azaz a magyarorszagi civil
szervezetek csaknem fele foglalkozik a téma valamely aspektusaval. Tevékenységiik
eredményes Osszehangoldsa érdekében érdemes lenne kutatdsokat végezni.
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5 OSSZEFOGLALAS

Ertekezésem készitésekor a fogyatékkal él6k munkavallalasi feltételrendszerének
feltarasat célzo 2001 és 2012 évek kozti idOtartam sordn végzett kutatdsom anyagait
hasznaltam fel. Konkrétan azt vizsgaltam, hogy a kormany azon dontése, mely
szerint 2010. januar 1-t6l a magyarorszagi vallalatok jelentdsen megemelt Gsszegii
rehabilitdcidos hozzajarulasi dijat kotelesek fizetni (amennyiben az altaluk
foglalkoztatottak atlagos 1étszama a 20 {6t (2012. janudr 1-jétdl pedig a 25 fot)
meghaladja, és az altaluk foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli személyek
atlagos 1étszdma nem ¢éri el a 1étszam 5%-at), milyen hatast gyakorol a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok alkalmazasara a mezdgazdasagi és élelmiszeripari
vallalatoknal.

Kutatdsom soran a téma minél szélesebb korti megismerését tliztem ki célul. Ennek
érdekében a birtokomba kertiilt hazai és nemzetkozi szakirodalom vonatkozé anyagait
dolgoztam fel rendszerezett formaban. Ez lehetdséget adott szdmomra, hogy
megvizsgaljam a fogyatékkal ¢lok magyarorszagi helyzetének alakuldsat a
nemzetkozi keretek, gyakorlatok tiikkrében.

A szakirodalmi feldolgozds soran bemutattam a téma torténelmi koronkénti
megitélését, foglalkoztam a fogyatékosok tarsadalomban betoltdtt szerepével,
valamint a fogyaték és munka kapcsolatrendszerét elemeztem az Eurdpai Unio
valamint a hazai foglalkoztatasi jellemzok Osszevetésével. A fogyatékossag politikai
megitélésének bemutatisa utdn ismertettem a fogyatékossdg definidlasdnak két
alapvetd megkozelitését, valamint bemutattam a ma Magyarorszdgon érvényes
fogalom-meghatdrozasok rendszerét. A fogalom-meghatdrozdsok kronologiai
valtozasanak felsorakoztatdsa utan kialakitottam a sajat fogalom-meghatarozasomat
az alabbaik szerint:

A fogyatékossag olyan testi vagy intellektudlis dllapot, mely fenndllisa tartos
hatranyt okoz a tarsadalomban valo aktiv részvétel sordn.

A kapcsolodo jogi vonatkozasokat nemzetkdzi €és hazai viszonylatban is bemutattam,
kiilonos figyelmet szentelve a tarsadalmi integraciét segité szabalyozasok
ismertetésére. A fogyatékkal él6k munkaerd-piaci helyzetének az Europai Unidon
beliili alakuldsa mellett foglalkoztam a hazai jellemz6k bemutatasaval is, majd
ramutattam a foglalkozas-egészségiligy szerepére a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatasdban. Ismertettem az emberi er6forrds menedzsment
meghatdroz6 szerepét, valamint bemutattam a nemzetkodzi szinten mar hasznalatos
mutatorendszert a kirekesztés dranak meghatarozasara.

A szakirodalmi feldolgozast kovetden a témaban 2010. nyara és 2011. dsze kozott
végzett empirikus adatgytijtésen alapuld kutatasom eredményeit dolgoztam fel. Ezek
alapjan a kutatds célkitlizései mentén megallapitottam, hogy az altalam vizsgalt
cégeknél a tevékenység jellege és a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
alkalmazasi szintje kozott statisztikailag is igazolhatd kapcsolat van. Ramutattam,
hogy a vallalati méret kategoéridk kozott bar megfigyelhetd eltérés a megvaltozott
munkaképességli  munkavallalok alkalmazasaban, ez a differencia statisztikai
modszerekkel nem igazolhatdo. A regiondlis kiilonbségeknek a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok alkalmazasara torténd hatasanak vizsgalata alapjan
megallapitottam, hogy bar az altalam gy(ijtott adatok szerint a nyugat-dunantuli és
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észak-magyarorszagi régid adatai statisztikailag igazolhat6 eltérést mutatnak a dél-
alfoldi régié adataihoz képest, ezek nem hozhatok Gsszefliggésbe a régios gazdasagi
fejlettségi szinttel.

A fent bemutatott tényezOk mellett megvizsgaltam az iskolai végzettség, valamint a
regionalis munkaiigyi kozpontok szerepének a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok alkalmazéisara. Az adatgyiijtés soran szerzett informaciok alapjan
nem taldltam 6sszefiiggést a tényezok kozott.

Az interjuk soran elhangzottak alapjan megallapithatd, hogy a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok szdmara megfelel6 munkakorok kialakitasa a
torvényi eldirdst nem teljesitd vallalatok tobb, mint felénél nehézséget jelent.

Az adatgylijtés soran szerzett adatok alapjan elmondhato, hogy a vezetdi hozzaallas
befolyadsolja a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatési
gyakorlatat az egyes cégeknél.

Az adatok elemzése sordn ramutattam arra a tényre, hogy azon véllalatok kozil,
melyek az adatfelvétel idején teljesitették a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok torvényben eldirt alkalmazasi szintjét, jellemzden (az ilyen vallalatok
78,9%-a) mar kordbban is alkalmaztak megvaltozott —munkaképességii
munkavallalokat.

A foglalkozas-egészségiligyi orvossal folytatott interju soran szerzett informaciok
alapjan megéllapitottam, hogy az lizemorvos kiemelkedd szerepet tolt be a
megvaltozott munkaképességii munkavallalok alkalmazasa soran.

A vizsgélati eredmények €s az azokbdl levont kovetkeztetések alapjan javaslatokat
fogalmaztam meg a fogyatékosok munkavallalasanak eldsegitése érdekében a
szemléletvaltasra vonatkozoan, valamint a vallalatok informaltsagaval kapcsolatosan.
Javasoltam az emberi eréforrds gazdalkodas szakmai tdmogatésat, illetve kifejeztem
a mar meglévéd munkaerdpiaci szolgaltatasok egységesitésének fontossagat.
Bemutattam a munkaerdpiaci ,,rések” beazonositasaban rejlé lehetdségeket, valamint
felhivtam a figyelmet a foglalkozas-egészségligy szakmai tamogatasanak
fontossagara.

A javaslatok megfogalmazasa utan kitértem a lehetséges tovabbi kutatasokra is az
alabbiak szerint:
e tovabbi gazdasagi agazatok vizsgalatba torténd bevonasa;
kozszféra vizsgalata;
oktatas, képzés szerepének vizsgalata;
munkatiigyi kozpontok tapasztalatainak vizsgalata;
a kirekesztés aranak részletes vizsgalata;
a gazdasagi valsag hatdsainak tovabbi vizsgalata.

Az értekezés végkonkluzidjaként elmondhat6, hogy bar a téma igen sokdig mell6zott
volt, igenis van létjogosultsaga a fogyatékkal €16k integralt foglalkoztatdsanak. Az
altalam vizsgalt vallalatoknal dolgozé munkavallalok 2,41%-at teszik ki Ok, értéket
teremtd poziciok betdltésével. Tamogatandd minden intézkedés, mely nyilt piaci
foglalkoztatasukat eldsegiti.
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