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,AZ élet hatalmas és csodalnivalo szineinek éaititkk egyik oldala az,
hogy az egyének csoportjai kiilonb6znek egymastal...

(Vaclav Havel)
1 BEVEZETES

1.1 Témafelvetés

Kbzép és Kelet Europaban és igy hazankban is adlteidészakban bekdvetkezett
gazdasagi és szocidlis véaltozasok komoly hatassétbkv a fogyatékkal ék
tarsadalomban elfoglalt helyére. A korabbi rendszebar kdzel sem megfetel
modon és indittatdssal — biztonsagot, kiszamithgtiisjelentett a fogyatékkal
szamara, ami a valtozasokkal egyitt mégszDidssi (2011) I

Amint azt a Cornell Egyetem munkatarsai tanulmabawk megallapitjak: ,A
fogyatékkal &k a piacgazdasagra vald attérést személyes szigigrkran
katasztrofaként élték meg. A valtozasok szocialig@szolgaltatotta tettéloket:
kirekesztettekké, nem ritkdn szegényekké valtaklddGet (1995) A valtozasok
hazankban is megfigyellidt Az elmult évtizedekben szamos intézkedeés toréent
fogyatékkal ék tarsadalmi integraciéjanak éskegitése érdekében. Toébb egyéb
intézkedés mellett példaul megsziletett az U] @ezd&ogyatékosiigyi Programrol
sz0l6 10/2006. (11.16) OGY hatarozat. A hatarozét évre &re hatdrozza meg a
prioritasokat, ugymint:

— tarsadalmi szemléletformalas,

— életminség javitas,

— tarsadalmi életben aktiv részvétel,
- rehabilitacio.

A fogyatékkal ébk integralt foglalkoztatasdnak d&skegitése érdekében
Magyarorszagon 1987 Ota tkbdik az un. "kvotarendszer”, mely alapjan a
munkaadok a nemzetgazdasag valamennyi szektor&@babilitaciés hozzajarulas
fizetésére kotelesek, ha az altaluk foglalkoztatotétlagos létszama a 26tf
meghaladja, és az altaluk foglalkoztatott megvaltiomunkaképességszemélyek
atlagos letszama nem éri el a létszam 5%-at. abditaciés hozzajarulas 6sszege
évrol évre emelkedik. 2000-ben éves szinten 24 40QFA8-ban 164 400 Fdfvolt

a meérteke.” Varju (2008) A fizetedddsszeg 2010. januar 14étjelentsen
megemelkedett a hatékonysag novelése érdekében 5084 Ft/évre. Ez a
térvénykezeési valtozas olyan helyzetet hivatotergeni, melyben a munkaadok
gazdasagilag is érdekeltté valnak a megvaltozotbkakepesség munkavallalok
alkalmazasaban. Diossi (2011) |

A jelenlegi gazdasagi kornyezet kilonésen kedttemll hat a mar alkalmazasban
allé és a még munkét ketesogyatékkal &kre egyarant. ,Az eurdpai orszagok
adatai alapjan megallapithat6, hogy a valsag tovdélgitette az egyesilenségeket,

! Az adatfelvétel ideje alatt érvényes torvényi mlkdzés szerint. A térvény hatéalya a ,2011. évi
CXCI. torvény A megvaltozott munkaképességzemélyek ellatadsairél és egyes torvények
modositasarol” 23. § (1) alapjan 2012. januar dHé&zon munkaaddkra terjed ki, akiknél a
foglalkoztatottak atlagos létszdma 20 helyett &25éladja meg.
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a munkasok némely csoportjat jobban érintette, miéasokat.” Vaughan-Whitehead
(2011) Mindemellett a thmogatdsok rendszere — ttélze- egyre skosebb ellatast
biztosit szamukra. llyen feltételek mellett kildaedsfontos, hogy a kormany altal
bevezetett tAmogat6 eszkdzok hatékonyan mozditéak fegyatékkal ék integralt
foglalkoztatasat.

1.2 A kutatas elé kitzott célok
F3 célkitizés

Kutatasom tervezésekor a fogyatékkabkélmunkavallalasi feltételrendszerének
minél szélesebb kdmMmegismerésétiztem ki célul. E célkitzés kutatdsom é&hye és
hatranya is egyben. A téma komplex vizsgalata ugyib tudomanyagat is érint,
interdiszciplinaris jelle§. Feldleli - egyebek mellett — a szociologia, a
munkatudomany, a mégazdasag- és élelmiszertudomany, valamint a vomatko
jogtudomany egyes terlleteit is. Ezt egésziti ki adzalmazott gazdasagtan, a
vallalkozasi menedzsment, az EU foglalkoztatasgalies hatékony munkavégzés
feltételeinek elemzése. A komplexitast a téma gelléndokolta, hiszen amint azt
John Ziman is megallapitotta: ,A gyakorlat vilaganmveszi figyelembe a tudomany
szakteruletekre valo felosztasaZiman (1996)

Kutatdsom soran a birtokomba kerilt hazai és neddzeszakirodalom vonatkoz6
anyagait kivantam bemutatni rendszerezett formaBanehetséget ad szamomra,
hogy megvizsgaljam a fogyatékkal6kl magyarorszagi helyzetének alakuldsat a
nemzetkozi keretek, gyakorlatok tikrében.

A szakirodalmi feldolgozas mellett empirikus addijtgst végeztem, mely
tudomasom szerint az altalam vizsgalt nemzetgagdaz®&gmensben, az altalam
hasznalt adatdytési technikaval egyedulallo. Primer adatfggsem soran adatot
kivantam gyjteni arra vonatkozéan, hogy ,A foglalkoztata$selgitéséil szold
1991. évi IV. torvény” értelmében fizetehdehabilitaciés hozzajarulasi dij 2010.
januar 1-vel jelerfisen megemelt 6sszege milyen hatassal van a hagaek cé
foglalkoztatasi gyakorlatara. Ez alapjan ugyanigatiapithatd, hogy a szigoritott
kvétarendszer ténylegesen jo eszkdznek bizonyutregvaltozott munkaképesség
munkavallalok integralt foglalkoztatasanakosegitése érdekében. A fogyatékkal
elok munkavallalasaval kapcsolatos empirikus adgtgg fontossagat az ENSZ is
kiemeli, felhivva a figyelmet arra a tényre, hogiggyre ndvekv sziikséglet van a
fogyatékkal ébkre vonatkoz6 részletes adatokifggsére.” US - EU Cooperation in
Employment and Social Affairs (2009) Ezek mellett &urdpai Bizottsag
Foglalkoztatas, szocialis Ggyek és tarsadalmi lsefdg Biztosa az alabbiak szerint
fogalmazza meg a politikusok és a kutatdk témaleddltiott szerepét: ,A nemzeti és
az europai szifit politikusok felebssége, hogy olyan megoldasokat talaljanak,
melyek egyszerre hatékonyak és igazsagosak. A tanlpos élet részér.. az
éleslatas, gyakorlati tények nagyon fontosak anéraekében, hogy jol tegyik a
dolgunkat.” Andor (2012)
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Kutatasom részcéljai & télkitizés mentén

» Elsddleges adatok dytése annak megismerésére, hogy a megemelt
rehabilitdcios hozzajarulasi dij 6sszege hogyanothad megvaltozott
munkaképességmunkavallalok foglalkoztatasara.

* Az adatok elemzése soran megallapitani, hogy alagitvizsgalt cégeknél a
tevékenység jellege és a megvaltozott munkaképessd@gnkavallalok
alkalmazasa kdzott milyen dsszefliggés van.

* Az adatgyijtés soran szerzett informaciék alapjan megvizsgalrcégek
létszamadatai alapjan a cégmeéret hatasat a megmthltmunkaképesség
munkavallalok alkalmazéasara.

* Aregionalis kulonbségeknek a megvaltozott munkakép munkavallalok
alkalmazasara tortérhatasanak vizsgalata a primer adéjigp soran kapott
informaciok alapjan.

* Egyeb kiegészit informaciok alapjan feltarni, hogy milyen tényé&z
gyakorolnak hatast a megvaltozott munkaképdsségunkavallalok
foglalkoztatasara az altalam vizsgalt cégek kérében

A fenti tényesdk vizsgalatanak fontossagat az indokolja, hogy maktpulasuk
esetén céliranyos, kategoériakra bonthat6 kiegesziézkedés-csomagok alakithatok
ki a minél hatékonyabb tamogatas érdekében.

A kutatas részcéljai mentén megfogalmazott hipstkzi

H1 A rehabilithciés hozzajarulasi dij 0©6sszegének jelafis emelése
O6nmagaban nem eredményezi a vallalatoknal a megitozott
munkaképesséfi munkavallalok foglalkoztatasaban elvart 5%-o0s
alkalmazasi szintet.

A torvényi szigoritassal a kormény gazdasagilagélidekeltté kivanta tenni a
vallalatokat a megvaltozott munkaképességunkavallalok alkalmazasaban.
Véleményem szerint azonban ez ©6nmagaban nem elggendgfeled aktiv
tamogaté intézkedések hianyaban a lényegesen migisaee rehabilitacios dij
bevezetése nem fogja a torvény altal meghatardagtalkoztatasi szintet (5%)
eredményezni a 206mél magasabb allomanyi létszammal rendeikdmzai
véalallatok korében.

H2 A kilbénb6zé (méretbeli, gazdasagi, iparagi) helyzetben Iévvallalatok
eltéré6 mddon tudnak reagalni a térvényi szigoritasra.

Feltételezésem szerint a magasabb allomanyi |émainrendelke& cégek
konnyebben tudnak alkalmazni megvaltozott munkasspg munkavallalokat,
mivel jellemzen differencialtabb munkakérokkel rendelkeznek, amggyobb
lehetiséget nyujt olyan munkakérok beazonositasaraydl&talakitasara, melyben
megvaltozott munkaképessemunkavallalékat tudnak alkalmazni.

Feltételezésem szerint a gazdaségilag nehezebbektiwy 166 régidkban a térvényi
megfelelési szint magasabb, mint a gazdasagildette)b régiokban, mivel a
nehezebb helyzetben kEwallalatok megprobalnak minden lehetséges koltsége
elkertlni, beleértve a rehabilitaciés hozzajaruthsbefizetését.
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Feltételezésem szerint a migazdasagi vallalatoknal alacsonyabb dzird
megvaltozott munkaképességmunkavallalok alkalmazési szintie, mint az
élelmiszeripari vallalatoknal, mivel itt kiemelk&h magas a kézimunkaigényes és a
nehéz fizikai terheléssel jar6 munkakorok aranya.

H3  Vannak olyan, minden vallalatra jellem# kozos ténye#k, melyek
jelentésen befolyasoljak a megvaltozott munkaképességnunkavallalok
foglalkoztatési szintjét az egyes vallalatoknal.

Feltételezésem szerint beazonosithaték olyan atisJaminden véllalatra jelleriz
tényedk (példaul megfelél szakképesités hianya, a megvaltozott munkaképesség
munkavallalokkal valé kapcsolatfelvétel nehézséstb,), melyekre hatd célzott
intézkedésekkel a megvaltozott munkaképéssgunkavallalok alkalmazasi
lehetiségei Iényegesen javithatok.

H4 A fogyatékossag fogalma a magyarorszagi gyakotlaan nem egységes. A
keletkez értelmezésbeli eltérések hatassal vannak a vallakasoknal
alkalmazott foglalkoztatasi gyakorlatra. Egységes fogalom
meghatarozasa szukséges, amely Kideppen nyitott €és befogadd mind a
széles koti  tarsadalmi, mind pedig a gazdasagi szemlélet poi
formalasa érdekében.

A jelenlegi magyarorszagi gyakorlatban a fogyatélggal kapcsolatos fogalmak
eltéen alakulnak a kilénbézalkalmazasi szempontok szerint, néhany esetben
pedig a nemzetkdzi gyakorlatban hasznalatos melpiegasoknak sem feleltetib&t
meg. Véleményem szerint szilkséges egy olyan, minddogd, magas sziint
meghatarozas, amely a nemzetkdzi gyakorlattal @sggdan egyertelfiren hatarozza
meg a fogyatékkal &lszemélyek csoportjat.

Végs cél

A részcélok teljesitése soran feltartak menténkéiné kivanom a torvényi
valtoztatas eredményességét a megvaltozott mun&ské) munkavallaldk
foglalkoztatasdban. Javaslatokat fogalmazok meg ehetdéges kiegésiit
intézkedésekre vonatkozoan. Felvazolok egyéb lébetss megoldasokat a
megvaltozott munkaképessegunkavallalok nyilt munkaépiaci alkalmazasanak
elésegitésére.

Amint azt a Konczei-Koméaromi széigaros munkajaban megemliti: ,Mint minden
kutatasnal természetesen itt is szamolni kell reanif és latens eredményekkel.”
Kdnczei-Komaromi (2002) A dolgozatomban bemutatktitatasi eredmeények
tekinthebk a kutatds manifeszt eredményének. Mindemelldtt&som tervezésekor
szamoltam a varhato latens eredményekkel is. Atggiigesbe bevont vallalatok
kore ugyanis 77 olyan vallalatot jelent, melynetaldinos, vagy emberi-&orraseért
felelés vezebje akar egy 6ran keresztll, akar csak néhany peig is, de
elgondolkodott cége és a megvaltozott munkaképésségnkavallalok kozotti
kapcsolatrol.



10.14751/SZIE.2013.004

1.3 Kutatasi modell

A kutatds a fogyatékkal & munkavallalasi feltételrendszerének ismertetésére
iranyul, azon belll is a hazai agraragazat meg@ito munkaképesség
munkavallalékkal kapcsolatos alkalmazasi gyakorlatdutatia be elméleti és
gyakorlati kutatasi médszerek alkalmazasaval.

Munkam soran a Magyarorszagon az agraragazathigddd 20 ©Hnél magasabb
atlagos allomanyi létszamu vallalatokat vizsgaltaxért valasztottam ezt a szektort,
mert igen magas az éghunka igénye, mely leh&éget amde egyben kihivast is
jelent a megvaltozott munkaképessegunkavallalok alkalmazéasa szempontjabol.
A kutatds magas szintmodelljét az 1. 4bran mutatom be.

1. 4bra A kutatas magas s#imodellje

ELMELETI KUTATAS

< tarsadalmi megitélés >

4 \
Jogi keretek Ertékelés o]
\ J
Nemzetkoziés P ( 4
Fogalom- magyarorszagi > U] ef;:,e,;'s
meghatarozdsok &Y , & fogalomalkotas menedzsment
vonatkozasok \ J
4 N\
Foglalkoztatas Ertékelés i
\ J
GYAKORLATI KUTATAS
Adatok —> Elemzések —> Eredmények
furostat | . Uj kutatasi Tovébbi
Népszamlalas Telefonosinterjuk Tartalom . .
‘. . s . o eredmények kutatasi
Agrarosszeiras Mélyinterjuk Statisztika .. .
. , Tézisek témak
Mas kutatasok

Forras: sajat adatok alapjan
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~,Nem tudom, mi voltam eddi
Amde azt sem, mi lesze
Téled fligg, hogy sotét arnyé
Vagy fényes sugar legyel
(Petfi)

2 SZAKIRODALMI FELDOLGOZAS

2.1 Fogyatékossag megitélésének valtozasa a tértékehok mentén

Annak érdekében, hogy jobban megértsik a fogyatékdlék tarsadalmi
megitélésenek gyokereit, érdemes &ttekintenink gyafékossaghoz valo
viszonyulast a térténelem soran. Ezzel kapcsolatizamban az alabbi problémaba
utkozink: ,A betegség, még inkabb pedig a fogyadékg témakore nem tartozik a
kilondsebb intenzitassal kutatott témak kozé @m@ttudomanyon belll.” #&zeghy

- Parragh (2003) Tovabb neheziti dolgunkat az a igrhogy a fogyaték értelmezése
kizarolag az adott kultaraban és korban nyer jélgntErre vonatkozoan pedig még
kevesebb informacié all rendelkezésiinkre. A fogy@déaggal kapcsolatos torténeti
kutatasokhoz tébb szalon kell tehat eljutnunk. Awostudomanyi feljegyzések
tanulméanyozasa mellett figyelembe kell venniink raadalmi, gazdasagi adatokat,
tamaszkodhatunk a nevelési, oktatasigyi informaaiGk, valamint az uralkodo
vallasi nézetek, egyhéazi feljegyzések is segitségiimehetnek. &, gyakran a
miivészeti alkotasok orokitik meg a fogyatékossagli &rsadalomban bet6ltott
szerepét. Mindezek figyelembe vételével az alabbitajzolddik ki a fogyatékossag
torténetével kapcsolatban a térténelmi korok mentén

2.1.1 Oskor

Az 6skdzbssegek életében a fogyatékossag jeleniétée@inkabb csak sejtéseink
vannak. Feltételezh&t hogy voltak velesziletett rendellenességek, vidleahogy
Gondosné konyvében fogalmaz: ,Ugyanug§f@idultak oroklott fogyatékossagok,
mint ahogy az életért folytatott harcban toéébalesetek kovetkeztében is
fogyatékossa valhatott egy személy.” Gondosné (1%69ogyatékossaghoz valo
viszonyulasrdl is kevés ismeretlink van. Feltétadézthogy egyrés#t csodalatot,
masrészil azonban félelmet is kivaltott, ezért vagy tistgk] vagy elpusztitottak a
sérilt embert. Nagy valostiséggel azonban mind a csodalat, mind pedig a flele
esetében elszigeteltséghez, kirekesztéshez veadtgfyatékossag.

2.1.2 Okor

Az Okorbdl mar maradtak fent targyi és irasos eeék, melyek a fogyatékkald
tarsadalomban betoltott szerepére utalnak. Az diéosadalmak legtobbje konkrét
formaban (vallasi vagy uralkodoi rendelkezések betgsével) foglalkozott a
fogyatékossag kérdéskorével, jelleiam tamogatdé modon. Egyes kultiraknal pedig
a jelnyelv is megjelent (Egyiptomban, a gérogokeseh romaiaknal).

A kor legkozismertebb motivuma kétség kivil a spakinal megfigyelhét
kettbsség:6k egyrészil elismerték, megbecsilték a szerzett fogyatékadsgkar
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harc, akar munka kdzben szerzett), ugyanakkor aroRltaszitottak a velesziiletett
fogyatékosokat (ki ne ismerné a Taigetosz hegyeggtrebben a folyamatban).

2.1.3 Kozépkor

A kozépkori fogyatékostigyi hozzaallast leginkabkeaesztény egyhaz széles &or
elterjedése és meg@msbdéese hatarozta meg. Amint azt Kovacs Ildikd irja:
vallasos emberek hitik altal torekszenek ra, hogegvadjék fogyatékos
embertarsaikat.” Kovacs (2011) A korra jelleinhogy a korabbi térvény alapjan
elvart tobdést a szereteten alapuld foglalkozas valtja fel. kélostorokban
foglalkoznak a megjelénfogyatékosokkal is, azonban még esetsaer

Ebbsl az idbol valdk az el§ kifejezetten magyar vonatkozasu feljegyzések is,
melyek kilénbdsen a taltosok szerepét emeli ki.oBaligyanis csakis valamilyen
fogyatékossaggal (tobblet csonttal) szilletett shdmie valhatott. Mindemellett
azonban a kozépkori magyaroknal a megcsonkitas,t rhimtetés altalanos
gyakorlatnak szamitott.

2.1.4 Ujkor

A reneszansz eszme emberkdzpontiusaga a fogyatékosgitélésére is pozitivan
hatott. A humanizmus térhéditasdval a nevelésfilazés valtozott. A korabbi
egyhazi oktato-nevél és gyogyitd intézmeények mellett a polgarosodotégvi
kilénb6d tarsadalmi csoportjaihoz igazodd differencialt émmények is
megjelennek kivalé gondolkoddk vezetésével, akiydiemmel kisérték a
fogyatékkal & gyermekek igényeit. BbzOr Agricola, majd kébb Erasmus
munkassagaban is talalhatunk utalast a fogyatékiasothatésagara vonatkozoan. A
kor kivalé pedagdgusa, Comenius kulon figyelmetnsze a fogyatékosoknak,
munkassaga kiterjedt bizonyos gydgypedagogiai wozasokra isO allitott fel
elészor bizonyos kategoriakat a fogyatékkab éhnuldk képességei alapjan és
terminoldgiakat vezetett be.

A magyar viszonyok kozul uralkodoi szinten Mariardaa reformrendelkezései
emelhebk ki. Amint azt Orbdn Réka irja a ,Planum regulai®oin re sanitatis”
rendelkezés hatasarél, mely rendelkezés alapjarezéiiétt a rendszeres
népszamlalas és egészségiigyi statisztika késigyt:nyilvantartottak azokat, akik
segitségre szorultak és hatékonyabban lattéketl” Orban (2006) Ezzel egyitien
azonban, ahogy Jaszi Eva is irja: ,A hiedelmekobal igen elterjedtek voltak az
egyszefibb emberek kdrében. A fogyatékosan sziletett gyeemazt mondtak,
hogy ,valtott gyermek”, azaz biztosan a gonosz &dziaszi (2006) Ezt tukrozik a
hazai népkdltészetben megjelemotivumok is, melyeket Benedek Elekiigjgseében
lehet nyomon kévetni.

Az intézményesitett gyogypedagogia feltételrendsaeKIX. szazadra alakult ki, az
1868-as népoktatasi torvény keretein bellil. Ezatekien pedig sorra alakultak
hazankban is az egyes specialis nevelési és akitstidamények. Az 1. tablazatban
bemutatom, hol, milyen intézmény alakult a kilénbofogyatéktipusokkal
kapcsolatos nevelési és oktatasi feladatok elléaasa
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1. tablazat Gyogypedagogiai intézetek kialakulasa Meggzagon

Ala}pltas Elhelyezkedés Intézmény
éve
1802 Vac Siketnéma Intézet
1825 Pozsony/Pest Vakok Tanintézete
1875 Budapest Ertelmi fogyatékosok Tanintézete
1891 Arad Beszédsériltek Orthophonikus Intézete
1900 Budapest Gyengeteheti$elg kisegit iskolaja
1903 Budapest Intézet testi és mozgasfogyatékasohda
1909 Budapest nggrops'z.ichotikusok és pszichopatak nép-, és
koziskolaja
1920 Budapest Nagyothallok Intézete
1928 Budapest Csokkentlatok Intézete

Forras: sajat szerkesztés Zavoti (2009a) adatpjicala

A fenti tablazatbdl is kitnik, hogy az intézmények nagy része Budapesten
koncentralodott, igy @ésitve a korszakra tovabbra is jelleinzelszigetelt
szemléletmadot.

A fogyatékosok munkaépiaci helyzetének kérdésévebstor az ipari forradalom
idején taladlkozhatunk. A gépesitésérehaladtaval egyitben sajnos az Uzemi
balesetek és a kapcsoldédd egészségkarosodasokrésedigrjedtebbé valtak. Ehhez
csatlakozott az I. vilaghdbord soran sérulést szaeiv hadirokkantak kimagaslo
szama, akiket a frontrol valdé hazatérésik utan rabakkellett allitani. A témaval
behatdéan Frederic Winslow Taylor mellett Frank é$ian Gilbreth foglalkozott,
akik 1920-ban jelentették meg kapcsoloddiviiket ,Motion Study for the
Handicapped” cimmel.

A két vilaghabora kozotti idszakban, mig egyes nemzeteknél a fogyatékosok
képzési rendszerének Kkiépitésén, a fogyatékosok katehetségeinek
megteremtésén faradoztak, addig Németorszagban mzetiezocializmus
eléretorésevel egyre inkabb teret kaptak a szegregasip likvidalasi szandékok is.
Talan nem annyira kozismert, de a fogyatékosok 16rkis képpen pedig az
intellektudlis fogyatékossaggal 6&l — elpusztitasa nemzeti propaganda szintjére
emelkedett a naci Németorszagban és minteg§jatéka volt a ké&bbi
holokausztnak. Sajnos a szocialista elvek semkahtdbl tal tavol. Ahogy azt
Ficsorné irja munkdjaban: ,Aki testileg esztétikaércével is tokéletes, izmos és
aranyos, tanulasi képességei maximalisak, s teetesen a rendszer és az allampart
mindenkori hive. Az el barmiben eltér kiilss vagy bel$ jellemzskkel rendelkeé
egyén nem kivanatos az ,epllszépib”, () tipusunak nevezett tarsadalom
szamara.” Hegedus (2009)

A szocialista példat kdvetve hazankban is a fodymek szegregalasa volt az

altalanosan elfogadott gyakorlat. A mar meglewezetek mellett Gjabbak Iétesiltek,

foként elhagyatott, rossz allapotban dékastélyépiiletekben. igy a lakossag nagy
szazaléka szamara a fogyatékossaggaleéhberek kérdéskore nem volt ismert,

hiszen nem is talalkoztak velik. A '80-as évek oAdisai ezen a téren isiedlépést
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hoztak. A nemzetkdzi trendek Magyarorszagra is tegyek. Az ENSZ altal
meghirdetett ,1981 - A fogyatékkaldd nemzetkdzi éve” kezdeményezéshez hazank
is csatlakozott. A korabban altalanossa valt segélsi, gondozasi, ellatasi rendszer
mellett a dontésekbe valé egyre tobb beleszélagnyigitek az ellatottak
hozzatartozoi. Ezt kové@tn egyre nagyobb szamban alakultak meg az érddkviéde
képviseletek és allami szinten is megalakult az&@ges Fogyatékosligyi Tanacs. A
rendszervaltas ezen a téren is hihetetlérelpésnek tekinthé&t hiszen megnyilt az

Ut a nyugati rendszerek megismeréséhez, adebgek kiszélesedtek. Egyre nagyobb
szerepet kapott az intézményesitett ellatorendsadiett az integralasi lehetégek
szem ebtt tartasa, azok kiszélesitése.

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasunlskgsziiletei kozott kiemelt szerepet
kapott a fogyatékkal &k tarsadalmi és gazdasagi integraciojanafseditése,

aminek megvalosuldsa azéta is folyamatosan meghevélgz tébb szinten (jogi,
politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, sta)osul meg.

2.2 Fogyatékosok a tarsadalomban
2.2.1 Fogyatékosok demografiai adatainak alakulasa

Egy orszag népességének szambavétele az adoty ersieke. Kezdetbervkéent
adokivetési céllal végezték, illetve az adott ogskatonai erejének feltérképezése
erdekében. Mindemellett szikség volt annak ismeietdiogy a nagyobb allami
épitkezéseknél mekkora munk&drasznalhato fel. llyen tipust 6sszeirdsok mar az
Okorban, a fejlettebb 6kori tarsadalmaknal is litlez Kinabdl, Egyiptombdl,
Indiabol, a gorog varosallamoktél és a ROmai Bitoddnol vannak vonatkozé
fellegyzések. A RoOmai Birodalom bukasaval az ©6sédgek megszakadtak. A
népesseg alakuldsara éblbz idbél az egyhazi és foldesuri feljegyzések alapjan
becsilhet meg. Népszamlalasi tipusu adatfelvételre isméthNaX/I szdzadban
kerllt sor egyes olasz varoséallamokban, illetvetyns német fejedelemséegeknél.

Az el modern értelemben vett népszamlalasra 1665-beiit lsar a mai Kanada
teriletén, mig Eurépaban Finnorszagban végezték eé€pesség statisztikai célu
0sszeirasat 1749-ben (ami akkor svéd fennhatoaéchtit).

Magyarorszagon a népszamlalas fontossagéz@&t Maria Terézia ismerte fel és
1777-ben rendeletet adott ki a népszamlalas megszssére. Ennek megvaldsulasa
csak fia, Il. Jozsef uralkodasa alatt tortént még4lés 1787 kozott. Ez tekintBet
Magyarorszag ets modern népszamlaldsanak. §gye, hogy az orszag minden
lakosara, igy a nemességre és a papsagra is ditagghat viszonylagthképet adott
az orszag népességének szamarol és dsszéiiétedetics (2006) Az adatok frissen
tartasa érdekében 1805-ben, 1820-ban, 1838-baf;d8bés 1857-ben is végeztek
népszamlélast, azonban csak részosszeirasok ftwamajdl867-ben az akkori
kormany a Foldmivelés-, Ipar- és Kereskedelemugyniddtérium keretében
statisztikai szakosztalyt alakitott ki, mely gydhtitag az el§ hivatalos statisztikai
szolgélatot jelentette.

A fent emlitett népszamlalasi adatok az egészségigpnatkozdan is tartalmaztak

informaciot. Mivel ezen informaciok alapjan az exggEgyligy szervezésére vonatkozo
témakban direlépés kovetkezett be, gyakorlatilag a fogyatékgdeerdéskorének
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eléfutaraként is lehet nevezni ezt. Igazan a fogyaskgra vonatkozé kérdések kore
az 1870-es népszamlalassal keriltek kérdezésrg,gpekorlat 1949-ig fennmaradt.
Az elkdvetkezend idészakban orszagos sZintonatkoz6 adatdiyjtés nem tortént, a
lakossag részcsoportjainal végzett adétég adataira tamaszkodva hataroztak meg
az orszagos sziitszamokat (még az 1990-es népszamlalasnal is!el&zteljes
képet a 2001-es népszamlalasi adatok nyujtjak, eketya 2011-es adatfelvétel
kovetett. Bar a 2011-es népszamlalas vonatkoz@icala€rtekezes készitésekor még
nem alltak rendelkezésre, a KSH 2011 Il. negyedévédiasonlo targyu kiegészit
felvételt készitett a munkaefelmérés adatdijtéséhez. Ez nem a teljes kakossag
bevonasaval és csak a 15-64 éves korosztalyrgekiten valosult meg. A kapott
adatok alapjan megallapithatd, hogy ,0sszességébgn ezer ¢ tekintheb
tulajdonképpen megvaltozott munkaképefiséf”. Varadi (2012a)

2.2.2 Fogyatékosok tdrsadalomban beto6ltott szerepe

A fogyatékkal ébk tarsadalomban betoltétt szerepe tovédbbra is fostasan
valtozik. Annak megértéséhez, hogy milyen szélepadot érint is ez, sziikkség van
bizonyos alapadatokra. Pontos szamadatok azonbigrisrésak korlatozottan allnak
rendelkezésre. Ahogyan Komaromi Rdébert is megdjaapiA fogyatékkal éb
népesség tarsadalmi helyzétérviszonylag kevés adat és felmérés All
rendelkezésiuinkre. A rendszervaltozasttelok amolyan lathatatlan tarsadalmi
csoportot alkottak, akiknek tarsadalmi részvéteegracioja csak korlatozottan volt
biztositva. A rendszervaltast kdgetlemokratizacié soran a fogyatékkablélis
-hangot”, tarsadalmi érdek-érvényesitést nyerté&oimaromi (2003) A nemzetkozi
szakirodalom egyre nagyobb figyelmet szentel a dt&jkal ébk szamszdisitett
megjelenitésére, tobb publikacié is foglalkozik Zraszeisitéshez hasznalandd
helyes modszertan bemutatasaval. A McDermott-Turkersparos ennek
jelentbségét az aldbbiak szerint latja. ,A fogyatékosskgmaosi, funkcionalis és
szocialis 0sszetév vannak. A fogyatékkal 8k szamszdisitésére amellett, hogy
tamogatasukra fel kell készilni azért is szikség, Veogy megfelé megebzési
programokat lehessen kialakitani egyes speciakdekse vonatkozoan, illetve a
fogyatékossag itbeli valtozasait is nyomon lehessen kovetni.” MabDett- Turk
(2011)

A fogyatékos személyek létszamanak felmérésére 980.1évi és a 2001. évi
népszamlalaskor kerilt sor. Ez utdbbi szerint 5Z@r d6 volt a szamuk, ez a
népesseg 5,7%-at tette ki. Az adatfelvétel - a K&tdrint is - alulbecsili a
fogyatékos népesség adatait, igy a létszam 600 férerbecsilhét Erdemes
azonban szem @&t tartani a Daniel Mont &ltal megjelentetett tanahyt arra
vonatkozoan, hogy azokban az orszagokban, aholggatékkal &k szamat a
népszamlalas adatai alapjan allapitjak meg, milgemti eltérés mutatkozik a
vonatkozo feltett kérdések tipusatol fégg. A tanulmanyban kdzolt adatok alapjan
megallapithatd, hogy a kérdésfeltevés mddja Onnmeagdb jelends mértékben
befolyasolja a valaszokat. Az alabbi tablazatbanliatom, hogy milyen kategoriak
allapithatok meg a kérdésfeltevés alaptipusairsizeri
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2. tablazat Fogyatékossagi ratak valtozasa a népsiéshua feltett kerdéskorok
tipusa szerint

Kérdéskor Fogyatékossagi rata (%)
Rendelkezik-e fogyatékossaggal? 0,5-6,3
(lgen/Nem)

Allapotlista megjelélése 1,8-5,7
Tevékenység alapu vizsgalat 10,0-19,4

Forras: sajat szerkesztés Mont (2007) adatai adapja

A fenti abran is lathato, hogy a kérdésfeltevésémije fokozottan befolyasolja a
fogyatékossag szams#anegjelenését a lakossag korében, igy megiaathed, a
népszamlalasi adatok milyen meértékben tukrozikngléges helyzetet.

Amint azt a Laki-Kabai szeéparos is leirja, a fogyatékkal 6&l demografiai
megoszlasa nem egyenletes: ,A fogyatékos személghografiai 6sszetételére
jellemzs, hogy kdzottik jelerisebb szamban vannalkégkoruak, mivel a fogyatékos
szemeélyek nagy része nem sziletdségva sérult, hanem életkorasethaladtaval
betegség vagy baleset kovetkeztében valt azzagyatékos személyek kdzott a 60
evnél idssebbek aranya 44,8%, tobb mint kétszerese a n€pegsézeben képviselt
aranyhoz viszonyitva. A fogyatékossagot leginkablamilyen tartés betegség idézi
el6 (53,8%). A fogyatekos személyek 17%-a pedig seédket ota szenved
fogyatékossagban.” Laki-Kabai (2010a)

A tarsadalomtél elvarhatdé hozzaallasrél a PolitiCapital az aldbbiak szerint ir:
»,Ahhoz, hogy a fogyatékos személy a szamara bintibsdlapved jogokat élvezni
tudja, szikségesek olyan pozitiv intézkedéseklamakszésl, amelyek ebseqitik a
tarsadalomba val6 beilleszkedést. Ezt segitiagl Uj emberjogi szemlélet, melynek
lényeg, hogy a fogyatékos személy ne passziv alkgyeen az allam altal szamara
nydjtott ellatdsoknak, hanem a tamogatasok aktinellétasra, tarsadalmi
beilleszkedésre 6sztonbzzenek. Az emberi jogi sZletnhdd szerint a fogyatékossag
a szemely sériltsége és a tarsadalom alkalmazkwaddianya egyttteseként
értelmezhet. A kdrnyezetet Ugy kell kialakitani, hogy fogyatékszemélyek teljes
jogu emberekként élhessenek. Alagest a tarsadalmat kell gy megvaltoztatni,
hogy az megfeleljen a fogyatékossaggalethberek igényeinek is.” Political Capital
(2007a)

A kovetked fejezetekben azt mutatom be, ez az elvart hoZgalilyen modon
valésul meg.
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2.3 Fogyaték és a munka vilaga
2.3.1 Az Eurdpai Unidn bellli foglalkoztatasi jelledikz

Az Eurdpai Union belll a fogyatékkalo&l helyzete folyamatosan valtozik. Amint
azt a Dr. Gere-Széllszerdparos is kifejti: ,Az Eurdpai Uni6 tagallamaiban az
1990-es évek kozepi#t jelenids filozofiavaltas tortént a tartdosan akadalyozott
(fogyatékossaggal &l megvaltozott munkaképess@gemberek munkaé+piaci
integralasa kérdésében. A hangsuly a passziv lamieksl athelyesdott az aktiv
megoldasokra. Alkalmazkodas helyett az integraendilk ebtérbe. Ennek oka, hogy
az érintettek novekivszama, a gazdasag visszaesése €s a passziokl[@iasitasa
miatt jelenbsen rdttek a fogyatékos emberekre forditott kiadasok, zaza
allamhaztartas terhei. Tovabba, hogy Eurdpa ordzagaolyan mértékben csokkent
a foglalkoztatottak szdma, amely mar 6sszehangelekvést tett szikségesseé.” Dr.
Gere-Szeb (2007a)

Az Union belili helyzetet a KSH is rendszereserydig Elemzésikben az alabbi
olvashatd: ,A kulonbd& egészségi probléméval 6k| fizikai vagy mentélis
betegségben szenwddmunkaed-piaci helyzetének feltérképezése unios szinten az
1997. évi amszterdami szédéssel indult Gtjara. A munkdepiaci esélyegyefkég
biztositasat is magaban foglalo stratégia ugyariksegessé tette a munka vilagabal
kilonboz okbdl, mértékben és modon kirekesztettek azorsainnak érdekében,
hogy a céliranyos intézkedésekkel munkgaaci (re-)integralasuk — letlideég a
nyilt munkaeépiacon — a lehétlegszélesebb kérben valdésulhasson megKatos -
Tokaji (2009)

Szelb Janos a fogyatékkal & inaktivitasanak lehetséges okait az alabbiakisizer
mutatja be jegyzetében: ,A fogyatékossaggél énberek inaktivitasanak aranya
kozel kétszerese a nem fogyatékossaggékééek, ami a tartos egészsegugyi
problémakat vagy fogyatékossagot kdvaijraintegralodas alacsony szintjét és
ugyanakkor a viszonylag alacsony oktatasi és spaldtéségi szintet is mutatja. E
nagymértéll inaktivitas okai orszagonként eldék. Ide tartozik példaul:

* a jaradékcsapda és a jaradékok elvesztésének latakazunkaba allas
esetén,

« a munkaltatok nem szivesen toboroznak fogyatékgssagéb
munkavallalokat, mert attol tartanak, hogy jetenkoltségekkel munkahelyt
kell szdmukra atalakitaniuk,

* az epitett kdrnyezet hianyossagai,

* az egyerd banasmdod elvet nem k&Hin eérvényesit jogszabalyok,
foglalkoztataspolitikai intézkedések.

A munkaval rendelkdr fogyatékossaggal &lemberek munkaéspiaci statusza sem
jobb. Tobbséguk alacsony presziizosszul fizetett munkat végez, és joval nagyobb
korikben a szaktudasbeli szakadek, azaz a strliktuké@lonbség az altaluk
felkinalhaté és a munkagiac altal megkovetelt szaktudas kozott. Ez a oplog
nagyobb valdsziiséggel valik munkanélkilivé és marad tartésan mumékuil.
Ezen kivll szdmos ténygzdefolydsolja pozitiv vagy negativ irdnyban munkéba
allasuk esélyeit. Ezek kdzul néhany tériyez
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* A gazdasag eltolédasa a primer, az arutafraghzatokrol a szolgaltatGitsa
tudasalapu agazatok felé egyre kedWenebbil hat az alacsony végzettség
fogyatékossaggal &emberek munkaé+piaci statuszara.

* Az informacios és a kommunikacios technologiakotisének hatasa kést
Egyrészt hatranyba hozhatja a manudlis, rutitismennkakra alkalmas és
arra felkészitett fogyatékossaggal émbereket, masrészt az Uj technoldgiak
széles korben javithatjak foglalkoztatasi helyzetikés eszkozul
szolgalhatnak szamos fizikai és pszicholdgiai kddi&lizdéséhez is.

A munkaszervezetek atalakulasa — a rogzitett té&snalendszereét a
rugalmas szervezeti féflés iranyaba — kihivast, de Uj lebsdgeket is jelent
szamukra.

* A részidbs munka, a rovid ifte szolo szekmések és az alkalmi munka
terjedése egyre tobb tartésan akadalyozott embém&a jelenthet
foglalkozési esélyt.

Az Eurdpai Unidra vonatkoz6 demogréfiabrajelzések szerint a munkaképes koru
lakosséag a teljes lakossaghoz viszonyitva cstlidenfontosabb, mint valaha, hogy
teljes mértékben felhasznaljuk a rendelkezésrendlidkaképes lakossagot, beleértve
a fogyatékossaggal@eémbereket is.” Sz&ll(2009b)

2.3.2 Magyarorszagi helyzet

A magyarorszagi helyzet bemutatasaval tobben imlfagznak. Az egyik leginkabb
lényegre t66 megfogalmazas Scharle Agotéaé: ,Magyarorszagon ki &ord
megvaltozott munkaképessegepesseg nagy tobbsége nem dolgozik és nem s kere
munkat, megélhetésiiket az esetek tdobbségében Lmammyugdijszer ellatas
biztositja.” Scharle (2011a)

A megvaltozott munkaképessegmunkavallalok foglalkoztatasanak historikus
bemutatasat a Nagy — Pal — Szerepi — Halmai, a taKiabai szergcsoportok
mellett a KSH is elvégezte. Az alabbiak szerindkirje a jellemedket. ,Mar az
1990-es népszamlalasi adatok fényében is j&dekiilonbséget figyelhetiink meg a
gazdasagi aktivitast tekintve a fogyatékossaggalésl nem fogyatékos emberek
kozott. A fogyatékkal ék korében a foglalkoztatottak ardnya csak 17% ‘eohliem
fogyatékos személyek esetében meghaladta a 44%-2001. évre a fogyatékos
személyek foglalkoztatottsaga jelésen lecsokkent, ekkor az arany mar csak 9%
volt. Ezzel parhuzamosan a munkanélkili fogyatégmsmeélyek 0,7%-0s aranya
.csak” 2%-ra emelkedett. Ez azzal magyarazhatdy lagérintettek inaktiv kerége
(57,5%-r6l 76,7%-ra) valtak. 2000-ben, 2001-ben022Den és 2003-ban az
érintettek 1/3-at sikerilt a munkégpracon elhelyezni. 2008-ban Magyarorszagon a
maganhaztartasokban 6étartos betegséget, egészségkarosodast vagy flgyaté
jelzé6 mintegy 1,748 milli6 18-64 éves (793 ezer férfi ¥b ezer &) 53,7%-a
valaszolt igennel arra a kérdésre, hogy a munkaasban, illetve a
munkavégzésben egészségi allapota miatt akadalygérvae magat. Ez az
0sszességeben 938 ezérf432 ezer ferfi és 506 ezed A tekinthed megvaltozott
munkaképességek, hiszenék azok, akiknek a munkagpiaci szerepvallalasat
egeészségi allapotuk megakadalyozza, illetve val@miimértékben nehezittzek a
szamok is jol jelzik azt a tendenciat, hogy az és@atolso évtizedének legnagyobb
részében Skul6 és strukturalisan atalakulé hazai munka&crol nagy aranyban
szorultak ki a jellem&#&en amugy is kedvétlen munkaefpiaci jellemdkkel
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(kedvedtlen iskolazottsag, nem piacképes szakmak) birdydiddossaggal él
személyek.” Nagy — Pal — Szerepi — Halmai (2008ykiL— Kabai (2010b),
Malakucziné (2008b)

Hazankban a megvaltozott munkaképessgigberek munkaépiaci aktivitasa joval
alulmarad az ép emberekéhez képest. A megvaltozottkaképessdigés az ép
népesség munkagraci helyzetét mutatja be a 3. tablazat.

3. tablazat Megvaltozott munkaképesseg@s ép népesség munkgeaci
helyzete Magyarorszagon (2008-ban)

Statusz Ep lakossag Megvaltozott
munkaképesséd
lakossag
Inaktiv 33% 72 %
Munkat keres 5% 5%
Alkalmazott 55 % 20 %
Vallalkozo 7% 3%
Osszesen 100 % 100 %

Forras: sajat szerkesztés Scharle (2011b) alapjan

A fenti tablazatbdl is jol lathatdé, hogy a megvatit munkaképességemberek
munkaeépiaci aktivitAsa mintegy harmada az ép emberekképest.

A sajatos helyzet lehetséges kovetkezményeit aaSédita Alapitvany az alabbiak
szerint foglalja 6ssze: ,A fogyatékos emberek menkpiacrél valé kiszoruldsa
stratégiai szempontbdl is hatranyos, hiszen szsci@llatasuk koltségei a
tarsadalomra harulnak. Ennek kovetkeztében hossmint ndvekszenek az
adoterhek, ami végeredményben hatranyosan befdjiya@sweallalatok profitabilitasat
és versenyképességét.” Salva Vita Alapitvany (2D05a

2.4 A fogyatékossag jelenléte a politikaban

A megvéltozott munkaképességnunkavallalok tarsadalomban betdltott helye a
politika szempontjabol sem semleges. A politikanatixozasokrol a Political Capital
elemzésében az alabbiak szerint ir: ,A fogyatékggimitikai sulya és jeleidsége
nagymértekben mulik azon, hogy a fogyatékosok ek jellemé& hogyan
hatnak a tobbi tarsadalmi csoportra, a tarsadadaopartok mennyire tekintik ezeket
a jellemzket politikailag fontos kérdésnek és van-e olyalitigai ténye, amelyen
keresztll az allampolgarok kifejezhetik a fogyasikggyel kapcsolatos érdekeiket.
Nehéz megallapitani, hogy a fogyatékostigynek mekkopolitikai jelenisége. Az
viszont megfigyelhét, hogy a partok és egyéb politikai szetéph valasztasok étt
demonstrativabban érdékinek a fogyatékosugy irant. A jelenlegi parlametitok
valasztdsi programjaikban tobb-kevesebb részlajgeté foglalkoztak a
fogyatékossaggal &l emberekkel. A programokban tett igéretek és jatais!
ellenére, a fogyatékosugy teriletén nem torténeddnfs ebrelépések.” Political
Capital(2007c)
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Erdekes mindemellett azt is megfigyelni, hogy a déax egyes politikai partok
korményzasra jutasakor mekkora figyelmet kapottyeni intézmeényesitett hattérrel
tamogattak. A kdzigazgatasban a szakminisztériugzaktjén ez az elmult években
az alabbit jelentette:

1998-2002 Szocialis és Csaladugyi Minisztérium
2003-2004 Egészsegugyi, Szocialis és Csaladugyisktérium
2004-2010 Egészségugyi Minisztérium

2007- 2010 Szocialis és Munkatgyi Minisztérium

2010- Nemzeti Eiforras Minisztérium

A mindenkori politikai, hatalmi hozzaallas jeléségét Gyug Ferenc, a Mozgéasseérilt
Emberek Onallo Elet Egyesiiletének egyik alapitjatag alabbiak szerint latja: ,A
kormany az akadalymentesitést Ugy érzi, hogy aérsd: fogyatékkal 6k — a
szerd kiegészitése) tugylunk. Mindaddig, amig nem leseggsz tarsadalom ugye, a
szélesebb rétegek nem érzik magukénak a probléudiy nem fogunk tudni elég
hatékonyak lenni.” Fabri — Gyug — Gyulavari — eal Konczei — Sze&g(2004)

2.5 A fogyatékossag definidlasanak kérdéskore

A fogyatékkal, fogyatékossaggalkhoz kapcsolodo fogalomalkotas igen dsszetett
kérdéskor. Alapvét szinten el a Bekicza — Dankdé — Halmai — Szerepi
szerdnegyes az aldbbiak szerint ir: ,A fogyatékossagegitlk fogalmanak
definidldsa az elmult évtizedben nagyon sok vattoaé&sett at, mégsem alakult még
ki egységes valtozat a nemzetkdzi szabalyozasbarreg&ben annak tudhatd be,
hogy nagyon heterogén tarsadalmi csoportrél van akik az integracido soran
teljesen mas igenyekkel, készségekkel és képedsdgekdelkeznek (s ezek mind
masféle politikat kdvetelnek meg), részben azonbakilonbdsd orszagokban
alkalmazott eltér megfogalmazasok, az érintett emberekkel kapcsolaiatok
jelenleg is jellemé& hianya, vagy 6ssze nem hasonlithatosdga okoz mddsi
nehézségeket. Jellethaz is, hogy sok esetben egyazon orszagban isé@ébbfa
szocidlis/jogi szolgaltatdsok kialakitdsdban és ogogultsdgban jelentkéz —
definiciét hasznalnak. Eppen a célcsoport heterogdia, illetve a szolgaltatasok
nem strukturdlt és nem koncepcidézus egylttese debt ilyen definialasi
diszkrepanciakat.” Belicza (2007a)

Mivikben az Eurdpai Unié vonatkozo gyakorlatat is betjak az alabbiak szerint:
Az Eurépai Unié allamaiban a fogyatékossag defasaval kapcsolatban
elsssorban a nemzetkdzi szervezetek, az ENSZ és a Wajieleeit kovetik, s az
Uni6 kdzossége tekintetében a demokratikus allamdoiilletve az allampolgari és
emberi jogok talajan értelmezik a fogyatékossaBat. a vélemények megoszlanak
abban a tekintetben, hogy mennyire kell vagy ledetogyatékosiugyi politikat
eurdpai szinten univerzalizalni, az iranyelvek ésrat8giak, valamint a
tudastranszferen alapuld informaciéaramlas mindemdeé arra utal, hogy a
Kbzosseég szintjeén kell bizonyos, tarsadalmi integréal kapcsolatos kérdéseket
rendezni, a tagallamok szerepe pedig az egyséddstakitott stratégiai elvek
konkrét politikakba és programokba val6 transzfdaseéban valosul meg.”

Belicza (2007Db)

A fogyatékossaggal &lszemélyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény 2008. maju
an léepett hatalyba. Ez az alabbi definiciét fogam@ameg: ,Fogyatékossaggab él
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szemeély minden olyan személy, aki hosszan tartéafiz értelmi, szellemi vagy
érzékszervi karosodassal €él, amely szamos egyatala egyitt korlatozhatja az
adott személy teljes, hatékony és masokkal egyemisadalmi szerepvallalasat.”
www.un.org

A fenti ENSZ-egyezményhez hazank a 2007. évi X@ohvénnyel csatlakozott.
2.5.1 Orvosi modell

A fogyatékossaggal &k fogalomalkotasanak alapjaul talan leginkdbb aétykezés
szalan juthatunk. Korabban vilagszerte a torvéngkeapjaul az ugynevezett orvosi
modell szolgélt, melyet Anna Lawson igy jelleme? torvénykezés és politika
hagyomanyos felfogasban a fogyatékossag kérdéskeetfogyatek” vezétszalan
fordul, ami a korabbi orvosi modell alapjaként olgélt. Ezen modell a személyek
fizikai, érzékszervi vagy értelmi hidnyossagat, infimkcidvesztést értelmezi, mely
meggatolija a személyt a normalis életvitel folydatal, a tarsadalomban vald
részvételil a funkciévesztés altal. A fogyatékossag ebbenéeelmezésben a
személyhez tartozik. Hacsak a személy nem gyogygitheem tud részt venni a
tagabb értelemben vett tarsadalmi életb@naz, akinek véltoznia kell, hogy egy
olyan vilagban vegyen aktivan részt, mely nem feég@sok szamara lett kialakitva.

. Az orvosi modell altal valé értelmezés egyrel lathatd kbévetkezménye a
fogyatékosok szegregalédasa. Ha nem leh#ket ,normalizalni”, ugy
.-abnormalisként” kell, hogy éljenek, akik nem képlesa valo vilag kezelésére.
Ennek kovetkezményeként sok orszagban egy kulgnaddy parhuzamos vonal
jelent meg a fogyatékosok kezelésére, akik igpselp elkulondltek a tarsadalomtol.
Ennek egyik legkihivobb valtozata az volt, amikétdn intézményeket hoztak létre
szamukra, ahol ,ellattaktket. Az ilyen kényszeritett szegregalodas altalzokio
megalaztatast és fajdalmat csak tetézte a gyakegjererd elhanyagoltsag és a
valés tobdés hianya. ... Az elszigetelés a munka terén is igpeghet) volt. Az
alapfeltevés szerint a fogyatékosok nem képesekiskavilagaba bekapcsolédni,
igy foglalkoztatasuk elszigetelten, védett formabafdsithatd csak meg. Az igy
kialakitott munkahelyek allamilag voltak tamogat&legtobbszor szakképzettséget
nem igényeltek, valamint alulfizetettek voltak.”ison (2006a)

2.5.2 Emberijogi megkdzelités

A fent bemutatott modell kritikai és a fogyatékkiik tarsadalmi szerepvallalasaban
bekovetkezett valtozasok alapjan és altaluk ind#takialakult az emberijogi,
szocidlis vagy tarsadalmi modell. A tarsadalmi niibdenna Lawson az aldbbiak
szerint taglalja: ,Az emberijogi megkozelités atapig, hogy a képességeik korlatja,
melyek a térsadalomban val6 aktiv részvétemhegfosztjdkoket, nem kizarolag
fogyatékossagukbol adddik. Szocialis faktorok iszrigatszanak ebben. llyenek
példaul az éplletek és jaiimek kialakitdsa, a szervezetek felépitése @sdnese, az
emberek ellenséges vagy helytelen bedllitddastukakzen tényeak fontossaga a
szocialis, vagy emberijogi modellben fogalmazdédikegn mely szerint a
kirekeszédés Bként a szocialis tényék egyltteseként alakul ki. E felfogas szerint a
fogyatékot okoz0, a kizar6 tény#zaz egyénen kivil vannak. ... Koztudott, hogy a
fogyatékossag szocialis, emberijogi megkozelitdsékmlakitasdban maguk a
fogyatékkal &k is aktivan részt vettek. Gyakran a Fizikai SékilKirekesztése
Elleni Egyesulet szavaibol eredeztetik a jelenlegigfogalmazast: ,Véleménylnk
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szerint a tarsadalom tesz minket fogyatékossa. .gydtékossagunk sérulésink
kiegészibje csupan, mely altal ki vagyunk rekesztve, el vedgy zarva a
tarsadalomban val6 teljes részvéieltA fogyatékkal ébk ezért a tarsadalom egy
elnyomott csoportjat képezik.” Lawson (2006b)

2.6 A fogalom-meghatarozasok rendszerezése

A témaval kapcsolatos fogalmak rendszerezése reifldkionyolult feladat. Az
alabbiakban az Allami Szamvészék rendszerezését mutatom be. A rendszerezés
kiindul6 pontjaul az Eurdpai Bizottsag 800/2008/E&nhdeletében meghatarozott
definicié szolgal, amely a Szédes 87. és 88. Cikke alkalmazasaban a tamogatasok
bizonyos fajtainak a kdz0s piaccal 0sszeegyeztdtbenyilvanitasarol szol. A
rendelet 2. cikk 20. pontja értelmében ,fogyatélkdalmunkavallalé” barmely olyan
személy:

— aki a nemzeti jog szerint fogyatékosnak elismextyy

— aki elismerten fizikai, elmebeli vagy pszicholigidrosodasban szenved.
Kovetkezésképpen a kozbsségi jog a célcsoport ponteeghatarozasanak
lehetiségét a nemzeti jog hataskdrébe utalja, azzal, kégglcsoportot kildnboztet
meg: a fogyatékosnak elismertek alcsoportjat, vadaazon szemeélyek alcsoportjat,
akiket a nemzeti jog nem ndigit fogyatékosnak, de egészségkarosodasukat elismer
A magyar jog ezt a logikat koveti, azaz e tekintettkdonnyen beilleszthieta
k6zOsségi szabalyozas rendszerébe. Ugyanakkor aamadgrminolégia a két
alcsoportot egyutt megvaltozott munkaképességunkavallaloknak nevezi, és
ezdltal nincs ©sszhangban a nemzetkdzi terminolédgidamely ugyanerre a
kategoriara a ,fogyatékkal@&kzemély” elnevezést hasznalja.

A fogyatékos személy fogalma

Széleskai szakmai konszenzus van atekintetben, hogy foggatékmbernek azt a
személyt tekintjik, akinek végleges, az egész i@dti@ato testi, értelmi, érzékszervi
(ktlbnésen latas-, hallas, mozgasszervi) karosodisdatozottsaga van, amely
tartds hatranyt jelent szdmara a tarsadalombanakil@ részvétele gyakorlasaban,
és hatranyai kompenzacidjahoz Kilsegitségre (seditszemély, segédeszkoz,
specialisan kialakitott kdrnyezet) van sziksége. foyyatékos személy testi
funkcidiban és strukturgjaban karosodas, eltérészteség, hiany all fenn, s ezaltal
tevékenységében akadalyozotta, részvételében daotéd valt. Ugyanakkor az
utébb emlitett akadalyozottsag és korlatozottsag weak az egészségi allapottdl
fugg, hanem annak koérnyezeti és személyes téRyez okai lehetnek. Ezen a
felismerésen alapszik a fogyatékossdg korabban tegmlszocialis/lemberijogi
modellje, amely szerint a fogyatékossag nem szesagdyobléma, hanem emberjogi
kérdés, amelynek megvalaszolasa tarsadalmi Ossmtfogenyel. Megfelél
kornyezeti modositasokra van szilkség annak érdekébgy a fogyatékos emberek
is részt vehessenek a tarsadalmi élet minden ténile

A fogyatékossag fenti, altalanos definiciéjat a ysgogszabalyok nem veszik at
teljes mértékben, és a kiulonlbgngszabalyok eltértartalommal hatarozzak meg az
adott jogszabaly alkalmazasa szempontjabdl foggpaték miksils személyek
korét. Az egyes jogszabalyok alkalmazasa szempmiitjaz elté$ definiciok
gyakran indokolhatbak, hiszen a fogyatékossagbédtsekorlatozottsagok az élet
kilonbod terlletein mas-mas sulyossaguak lehetnek. (Példakibzlekedésében
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sulyosan akadalyozott mozgassérult ember munkagégeshizonyos szakmakban
teljes érték lehet.)

Szélesen hatdrozza meg a fogyatékk@ stemélyek korét a fogyatékkal 6él
szemeélyek jogair6l sz6l6 ENSZ Egyezmeény: ,mindeyanl személy, aki hosszan
tarto fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszerdrisodassal él, amely szamos egyéb
akadallyal egyutt korlatozhatja az adott személyese hatékony és masokkal
egyenb tarsadalmi szerepvallalasat’. Tekintettel arragyhaz ENSZ Egyezmeényt és
az alkalmazasahoz kapcsolddoé fakultativ jégpnyveket a 2007. évi XCII. térvény
kihirdette és az hatalyba lépett, az Egyezményrdzdefinicié a magyar jog részévé
valt. Ugyanakkor a fogyatékos személyek jogairdl ésélyegyerdiségik
biztositasarél sz6l6 1998. évi XXVI. térvény 4.8 pdntja szerint fogyatékos
szemely az, aki érzékszervi - igy kulondsen latasdlasszervi, mozgasszervi,
értelmi képességeit jeldéist mértékben vagy egyaltalan nem birtokolja, dlieg a
kommunikaciéjaban szamoti@n korlatozott és ez szamara tartés hatranyt jelent
tarsadalmi életben valé aktiv részvétel soran.

A torvénynek ehhez a definiciéjahoz kapcsolodnakKogyatékossag hivatalos
elismeréséhez (misitéséhez, igazolasahoz) kapcsolédd jogszabalyok Eis

jogszabalyok az elismerten fogyatékos személyekétké@ mozgassériltekre,
latassériltekre, hallassériltekre, értelmi fogyasékra, halmozottan sértltekre,
autistdkra korlatozzak. Ennek eredményeként nemmisadak elismerten

fogyatékosnak a mindennapi életet befolyasold lmjgdiszati, pszichiatriai stb.

karosodassal (pl. asztmas, cukorbeteg, epilepséidszemélyekOk sulyos 6ssz-

szervezeti egészseégkarosodasuk megallapitasa ésetémek a tamogatasi rendszer
alanyai.

Az egészségkarosodas fogalma

Az egészségkarosodas fogalmat a rehabilitaciodééral sz6l6 2007. évi LXXXIV.
torvény vezette be a magyar jogba. A térvény 1.8 pantja értelmében
egészségkarosodas a szervezet felépitésében, dilmakribetegség, sérilés vagy
velesziletett rendellenesség kovetkeztében kialakebvestlen valtozas. Az
egészségkarosodas mértékét 2008. januail Bt Orszagos Rehabilitacios és
Szocialis Szakétt Intézet, illetve 2011. januar Bitaz Uj elnevezés szerinti Nemzeti
Rehabilitacios és Szocialis Hivatal allapitja mégkilénb6® jogszabalyok pedig
azt hatarozzak meg, hogy milyen métiébkgészségkarosodas esetén lehet valaki
jogosult egy adott tamogatéasra.

Rokkantsag fogalma (a rokkantsagi nyugdij értelméaén)

A rokkantsagroél akkor beszélhetiink, ha a fent etlggészségkarosodas, illetve a
korabbi mirbsitési rendszer szerint a munkaképesség-csokkeaéska elér egy
olyan szintet, amely mellett az érintett személydszeres munkavégzésre tartésan
nem képes. Az Uj komplex niigitési rendszer az egészségkarosodas meértékének
megallapitasa mellett azt is vizsgalja, hogy azntéti személy szakmai
munkaképessége megvaltozott-e, €s rehabilitacikjémafeltételei fennallnak-e.
Ennek megfelélen rokkantsagi nyugdijra az jogosult, akinek es&iéb

egészségkarosodas
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— 79 szazalékot meghaladé métiekagy

— 50-79 szézalékos mértek és ezzel 0Osszefuggésben a jelenlegi vagy az
egészségkarosodasat mégél munkakoreben, illetve a képzettségének medgfelel
méas munkakorben val6 foglalkoztatasra rehabilitédtkiil nem alkalmas, azonban

a rehabilitacios szakéitszerv szakvéleménye alapjan rehabilitacidja reagolt.

A megvaltozott munkaképesség fogalma

A megvaltozott munkaképesség fogalma a foglalkbatésag szempontjabol
fogalmazza meg a fogyatékossag, illetve az egékasigpdas miatti
akadalyozottsagot. Ebben a megkéozelitésben megeéitonunkaképességaz a
személy, akinek a munkavallalasi és munkahely-nmiggiia valamint az abban
tortér elésrehaladasi esélye testi vagy szellemi allapotvakaz funkcidvesztése,
illetve rendellenessége miatt csokkent. Megvaltoratnkaképességircsak az aktiv
kortak esetében beszélhetiink. Agskbri egészségkarosodas, egészségromlas miatt
bekovetke# munkaképesség-csdokkenés nem tartozik ebbe a kidtego

A kilonbd®, a foglalkoztatas taAmogatasahoz kapcsol6dd jogbzalb azonban a
megvaltozott munkaképessegzemély fogalmat eltértartalommal hatarozzak meg,
attol figghen, hogy mennyire akarjdk tagitani vagyildeni a tdmogatasokra,
szolgéaltatasokra jogosultak korét. A foglalkoztataslosegitésél és a
munkanélkuliek ellatasarol sz6élo 1991. évi IV. #@my altalanos definicidja szerint
az a megvaltozott munkaképességgemely, aki testi vagy szellemi fogyatékos,
illetve akinek az orvosi rehabilithciét koven munkavallalasi és munkahely
megtartasi esélyei testi vagy szellemi karosodasatt ntsokkennek. Ezt a
meghatarozast veszik alapul a munkatgyi kdzponksdora amikor az allaskerék
nyilvantartasa soran megkulénboztetik a megvaltozanunkaképesség
allaskeresket.” ASZ (2009)

A fentiek is jol mutatjak a definidlasi témakor petettségét. Azt azonban
mindenképpen fontosnak tartom kihangsulyozni - ranBl Egyetem munkatarsaival
egyetértve, hogy: ,...a kozhatésdgoknak - eurdpaiteniis - fontos szerepet kell
jatszaniuk abban, hogy a tarsadalmat mindinkabbdaefova tegyek, nem utolsé
sorban azaltal, hogy megfogalmazzak a fogyatékossyigptt és befogadd
definicidjat.” Foglalkoztatas és Szocialis Ugyek&pai Bizottsag (2002)

2.7 A fogyatékossag fogalmanak értelmezése, Uj fogaleghatarozas

A fogyatékossag torténelmi korok mentén valé méggts valamint a napjainkban
hasznalatos kapcsolédd fogalmak rendszerének éfiségie alapjan ugy vélem
szikséges annak meghatarozasa, tudomanyos munkém so fogalomhoz
kapcsolodo tartalmak mely korét vettem alapul. Ehle€szor sorba veszem a
szakirodalomban fellelhét meghatarozasok kozul azokat, melyek leginkabb
kozelitenek szakmai szemléletmodomhoz és segitkéhgiky olyan meghatarozas
kialakithsat kisérelem meg, mely egységes, egzakhdemellett pedig jol
alkalmazhat6 mind szakmai mind pedig hétkdznapzaatban.

Mivel a fogalmi tér a fogyatékossag megitélésédékeli valtozasaival 6sszhangban

valtozik, az alabbiakban kronoldgiai sorrendbenatarh be a vonatkozé nemzetkdzi
és hazai meghatarozasokat.
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A nemzetkdzi szakirodalom egyik alatieteleme az ENSZ egészségugyi
szervezetének, a WHO-nak a meghatarozasa. Az 198fkeghatarozas az alabbiak
szerint fogalmazta meg a fogyatékossagot (disgpilit,médosult, csokkent
képessége az ember bizonyos tevékenységeinek:kkdeenek, evésnek, ivasnak,
mosakodasnak, munkanak, irasnak és igy tovabbim&@Kdnczei (2002a)

A fogalmi tér egyik legalapvébb hazai dokumentuma az 1998. évi XXVI. térvény a
fogyatékos személyek jogairdl és esélyegysddiik biztositasardl, melynek 4. §-
a szerint fogyatékos személy az, aki érzékszetgykilonodsen latas-, hallasszervi,
mozgasszervi, eértelmi képességeit jelentmeértékben vagy egyaltalan nem
birtokolja, illetsleg a kommunikaciojaban szamoitewn korlatozott, és ez szadméara
tartés hatranyt jelent a tarsadalmi életben valdvalészvétel soran”. A torvény
megfogalmazasakor kiemelkéd momentum volt a tarsadalmi hatrany
kihangsulyozasa, mely 6sszhangban all a fogyatédgossegitélésének tarsadalmi
modelljében foglaltakkal.

Az 1998-as torvényben hasznalt fogalom-meghatara2&10-nak az Uj (1997-ben
kialakitott) meghatarozasaval all 6sszhangban.

Eszerint ,a fogyatékossag egy olyan atfogé fogalongly magaban foglalja a
sérulést, a tevékenységben bekozdikerlatozottsagot és a részvételbeni
megszoritdsokat, ramutatva a (bizonyos egészsédigdyzetben &) egyénre és
(tarsadalmi és személyes) kontextusara”. WHO (2001a

A WHO 1997-6l érvényben lé¢ fogyatékossagi értelmezését a 2. abran mutatom
be.

2. bra A fogyatékossag WHO Altali értelmezés& 480

Egészségiallapot

Testifunkciok és . . (o
. Tevékenység Részvétel
felépités
A N /A
Tarsadalmi tényez6k Egyénitényezdk

Forras: sajat szerkesztés WHO (2001a) alapjan
A fogyatékossag definicios kérdéskorének vizsgalatan Ojkelei. A Brunel

Egyetem kutatécsoportja behatdéan foglalkozott at@hés 2002-ben jelentette meg
tanulmanyat, mely 15 eurbpai orszdg fogyatékossa@ggacsolatos definicios
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megkozelitésére vonatkozo 6sszehasonlitd elemzgstett. A tanulmany egyik
sarkallatos pontja az a megallapitas, mely sze@antdefiniciok kérdése dohit
fontossagu a fogyatékossaggal ¢sszeafligmherens intézkedések kidolgozasahoz”.
Foglalkoztatas és Szocidlis Ugyek Eurdpai Bizot(@a§?2)

Bér Szelb Janos a foglalkozéasi rehabilitdcio terén végemkikedd munkat, igy
elssdlegesen a megvaltozott munkaképességunkavallalok koréil ir. Tobb
munkajaban is kiemeli, hogy a fogyatékos és a niampait munkaképesség
fogalmakat azonos tartalommal haszrfaligy az alabbiak szerinti megfogalmazasa
relevans a téma szempontjdbdl: ,megvéltozott mudpeksély szemeély: aki testi
vagy intellektudlis fogyatékossaggal €l, vagy akia orvosi rehabilitaciot kovet
munkavallalasi és munkahelymegtartasi esélyei texdy intellektudlis karosodasa
miatt csbkkennek” Sz&ll(2009a)

Vidonyiné Sélymos Rita a gyogypedagogia iranyalzéhlabbi modon kozeliti meg a
témat: ,Fogyatékos személyek: gydgypedagdgiai esvayényb személyek.”
Vidonyiné (2010)

A fogalomalkotas egyik legfrissebb kisérlete a Bané - Horvath - Mészaros - Nagy
Janka - Petroczi - Sima - SZebzersdcsoport tolldbdl az aldbbiak szerint kerit ki:
LA fogyatékos emberek” kifejezés egy olyanigiyfogalom, amelyik szamos, eléér
szikségldt kisebb csoportot is magaba foglal. Ide szokaslsiona értelmi sérlt, az
autista, a mozgasserilt, a latas- és hallasséibeszédfogyatékos, a siketvak, a
sulyosan és halmozottan sériilt embereket, de aakégyssdggal &lszemélyek
jogairél szolé6 ENSZ egyezmény alapjan ide tartoznak pszichoszocialis
fogyatékossaggal &lemberek is. Igazabdl a felsorolt kategoridk isjgfogalmak,
hiszen pl. a hallassérult emberek csoportja tovlbhthaté a siketekre és a
nagyothallékra, a latassérilt emberek pedig a wvakolaz aliglatdkra és a
gyengénlatokra.” Farkasné - Nagy (2012)

A fenti foglaommeghatarozasokat alapul véve tudgm@anmunkam soran és
kiemelkedben értekezésem készitésekor az aladbbiak szerirdimédem a
fogyatékossag jelentéseét:

A fogyatékossag olyan testi vagy intellektudlis aqbt, mely fennallasa tartos
hatranyt okoz a tarsadalomban val6 aktiv részvétian.

A fenti megfogalmazas magaban foglalja a fizikagllemi és érzelmi allapotokat,
kifejezi a korlatozottsagot, illetve ramutat a &talommal valdé kapcsolat
fontossagara. Ezek alapjan megfelel a WHO utmuéthad) szerepknek, vilagos,

egyértelni és ebs alapot képez a szaktarcak kulonbdzszempontu

specializaciojahoz.

2 Szelb (2010)
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2.8 Jogi vonatkozasok a fogyatékosugyben
2.8.1 Nemzetkozi jogi hattér

A nemzetkdzi jogi hattérre vonatkozd atfogdé megutisokat az alabbiak szerint
mutatjdk be a Cornell Egyetem munkatéarsai: ,A fdgkasok munkavallalasanak
eléseqgitését célzd legmegfélbb torvéenykezési eszkdzOk és azok bevezetését
elésegity eszkdzok allamonként valtoznak. Minden allam sajaizgasterén belll
alakitja torvénykezési eszkozrendszerét helyzetémesk a fogyatékkal &l
allampolgérai szikségleteinek megféll. A térvénykezést kilonbéztényesk
befolyasoljak: jogi és kulturalis szokasok, gazdadéhetsegek, stb. Amikor a
fogyatékossaggal kapcsolatos torvények kerllnekhatégozasra, kiulondsen fontos
az egyseges terminologia kialakitasa €és hasznaka egymasnak valo
megfeleltethéiség és a bevezetliség javitasa érdekében.” Gladnet (2004)

A hazai fogyatékostigyi torvénykezésre két iemzetkdzi szervezet gyakorol
kiemelked hatast: a Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet, melymekank 1922 ota
tagja és az Eurdpai Unid, melyhez Magyarorszag 2@dcsatlakozott.

2.8.1.1 Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet

A Nemzetk6zi Munkaugyi Szervezet (angolul Interoaéil Labour Organization,
ILO) egy az ENSZ Altal létrehozott nemzetkdzi seeet, melynek & célja a
munkavallalok alapvét munkalgyi és szocidlis jogainak védelme. A Szevez
kuldetését normak felallitasaval, nemzetkdzi mugkagégyezmények megkotésével
és ajanlasok megfogalmazaséaval éri el. A koveétkderlleteket emeli ki
hangsulyosan a fogyatékkal 6kl foglalkozasi lehdiségeinek dlsegitése
szempontjabol:

— a munkaegészséggel- és biztonsaggal kapcsolatodlwgazasok disitése,

— az egyert esélyek és banasmaod érvényesilésértahaaditasa,

— atarsadalmi kirekesztés elleni harc, valamint

— a munkahelyen az emberi méltésag tie§sét szolgalé intézkedések
érvényesuilésénekdisegitése.

A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet — tobb egyéb dakutom mellett - hdrom
alapved fontossagu, elvekre és politikakra vonatkozo doémimmot fogadott el
1919-es alapitasa 6ta. Ezek sorrendben:

— az 1944. évi Philadelphiai nyilatkozat,

— az 1998. évi a Munka vilagara vonatkozo alafevekisl és jogokrol szolo
nyilatkozat és

— az 2008. junius 10-én elfogadott a Szocialis iggasséag a méltanyos
globalizaciéért nyilatkozat.

Philadelphiai Nyilatkozat
A philadelphiai nyilatkozat a Nemzetkdzi MunkalgSzervezet alapitd okirata

mellett annak alapvétmikoddési elveit fogalmazza meg. Ezek az alabbiak:
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« amunka nem aru,
- a folyamatos fefldés elengedhetetlen feltétele a szolas- és szewézk
szabadsag,
« aszegénység veszélyezteti az altalanos fellertdiilés
www.szmm.gov.hu

A szervezet céljait a nyilatkozat konkrét formalbgjti ki. Ezek sorban az alabbiak:

« ateljes foglalkoztatottsag és az életszinvonal&see

« igazsagos részesedés biztositasa a keresetek,kaidiués egyeb feltételek
tekintetében, szikség esetén minimalis bérek méagirsa,

« atermelés fejlesztése érdekében a kollektiv tédgiypg elismerése,

+ a munkaaddk és a munkavallalok bevonasa a gazdasagzocialpolitika
kialakitaséba,

« atarsadalombiztositas fejlesztése, a medfegészségvédelem biztositasa a
dolgozOk részére,

« szakmai egyuttitkddés kialakitasat a harmadik vilaggal.

Eszenyi (2007)

Munka vildgara vonatkoz6 alapvetlvekpl és jogokrél szolé Nyilatkozat

Az 1998-ban elfogadott Munka vilagara vonatkozépedds elvekil és jogokrol
sz0l6 nyilatkozat a tagorszagokat négy kategori&idelezi el az alapelvek és jogok
tiszteletben tartasara é$stgitésére. A kategoéridk az alabbiak:

» akozbds megegyezéshez valb jog elismerése és sealdagre juttatasa,

» akoteled jellegi vagy kényszermunka eltorlése,

* agyerekmunka eltorlése és

» afoglalkoztatashoz kapcsol6do diszkriminacié mégeese.
www.ilo.org

Szocialis igazsagossag a méltanyos globalizacidgitatkozat

A Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet mandatuméanak daiiipacio korszakaban
aktudlis értelmezését, vizidjat fejezi ki a nyilatht, mely azon tripartit konzultaciok
eredménye, amelyek a globalizaci6 szocialis dim@aval foglalkozé
Vilagbizottsag jelentése nyoman kédtek meg. A Nyilatkozat a vezdt és
dontéshozok részére egy olyan kiegyensulyozott gekést kinal, amely helyi
szinten kapcsolatot teremt a hétk6znapi emberelazegredményes megoldasok
kozott, mikdzben kdzos platformot biztosit a nerkdet egylttniikddésre is,
0sszekapcsolva a szocialis, a gazdasagi és a kémgeelmi célokat. Ezért
korszakalkoto jelesédinek is tekinthet.

2.8.1.2 Eurdpai Unid

Az Eurdpai Uni6 jogrendszerének alapelvei kozdéltatjuk meg a diszkriminacio
tilalmat. Ennek a mai formaban tortémegvaldsulasat tobb évtizedesddgs ebzte
meg. A diszkriminacio mentesség gondolatanak eghgkés alapvét dokumentuma
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, mely ma&8d8an megfogalmazta a
diszkriminacié mentesség alapelvét. Ezt kégattobb — azéta kozismertté valt —
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k6zosségi dokumentum foglalkozott a témaval, kiimibaspektusokat szeméd
tartva.

Az els) ilyen dokumentum az 1957-ben elfogadott ROmai HrErs. A szergdés a
gazdasagi szempontok &itegessége mellett kozos szocialpolitikai rendadkeket
fogalmazott meg, melyek szellemében az Eurdpai i8liwcAlap létrehozatalat
szorgalmazza.

Az 1961-ben elfogadott Eurdpai Szocialis Karta gdéfomeghatarozast adott a
szocidlis jogok koréi, a tagallamok szocialis ikodésének biztositasa érdekében
pedig bizonyos kényszefimechanizmusokkal probalt hatpA Karta szabalyozasi
koncepcidjanakd jellemzsi a kbvetkedk:

» Valasztasi lehékég a kotelezettségek kozill, amelyet korlatoz aékgmmag.
» Az egyes jogok konkrét allami kotelezettségekré \mintasa.
A végrehajtds ellgitzése fliggetlen testlletek segitségével torténik,
jelentéstétel és panasz atjan.”
Kardos (1996)

A Karta ellerdrzési mechanizmusanak sarkalatos pontja a Szodidgjsk Europai
Bizottsaganak iikddése. ,A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga jsmgmpontbol
megvizsgalja, hogy a nemzeti jog és a gyakorlat nyien igazodik a Karta
ratifikalt cikkeinek ebirasaihoz.” Jakab (2007)

1972-ben a Parizsi Talalkozé Zar6 Nyilatkozata agfiogalmazott szocialis
akcioprogramot a gazdasagi €s monetaris politikéerakelte egyenranguva. A
résztvew allam- és kormangk kifejezték a gazdasagi és szocialis kozdsség
egyuttes megteremtésének szandékat.

1974-ben megsziletett az altalanos szocialpolitkéokat megfogalmazd Szocialis
Akciéprogram, melyhez mar anyagi, jogi kotelezejtdeis kapcsolodtak. A program
a foglalkoztatasi helyzet mellett az élet- és muokalmenyek javitasat, valamint a
gazdasagi és szocialis dontések meghozatalaban sedlésebb kdér parbeszéd
fontossagat emelte Kki.

1989-ben az Unié megalkotta és elfogadta a Kozosségtat, amely a
munkavallalok alapvétszocialis jogait tartalmazza. ,Az alabbi tertletekokuszal:

* munkavallalok szabad mozgasa,

» foglalkoztatas és ellenszolgaltatas,

* munkafeltételek javitasa,

» szocidlis védelem,

» tarsulas és kollektiv szdidés szabadsaga,

» szakképzés,

» férfiak és bk egyend banasmaddja,

* munkavallalok tdjékoztatashoz, parbeszédhez égétrilaez vald joga,

» egeészségvedelem és munkahelyi biztonsag,

» gyermekek és fiatalkordak védelme,

* idések védelme és

» fogyatékosok esélyteremtése.”
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Bercusson (1990)

1991-ben kerllt sor a Maastrichti Sz@teés megfogalmazasara, melyet 1992-ben
irtak ala a tagallamok. Jeléstgét jol mutatja, hogy ez tekintbeiz Eurdpai Unid
alapité okiratanak. Olyan fontos intézményeket tiiv@etre, mint a kozponti
bankrendszer és a kozos valuta (eurd), kozos kil- védelmi politika
megfogalmazasat tartalmazta, valamint szamos teril@6bbek kdzoétt szocidlis
ugyekben is) szorosabb egyditikddésre szélitotta fel a tagorszagokat.

A ROmai Szerédés szévegébe 1997-ben bevezették az amszterdasositdsokat,
ami Amszterdami Szetdés néven valt kozismertté. Bar legkiemetisul
irAnyvonala az Unid kitivitéséhez sziikséges alapok megfogalmazasa, as8esrz
eredményeként jott létre a Szocialpolitikai Megatldas és a Szocialpolitikai
Jegydkonyv is.

2000-ben kertlt elfogaddsra a Nizzai S#des és az Eurdpai Szocialpolitikai
Menetrend 6t évre sz0l6 szocialpolitikai programjalamint az EU AlapvétJogok
Kartaja, mely megfogalmazta a kbzdsségi szocidlpalkonkrét terileteit:

- szocidlis biztonsagi rendszerek koordinécidja,

— egyenb banasmadd és esélyegyésdg megteremtése,

- a nyitott koordindciés mechanizmus alkalmazasa acislis védelem
terlletén,

- a tarsadalmi nehézségek (az elorégetarsadalom, a szegénység,
diszkriminacio),

- vdllalatok felebsség vallalasa,

— az eurdpai szocialis parbeszéd,

— személyek szabad mozgasa,

- akozbsseégi munkajog,

— a munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem kérdése.

Diossi (2010)

Az Europai Unid fogyatékosugyi politikajanak egyikegkiemelkedbb
megnyilvanulasa a Madridi Nyilatkozat, mely fontdga miatt kulon figyelmet
érdemel.

Madridi Nyilatkozat

A 2003. évet az Eurdpai Fogyatékos Emberek Evéndianitottak és a Madridi
Nyilatkozat néven elfogadott cselekvési koncepaéetein belil megfogalmazasra
keriltek a fogyatékosugyi tevékenység nemzetioreis €s helyi szifitiranyelvei,
valamint a megvalésitando feladatok is. Diossi (301

A Madridi Nyilatkozat pontjait az alabbi rendsze¥sken mutatja be Zavoti J6zsefné
doktori értekezésében:

A Nyilatkozat pontokba foglalta a megvaldsitanddlafiatokat, amely egyben a
jovéképét is jelenti:
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 Elmozdulas a fogyatékos embereket jotékonykodagya#cént kezed
szemléletil a fogyatékos embereket, mint jogok birtokosdkirteh szemlélet
felé.

 Elmozdulas a fogyatékossaggal 6 élembereket betegekként kezel
szemlélettl a fogyatékos embereket 0©nallo allampolgaroknak és
fogyasztoknak tekidtszemlélet felé.

* Elmozdulas attol a gyakorlattél, amely soran a &aggos emberek neveben
szakemberek hoznak dontéseket a fogyatékos emiderd@id dontései és
felelosségvallalasa felé dket érinty kérdésekben.

 Elmozdulas az egyéni karosodasokra 0Osszpontositémléletsl az
akadalymentesités, a tarsadalmi normak, szakmig@élit kultarak
felllvizsgalata, valamint a tAmogat6 és hozzaférkétnyezet éimozditdsa
fele.

* Elmozdulds az emberek eltartottnak és munkaképtelemirtsitésédl a
képességek hangsulyozasa és aktiv tamogato int&ssdedheghozasa felé.

 Elmozdulds a keveseket szolgalé gazdasagi és #zodidlyamatok
tervezéséill a sokakat befogado rugalmas vilag kialakitasa fel

* Elmozdulas az oktatasban, a foglalkoztatdsban égletzmas terlletein
tortérd szikségtelen szegregaciotol a fogyatéekos embéredrdmlatokba
tortérd integralasa felé.

 Elmozdulas a fogyatékosugyi politika meghatarozattinisztériumok
kompetenciajaba sorolasatol a fogyatékosugyi paliéiltalanos kormanyzati
felelosséggé tétele felé. Befogadd tarsadalmat mindeaknéra!”

Zavoti (2009b)

A Madridi Nyilatkozat egyik legkiemelkéthb hozadéka, hogy életre hivasaval az
uniés fogyatékosigyi politika mar nem puszta agialdagorszagok szamara, hanem
koteled jogi érvénnyel bir.

2004-ben az Eurdpai Bizottsag kiadta az ,Esélyeldpey és diszkriminacio-
mentesség a kdlvitett Eurdpai Unidban” cith Z6ld Kdnyvet, mely konzultaciora
hivta az érintett feleket. A konzultaciok eredmémyd fogalmazodott meg az a
keretstratégia, mely a diszkriminacio ellenességet mindenki szamara eléhet
esélyegyeriiséget célozta meg.

Eurdpai Bizottsdg: Foglalkoztatas, szocialis Uggekarsadalmi befogadas Biztosa
Az Eurdpai Union belul hazank fogyatékostggyel lkmpatos téméakban betdltott

szerepe igen &kelo, hiszen 20104 az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatas, szocialis
Ugyek és tarsadalmi befogadas biztosa Andor Laszl6.
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2.8.2 A nemzetkdzi jogi iranyvonalak magyarorszagi leképe
»--. Van, ami nem jogszabalyokon mulik,
hanem egy egész orszag kézhangulatan, szemléist&asségén.”
Kalman-Kénczei

2.8.2.1 A fogyatékossag helye a jogi rendszerben

A fogyatékossagnak az egyes orszagok jogi rendszeré&rtéd megjelenését a
Nemzetkdzi Munkailigy Szervezet behatdéan vizsgakaulmanyukban az alabbiak
szerint mutatjak be tapasztalataikat: ,Amikor a yatgkkal éb személyekre
vonatkozo jogi eszkdzok kialakitdsara kerul sareleazok beépitése az altalanos jogi
rendszerbe, nem pedig kilonallé rendszer létrelaozAz alkotmanyos jog a
jogrendszer legmagasabb szintje. Sok orszag a tékpssagot alkotmanyi szinten
kezeli. Ez altalaban harom formaban valésul meg:

 Egy nemzet alkotmanya megkivanhatja, hogy az alfaglalkozzon a
fogyatékkal &k jogaival és/vagy tegyen a fogyatékkablkeintegracidjanak
elésegitése érdekében. (példaul Szlovénia)

« Egy nemzet alkotmanya megtilthatia a fogyatékkabk élhatranyos
megkulonboztetését. (példaul Németorszag)

« Az alkotmany létrehozhat olyan szervet, mely azowmkanyos jogok
megvalosulasat fellgyeli. llyen lehet az ombudsmeamdszer vagy az
allampolgari jogok biztosa. (példaul Magyarorszag)ternational Labour
Office (2004b)

Magyarorszag

Magyarorszag az ombudsmani rendszer kialakitasaatidotmanyi szinten
foglalkozott a fogyatékossag tgyével. Szerepkbtdonlapjan az alabbiak szerint irt
az Alapvet Jogok Biztosanak Hivatala: ,Az Orszaditds az alkotmanyos jogok
védelme érdekében - kizardlag neki fételmegbizottként - véalasztja meg az
orszaggyilési biztost.” (vww.obh.hu) Miért is volt fontos az ombudsmani rendszer
kialakitasa? Az ombudsman-térvényistetjeszéje azzal ajanlotta a képvisél
figyelmébe, hogy ,elfogadasaval nalunk is létrejide emberi és allampolgari jogok
tiszteletben tartasanak, a szolgaltaté és nemrhiajellegi kdzigazgatasnak egyik
fontos garancidja, és a megvalasztott ombudsmaném igazi, elkotelezett
ugyvédjeként kezdheti meg a korimgk nem igérkey de remélhéleg hatekony
munkajat.” Komldsy (2005) Bar Az alapvefogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI.
térvényben foglaltak alapjan az Orszagiggi Biztos Hivatala — benne az
Allampolgéari Jogok Orszaggiési Biztosanak Iroddja, a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogok Orszagggsi Biztosanak Irodaja és a dOWNemzedékek
Orszaggyilési Biztosanak Iroddaja — meds#, 2012. januar 1-j8t feladatait
jogutodként az AlapvétJogok Biztosanak Hivatala vette at. Ezzel a vakisal az
Orszaggyilés az alapvét jogok hatékony, egységes szemiglgts legteljesebb
védelmének megteremtését kivanja megvalésitani Magyzag Alaptorvényének,
az Alaptorvény 30. cikk (5) bekezdésének végrebayial.
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2.8.2.2 Diszkriminaci6-mentes torvénykezés

A diszkriminacié-mentes térvénykezés tobb csoporkoztik a fogyatékkal ék
csoportjat is érinti. A diszkriminacio-mentes témykezés kilonbdy formakban és
kilonbd® hatassal valosulhat meg.

* A diszkriminaci6-mentes torvénykezés 6vhatja ayfitgkkal éb embereket
a nem egyedl banasmodtél az élet kilonkHzteriletein: példaul
foglalkoztatas, k6zlekedés, szolgaltatasok igémdtele, szakképzes.

e A diszkriminacio-mentesség a megkulonboztetés ately kulonbo&
formait hatdrozza meg: példaul faji, vallasi, nerkékti.

* A diszkriminacio-mentes toérvénykezes segithet ayeligmfelkeltésben:
példaul a nemi megkllénboztetés vagy a munkabardo valszvétel
fontossaganak kiemelésében.

e A diszkriminacié-mentes torvénykezés egyenbanasmaédra vonatkozo
rendelkezést is tartalmazhat: példaul a munkakd@idiek megfelél
kialakitasaval segitve a fogyatékkal 6kl munkavallalasi esélyeit.”
International Labour Office (2004a)

Magyarorszag

A nemzetkdzi alapelvek mentén hazankbandsedtpések torténtek a diszkriminacio
tilalma, valamint az esélyegyésig megteremtése terén. Ennek egyik mérfoldkdvét
jelenti Az egyerth banasmaodrol és az esélyegyselg ebmozditasardl szolo 2003.
évi CXXV. torvény. Mint ahogy a Political Capita kiemeli elemzésében: ,Ez egy
olyan kerettorvény, amely azonos szabalyokkaktidj diszkriminaciot valamennyi
hatranyos helyzétcsoporttal szemben, igy tobbek kozoétt a fogyatshkggal ék
tekintetében is. A térvény altalanos érvényatalya kiterjed az élet valamennyi
tertletén elforduld jogviszonyra, részletes rendelkezéseket adfoglalkoztatésra,

a szocidlis ellatdsokra, az egészségugyre, a kdfaataz oktatasra e€s képzésre,
valamint az aruk és szolgaltatasok igénybevét@ér@olitical Capital (2007b)

Itt érdemes részletesen is koriljarni, mi is tdi@it hatranyosan megkilonbdziet
magatartasnak. A témaban a Salva Vita Alapitvangze# kutatast, melynek
eredményeit dsszefogottan, rendszerezett formabalébbiak szerint ismerteti.

»A hatranyosan megkilonbozéeagatartasoknak tobb fajtaja létezik:
a) Kozvetlen diszkriminacio

Jogellenes diszkriminacié, amikor ez a megkulon&tdztnagatartas valamilyen, a
torvény altal tilalmazott ok miatt kbvetkezik beadyis nem az egyéni képessegek,
értékek vagy hibadk objektiv meérlegelése alapjan nbkn valakivel
megkulonboztetetten (hatranyosan), hanem azértf ewr bizonyos csoporthoz
tartozik: mert &, mert fogyatékos, mert roma szarmazasu... — fugydtktol, hogy
egyenileg mire képes, milyen teljesitményt tud tgmij A diszkriminacié fogalma
szempontjabol tulajdonképpen ko6zombds, hogy a mniéghkiztetés milyen
erzelmek, megfontolasok eredménye, azaz hogy a aftatdnak az adott csoporttal
szembeni elfogultsaga, ellenszenve diktalja-e vaggm. Megvalosul a
diszkriminacié akkor is, ha a munkaltatoi jogkoraggrioja személyesen nem
elfogult, hanem az ugyfélkor, esetleg a tobbi atladott preferencidinak, vagy
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eloitéleteinek engedve tesz hatranyos megkllonbortetss ilyen intézkedeés
diszkriminativ és jogellenes, figgetlenil a véztemélyes — pozitiv vagy negativ —
érzelmeibl.

b) Megengedett megkulonbbztetés

A térvény azonban nem tekinti abszolutnak a megkiditetés tilalmat. Az Mt. 5.
Paragrafusanak (5) bekezdése alapjan “nendsiilrhatranyos megkilénboztetésnek
a munka jellegéll vagy természetéib egyértelniien kovetked megkulonboztetés”.
Ez azt jelenti, hogy ha az &llas a munkakor Iényelgésszefligg objektiv
kovetelmények alapjan csak meghatarozott csopottrtazo személlyel tolthéte,
akkor megengedi a térvény a személyek kozott agldgnt tiltott alapon tortén
valogatast (pl. & 6ltézében 6ltédHornek kizardlag 6 foglalkoztatasa). Itt azonban
hangsulyozni kell, hogy a kritériumoknak objektinek és a munkakor
szempontjabol meghatarozéknak kell lennitk. Az &aonmar nem fogadhato el, ha
a diszkriminaciét pusztan gazdasadingl vagy hatrany diktélja (pl. csak kellemes
kilseji, bizonyos életkor alattithalkalmazasa arra hivatkozva, hogy ez az uzleti
forgalomra kihato téenyéy.

c) Kdzvetett diszkriminacio

Az Mt. 5. paragrafusanak (2) bekezdése szerint Vétistt hatranyos
megkulonboztetés valdésul meg, ha az érintett muidiad®i kor az Mt. 5.
paragrafusanak (1) bekezdésében felsorolt jeli&raiapjan tiinyomorészt egységes
csoportnak tekinthét és a munkaviszonnyal kapcsolatos, formalisan emkiyel
szemben azonos kdvetelményt tamasztd, vagy minaeklkiazonos jogot biztosito
rendelkezés, intézkedés, feltétel, gyakorlat rapdlzve aranytalanul kedwéien,
kivéve, ha ez megfelélés sziikséges, illetve objektiv téndldzel indokolhat6”.

d) Bujtatott megkulonboztetés

A gyakorlatban gyakran &fordul, hogy a munkaltaté latszolag semleges
kovetelményeket tamaszt a munkakor béjéltel szemben, amelyeknek valamelyik
“védett” csoport tagjai eleve kisebb valés@éggel tudnak csak megfelelni. Az
intézkedést indokoltta teszi, ha objektive indokeltelérése érdekében torténik, és a
cél elérése érdekében igénybe vett eszk6z a cébéliez szikséges, és ahhoz képest
nem okoz aranytalan hatranyt. A munkaltatbknakwhen egyre inkdbb fel kell
készulnilk arra, hogy szamon kérik rajtuk a dignkmécidellenes élirasok
betartasat. A diszkrimin&cio tilaimatoskoér a Munka Torvénykonywérszolo 1992.

evi XXIl. Térvény (Mt.) vette fel szabalyai kozé.zAMt. 5. Paragrafusa széles
korben hatdrozta meg azokat a szempontokat, amalgején tilos a munkavallalok
kozott kulonbséget tenni, nemcsak a nem, kor nasgzgtfaj, hanem a szarmazas,
vallads, politikai megg§zédés, szakszervezeti tagsag (vagy ilyen tevékenység)
alapjan tortééh megkulonboztetést is tilossa tette.” Salva Vitagitvany (2005b)

2.8.3 A tarsadalmi integraciot seditszabalyozasok
A fogyatékossaggal & tarsadalomban betoltdtt szerepének lényegi featys

talan egyikik alabbi megfogalmazasa tikrozi a le@ip hitelesen: ,...a
fogyatékossag problémaja nemcsak valamilyen funkcdatozottsaga, és ennek
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rank, egyénekre gyakorolt hatdsa, hanem még inkaibls, hogyan alakul a
kapcsolatunk a ,normalis” emberekkel.” GiddensO20Ahogyan azt Laki Ildiko is
megfogalmazza: ,Az egyuttélés jelésége, mely a hatékony és aktiv csoportok
kialakulasdban is szerepet jatszik, a mai tarsaadian elengedhetetlen. Az érintett
csoporthoz tartozok esetében a tarsadalom teljégiigé valasaban a tarsadalmi
akadalyok értelmezése, illetve leklizdése sziikskggg megjelenjen, illetve hogy
miikodoképes legyen.” Laki (2011)

Magyarorszag

Ve

legalapveibb dokumentumként mégis az 1998-ban megalkototfogyatékos
szemelyek jogairol és esélyegyésdgének biztositasardl sz6lo torvény tekinthetjik.
Ez a torvény ugyanis alapdetvaltozast hozott a fogyatékkal 6&l hazai
megitélésében azaltal, hogy a korabban széles konasznalt orvosi modellt
felvaltva a nemzetkdzi szabalyozassal 6sszhanghbaen@erijogi megkozelitést
alkalmazza. Amint azt a Political Capital is hardgsaza: ,A térvény mérfoldé a
jogalkotasban és a fogyatékkal6kl jogait illetben, hiszen addig meg nem
fogalmazott elvi deklaraciokat tartalmaz és a fagkas személyek lefektetett
jogainak biztositdsara konkrét feladatokat és ludiiéet. Magyarorszag a torvény
megalkotasaért és a fogyatékos emberekkel kaposol&edve# tarsadalmi
valtozasokért Roosevelt-dijat kapott 2000-ben. gy&iékos személyek jogairdl és
esélyegyeriiségének biztositasarol szolo térvény, amely elfagadota mar tobb
mobdositdson atesett mind szellemiségében, mindailuét] teljes mértékben
illeszkedik a nemzetkd6zi és az eurOpai uniés syakbhn lefektetett
eszmerendszerhez.” Political Capital (2007b)

A torvény fontosabb intézkedései:

* magas szinten deklardlja a fogyatékos személyeditjog

» Kkotelezettségeket ir@eh deklaralt jogok érvényesiilése érdekében,

 a fogyatékos személy jogainak gyakorlasat a jodeédeeszkodzével
biztositja,

* héatranykompenzacios céllal pozitiv intézkedéseketmaz.

A fogyatékos személyt térvényben rogzitett mediljegok 6sszefoglalva:

« akadalymentes és biztonsagos épitett kbrnyezetiézog,

» akozérdel informéacidékhoz vald jog,

» akozszolgaltatasokhoz val6 egyierkélyi hozzaférés,

* az informacios tarsadalom szolgaltatasainak igérgtieéekor az informaciés
esélyegyerdiség illetve a megfeléltdmogatoszolgalat igénybevételéhez vald
J0g.

Az esélyegyeriiség biztositasanak torvényben meghatarozott teitilet
* egészséglgy,

e oktatas és képzés,
» foglalkoztatas,
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* lakodhely,
» szocidlis ellatas,
e Kkultdra és a sport.

A torvény rendelkezik egy a kormany tanacsado sk@mt niikodé Orszagos

Fogyatékosiigyi Tanacs létrehozasardl, amely a kwoyina fogyatékosiggyel
kapcsolatos feladatok ellatdsaban segiti, valakiemelked szerepet tolt be az
erdekegyeztetés folyamataban. Feladata k6zé taréaziOrszagos Fogyatékosigyi
Program kidolgozasa, valamint a Program végrel@pasonatkozéd kozéptavu
intézkedések meghatarozasa.

A 2007-2013-ra vonatkoz6 Orszagos Fogyatékostgygmm az alapelvek
megfogalmazasa mellett bemutatja a fogyatékos dyekntarsadalmi helyzetét. Ezt

a demogréfiai adatok mellett a képzettségi, foglzti&totisagi és a szocialis
elldtottsdgi adatokon keresztil teszi. Emellett bkt a tarsadalmi
kirekesztettségre, illetve az esélyegyegbre vonatkozo informéacidkat is. Kulon
fejezetben foglalkozik a Program céljaival, valamifelvazolja a Program
megvalositasat é&begitt intézményi rendszert és a rendelkezésre allé anyag
forrasokat.

2.9 Fogyatékosok a foglalkoztatasban

2.9.1 A fogyatékos személyek munkiagiaci helyzete az Eurépai Unidban

A nemzetkozi szinten kialakulé munkéegiaci folyamatokat jeleids elmozdulas
jellemzi. Ahogyan azt Sebastian Buckup is vazoljalemzetkdzi szinten a
fogyatékkal &k tarsadalomban betoltott szerepe folyamatosaonziéltAz élet tobb
terlletén is tamogatd intézkedéseket hoznak anrggkében, hogy a fogyatékkal
elok aktivan részt vegyenek a munka vildgaban. Egwileadb felismerik az
orszagok, hogy a fogyatékkal6&l munkaedpiacrél tortéi kiszoritdsa az egész
tarsadalomra nagy terhet r6.” Buckup (2009a)megvaltozott munkaképesség
munkavallalok munkaérpiaci helyzetéfl tobb nemzetkdzi szifités hazai kutatas is
készllt. Az aldbbiakban Dr. Borbély Szilvia munkd&dhasznalva mutatom be a
vonatkozo6 informéciokat. Ezek megismerését kiemeftmtosnak tartom, hiszen
tébb orszagban is sikeres modelleket vezettek ledyak tapasztalataibol érdemes
tanulnunk.

2.9.1.1 Nemzeti akcidtervek

A fogyatékosok tamogatasdval kapcsolatban az egyesizetek kilonbde
akcioterveket dolgoztak ki. A mar létezszabalyozast kiegés&itspecifikus
rendelkezések szdma nem nagy, de talélni ilyet 4pé€ldBelgiumban,
Franciaorszagban, Hollandidban. A legtdbb nemzetiéterv arra az elgondolasra
épul, hogy mivel a fogyatékosok amugy is beleesmeldltalanos munkagpiaci
irAnyelvekben feldllitott kategériakba (pl. tartésunkanélkuli személyek stb.),
ezeket az iranyelveket eleve ugy rogzitik, hogykazo fogyatékkal élkre is
vonatkozzanak.

Az altalanos megkozelitées kulonomodelleken alapszik. Ezek sokféle elemet
tartalmaznak, de kdzulik csak egy-ketomindl. llyenek a skandinav orszagokban a
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szocialis partneri konszenzusra épiaktiv munkae¥- piac-politikai iranyelvek;
Németorszagban, Ausztridban, Franciaorszagban atarewnszer és annak
betarttatdsa szankciokkal, Nagy-Britannidban aéfj@s munka" stratégiaja, ami a
diszkrimin&ciot tilto torvényekkel egészul Ki.

Vannak esetek, amikor nehéz megallapitani az itaekeiltalanos fokuszat, mivel
egy-egy nagyobb politikai figyelmet kivaltd Uj rexlkezéssl van sz6. Ezek az (j
intézkedések valdjaban csak nagyon kis részéilédaribgyatekosok munkagipiaci
integralodasara szant koltségvetésnek.

2.9.1.2 Passziv és aktiv eszk6z6k

Az 1990-es években szemléletvaltas tortént, ampmién a hangsuly a passziv
munkaeé-piaci rendelkezéselr athelyedott az aktiv megoldasokra - nemcsak a
fogyatékosok, hanem minden foglalkoztatasi nehé&gdégkizdy csoport
tekintetében. Ez I1ényegében azt jelenti, hogy akanélkili, illetve fogyatékossagi
segélyezési rendszer kizarélagos hasznalata helggitobb hangsulyt fektetnek az
aktiv munkalehéiségek hozzaférh&té tételére. Ehhez szikség van az egyéni
foglalkoztathatoésdg javitaséra, illetve eléréséktatasi és képzeési leldsegek
hozzaférhdivé tételére, munkahelyi tapasztalatszerzés dsbgének biztositasara,
segitségnyujtasra a munkalelsgigek felkutatasaban, felkészitésre, tanacsadasra,
egy koztes munkaémiac kialakitasara, ahol megszeredhat nyitott munkaé¥-
piaci kovetelményeknek megfedghrtassag és tapasztalat.

Az aktiv és passziv lelistégek kozti kilonbség mindazonaltal nem teljesen
egyértelni. Sokan ugy vélik, hogy az amugy definicié szepasszivnak missils
védett niihelyek az aktiv munkalehietéget szolgaljak, hiszen teriglunka folyik
bennik, és lehéség van atkerllni a nyilt munk@&epiacra. Masok ugy latjak, hogy
ez a munkaforma korlatozza a fogyatékos embereddedgeit, elvalasztjdket az
aktiv tarsadalomtol, és kevés lalsgiget kinal a nyilt foglalkoztatds elérésére. Az
utébbi vélekedést osztjak Nagy-Britannia és irogszntéshozéi azon az elvi
alapon, hogy a védett {thelyek gazdasagtalanok, és nem teszik 6képpen
lehettvé az atmenetet a nyitott foglalkoztatasi formaké.feAz ilyen iranyu
valtoztatasoknak szamos elléje is akad, aki szerint a bevalt rendszer pusztan
gazdasagi megfontolasok alapjan totémegvaltoztatasa a fogyatékosok elleni
|épés.

2.9.1.3 Egyénre szabott megoldasok

Az aktiv megoldasok é&hyben részesitése kialakitotta az egyéni igényeagjat
Osszeadllitott,  holisztikusan  értelmezett  szolgaftek  megvaldsulasanak
kordlményeit is. Ezek a tobbfunkcios megkozelissategiak a legtobb orszagban
kiemelt helyen szerepelnek mind a fogyatékosok vezeteinél, mind pedig
dontéshozdi szinten. llyen az angol Uj egyezségggdtékosokkal (New Deal for
the Disabled) elnevezésprogram, Ausztridban az elhelyezkedést $egfbgram
(Arbeitsassistenz), illetve Franciaorszagban azakdigdés ciih program. Ezen
kezdeményezések célja, hogy egyénre szabott tetepidn segitsék a fogyatékos
emberek fizikai, pszichologiai rehabilitacidjat,pa€sét, munkakeresését stb. Bar a
személyre szabott szolgaltatas programjanak elivadégijait nem sokan kritizaljak,
a gyakorlat mégis azt mutatja, hogy alkalmazasamamdig egyszdr. Gondot jelent
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tébbek kozott a gyakran koltséges programok végeedahoz szikséges anyagi
forrasok elkulonitése, valamint a megfélr képzett és hozzadédzemélyzeti hattér
kialakitasa.

Hatraltaté tényaz tovabba, hogy maguk a raszorulék, illetve hozzdréik nem
tartjak vonzénak az aktiv kekesnunkaban valo részvételt. irorszagi példak szerint
sok csalad & jovedelme a fogyatékos csaladtag segélye, és linkdasztjak a
hosszu tavd, de szerény megélhetést, mint a bialamytdsre sz0616 foglalkoztatast,
hiszen a fogyatékosok még konnyebben elveszitimetikkajukat, mint egészséges
tarsaik. Szamos orszagban torténtek lépések a lysegpapdajanak” kikertlése
érdekében, a segélyjogosultsag megtartasavalellatmunka elvesztése esetén a
korabbi segély visszaadasaval.

2.9.1.4 Diszkriminacioellenes rendelkezések, esélyedissay

A legtdbb orszag jogszabalyi szinten is igyekszikgteremteni a fogyatékosok
egyenb eseélyeit. Az emberi jogok és az esélyeg§sdd) kiterjesztése fontos
szempont  Nagy-Britanniaban, Skandinavidban, Irgisada. Ausztridban,
Franciaorszagban, Németorszagban kvoétarendszeségiiel kivanjak javitani a
fogyatékosok egyeal esélyeit. A kvoétarendszer hatranya, hogy a vdabala
tulnyomé tobbsége inkabb kifizeti a blntetést, segytbetartsa az @kt fogyatékos

foglalkoztatasi kvotat.

A foglalkoztatasbeli megkulonboztetés ellen sikadéz jogszabalyok szamos
orszagban inkdbb csak a fogyatékos embereknek éwurkaltatoknak kuldott
Uzenetek, nem teszik leldg€ a konkrét segitségnyujtast. A munkaltatok ezzel
tisztaban vannak, és gyakran figyelmen kivil hdggasonatkozé jogszabalyokat,
ha betartdsukat az allam szigortan nem étlan

2.9.1.5 A figyelemfelkeltés eszkozei

A munkaltatok hozzaallasanak megvaltoztatasa a ywéegg és a figyelemfelkeltés
eszkozeivel tobb tagallam akcioterveiben szerepdbgyatékos emberekben r&jl
lehethségeket tobbféle maddszerrel prébaljdk megismertetni kiulonbod
orszagokban. igy példaul:

» figyelemfelkeltt kampanyok, a fogyatékosokkal szembef#itéletek és rossz
beidegédések leklizdéseéres(eg Gorogorszagban);

» eljarasi kddex a fogyatékos foglalkoztatottakna&lBim);

» ezzel a kérdéssel foglalkoz6 szocialis fejezetelszacialis dialégus és
megegyezés soran (Dania);

» demonstracios projektek (Dania);

* a kvotarendszer alternativajaként felmutathaté al@glkztatasi fejlesztési
stratégia (Franciaorszay).

Természetesen elég nehéz az ehhez hasonl6 akciékohgsagat felmérni. A
hozzaallas tényleges valtozasat szinte lehetetlegallapitani, mivel a legtébb

® A 27 eurdpai unids orszagbdl 16 alkalmaz kvotareedsEzek egyik
legsikeresebbje a francia megoldas.
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esetben a gyakorlat ellenkezik a kiixek valaszaibol kimutathaté szimpatia és
tamogatas szintjével. Altalanossagban azonban ehaia, hogy az ilyen
rendelkezéseket mind a munkaltatok, mind a pofiikaalok pozitivan értékelik,
mivel jO alapot teremtenek a fogyatékosokrdl kialak negativ  kép
megvaltoztatdsahoz. A gyakorlat ugyanakkor azt fyaytaogy amikor donteni kell
egy fogyatékos alkalmazéasardl, a vallalat dontésihepkkal kbzvetlenebb tényéiz
befolyasoljak: ilyenek pl. a gyakorlat, az altalananunkaalkalmassag, a
munkahelyre jutas, egyéb koltségek.

2.9.1.6 Munkahelymedrzés

A fogyatékos emberek foglalkoztatdsaval kapcsofatbgyre fontosabba valik a
munkahely megrzésének kérdése. Finnorszagban és méas skandis#dgokban a
munkahelyi balesetek és egészségkarosodas tuégel érdekében a munkahelyi
egészség e€s biztonsag feltételeinek megteremtégezdid hangsulyt kap.
Finnorszagban a térvényi szabalyozas mellett sjieaipok allnak rendelkezésre a
munkahelyi kornyezet fejlesztésére a dolgozék egEgmek és biztonsaganak
megirzése érdekében.

A megebzés mellett tobb orszagban nagy hangsulyt fektesnkdrai intervenciora,
beavatkozasra, azért, hogy a megbetegedett vagyatftlgssa valt személyek
képesek legyenek visszaszerezni munkahelyiket, vaggfeleb atképzésben
vehessenek részt, illetve segitséget kapjanalaskéateséshez.

Egy németorszagi példa jol tikrozi: a korai beawa#is a fiatal, kezdfogyatékosok
szaméara is megoldas lehet. Hamburgban egy propidtdében az iskolat befefez
fiatal fogyatékosok nem csak szakmai és munkakddvetszolgaltatasban
részesllnek. A projekt az oktatasban és szakképaéébzt vely intézményeket arra
0sztonzi, hogy konnyitsék meg az alagvektatasi intézményekb a szakképzest
nyujté intézményekbe valé atmenetet.

Hollandidban specifikus tAmogatasi programok hely¢amogatasra szant alapokbal
a munkaltatok barmilyen tamogatasi formaban rédaesiek, hogy segitsenek
dolgozéiknak megtartani munkajukat.

2.9.1.7 Munkahelyi tAmogatisok

A fogyatékosok  munkaé+piaci integralodasat @&egi®  munkahelyi
tamogatasoknak altalaban kétféle formaja létezik. eyyik tamogatasi forma a
tarsadalombiztositasi kéltségeket, valamint a Hés&gek egy részét fedezi. A masik
tamogatasi forma a fogyatékos dolgozé és egészsépas produktivitasi szintjéib
adodo esetleges kulonbségeket fedezi. Az allam paetjdbol ezek a tdmogatasi
kiadasok elnyosebbek, mint a munkanélkili, illetve fogyatékugssegély
folyamatos kifizetése, mivel a munkabér utan adéeilyik, és a dolgozo6 szocialis
védelme a munkaltatot terheli.

Az egyes orszagok gyakorlata azonban itt is aztatfajthogy mig a tdmogatasi

formak egyedi korilmények kozott sikeresen bettdilerepiket, altalanos hatasuk
nagyon valtozé lehet. Elvben az ilyen tipusu rekeletsek mindenképpen vonzédak,
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a gyakorlatban azonban, éppen komplexitasuk miettyy esely van arra, hogy
szamos adminisztraciés és alkalmazasbeli probléiodjen.

2.9.1.8 Rehabilitacié és munkaba allas

A fogyatékosok rehabilitaciéjanak témaja a legtdblallamban egyre nagyobb
figyelmet kap. Tradiciondlis formajaban a rehaédit a fogyatékosok személyes
igényeit veszi figyelembe, fizikai kapacitasuk éshititAsuk mértékét, valamint a
munkaleheaiségekhez valé hozzaférésiket. Létezik azonban abitéghcionak egy
masik formaja is, amiben édleges szerepet jatszik a munkaprac felmérése,
majd az azt kovét szakképzeés, atképzés biztositdsa. Néhany orsz&glképzést
tartalmazé elem Ujdonsagnak szamit, de mindenképpbatiséget biztosit a
fogyatékos embereknek arra, hogy ne ,specidlisegsédssanak benniik, hanem
egeészséges tarsaikkal azonos banasmodban résaekiilje

Nagy-Britanniaban ezt igyekszik megvaldsitani azedyezség a fogyatékosokkal
elnevezés program. Mint minden Uj probélkozasnak, ennek isgwannak az
elényei és a hatarnyai. Elvi sikon, a program célgyha fogyatékosokkal ne agy
foglalkozzanak a kilonbézszabéalyozasok megalkotasakor, mint ha a tarsadalom
elkllonitett csoportot képeznének. Ezt a felfogastogyatékosok szervezetei is
tamogatjak, amelyek mindig is a fogyatékosok szgijessdnak megszintetését
szerették volna. A gyakorlatban azonban nehéz edsgtelni a fogyatékosok
szikségletei teljes kikielegitésének kérdését az egyéb célcsoportokéval.

A rehabilitaciohoz kapcsolodoé masik szolgaltatasreicsadas. Ez a legtobb esetben
a képzés és a fizikai rehabilitdci6 mellett kied#szazolgaltatasként szerepel. A
leghatékonyabban akkor ukodik, ha egy integralt megkozelités részeként
alkalmazzék, és a tanacsadas az egyénv&aitlesebb problémakdrrel foglalkozik
(fizikalis lehetsegek; élet- és lakaskorulmények; jovedelem; kdptso és
fluggoség; képességek és végzettség; mobilitas stb.).ilyen szolgaltatasnak
természetesen megfdlebzemélyi és informacios hattérre van szikségemialt
fontos a realitdsok mindenkori szendtetartasa, hiszen a foglalkoztatas nem minden
fogyatékos ember szamara valds 16bét), masoknal pedig hosszu ideig is eltarthat,
mig munkgjuk eredménye megmutatkozik.

2.9.1.9 Védett nithelyek

Szamos orszagban, mint példaul Belgiumban is, é¢dinta védett iithelyek
biztositjak a fogyatékosok aktiv foglalkoztatagst. utdbbi években azonban egyre
nagyobb hangsulyt helyeznek a fogyatékosok réstéréta nyilt munkaérpiacon.
Tobb orszagban, ezek kozott van példaul Hollandianyilt munkae¥-piaci
orientacioval egy idben folyik a védett rithelyekben valo foglalkoztatasra vald
jogosultsag térvényi szabalyozasa. Ennek hatas&eett niihelyekben jobbara a
sulyosan fogyatékos emberek dolgozhatnak.” dr. 8gr{2002)

Az integralt foglalkoztatas é&mnozditasanak fent bemutatott lelsgigeire kiemelt
igény jelentkezik napjainkban. Mint ahogy HohenddZkilla is megallapitja
munkajaban: ,Az utébbi harom évben jek&ntvaltozasok figyelhék meg a
munkaba valé integralas teriletén is. Akadalyozaimberek egyenjogu
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munkavallalokként kovetelik a nyilt munké&pracon a munkahoz val6é jogot.”
Hohendorf (2010)

2.9.2 Hazai jellem#k a fogyatékosok foglalkoztatasaban

A hazai jellemdk egyik kiemelked kutatdja Gere llona, aki a téméban az
ezredforduld kornyékén kialakult helyzetet az alakb szerint értékelte:
.Magyarorszagon a kilencvenes évek kdzepéig nemribisszehangolt tarsadalmi
intézkedés a megvaltozott munkaképess@ggyatékos) személyek munképiaci
hatranyainak csokkentése érdekében. E témabartetzilgyan néhany rendelet, de
sem az érintettek esélyegyéstgét biztositd toérvény, sem a rehabilitaciot dtéog
szabdlyoz6 joghattér nem kerllt kidolgozasra. A jelegt rendelkezések
végrehajtasa pedig legfeljebb az anyagi kompenzzndj€ig jutott. Nem épiilt ki a
foglalkozési rehabilitacidé intézményrendszere, raédsni hattere, finanszirozasi
bazisa és sok esetben ellenérdekeltséget t@rembmaliak sora jellemezte a
foglalkoztatas élsegitését célzé tAmogatasi rendszereket.” Geré)200

A néhany évvel kébbi tapasztalatokaOry Maria foglalta 6ssze irasaban: ,Az
utobbi években egy sor kormanyzati dontés latofivitdgot a fogyatékosok és a
megvaltozott munkaképessi&lx munkaespiaci hatranyat csokkehintézkedésekre
vonatkozoan. Elég, ha csak a koradbban Iétrehozatji a Szocialis és Munkadgyi
Minisztériumba olvasztott Esélyegyéaégi Minisztérium szertedgazo intézkedéseire
gondolunk. Ezeket komoly eredménykeént értékelhetjigyanakkor megallapithatd,
hogy az emlitett csoport problémai még korantsengahlettak. Legsurgébb
céljaink kozé kell, hogy tartozzon az, hogy Magysragon a célcsoport
foglalkoztatottsagi aranya kozelitsen az Eurépadémoz.

A '90-es évek végén a munkanélkiliség csokkenésésgela munkanélkiliség
jellegének megvaltozasaval a tartos munkanélkilissgelése valt egyre nagyobb
kihivdssa, amely U] megkdzelitéseket tett szUks€geaz aktiv eszkdzok
alkalmazasaban. A tartds munkanélkiliség lekizazseh munkaigyi kdzpontok
integralt munkadipiaci programokat inditottak, amelyek az egymasgmaléeaktiv
munkaeépiaci szolgaltatasok és tamogatasok alkalmazasakatranyos helyzégtk

V4

A késsbbiekben bekdvetkezett valtozasokat a Dr. Gere ell&zazerdparos igy
ismerteti: ,A rendszervéltds uténidskakban a foglalkozasi rehabilitcid egyik
legfontosabb mérfoldkove volt, hogy a Foglalkozaidrvény magat a foglalkozasi
rehabilitaciét az Allami Foglalkoztatasi Szolgaldtetve a megyei, 2007t a
regionalis munkalgyi kozpontok tevékenységi korébgralta. A munkalgyi
kozpontok szaktertilete a munkaigyi kozigazgatasehamak keretében ellatasi,
tamogatasi és szolgaltatasi (ezen belll humandiai@gi) rendszert fikodtetnek.
Az elmult idszakban ugyanakkor jeléist valtozasok torténtek, és a kovetkez
években tovabbi modosulasok varhatok a foglalkozé@iabilitacio teriletén.
Megvéltozott a tamogatdsok tartalma, formaja €s826D mdodosul az ellatasok
lehetsége, a mibsités és a kapcsolddo szolgaltatasok rendszerelelliszervezeti
atalakuldssal, Uj munkamegosztassal és kompetdw@atigarosul. A foglalkozasi
rehabilitacio terlletén lényegesen nagyobb hangségp a komplexitds, a
személykdzpontlsag és a partnerség.” Dr. GereéS26107b)
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A komplex rehabilitacio

A komplex rehabilithcid6 a megvaltozott munkaképgsésk foglalkoztataspolitikai
rendszerének megreformaldsara inditott intézkedgspm. Célja a tart0s
betegséggel, fogyatékossaggékanunkaeépiaci aktivithsanak émozditasa.
A komplex rehabilitaciorél dr. Pulay Gyula az aléb szerint ir: ,A komplex
rehabilitacio az egészségugyi, mentalhigiénés,tasitaképzeési, foglalkoztatasi és
szocidlis rendszerekben megvaldsuld folyamat, ameélygélja a fogyatékos személy
képességeinek fejlesztése, szinten tartasa, adsdmsaéletben valo részvételnek,
valamint az 0©nall6 életvitelének o6skgitése. Fontos, hogy a rehabilitaciés
intézkedések tervszek, 6sszehangoltak és sziikséglet orientaltak ledyé&s az
érintett személy egyetértésével, tevékeny kodkemésével valosuljanak meg.” dr.
Pulay (2009)
A komplex rehabilitacié bevezetésére 2008. januginlkerilt sor, amely elinditotta
a megvaltozott munkaképesfiéy foglalkoztataspolitikai  rendszerének
megreformalasat. Harond fntézmeényi pillérre épilt:
* az Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Intézelenfeg Nemzeti
Rehabilitacios és Szocialis Hivatal),
* a Nyugdijbiztositasi Igazgatésag és (jelenleg @szaNyugdijbiztositasi
FéigazgatGsag)
« az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat.

2.10 A foglalkozas-egészséglgy szerepe a megvaltozatkakgpessdg
munkavallalok foglalkoztatasaban

Ha a megvaltozott munkaképessagunkavallalok foglalkoztatasaval kapcsolatos
kutatdsokat megvizsgaljuk, legtébb esetben azttjighészre, hogy a foglalkozés-
egészségiigy kimarad a targyalt témak kéléfn azonban fontosnak tartom
vizsgalatat, hiszen a foglalkozas-egészséglgydielges feladata, a prevencio
mellett egyéb témakoroket is magaban foglal, melyak megvaltozott
munkaképességnunkavallalok foglalkoztatdsakor kiemelkieskzerepet jatszanak.

2.10.1 A foglalkozas-egészségiigy torvényi szabalyozasa

Amikor a foglalkozés-egészségugy jogi szabalyoz&d#njuk megvizsgalni, két
alapved dokumentumot eérdemes attanulmanyoznunk. Az 6 eldyen, a
Munkavédelemtl szo6l6 1993. évi XCIIl. toérvény, mely elrendelipdly minden
munkaltatd foglalkozas-egészségligyi szolgaltat@selés biztositani valamennyi
munkavallaldja szamara. Mindemellett tisztdzza ankauédelem definicidjat,
egyben meghatarozza a foglalkozas-egészségugy dtaitsa munkavedelemmel.
Ezt a viszonyrendszert az alabbi abrdn mutatom be.
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3. abra A foglalkozas-egészséglgy helye a munlededdrendszerén belll

Munkavédelem

Munkabiztonsag Munkaegészségligy

N

Foglalkozas-
egészségligy

Munkahigiéne

Forras: sajat szerkesztés Nemeskeéri (2011) alapjan

A Foglalkozas-egészségigyi Szolgalat szerveéksars mikodéséedl, az
alkalmazottak kategoriak szerinti besorolasarol 8/1895 (VII. 14)) sz.
Kormanyrendelet intézkedik.

A 27/1995 (VII. 25.) NM alap Rendelet a Foglalkosagszségugyi Szolgalat
feladatait az alabbiak szerint hatarozza meg:

- a munkahelyi megterhelés (fizikai, szellemi, lelk§ a munkahelyi kéroki
tényedk (fizikai, kémiai, bioldgiai, pszichoszocialis,gamomiai) felkutatasa,
folyamatos elle6rzése,

- javaslattétel ezek egészséget nem karosito szmt@sanak modszereire,

- a munka adaptédlasa a munkavallalok képességeitiegtiaszellemi és lelki
egeészségi allapotuknak megfékah,

- amunkavéllalék egészségének all@se munkajukkal kapcsolatosan.

A 2007. évi térvénymaodositas értelmében ,A Foglaieyegészséglgyi Szolgalat
latja el a munkaegészségugyi szaktevékenységneksatinfeladatokat”. Ez az
orvos egészsegugyi feladatok ellatasan tul az elikhbjelenti:

- részt vesz a létesitmények, gépek, berendezéselkanadelmi Uzembe
helyezésén,

« részt vesz az egyeni ugebzko6z, munkaeszkdz, technoldgia rendeltetésszer
alkalmazasa soran bekovetkezett veszélyeztetéssgiliasaban,

- részt vesz a munkahelyi kockazatértékelés elvepgeéaséelllvizsgalataban,

« elvégzi a megékési stratégia munkaegészségigyi tartalmanak kiassk,

« részt vesz az egyéni W@ebzkoz juttatas bélgendjének meghatarozasaban,

- feladata az elisegélynyujté személyek szakmai felkészitése, itasgj

« és avezéi szemléken, ellefrzéseken vald képviselet.

43



10.14751/SZIE.2013.004

2.10.2 Munkakoari alkalmassagi vizsgalat

Bar a fenti térvényi rendelkezések j6l mutatjaloglélkoztatas egészségigy sokrét
feladatat a megvaltozott munkaképességinkavallalok alkalmazasa sordn, mégis
fontosnak tartom kiemelni a munkakori alkalmassagisgalat jeleriségét. A
munkakori alkalmassagi vizsgélat soran ugyanis egynaltalanos vizsgalatot jelent,
hanem a potencialis megvaltozott munkaképdssggnkavallalo és a ténylegesen
betdltésre varé munkakor kerll 6sszevetésre.

A munkakori alkalmassagi vizsgalatot az aldbbiadrist hatarozza meg a 33/1996.
(VI. 24.) NM rendelet: annak megallapitasa, hogy ewgghatarozott munkakérben
és munkahelyen végzett tevékenység altal okozotterteelés a vizsgalt személy
szamara milyen igénybevételt jelent és annak képasgfelelni.

A munkakdri alkalmassagi vizsgalat alagveélja ugyanis:

* megallapitani (mérni) a munkavallald6 munkakdri &tkassagat, tudja-e
teljesiteni feladatait 5Ghmaga és masok veszélyesaatelkil,

» eldsegiteni a munka adaptalasat a munkatvégyénhez,

* segiteni az egyént egészségének fenntartdsabanjamtpsaban, illetve a
munkahelyi egészségkarosodasok mégfse.

A fenti feladatsor j6I mutatja, hogy bar a megvalith munkaképesség
munkavallal6 az Orszagos Orvosszakiérintézet altal végzett orvosszakirt
vizsgalat alapjan szakvéleményt kap, annak megiaisaa, hogy egy adott
munkakdrben alkalmazasba velet az lzemorvos dontesi kérébe tartozik.

Az elézetes alkalmassagi vizsgalatok mellett természetesenunkaltatd koteles

idészakos és soron kivili alkalmassagi vizsgalatokabiztositani munkavallaloi

szamara, illetve bizonyos szakmakhoz kapcsolodgsalevizsgalatokra is sziikség
lehet. Mindemellett pedig szikség esetén zaro alasgf is le kell folytatni.

A foglalkozas-egészséglgyi szakemberek munkdjaiaktjségét a fogyatékostigyi
szervezetek is felismerték. Amint azt a Siketek Magyothallok Orszagos

Szovetségének egy 2011 nyaran végzett felmésessbkiderll, tagjaik szerint

fontos ,a foglalkozas-egészségligyi orvosok felkései tovabbképzése a
fogyatékos személyek munkakori/szakmai alkalmassfgdelyes megitélésére.”
WWW.Sinosz.hu
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2.11 Az emberi esforrds menedzsment szerepe a megvaltozott munkssége
munkavallalok foglalkoztatdsaban

A megvaltozott munkaképességunkavallalok integralt foglalkoztatasa soran lkéd#m
szerepe van az adott szervezetnékdaé emberi e$forras menedzsment rendszernek.
Az emberi efforras menedzsment — az éltala iranyitott rendkeerés folyamatokon
keresztll - hatassal van ugyanis a munkavéllalék aésezeik magatartasdnak
alakuladsara, nagy befolyassal van dontéseik metgléra, ezen keresztil pedig az
esélyegyerdiséggel kapcsolatos tettek megvaldsitasanak tiiagaitheti el.

Amikor egy véllalat ugy dont, hogy megvaltozott rkaképessédg munkavallalot
alkalmaz, fel kell késziilnie az ezzel kapcsolatgtessagokra. Amint azt a Berde —
Dajnoki szer#paros is kifejti irdsaban: ,A fogyatékossaggal lempatos kérdések
munkahelyi kezelése érdekében a munkaadoknak tggatékossag-kezelési stratégiat
kell kialakitaniuk, amely altalanos foglalkoztatékkajuk és kilonosen a
humanetforras-fejlesztési stratégidjuk szerves részéet X&pBerde — Dajnoki (2007a)
Az ily médon felkészilt szervezet képes lesz drogy megvaltozott munkaképesség
munkavallaloit sikeresen integralja szervezetikddésébe oly modon, hogy a veluk
kapcsolatos banasmod nem dsial megkilonboztetésnek a tébbi dolgozoval szemben
sem. Ezaltal tényleges esélyegyseiget teremtve profitdlhat a vallalat a megvaltozot
munkaképességmunkavallalé munkatapasztalatabdl.

Amennyiben az emberi &orras meghatarozasakor a Hajos-Berde $paéos
megfogalmazésat vesszik alapul, kdnnyen lathatjukapcsolatot a megvaltozott
munkaképességmunkavallalok sajatos helyzetével. A s#@aros megfogalmazasaban
ugyanis: Emberi eéforras alatt a vallalatnal alkalmazott munkavakalak
0sszesseéget értjuk, mely a munkavégzéshez szuks&gességek, a szakismeret és a
munkamegosztasban elfoglalt szerep szempontjajaalagpiil fel, ,all dssze” egy
egyseéges egéssze.” Hajos — Berde (2008) Tovabhlg@raykéepet a Dr. Gyokeér - Dr.
Finna — Krajcsdk szefharmas emberi éforras menedzsment alapfeladat-
meghatarozasa: ,Stratégiai szempontbol az embeiforedisokkal kapcsolatos
tevékenységek célja, hogy megteremtse a munkadéll@dpességei és motivacioi,
valamint a munkakdr kévetelményei és az érte njtugbhenszolgaltatasok kozotti
dsszhangot.” Dr. Gyokér - Dr. Finna - Krajcsék (@DEbben a megfogalmazasban
méar kiemelten is értelmezitetaz esélyegyetibég témakore. Erdemes tehat
megvizsgalni, milyen feladatokat jelent az embetf@ras menedzsment szadmara a
megvaltozott munkaképessemunkavallalok alkalmazasara vald felkészuileés.

2.11.1 Az emberi efforras menedzsment feladatai

Az emberi efforras menedzsment szamara szamos olyan konkratat&br
azonosithat6 be, melyek kifejezetten a megvaltonotikaképességnunkavallalok
alkalmazasi feltételrendszerének kialakitasdhoz hdi@t Ezen feladatok
Osszegijtését a Berde-Dajnoki szégaros végezte el. irdsukban az alabbi
vonatkozo teriileteket azonositottak be:
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» Fogyatékos személyek munkahelyi esélyeg§eddének megteremtése
* A munkahelyi esélyegyetdég szervezeti kereteinek kialakitasa

* A negativ diszkriminacio elkerilése

» Bérezéssel és juttatassal kapcsolatos intézkedések

* Munkakorilmények kialakitasa

* Szakmai @élmenetel

» Képzésekhez valo hozzaférés biztositasa” Berdegrokia2007b)

Az egyes feladatok az alabbiak szerint bemutatottkket teendket foglaljak
magukba.

Esélyegyeriiséqg megteremtése, szervezeti kereteinek kialakitasa

Az egyik legfontosabb tényéz a munkahelyi kdrnyezet egyénl esélyi
hozzaférésének biztositasa, kozismertebb elnewwdzéag akadalymentesités
megvalodsitasa. Itt nem kizarolag a kerekesszéksz@ara kialakitandd rampakra
kell gondolni, hanem olyan latast ségitagy helyettesét tajékozdédasi pontok,
Utbaigazitd eszkdzok elhelyezésére, melyek a valsogyengénlatok tajékozédasat
segitik. A fizikai akadalymentesités mellett azanlegyéb terileteken is vannak
feladatok. A tovabbi teedttrol a Garadnay — Koltai szefparos az aldbbiak szerint
ir. ,Az akadalymentesités korébe tartozik tovabbszalgaltatdsok és informaciok
hozzéaférhdisége és értelmezidstge vak, gyengénlatd, siket, hallassérilt értelmi
fogyatékos személyek — vagy épp az alacsony isttit@guak szamara. A
szolgaltatasrol szol6 informéaciok épp ugy elésbktés érthéek kell legyenek, mint

a veszély és a menekilés Iéségenek jelzései.” Garadnay — Koltai (2009)

A negativ diszkriminacio elkerilése

A hatranyos helyzétmunkavallaléi csoportok negativ diszkriminacioj@nalma
az emberi diforrds menedzsment egyes részfeladataiban jeleaik awokat hatja
at. Ezek kozul kiemelkedik a munkahoz valé hozZ&gwsoran szem @t tartando
diszkriminacié-mentesség. Ennek érdekében megvkadgalni az egész folyamatot
az allashirdetések megfogalmazasatol a munkavidllkigalasztasan keresztul a
szervezetbe tortérintegralasig a diszkriminacio-mentesség szempiosgint is.

Bérezés, juttatdsok rendszere

A témaval kapcsolatos legfontosabb intézkedés gerdi munkaért egyefil bér
elvének érvényre juttatasa. Emellett azonban fomtmsak vizsgalata is, hogy a
vallalatnal niikdds nem bér jelleg juttatasok is hatranyos megkulonbdztetés nélkil
legyenek hozzaférha.

Munkakdrilmények kialakitasa

A munkavégzéshez szikséges specialis eszkdozoksibéda mellett az altalanos
munkakdrilmények megfelel kialakitasa is fontos, kilonds tekintettel az
ergonomiai d@lirasok betartasara. Mindemellett azonban figyelkedt szentelni a
megfeleb munkahelyi Iégkor kialakitdsara és az egészségdsizérzetet biztosito
korilmények biztositasara. Ide tartozik tovabba @gldikozas-egészségugyi
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vizsgalatok biztositasa, de akar a konfliktus-k&zekéningek, ©nismereti
foglalkozdsok tamogatasa is.

Szakmai gimenetel

Az emberi efforras menedzsment feladati k6zott talan a szakefianenetellel
kapcsolatos esélyegyéskg megteremtése a legkevésbé kozismert feladaly Na
altalanossagban ugyanis elmondhat6, hogy a megefitomunkaképesség
munkavallalok jelerits része betanitott munkasként dolgozik. llyen pokian
természetesen a szakmdirelépésnek nem igazan vannak perspektivai. A mbbasa
kvalifikacioju munkakorok esetén azonban biztositamikséges az @henetel
egyenb esélyének megteremtését.

Képzésekhez valé hozzaférés

A napjainkban oly sokat hangoztatott egész életetar& tanulas lehéségét a
megvaltozott munkaképességiunkavallalok szamara is biztositani kell. Fokbzot
figyelmet kell, hogy kapjon az igénybe vehd&gpzések tényleges elérbstge. Ez
alatt értem a fizikai akadalymentesités mellett agwaltozott munkaképesseg
munkavallalok egyéb igényeinek is szamitasba vetekek az aldbbiak:

* ha a képzés nem munkéizen valésul meg, igazodnia kell a megvaltozott
munkaképességnunkavallald idbeosztasahoz;

* ha nem a munkavallalas helyén valosul meg a képzésegkozelithéséget
is biztositani kell;

* a képzés formajanak figyelembe kell vennie a megrétt munkaképesség
munkavallal6 allapotdnak sajatossagait.

2.11.2 Munkakorok kialakitasa

A megvaltozott munkaképességnunkavallalék sikeres alkalmazasanak egyik
kulcsfontossagu tényége, hogy képességeiknek megfélel munkakdrben
alkalmazzékoket. Ezen a téren szukség van a befogad6 szerkezsteésl némi
rugalmassagra is. Ahogyan Bakacsi és munkatarsagalfmznak: A
munkafeladatokat sokféle médon lehet 6sszerendeBakacsi — Bokor — Csaszar —
Gelei — Kovats — Takacs (2004) A megvaltozott miékesség munkavallalok
lehetiségeihez  leginkdbb illeszkéd munkakorok — kialakitaisahoz  pedig
munkakdrelemzésre van sziikség, hiszen ahogyan ed#r FJanos is emliti: ,A
munkakor elemzés a munkakdr meghatdrozdsmbzzanata.” Fehér (2011) A
munkakdr-elemzeés folyamata nem egységes mindeslatdiél. dr. Podr Jozsef igy ir
a kulonbségekit: ,A munkakor-elemzés folyamata és a hasznalt médk a
szervezet nagysagatol, céljaitol, agtid és az e célra fordithatd 6sszeg nagysagatol
fuggéen kulonbozhetnek.” dr. Podr (2004) Abban azonbamenképpen meg kell
egyeznie, hogy a munkakdr-elemzés soran feltaroraméciokat idkdzonkent
frissiteni kell, hogy a kialakitott munkakdri lesak naprakészen kovethessék a
munkakorben bekovetkézaltozasokat.

A munkakorok kialakitasa soran fontos meghatar@zrkiapcsolodé készségek és

kompetenciak korét. Esélyegyéségi szempontbol pedig kiemelkesh fontos,
hogy az adott munkakér betdltéséhez valosan székskégszségek, képességek és
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kompetenciak kére kerlljon bele a munkakori leigasdindezek mellett sziikség
van ezen a téren is rugalmasséagra. Ahogyan azoKiags munkatarsai kifejtik: ,A
fogyatékos személyeket foglalkozatd munkaltator@htds, hogy a munkakort
gazdagitani, illetve sikiteni lehessen, legyen testre szabhaté a munRdRamnoki

— VoOros — Bodor (2010) Szemadl kell mindemellett tartani azt a tényt is, hogy a
munkahelyi teljesitményt a képességek mellett avacb is meghatarozza. Ahogy
azt a tobbek altal is publikalt képlet is kifejezi:

Teljesitmény = Képesség x Motivacio

Marpedig a megvaltozott munkaképedségunkavallalok motivacids szintje sok
esetben kiemelkégn magas.

A fentieksl is lathatd, hogy a megvaltozott munkaképességunkavallalok
integralt  foglalkoztatasanak sikeressége nagyban likmu gazdasagi
eredményességukon, amit viszont a vdllalatok emlegiforrds menedzsment
rendszereinek felkészuiltsége kimagaslé mértékbéatydsol. Ahogyan azt Ujhelyi
Maria is megfogalmazta: ,A szervezetek eredménygssgk oka leginkdbb az
emberben keresead Ujhelyi (2001)

2.12 A kirekesztés ara

Bar a témaval kapcsolatos szakirodalmi forrasoknazonylag kis szazalékéat
képviselik a gazdasagi tényde vizsgélataval foglalkozd irasok, kiemelked

fontosnak tartom bemutatasukat. Ezek ramutatnaky Bg,puha” tényedk mellett a

gazdasag egésze érdekelt abban, hogy a megvaltamihkaképessdg

munkavallalok a tarsadalom gazdasagilag is aklévrdgdolgarai legyenek.

2.12.1 ,Puha” mutatok

Elészor is, mik is azok a ,puha” tényidz En mindazon tényéket értem ez alatt,
melyek szamszésitése — bar nem lehetetlen — igen nehéz felalahodern emberi
eréforras menedzsment rendszerek képesek adatokataffererre vonatkozoéan is,
azonban kisebb véllalatok szamara elég nehézkedemnAz ide tartozé tényéket

a Takacs Agnes az alabbiak szerint fogalmazza mega fogyatékossaggal &l
emberek motivalt, tudatos, felkészilt munkavallalddegbecsilik, hogy van
munkajuk, munkahelylkodn szeretnének bizonyitatkiabban valtanak munkahelyet.
... Bizonyos munkakorokben jol hasznosithatéak adiegossaggal ék kepességei
a preciz munkavégzésben: alaposak, munkajukat égégy, tisztasag- és
rendszeretet, j0 rendszebezképesség jellemzi. Az atlagosnal magasabb a
monotonialirésik, mechanikus munkavégzésre valo alkalmasséabakacs (2008)

A fentiekben ismertetett érvek mellett mar gazdasagmpontokat is figyelembe
vesz Zelderloo irasdban az alabbiak szerint: “..gyditékkal &k (munkéara tortéh
— a szeré kiegészitése) felvétele gazdaséagilag helytall6: mankaebpiacon
hozzaadott értékkel birnak és addbevételt jelektecgakagy, mint barki mas a
tarsadalomban. Mind a szabdlyozdsban, mind pediyakorlatban egyértelin
tendencia figyelhét meg a nyilt munkaépiaci integracio felé. Az ily mddon
tamogatott foglalkoztatas érdekében tostémvelések az alabbi ténydet emelik
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ki a munkaaddk szamara j6 munk#ejelentenek, kevesebb terhet rénak az
ado6zdbkra, nagyobb Onkiteljesedést jelent szamukzaltderloo (2004)

Mike Tibble a szamszésitett adatok generalasanak témakorében dletgesen
megjele® problémakat mutatja be az aldbbi modon: “A fogkassaggal
kapcsolatos mérésekben mutatkoz6 eltérések szamogezt kovetkeztében
alakulnak ki. Tobbek k6zott: amit mérink - defidieltérések a mérés célja szerint.
Kit is mériink: a célcsoport meghatarozasa. Hogyanjirk a fogyatékossagot: a
mérési eredményekben eltérés mutatkozik a kérdégésl megfogalmazasa szerint
is.” Tibble (2004)

2.12.2 Szamszdisitett adatok

A szamszdisitett adatok szikségességének nemzetkdzi szirgerelismert
jelensegét tukrozi az a tény is, hogy a Nemzetkdzi Eggegmyi Gazdasagi
Térsasag (International Health Economics Associationely az egészséguggyel
kapcsolatos k6zgazdasagtani vizsgalodasok vitageraeyatott ellatni, vilagszerte 22
tagszervezettel rendelkezik.

A vilagon el$ként - és sokéig egyedulalloként — Kanada korméakdseittetett
vonatkozo kutatdsokat. A kutatasok szamssieett eredménye @zor 1991-ben
latott napvilagot az 1986-0s kutatds soran szeirzfettmaciok feldolgozaséaval. Ez a
kiadvany a kozvetett koltségek kozott mutatja bogyatékossag miatt elmaradt
gazdasagi hasznot, melyet rovidtava és hosszutiyyatékossag esetén is vizsgal.
Amint azt irja: “Az egészségkarosodas masik fornitmbrekt koltségtényeyge (a
korai haldlozas mellett — a szérkiegészitése) a rovid és hosszutavu fogyatékossag
miatt keletke#d elmaradt termelékenység.” Anderson - Wilkins (1991

Az el hazai probalkozasok a szamssdiett mutatok beazonositasara mar 1999-
ben megkezébtek. Kdnczei Gybrgy az alabbiak szerint foglaljgsze témaval
kapcsolatos gondolatait: “Ha egy fogyatékka skemély nem dolgozik, altalaban
valamilyen ellatmanyra jogosult. Ez az allam szaméradasként jelenik meg
makroszinten. Azonban ha az ilehemcsak terméket allit &lvagy szolgaltatast
nyljt, azaz a gazdasag aktiv szefgplakkor jovedelmet is kap. Ez a személy adét
fizet jovedelméBl (ami bevételt jelent az allam szamara), fogyasath pénzt kolt,
azaz a gazdasag egyeb teiiné$ szolgaltatd tevékenysegeét is dsztokéli.” Koncze
(1999) EbBI is lathatd, hogy a fogyatékosok munkavallalasayedasagi hozadéka
szerteagazo.

A kanadai modell szamitasai soran éppen ennekriedgazo jellegnek megfetein
az alabbi ténydiket vették figyelembe: fogyatékkal 6&l szama, a fogyaték
kihatdsanak ideje, a fogyaték mértéke, a munkalaalta termelékenysége,
jovedelemkiegésaik, elmaradt jovedelem

A szamokat a vilag tbbbi orszagara is alkalmazhat®ebert Metts tette a Vilagbank
altal felkért kutatdsaban, melyben egy egységestmitasi modszertan alapjan
elvégezte a fogyatékosok altal generalt GDP kisgémszdisitését a vilag 0sszes
orszagara vonatkozoéan. A feladat ériasi kihivdengett, hiszen ahogyan azt Buckup
is megallapitja: ,A fogyatékosok munkabadl valo ldsének, vagy a tamogatasukhoz
kapcsolodd makrookonomiai koltségek és bevételaddaghgi kdvetkezményének
szamszdisitése érdekében szikséglnk van az érintettek szafogyatékossaguk
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mértékére, valamint ismernink kell a munkgéacrol valo kiszorulasuk okait is. A
vonatkoz6 adatok hianya az egyikdatlo tényeéje a fogyatékosok munkasgiaci
elemzéseinek.” Buckup (2009b)

A fent emlitett szamitasi médszert alkalmazva Mattsazankra vonatkozé adatok
alapjan is végzett szamitasokat. A rendelkezéskoe adlatokbol (1996-0s évre
vonatkozo Eurostat jelentések adatai) szamitaapjal Magyarorszagon az 1996-0s
évben az elmaradt GDP értéke legalabb 2 750 5990 gfeljebb 3 901 560 000
USD volt (az adott évben az éves 6sszes GDP 4000000 USD). Metts (2000)

Azt gondolom, ezek a szamok magukért beszélnekDR 6-9%-anak ,elpazarlasa”
semmiképpen sem fenntarthato folyamat. Eppen agéden olyan intézkedés, mely
eléseqiti a fogyatekkal & nyilt munkaetpiaci munkavallalasat, kifejezetten
tamogatando.

A kirekesztés aranak egy masik vetllete a cégeakatkodzvetlen koltségtényék.

Ez valéjaban a rehabilitacios dij megfizetésébalvayul meg, abban az esetben, ha
a torvény altal élirt 5%-o0s alkalmazési szintet nem tartjak be aaldtibk. Mit is
jelent ez szamukra valdjaban? Ha 0sszevetjik aaliagitatashoz kapcsolodo
koltségeket a rehabilitaciés dij dsszegével, akkdlik vilagossa, hogy megéri-e
(tisztdn gazdasagi szempontokat alapul véve) a koé§e megvaltozott
munkaképességmunkavallalokat alkalmazni. Mig a 2010. januaref-pevezetett
rehabilitacios hozzajarulasi dij 6sszege az akkorérgben 166 (73500 Ft)
minimalbérrel 6sszhangban allt és Osztieg hatott, addig mara ez az arany mar
nem all fenn ilyen egyértelilen. Pedig amint azt a Mozgaskorlatozottak
Egyesileteinek Orszagos Szovetsége is hangsulyloagg,,A munkaadoknak tzleti
lehettiségként  kellene  tekintenilbk a  megvaltozott  munkekéggek
foglalkoztatasara...” www.meosz.hu
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»A kutatot az egyetemes érvelés érzése tartjamatazdn.”
(Albert Einstein)

3 ANYAG ES MODSZER
3.1 A felmérés behatarolasa

A kutatas el8dleges célja, hogy a hazai és nemzetkdzi szakwadalttekintésével,
valamint a meggazdasagi és élelmiszeripari cégeknél megvalésagtalkoztatasi
gyakorlat elemzésével értékelje a kormany azoné&d@nt hogy 2010. januér d-a
magyarorszagi vallalatok jeldigen megemelt 6sszegehabilitacios hozzajarulasi
dijat kotelesek fizetni, ha az altaluk foglalkoptédk atlagos létszama a 20 {2012.
januar 1-jédl 25 f6t) meghaladja, és az A&ltaluk foglalkoztatott meipzaltt
munkaképesséigszemélyek atlagos lIétszama nem éri el a |étszarmts% torvényi
valtoztatas értékelése mellett értekezésembenl@ukat teszek esetleges kiegészit
intézkedésekre, illetve olyan egyéb lehetséges ldégokra, melyek véleményem
szerint hatékonyan segithetikéeh megvaltozott munkaképesémunkavallalok
nyilt munkaedpiaci foglalkoztatasat.

A szakirodalmi elemzés mellett a kutatdas kiemebeed fontos részét képezi a
Magyarorszagon tkods, 20 #%nél nagyobb éves allomanyi létszammal bird
mezgazdasagi s élelmiszeripari vallalatok kéréberzettgdatfelvétel, mely 2010.

augusztusa és 2011. szeptembere kozott valésult meért valasztottam az

agraragazatot, mert igen magas dneéinka igénye, mely leh&téget amde egyben

kihivast is jelent a megvaltozott munkaképefiségunkavallalok alkalmazésa

szempontjabol.

A kutatas soran szerzett adatok elemzése segit rtraegé@a torvényi valtozas
tényleges hatasat az agrariumbaitkaud vallalatok foglalkoztatasi gyakorlatara és
ezaltal kiindulé pontként szolgalnak a tovabbi glatok megfogalmazasahoz.

A céges adatfelvételt kiegészitve 2011. oktOberébwerjut készitettem egy
Uzemorvossal, aki informaciokkal latott el az Uzewsok a megvaltozott
munkaképességnunkavallalok alkalmazasaban betoltott szerepénatkozoan.

3.2 A kutaté munka

Kutatisom soran a téma komplex vizsgalatara toteked Ennek eérdekében
irodalom- és jogszabaly-kutatas végeztem, valamint medgazdasagi e€s
élelmiszeripari vallalkozasok gyakorlatat tanulmdetgam telefonos, illetve
szemeélyes interjukon keresztil. A vallalati gyakbnnegismerésének kiegészitése
érdekében interjut készitettem egy tzemorvoss@lzeiméleti kutatds eredményeit
a 2. fejezetben mutattam be, mig a gyakorlati kstat vonatkozé adatokat a 4.
fejezetben teszem kozzé.
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3.2.1 Kihivasok a kutatas soran

Kutatdsom soran szamos kihivassal talaltam szemagyam. Ezek egy részesed
lathatd volt, mig egy része meglepetésként érttdssaguk nem elhanyagolhato,
hiszen befolyassal voltak az egész kutatasséigére.

3.2.1.1 Elméleti kutatas

Az elméleti kutatast nagyban megnehezitette a kométhazai szakirodalom nem
konzisztens volta. Aki valamennyire is ismeri a Yatgkkal ébk magyarorszagi
helyzetének alakulasat a korabbi eévtizedekben, wdjat hogy a téma a
rendszervaltozas @ti idékben szeparaltan volt kezelve, majdhogynem tabuként
szamitott. Ennek megfet@n a hazai szakirodalomban is korlatozottan jeteed),
szinte kizarolagosan a gyogypedagdgiai vonatkdest nyomon kovetni. Az azéta
eltelt id5 ezen a téren is sok valtozast hozott, sokan seingantbdl megkozelitve
irtak-irnak a témardl. Lassan a divattémak egyikéli&, mely a publicitas terén az
ellenke® végletet vonja maga utan.

3.2.1.2 Szekunder adatok eléribbstge

A kutatasi témaval kapcsolatban 2002-ben kezdteszekunder adatokat gjyeni.
Az akkori Egészségugyi, Szocidlis és Csaladugyiiddbérium egyik munkatarsa
probalt segitségemre lenni statisztikai dziatlatokkal, kevés sikerrel. Tobb civil
szervezetet is megkerestem, szintén korlatozottngiségi informaciot gyjtve
csupan. A helyzet az orszag Eurdpai Unids csatkiazbkészileteivel egyitben
kezdett javulni. Egyre tobb figyelmet kapott mageema is, igy egyre tobb adathoz
lehetett hozzajutni. Napjainkban a Kozponti Staitisz Hivatal tdbb szempont
szerint gyjt adatokat a nemzetk6zi adatkozlésioiglsoknak megfelél
modszertannal, igy az adatok megbizhatésagi szaijetsen javult. A helyzet még
mindig nem kiemelketen j6, hiszen a kordbban mar jelzett definicidblgnmakor
miatt az egyes szempontok szerinti adathalmazokrgganem osszevetléds illetve
azok ®Bkéent a kulénbo& szocidlis juttatasi kategdridk szerinti adatokra
korlatozodnak. Az integralt foglalkoztatasra vomaik adatok tovabbra is
majdhogynem teljes mértékben hianyoznak.

3.2.1.3 Primer adatggjtés soran jelentkézproblémak

A primer adatgyijtés megtervezése soran tobb problémaval is szatabetztam.
Legkiemelkedbb gondot az jelentette, hogy nem taldltam olyaghtehaté céges
adatbazist, melyben a vdéllalatok a tevékenyseégiatait mellett naprakész
létszdmadatot is kozoltek volna. Ez azért lett sobzamomra fontos, mivel a
kvotarendszer az adatfelvétebsraka alatt a 206féves allomanyi atlaglétszamot
elén vallaltokra vonatkozott csupan. Ennek koévetkeztébenintaba 24 olyan cég is
bekerilt, mely a kutatdisom szempontjabdl érdeke$620ves atlagos allomanyi
létszadmot nem érte el.

3.2.1.4 Adatok feldolgozésa, elemzése soran jelertimnblémak

A vizsgalat sorén szerzett informaciok elemzéegékéltése igen nehéz feladat ebben
a témakdrben. Matematikai, statisztikai médszerelkggan lehet szamsZesiteni az
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adatokat, értelmezésik, értékelésik azonban aziidii szempontokon tulméen

is tobb kérdést vet fol. Milyen eredmény tekinthejd” eredménynek? Mikor
mondtatjuk azt, hogy egy térvényi rendelkezés elartéljat? Ha a makro adatokbal
indulunk ki kérdésként fogalmazodik meg az is, haggyaltalan mit tekintiink
eredménynek? A koltségvetésben tervezett bevétel@sitését, ami valdjaban a
torvényben dlirtak nem teljesitése utan befizeténadot jelenti, azaz a torvény
sikertelenségét meéri? Vagy az elmaradt befizetésekelyek a megvaltozott
munkaképességmunkavallalok alkalmazésat tikrozik? Ezek azonkidtségvetési
fesziltséget okoznak, mivel a Kéltségvetés bevétdilat csokkentik, igy negativan
hatnak a munkahelyteremtésre, a kiutalhatd rehadiiis hozzajarulasok szamara,
0sszegére. A probléma megoldasahozz ammak eldontéséhez, hogy mit tekintek
~eredménynek”, az aldbbi gondolatmenetet alkalnmazta

A Kormany a 2011-es koltségvetési tervezet Otahabiditdcios hozzdjarulasi dij
bevételeit a koltségvetés kdzvetlen bevételei adddai fejezetében jelenteti meg.
Haldsz Kinga irdsaban kiemelte: ,A munkigsaci rehabilitdciés alap
megszintetését kozvetve az indokolta, hogy a niarisen az életbe Iép
véltozasokkal a jelenlegi rendszerbensléyazsagtalan és diszfunkciondlis elemeket
kivanja megszuntetni.” Halasz (2011) Bar e kijedsnhangzatos, szamomra nem
tanik egyértelninek, hogy a befolyt rehabilitdciés hozzgjarulagalditényleges
felhasznalasat kizardlag a megvaltozott munkaképgsmunkavallalok integralt
foglalkoztatasadnak étegitésére szandékozna forditani a Kormany. Szaanemazt
jelenti, hogy az igy generalt bevételek nyomon kése nem garantalt, igy nem
tekinthet ,eredménynek” ezek gyarapitdsa. Tehat a tovabhrakiosakis a
megvalosult — tényleges — foglalkoztatast tekietatelért eredmeénynek.

A fent emlitett kihivasok lekiizdésében CsermelePgtavai segitettek: ,Az igazan
sikeres kutatobdl egy semmiképpen sem hianyozhag/ravatottsag, a motivacio.”
Csermely - Gergely - Koltay - Téth (1999)

3.2.2 A kutatds moédszertana

3.2.2.1 Elméleti kutatas

Az elméleti kutatas soran a téma vonatkozé hazanerazetkdzi — efssorban
eurdpai uniés — szakirodalmat tekintettem at. Higgen a (gyogy)pedagogiai
megkozelités mellett kiterjedt a téma gazdasagbciseiogiai, jogi és politikai
vetlletére is. Feldolgoztam a vonatkoz6 nyomtatéshagjelent és elektronikusan
elérhet szakirodalmat, kulonds figyelmet forditva a kozéliban a témaval
kapcsolatban bekovetkezett jeként valtozasokra. A szakirodalmi feldolgozas
eredményeit tobb formaban publikaltam koradbban.éftekezés ezek O0sszeszedett
kivonatat és a témdaban végzett tovabbi szakiroddtotatasom eredményeit
tartalmazza. Az elméleti kutatas egyik kiemelkeeredményének tekintlietaz
altalam megfogalmazott fogyatékossag definicio.

3.2.2.2 Adatgyijtés

Az adatgyijtés soran a szekunder adatok feldolgozasa melieter adatggijtést is
eléiranyoztam. Az adatok feldolgozasakor statisztikaddszereket alkalmaztam.

53



10.14751/SZIE.2013.004

Erre azért volt szilkség, mert ahogy azt Dr. SzBlkais megallapitja: ,A szamszer
informaciok gyijtésében, feldolgozasaban, elemzésében és pubbiké@a fontos
szerepe van a statisztikanak.” Dr. Szalka (2010)

Szekunder adatok gjtése

A szekunder adatok gjtése soran legképpen az 1990-es, a 2001-es és a 2011-es
népszamlalasi adatokra tamaszkodtam. Ezt a KSHvé@tgett éves mégazdasagi
dsszeiras adataival, valamint a hazai és kilfttdkisodalomban fellelhétegyéb
vonatkozo adatokkal egészitettem ki. Sajnalatog, téogy a 2011-es népszamlalas
vonatkoz6 adatai az értekezés irasakor még neak &ljeskoiien rendelkezésre.

Primer adatok gjjtése

A primer adatgiijtés tervezésekor a minél széleseblikadatgyijtés érdekében
kérdbives felmérést irAnyoztaméelA téma jellegédl addéddan (minden eset egyedi
eset, igy minden megoldas is egyedi megoldasyzél egy sik koéri — 10
elemszamu — ,élizsgalatot” végeztem annak megitélése érdekébmyy Milyen
vélaszadési aranyra szamithatok. Mivel a kikuldétthivek kdzil egy sem érkezett
vissza kitbltve, olyan kutatasi modszert valasatottmelynél a valaszadas aranya a
tapasztalatok alapjan |[ényegesen jobban alakul.

A téma jellegébl adéddan tehat szilkségem volt egy olyan adittegi technikara,
mely tamogatja az egyediséget, arelnem lathato fordulatokhoz is alkalmazkodni
tud. Ennek leginkabb az interji médszer felel mekilonbdd lehetséges interja
fajtak kozotti valasztashoz a szakirodalmat hivtsegitségul. Alasuutari szerint
példaul: ,... a strukturdlt interjuk természetelleglests korlatozok.” Alasuutari
(1998) Viszont Herbert és Irene Rubin szerint “Aakiativ interjuterv rugalmas,
iterativ és folytonos, nem pedigoed elkészitett ésdbe vésett.” Rubin és Rubin
(1995) Ezek alapjan az adatfpgs el$ Gtemét mélyinterjus adatdgésen keresztil
terveztem. Mit is ért itt a szdigaros az iterativ jellegen? Tulajdonképpen nem
mast, mint hogy tébbszor ismételjik az informacigtps, elemzés, szelektalas és
ellendrzés folyamatéat, igy egyre kozelebb jutunk a vitsgélenség vildgos
modelljéhez. A folytonos jelleg pedig azt jelerfipgy a kérdezés tervét folyton
atalakitjuk a kutatas soran. Ez a megkozelitésrkidén illeszkedik a vizsgalt téma
jellegéhez, hiszen ,A mélyinterjuk gydkere a masdtal megeélt tapasztalat és az
abbdl lestrt jelentéstartalom iranti érdekdés.” Seidman (1991)

Mivel a kvalitativ interjuk modszere meglebsen ebforras-igényes (a személyes
interjuk szervezést, utazast és nem utolso sorbl@ntjs idét igényelnek mind a
kérded, mind pedig a kérdezett résé&ly azt a vizsgalt minta egy részénél
(hozzavetilegesen 10%) alkalmaztam csak. A primer adgtggy masodik
szakaszaban a tébbi céget telefonos interju kerdteill kerestem meg, mivel
ezeknek (a mélyinterjuknal) kisebb azéferras igényuk, igy nagyobb szamu
megkérdezést tesznek lebwt. A telefonos interjuk soran a kevert tipusu rigte
ismérvei szerint jartam el. Az Eszterhazy Karolyiskola oktatasi anyaga szerint
ezek az aldbbiak: “...a beszélgetés egy részébehtigtalt interjira emlékeztét
kérdéseket tesz fel a kutatd, melyekre jol koridih@hato (akar mérh&te tehed)
valaszokat kap. De: az interju soran nyitottablil&sek is elhangzanak, az interjuer
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akar teljes vissza is huzodhat, mind toébb tereedwng a valaszadonak arra, hogy
véleményét kifejtse, érzéseinek is hangot adjondwwektf.hu Bar a Szegedi
Tudomanyegyetem oktatasi anyaga szerint “Ez a nedddgsorban kozvélemény-
kutatasok, fogyasztéi viselkedés mérése és hastmttak esetén fordul &I
http://kogni.pszich.u-szeged.hu, mégis kifejezejtenlleszkedett az altalam vizsgalt
témahoz.

A primer adatgfiitées megtervezésekor tekintettel kellett lennemomyos, a
kutatdssal kapcsolatos korlatozd térijee. Ezek &ként az idbeli és
koltségtényedket jelentették. Ennek megfebein mintavételi eljarast kellett
kidolgoznom, hiszen a valasztott addiiggsi modszer nem tette lelieé a
teljeskon vizsgalatot. Ahogyan azt a Dr. {®5 — Felleg — Gabrielné — Téthné — Dr.
Ugrésdy szerd garda is irja: ,A minta egy olyan — meghatarozeliemzési cél
érdekében tudatosan kivalasztott részsokasag, amelgintavételi koéltségek
minimalizdldésa mellett még elfogadhatd val6égéyi szinf statisztikai
szamitasokat (becslést) tesz léhét” Dr. SZics — Felleg — Gabrielné — Téthné — Dr.
Ugrésdy (2010a) Ezt szemdédl tartva az aldbbi szempontok figyelembe vétele
mellett alakitottam ki a vizsgalati mintat.

A minta nagysaganak meghatarozasakor figyelemliemehogy a kutatas egyosr
hatést kivaltd tényéevizsgélatara irdnyult (a kordbbi rehabilithciéz ra@jarulasi dij
kozel hatszorosara emelkedett), aminek hatasa Rausszakmai munkaja alapjan
»viszonylag kisebb mintan is kimutathat6” Falus 969 Figyelembe vettem tovabba
az altalam alkalmazott kutatasi modszer sajatogiségyekulonos tekintettel annak
id6-, munka- és kdltségigényére.

A kvantitativ kutatas minimalis mintelem-szamat Tosényi P&l 50-re teszi, mig
Lazar Ede az aldbbiak szerint fogalmaz: ,probléms&élsokasag, kutatasi
korilmények miatt még elfogadhaté a minimum 60-{étn&sl allé minta is” Lazar
(2009a)

A fentieket alapul véve a Kkutatas dletszitésekor a rendelkezésemre allo
adatallomanyokbdl a regionalis elhelyezkedés szetjgicszem ditt tartva rétegzett
mintavétellel 112 céget valasztottam ki az egyszszisztematikus mintavétel
szempontjai szerint. A lefolytatott interjuk sorén dsszeallitott listan szeréplégek
kozul 24-nél a kutatds szempontjdbol kritikus 28 fallomanyi Iétszamnal
kevesebbet alkalmaztak, 5 cég mar mégtte nikodését, 3 cégnél tobbszori
keresés soran sem vették fel a telefont és 3 ceaykiednt segitséget nydjtani a
kutatdsomhoz vélaszaival. Igy végil 77 véllalatranatkozé adatok kertiltek
feldolgozasra.

Mivel a mintaelemszam alacsony, Lazar Ede vonatkei@nlasat kovettem:
....kevesebb elemBl alld6 mintak olyan meérték mintavételi hibat tartogatnak
szamunkra, ami elsranézésre jelefisen csokkenti a kutatasi eredmények értékét...
Nagy mintavételi hiba esetén a kutatas feltaréegeit probaljuk kihasznalni,
0sszefliggéseket, okokat keresni, és kevésbé a litdtasok alapsokaséagi
becsléseire tegyuk a hangsulyt.” Lazar (2009b)

55



10.14751/SZIE.2013.004

A vizsgalat kapott eredményeinek feldolgozasa sdéhekedtem Santha Kalman
kritériumrednszerének megfelelni, igy hangsulytdéiem:

“ sz
“ sz

.....

e az atirasi szbalyok dokumentaciojara,

* az adatok dokumentéaciojara,

» az informaciéforras prciz leiraséra,

* adontések, a hatarozatok és a felmerilt probléoklmentaciojara és

e azon kritériumok részletes dokumentaldsara, ameglelka kutatas eleget
kivan tenni. Santha (2007)

Mindemellett kodifikalt eljardsokat hasznéltam, wyedd lehetvé tették a
szisztematikus elemzést. A modszervalasztas inidighclnes Steinke ajanlasa
alapjan végeztem el. Vizsgaltam az alkalmazott médgivitelezheisége mellett
azt is, hogy illeszkedik-e az a vizsgalat targyalgiezinke (2002)

3.3 Interjus vizsgéalat a megvaltozott munkaképessagnkavallalok
foglalkoztatasarol

3.3.1 Interjuk tervezése

A kvalitativ (vagy mély) interjuk meqgtervezése, repgrvezése

Az adatgyijtéshez hasznalt modszer kivalasztdsa utan hotamélaa mélyinterjuk
megtervezésehez. Bar Earl Babbie szerint ,A kv#liteterju alapjaban véve olyan
beszélgetés, amelyben az interjukészitegalapozza a beszélgetésifanyat, és
végigkoveti az interjualany altal felvetett konktémakdroket.” Babbie (2003), ugy
itéltem meg, hogy szikséges az interjuk keretbelalisgp. Ahhoz, hogy
0sszehasonlithatd adathalmazt kapjak az egyes juaieamyoktol, egyfajta
interjivazlatot kellett készitenem. Ennek kialagdt&doran dként arra fokuszaltam,
hogy a vizsgalt ttma minden relevans agara kité&geiterju soran, nem pedig arra,
hogy a kérdéseimet megadott sorrendben tegyenfZeinterjuk alapjaul szolgal6
kérdéssort a 8.5 fejezet tartalmazza.

A telefonos interjuk meqgtervezése, megszervezése

A telefonos interjuk megtervezésekor szintén a sratitett kevert tipusu interja
ismérveit kdvettem, azonban szenbétekartottam azt is, hogy ezzel a mbdszerrel
korlatozva van csak alkalmam a sikeres adgt§shez sziikséges bizalmas Iégkor
kialakitasahoz, igy azt részben a kérdések sogreljtudatos irdnyitdsaval kell
megteremtenem. Ennek megfékh igyekeztem a kérdések Osszeallitasakor (a
Szegedi Tudomanyegyetem ajanlasa szerint) az ridakéérdéskorok fél haladni a
konkrétak felé, ebként a vizsgalat céljaval kapcsolatos kérdésre dh&imi,
valamint az isméistél az ismeretlen felé haladni. http://kogni.psziebaeged.hu
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3.3.2 Interjuk lefolytatasa

A kvalitativ (vagy mély) interjuk lefolytatasa

Az interjuk lefolytatasa soran éltem az anamnésgisaz extrapolacio technikaival,
azaz a fogyatékosok éppen aktudlis alkalmazasi agleikhoz vezét utat
térképeztem fel, valamint a gyakorlati megvalédulassgaltam az interjukészités
idépontjaban. Az interjuk soran igyekeztem betartamiedtai-Tarjani szerparos
altal tett ajanldsokat a jO interju készitéséhdkszges képességek és modszerek
terén. “Ez a néhany képesseég: a tiurelmes, hum&aurmallas, beleélképesség és
problémaérzékenység. A néhany maédszer pedig: whgtisztazni és tisztan tartani
a szerepeket, hallgatni, amig lehet, s ha kellgtém vilagosan, egysZenyelven
kérdezni. Heltai — Tarjanyi (1999) A mélyinterjdkainden esetben a kérdezett fél
telephelyén folytattam le. Ezt egyré&izazért tettem, mivel igy kényelmesebb volt
az interjualanyok szdmara (kevesebbt idett igénybe részukl), masrészt viszont
azért, hogy lassam a fizikai kdrnyezetet, melybemegvaltozott munkaképesség
munkavallalokat alkalmazzak. A helyszin megismergse kiegészét informacidt
nyujtott szamomra alatamasztva, vagy eéppen megeaéa interjun elhangzottakat.

Az Uzemorvossal készitett interju helyszinéll egynleges helyet valasztottam,
mivel sajat rendélvel nem rendelkezik, csak az altala latogatottald@bknal van
rendeb helyiség kialakitva szamara.

A telefonos interjuk lefolytatasa

A telefonos interjuk készitésekor kulonos figyelnketlett forditanom az interjuk
idézitésére. A legalkalmasabbnak mutatkozoéintervallumok a reggeli
munkakezdést kovétl ora és az ebedicklotti fél ora kozotti idszak (9:00-11:30),
valamint a délutan folyaman a 14:00 és 16:00 omkdidsintervallum volt. Mivel
jellemzen a vizsgalt cégek emberio@arras vezdivel folytattam le az interjukat,
gyakran keértek visszahivast megadodipiontban.

3.3.3 Interjuk soran szerzett informaciok rogzitése

Mind a telefonos, mind pedig a mélyinterjuk lefali#sakor jegyikonyvet
készitettem az interjun elhangzottakrol. Az adatkéregjele informaciokat
emellett tAblazatban is rogzitettem a feldolgozbegémegkodnnyitése érdekében. Az
adatok négyd csoportjat kilonboztettem meg:

» Cégre vonatkozo alapadatok,

* Megvaltozott munkaképességnunkavallalok foglalkoztatasara vonatkozo
leétszamadatok,

* Megvaltozott munkaképességiunkavallalok foglalkoztatdsaval kapcsolatos
kiegészib informaciok,

* Technikai jelleg informaciok (interj0 modja, ideje, valaszt ado reity
neve, elérhéksége)

Az Uzemorvossal folytatott interjut koven szintén jegyikonyvet készitettem,
melyben régzitettem az elhangzottakat.
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Céqgre vonatkoz6 alapadatok

Az adatfelvétel soran rogzitésre kerllt a cég neNelyezkedése, itkodési profilja,
valamint mérete. Az adatfeldolgozas soran a cégétnegyszdr szamkdoddal
helyettesitettem, igy biztositva a cédidkszerzett informaciokkal kapcsolatos
adatvédelmet.

A cég elhelyezkedése (telephelye) adkdsek soran a régionkénti besorolasnal
szolgalt alapadatként. A régionkénti besorolasnagyrorszag 1999-ben kialakitott
hét régids felosztasat vettem alapul, a cégekephelylk szerint az alabbi régiok
valamelyikébe soroltam:

» Dél-Alfold,

» Dél-Dunantul,

« Eszak-Alfold,

» Eszak-Magyarorszag,
» Ko6zép-Dunantul,

» Kozép-Magyarorszag,
* Nyugat-Dunantal.

A cégek niikbdésére vonatkozé adatai alapjan a cégeksr@t

* medgazdasagi termé|

* mezdgazdasagi szolgaltato,

» élelmiszeripari és

» vegyes vallalatokra bontottam.
A késsbbiekben a statisztikai elemzések soran a katdgdrigsszevontam, igy végul
mezgazdasagi e€s élelmiszeripari cégeket kilénboztettemm. A kordbban vegyes
kategoridba tartozé vallalatoknal az dsszevontroésenal a cégoprofiljat tartottam
szem ebtt.

A cégek méreténél a kutatasom szempontjabol legéabb informaciénak szamité
létszamadatokat vettem alapul és a KSH besoraaslje alapjan a kismétetégek
besoroldsanak modositasaval harom csoportot atakitdxi:

« Kicsi (20-49 5 alkalmazottf
» Kozepes (50-24%falkalmazott)
* Nagy (250 8 feletti alkalmazott)

Megvaltozott munkaképesdémunkavallalok foglalkoztatasara vonatkoz6
|étszamadatok

Téméam kutatdsa szempontjdbdl az ebben a kategdridrere adatok
tartalmazzak a legfontosabb informaciokat. A kategélsy adatat a megvaltozott
munkaképesség munkavallalok szama jelenti az adott cégnél azerijint

* A KSH altal megallapitott mikrovallalkozasok (1®4dlatti alkalmazotti [étszam)
kategorigja kutatdsom szempontjabdl nem rendelkelekibséggel, a
kisvallalkozasok kdzil is csak a legaldbb @@llomanyi létszammal rendelkidk
keriltek bevonasra, hiszen a kvoétarendszer atedwiztel idbpontjaban a legalabb
20 6 atlagos allomanyi Iétszammal rendelkeallalkozasokra vonatkozott csupan.
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idépontjaban. Mivel ez egy 6sszésiellegi adat, rogzitettem, hogy a cégnél az
interju iddpontjaban alkalmazott megvaltozott munkaképdassdégnkavallalok kozul
hany © allt korabban is (2010. januar 1.6#) alkalmazasban, illetve hany f
megvaltozott munkaképessegmunkavallalot vettek fel a torvényi szigoritas
hatasara.

Megvaltozott munkaképessémunkavallalok foglalkoztatasaval kapcsolatos
kiegészib informéacidk

Alkalmazott megoldas

Kutatdsom soran nem kizarolag létszdmadatokra mokevancsi. Igyekeztem arra
vonatkozoan is adatot gjyeni, hogy az egyes cegek milyen megoldast tdadta
megvaltozott munkaképessémunkavallalok foglalkoztatasara. Az interjuk akapj

az alabbi kategoriak alakultak ki a valaszok alapja

* adminisztrativ megoldas, azaz papiron be van jaterda megvaltozott
munkaképességmnunkavallalo, de ténylegesen nem dolgozik a cégnél

» kordbban is a cégnél dolgozd kollégakat munkaké@&pgsscsdkkenése utan
Gjraalkalmaznak,

e a mar a cégnél dolgoz6 megvaltozott munkaképéssemkavallalok mellé
tovabbiakat vesznek fel,

e mar kordbban is a cégnél dolgozd megvaltozott mkep@ssEd
munkavallalok regisztralasa,

* munkakoroket alakitanak ki és/vagy at annak érdekébogy megvaltozott
munkaképességnunkavallalokat tudjanak foglalkoztatni,

* rendszerszér megoldast alkalmaznak a megvaltozott munkaképésség
munkavallalok foglalkoztataséara,

* megvaltozott munkaképessegunkavallalok célzott felvétele,

» fenti megoldasok vegyesen alkalmazva.

Forras

A megvaltozott munkaképesseéqunkavallalok alkalmazasanak maédja mellett arra
vonatkozoan is dijtéttem informaciét, hogy milyen forrasbdl érkezreekégekhez a
megvaltozott munkaképességnunkavallalok. Erre azért is voltam kifejezetten
kivancsi, mivel a megemelkedett rehabilitacios Kgaulasi dij bevezetését
megebzéen a szaktarca kialakitani szandékozta (és detdardétre is hozta) a
regionalis Munkauligyi Kézpontokon keresztiil azt afoimacios rendszert, mely a
megvaltozott munkaképessemunkavallalok munkahoz valé jutasat segiti. Kivenc
voltam, a gyakorlatban milyen mértékben jarul hoezdaz informacios rendszer a
megvaltozott munkaképesseg@mberek munkahoz jutasat. A valaszok alapjan a
cégek az alabbi médon veszik fel a kapcsolatot @léggott munkaképessig
munkavallaloikkal:

®> A rendszer részletéirnem adtak felvilagositast.

59



10.14751/SZIE.2013.004

* hirdetés utjan,

* ismeretségen keresztul,

* Munkalgyi Kbzpont segitségével,

» korabbi rehabilitacids cégjt

» szakképzési intézmeényen keresztil

» fenti megoldasok vegyesen alkalmazva.

Szakképzettség, mint akadalyozo téryez

A sajtbban megjelén irasok nagy része a megvaltozott munkaképésség
munkavallalok alkalmazasaval kapcsolatban kiemélhgy sok esetben nem
megfeleb szakképzettségik a legjelésebb akadalyozo tényez Ezek alapjan
kivancsi voltam arra, vajon a gyakorlatban csakogiygen jelendés héatranyként
jelenik-e meg a megvaltozott munkaképesfiségunkavallalok nem megfetel
szakképesitése, igy erre vonatkozdan igtgitem adatokat. Itt nem terjedtem ki a
részletekre, egyszen eldontend kérdésként tettem fel az interjualanyok szamara.
(Ezzel egyutt gyakran terjedelmes valaszt kaptam.)

Nem megfeléd munkakorok

Az interjuk készitése soran szamos vallalatnalziéle hogy a d§ problémajuk a
megvaltozott munkaképessegnunkavallalok alkalmazasaval kapcsolatban, hogy
nincs szamukra megfetelmunkakor az adott vallalatnal. Bar az interjuk asor
kifejezetten erre vonatkozé kérdést nem tettem felgy szamban jelezték a
problémat a vallalatok képvigg| igy a vonatkoz6 adatokat is bevettem a kiegészit
informaciok korébe. Mivel az interjuk soran nemdextem ra erre, csak azoknal a
véllalatoknal jelenik meg, amelyek maguktodl is Kiek ra. Ezzel egydtt &ordulhat,
hogy mas vallalatoknal is megjelenik ez a probléemert a vonatkoz6 adatokat
ennek megfeléen kell értelmezni.

Vezebi hozzadllas
A fentihez hasonléan erre vonatkoz6an sem hangtditrdés az interjuk soran. A
tényed spontan emlitése soran 6ként a mélyinterjuk alkalmaval — kertltek

rogzitésre a vonatkoz6 adatok.

Technikai jelledi informéacidk

Az interjuk készitésekor a technikai jellegforméciok is rogzitésére keriltek az
adatfeldolgozads pontositasa érdekében, illetve hoggetleges kiegéséit
informaciokért, a késbbiekben egy esetleges megismételt adatfelvétalémar
kérdezett személyhez tudjak fordulni.

Ennek megfeldlen rogzitésre kerlt az interju ideje és modja etiedl valaszt ado
fél neve és telefonszama is.
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3.4 Azinterjuk értékelése soran alkalmazott statisatikodszerek

Az interjuk értékelése soran a statisztikai modszdazil ebszor is a gyakorisagi
eloszlasok vizsgalatat végeztem el annak érdekéhegy egyértelitien meg
lehessen hatarozni a torvényisieshoz viszonyitva a vallalatok gyakorlatat a
megvaltozott munkaképessegunkavallalok alkalmazasara vonatkozoan.

Ezt kdveten a kétmintas t-probat alkalmaztam annak megédsdria, hogy a
megvaltozott munkaképességnunkavallalok torvényi valtozas i és utani
foglalkoztatottsagi rataja k6zott van-e statisatdgkimutathato kilonbség.

A kétmintas t-probarol ugyanis az aladbbiak szeiinfarczay Klara: ,Elég gyakori
probléma, hogy szeretnénk tudni, két eloszlasngvagyanaz-e az atlaga. Példaul:
az el$ mert adatok olyanok, melyek egy esemérttdbrténtek, a masodik mert
adatok pedig az esemény utan lettek 6sdfagy Ezek utan kivancsiak vagyunk,
hogy az esemény - "kezelés" vagy a "kontrollparaneét valtoztatasa" - okozott-e
valtozast.” (Tarczay)

A kovetkedkben egyténydis varianciaanalizist hasznaltam annak megallap&asa
hogy az egyes A&ltalam feldllitott vizsgéalati kat&gdon belal (niikodés,
elhelyezkedés, méret) kimutathato-e eltérés a nliegedt munkaképesség
munkavallalok alkalmazasi szintjében. Ezt vizsgalta torvényi valtozas éti
adatokra és az interjuddontjaban érvényes létszamadatokra vonatkozoéan is.

A varianciaanalizis alkalmazhatésagarol az alalabipdtenti ki a Dr. Sics — Felleg

— Gabrielné — Tothné — Dr. Ugrosdy szegrgarda: ,Sokszor allunk olyan feladat
elétt, hogy tobb sokasagi atlagot kell 6sszehasonlitaat a sokasagok szorasanak,
vagy szorasnégyzetének elemzésével, varianciamsalixégezhetjik el.” Dr. Sies

— Felleg — Gabrielné — Téthné — Dr. Ugrosdy (2010b)

A varianciaanalizis eredményei alapjan elvégeztekeraszttabla-elemzést is khi-
négyzet probaval annak vizsgalatara, hogy az egyesgalati kategoriak és a
teljesitési szint koz6tt van-e dsszefligges.

A kereszttabla-elemzé&dr az alabbiakat allapita meg Dr. Simon Judit: ,A
kereszttabla elemzés egyike a leggyakrabban haszmnatalati moédszereknek, ...
0sszefliggés vizsgalatara alkalmas.” Dr. Simon (2004

A fentiekben ismertetett prébadk az SPSS (PASW Siedi 18) programcsomag
segitségével késziiltek.
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A tudomany lényegéhez tartozik, hogy nemcsak adnegayeit,
hanem pillanatnyi ismereteinek korlatait is ismeri.
(Méré Laszlo)

4 EREDMENYEK °

4.1 A vizsgalt minta altalanos jellemzése

A vizsgalatba bevont vallalatoknal a megvaltozottnkaképessdgmunkavallaldk
alkalmazasi gyakorlatat az adatfelvétéigdntjaban a 4. 4bra mutatja be.

4. abra A vizsgalatba bevont vallalkozdsoknal a megzatt munkaképesség
munkavallalok alkalmazasi gyakorlata

m vallalatok szama

nem alkalmaz alkalmaz, de nem az elGirt legalabb az elGirt szintnek
szinten megfelelGen alkalmaz

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

Kutatdsom elss megallapitaa, hogy a primer adatfijjés soran vizsgalt (és
adatokkal szolgald) 77 véllalat 6sszességében 1ftd2dglalkoztatott a megkeresés
idépontjdban. Eb#l mindbdsszesen 4606f a megvaltozott munkaképesiég
munkavallald. E2,7%-0s teljesitési szittjelent a torvénybendlt 5%-hoz képest.
Ez a mutat6 6nmagaban azt sugallja, hogy a torvélijias szigoritasa nem hozta
meg a vart eredményt.

® Az eredmények bemutatasatefontos megjegyeznem, hogy a térvényi szabalyérésmében
abban az esetben, ha az 5%-0s |étszamszint nem&gal alkalmazottat tesz ki, az altalanos
kerekités szabalyai szerint kell élni. Ennek megbeh ebfordulhat, hogy kis cégeknél akar a 3,7%-
os alkalmazasi szint is megfelel a térvénybédirelétszamaranynak, mig nagyvéllalatok esetében
nem.
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Ezt tamasztja a kutatdeasodik megallapitas mely szerina vizsgalt cégek csak
24, 7%-a felel mega torvényben rogzitett foglalkoztatasi szintneka Bizonban
megfigyeljik, hogy a megemelt mértekehabilitaciés hozzajarulasi dij bevezetése
elétt csupan 1,3%-ban alkalmaztak a cégek megvaltorotinkaképesség
munkavallalokat és a cégek 11,7%-a felelt csak anawar 25 éve bevezetett 5%-0s
foglalkoztatasi szintnek, az eredmény meégsanktelhanyagolhatonak.

Az adatok Osszesitett elemzésekor a kovéthkepésben azt vizsgaltam meg, hogy a
vizsgalt cégek hany szazaléka foglalkozik egyaita témaval és alkalmaz
valamennyi — ha nem is feltétlenil a torvényi gmkt megfeldd szamu —
megvaltozott munkaképesseg munkavallalot. Kutatasom harmadik
megallapitaaként elmondhatdé, hogy az A&ltalam vizsgéalt cédik3%-anal
alkalmaznakvalamilyen mértékbemmegvaltozott munkaképesgégunkavallalot
még ha nem is mindig felelnek meg a torvénybéirteb%-os ebirt szintnek. Ez a
szam mar inkabb értékelldepozitivnak, azonban ha a foglalkoztatas kérulménye
vizsgéljuk, hamar kiderll, hogy ez gyakran csakistikai szinti megoldast takar a
tényleges difeszitések megkerilésével.

Kutatasomnegyedik megallapitasszerint az altalamizsgalt cégek csupan 28,6%-a
alkalmaz 2010. januar elseje (a torvényi valtozagpantja) otaujonnan felvett
megvaltozott munkaképesgégunkavallalot A tébbi vallalat vagy mar meglév
kollégéit ,jelenti le”, esetleg latszatmegoldasell vagy egyaltalan nem alkalmaz
megvaltozott munkaképessegunkavallalot.

Az adatok elemzése soran fontosnak tartottam meggiami, hogy statisztikailag
mutathaté-e ki eltérés a megvéltozott munkaképéssagunkavallalok
foglalkoztatasaban a torvényi szigoritasittelilletve utan. Kutatasomotddik
megallapitaa: a két dsszetartozd minta atlaganak dsszehassarht elvégzett paros
t-proba eredménye (p<0,0btatisztikailag igazolja a torvényi modositasnak a
megvaltozott munkaképesgé@plgozok aranyat ndwehatasat

Bar a torvényi szigoritds hatdsa statisztikailagnutathatd, az eredmeény
megleheisen csekély merték Ez felveti a kérdést: vajon a kvoétarendszer
szigorithisa a legmegfetdlb mdbdszer a megvaltozott munkaképesség
munkavallalok  integralt  foglalkoztatasanak oJssgitésére? A kérdés
megvalaszolasahoz a felvett adatok tovabbi viz&glkeresztil igyekszem eljutni
az alabbi fejezetekben.

El6szor a tevékenységi kor, majd a foldrajzi elhelgslds, végul pedig a vallalati
méret hatasat vizsgalom a megvaltozott munkakégesstunkavallalok
foglalkoztatasara. Ezt egészitem ki a sokszor etnlihianyos szakképesités,
valamint a nem hozzaferliemunkavallaléi adatbazis hatasanak vizsgalataval. A
tovabbiakban ismertetem a megfélehunkakorok kialakitasanak problémakorét és
foglalkozom a vezét hozzaallas szerepével a megvaltozott munkakégéssé
munkavallalok alkalmazasa soran. Az igy kapott mkatyeket az lzemorvossal
folytatott interji soran szerzett informaciokkalvitem. Bemutatom azt a sajnalatos
jelenséget is, mely szerint a vallalatok egy réeggéltalan nem foglalkozik a
megvaltozott munkaképessegmunkavallalok alkalmazasanak kérdéeskorével.
Mindezt kiegészitem annak ismertetésével, hogy\etyi valtozasra reagalé cégek
milyen k6zos jelleméakkel rendelkeznek.
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4.2 A tevékenysegi kor hatasa a megvaltozott munkals&pesnunkavallalok
foglalkoztatasara

A primer adatgiijtés soran szerzett informéaciok feldolgozasakoels# vizsgalati
szempontot a cégek tevékenységi kore jelentette adatgyijtés soran pontosan
roégzitettem a tevékenységi korre vonatkozé adatoksigy minél inkabb
egyértelnien tudjam besorolni az adatfeldolgozas soran alaédkat a megfelél
kategoriakba. Az elemzés soran vegil — a medfelemszamok biztositasa
érdekében — két kategoriat alakitottam ki: égszdaségi €s élelmiszeripari cégek.
Azoknal a cégeknél, melyek tobb tevekenységi krhagukba foglalnak, a vallalat
elsbdleges nikddési profilja alapjan végeztem el a besorolast.

Fontosnak tartom bemutatni a magyarorszagi €lebrigari és meigazdasagi
cégek altalanos jellend#, mivel azok a vizsgalat soran szerzett adatok
feldolgozasakor jeletis szerepet jatszanak.

A magyar meégazdasaq munkaggiaci helyzete

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatait alapul vévelmondhatdé, hogy
Magyarorszagon — ahogy a legtébb volt szocialissaagban is — a valtozasok ideje
alatt a meégazdasagnak a nemzetgazdasagban betoltott kiemielkedrepe
jelentbsen csokkent. 1990 és 2006 kozott a GDP-hez vataadparulasa 12,5%-rol
4,3%-ra esett, a foglalkoztatasban betoltott szeidp2%-rél 4,9%-ra. Vig (2007)

»,AZ elmult négy évtizedben a mé&gazdasagi teveékenységet véggazdasagi
szervezetek szama hektikusan véltozott. Az 197€seaz 1980-as évek nagylzemi
0sszevonasainak kovetkezményeként erre #@szakra efteljes csokkenés volt
jellemz, majd az Uj tipusu szervezetek létrehozasa az -&€99@vekben az
ezredforduldra tobbszorosére novelte a gazdasagieszetek szamat. A 2000-2007
kozotti csokkenést kovéen szamuk novekedett, és 2010. junius 1-jén 8800
gazdasagi szervezet folytatott tigazdasagi tevekenységetalko (2012) | 2011-
ben az Osszes regisztralt rdgazdasagi vallalkozas kozil a legaldbb 20 f
alkalmazok szama 944 volt. Valko (2012) Ii

Osszességében elmondhaté, hogy a kedlesr valtozasok részben az egyéb
szektorok efstdesének, részben azonban adgazdasagi termelés csokkenésének
tudhatok be. 2009-ben a nigazdasagban foglalkoztatottal szama 173 B0@oft,

ami a nemzetgazdasagi foglalkoztatottak 4,6%-aenjette. Németh (2010)
Mindemellett azonban tovabbra is igaz a Dr. Villdry Dr. Vasa szefparos
megallapitasa, mely szerint: ,A m@mzdasagi termelés téngekozott a technikai
fejlédés ellenére a munk&ekiemelt és sajatos szerepet t6lt be. Nemcsak gagda
de tarsadalmi és politikai szempontbdl is fontd@.” Villanyi - Dr. Vasa (2007)

A fentiek alapjan koénny belatni, hogy mindenféle a foglalkoztatdsra vooatk
megszoritas kiléndsen érzékenyen érinti a szekgat ez a kordbban ismertetett
megemelt rehabilitaciés hozzajarulasi 6sszegranennyiben a mégazdasagban
tevékenyked munkaltatd nem teljesiti a megvaltozott munkaksggs
munkavallalok dirt foglalkoztatasi szintjét.

Didssi (2011) |
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A fogyatékosok meamazdasagban tortéralkalmazhatosaganak kérdéskére nem Uj
keleti. A téméaval kapcsolatban az alabbiak szerint rigoladtt 1916-ban Tisza
Istvan, az akkori miniszterelnok: ,A rokkantaknaitemes része rokkantsaganal
fogva alig alkalmas mégazdasagi munkara, ugy, hogy azok a rokkantak, akik
mezgazdak voltak, kénytelenek valamilyen iparra attémerem allitani, hogy
azoknal a rokkantaknal, akik egész vagyontalandtakoakik munkas vagy cseléd
sorban voltak, mégazdasagi oktatasra alig is lehet gondolni.” RAr¢4.6)

A magyar élelmiszeripar munka@giaci helyzete

Az élelmiszeripar munkaépiaci helyzetét az agroinform az alabbiak szenitékeli:
Az élelmiszeriparnak a hazai piacon meghatarozérege van. Egyfél a
mezigazdasagi termelés legnagyobbdjea mesdgazdasag arutermelésének 75 %-
at vasarolja fel), masfél export tébbletbevételt biztosit, igy javitja ammeeti
kllgazdasagi egyensuly alakulasat. Az éleimiszertakok, dohanyaruk csoport a
magyar nemzetgazdasag kulkereskedelmén belll axtebgh-at, az import 3,5%-at
képviseli. Az élelmiszer-ipari vallalkozasok szamimtegy 8000. Az elmult években
a vallalkozasok szamanak lassu csokkenése, valamiggyeni vallalkozasok helyett
a kft. cégforma valasztasa figyelbaheg.

Az élelmiszer-feldolgozasban a kis- és kozépvabiafisok tulsulya a jelleniz A
vallalkozasok 89%-a 20-nal kevesebb munkavallal@glalkoztat, és az
élelmiszertermék-éhllitasnak 46%-at adjdk. Ugyanakkor a 250 feletti
nagyvallalatok aranya csupan 1,2%, ezzel a teridlés4%-kal, az
exportértékesitésb 72%-kal részesednek. A foglalkoztatottak szdmaebmult
évtizedek ingadozasait koven lassan stabilizalodik. Orszagosan az 0sszes
foglalkoztatotthoz viszonyitva az élelmiszeriparliaglalkoztatottak aranya 3,6%. A
folyamatos csokkenés ésorban a hatékonysagnovekedés, valamint awllelges
feldolgozok technikai, technoldgiai kors#sitésének kovetkezménye. Az
élelmiszeripar, terileti elhelyezkedésénél fogva,vidéki foglalkoztatas egyik
meghataroz6 agazata.” www.agroinform.com

A KSH adatai szerint 2011-ben az ¢sszes regisaiginiszeripari vallalkozas kézul
a legalabb 206t foglalkoztatok szama 951 volt. www.ksh.hu

A kutatdsom soran gjtott adatok tevékenysegi kor szerinti bontasataéisapott
eredmények alapjan megfogalmazott kdvetkeztetéseimalabbiakban mutatom be.

4.2.1 Vizsgélati eredmények
Az altalam vizsgalt cégek tevékenység szerinti tidésa az aldbbiak szerint alakult:

Mezégazdasagi vallalat: 52 db
Elelmiszeripari vallalat: 25 db

A mezbgazdasagi vallalatoknal minddésszesen kBmégvaltozott munkaképessieg
munkavallal6t alkalmaztak az adatfelvétéipdntjaban.

A vizsgéalatba bevont élelmiszeripari vallalatokre adatfelvétel ishbontjaban
dsszesen 263 fmegvaltozott munkaképességunkavallalét alkalmaztak.
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A megvaltozott munkaképessémunkavallalok alkalmazasi szintjének viszonyitasat
a térvényben meghatarozott 5%-os szinthez az &nabutatom be tevékenységi kor
szerinti felosztasban.

5. abra Megvaltozott munkaképesgémunkavallalék foglalkoztatasi szintje
tevékenységi kor szerint
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W 5%-os foglalkoztatasi szint M Tényleges foglalkoztatas

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

4.2.2 Vizsgalati eredmények elemzése, kbvetkeztetések

A vizsgalati eredmények elemzését és a koOvetkesmetélevonasat &6zor
tevékenységek szerint végeztem el, majd a két ew@égi korre vonatkozd
adatokat vetettem Gssze.

Mezbégazdasaqi vallalatok

Az altalam vizsgalt mégazdasagi vallalatoknal a megvaltozott munkaképgissé
munkavallalok aranya 2,79%.

Az adatgyijtésbe bevont mégazdasagi vallalatok koérében a torvényi szigoritas
hatdsara a koradbbi 1506 fhelyett 197 & megvaltozott munkaképesség
munkavallal6t alkalmaztak a vizsgalatépbntjaban. Ez 31,33%-0s ndvekedést
jelent.

A vizsgalatba bevont 52 mé&gazdasagi vallalat kdzil 15-nél (azaz a vizsgalt
véllalatok 28,85%-andl) egyaltalan nem alkalmazmagvaltozott munkaképesség
munkavallalot.

Az altalam vizsgélt meémazdasagi vallalatok kozul 23 (azaz a vizsgéltal@ibk
44,23%-a) alkalmaz valamennyi, am a torvényben m@gbzott szintnél kevesebb
megvaltozott munkaképességunkavallalot.

6 medgazdasagi vallalatnal alkalmaznak pontosan annyi gvditozott
munkaképességmunkavallalot, amennyi a torvény altal meghatatioZ®o-os szint
elérését jelenti.
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3 medgazdasagi vallalatnal (azaz a vallalatok 5,77%)anal tbrvényben
meghatarozott 5%-o0s foglalkoztatdsi szintnél nabyobértékben alkalmaznak
megvaltozott munkaképessegunkavallaldkat.

16 medgazdasagi vallalatnal (azaz a vizsgalt vallalatdk73%-anal) fektettek
tényleges energiat a megvaltozott munkaképésségnkavallalok alkalmazaséba,
azaz alakitottak ki/at munkahelyeket szamukragkdtl 0j munkatarsakat.

A fenti szamok alapjan elmondhat6, hogy a vizsbalabevont meigazdasagi
véllalatok korében a torvényi szigoritds hozzélegtesen 30% korlli pozitiv
elmozdulast hozott (a vallalatok szama szerint B:0t, |étszamadatok szerint
31,33%-ot).

Elelmiszeripari vallalatok

A vizsgalatba bevont élelmiszeripari vallalkozas@lkn a megvaltozott
munkaképességmnunkavallalok aranya 1,62%.

Az &ltalam vizsgalt élelmiszeripari vallalatoknalt@vényi szigoritas hatasara a
korabbi 68 & helyett 263 & megvaltozott munkaképessegmunkavallalot
alkalmaztak az adatgjjés iddpontjaban. Ez 286,76%-0s javulast jelent.

A vizsgalatba bevont 25 élelmiszeripari vallalatzéb 15-nél egyaltalan nem
alkalmaznak megvaltozott munkaképességunkavallalékat. Ez az élelmiszeripari
vallalatok 60%-at jelenti.

6 élelmiszeripari vallalatnal (azaz a vizsgalt &itok 24%-andl) alkalmaznak ugyan
megvaltozott munkaképessemunkavallalokat, am az alkalmazasi szint elmarad a
torvényben dirttol.

Az altalam vizsgalt élelmiszeripari vallalatok kdézli alkalmaz éppen annyi
megvaltozott munkaképessegnunkavéllalét, mint amennyit a toérvényioehs
meghataroz.

Az adatgyijtésbe bevont élelmiszeripari vallalatok kozul 3-rédkalmaznak a
térvényben dlirt 5%-0s szintnél nagyobb aranyban megvaltozothkaképesség
munkavallalokat. Ez a vallalatok 12%-at jelenti.

5 élelmiszeripari vallalat (azaz a vallalatok 20%vatt alkalmazasba megvaltozott
munkaképességmnunkavallalokat a toérvényi szigoritas utan.

A fenti szamok tikrében megallapithatd, hogy aaladit vizsgalt élelmiszeripari
vallalatok 20%-a reagalt pozitivan a torvényi szig@sra. A létszamadatok
tekintetében ez 286,76%-0s javulast jeldétitazonban fontosnak tartom kiemelni,
hogy a létszamadatokban bekdvetkezett nagyarartazaat jelenis mértekben két
nagy élelmiszeripari vallalat szerepvéllaldsa er&aypzte. A mintabdl kivéve a
kiemelked vallalatokat, a tobbi cégnél atlagosan 53,57%+oslkedés figyelhét
meg a megvaltozott munkaképessénunkavallalék alkalmazasaban.

A két tevékenységi kor adatait 6sszehasonlitva etthatd, hogy a mégazdasagi
vallalatoknal a megvaltozott munkaképességunkavallalok aranya a torvényi
szigoritdst megékéen magasabb volt (1,83%), mint az élelmiszerip@ge&nél
(1,06%). A medgazdasagi cégek nagyobb aranyban reagaltak poritiva
kvotarendszer szigoritdsara (30,77% versus 20%).aB&lelmiszeripari vallalatok
nagyobb ardnyl elmozdulast mutattak a megvaltozatunkaképesség
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munkavallalok alkalmazasaban a 2010. januar 1-féti ebzinthez képest, a
mezdgazdasagi vallalatok az adatfelvétel idején is phfjyaranyban alkalmaztak
megvaltozott munkaképessemunkavallaldkat (2,78 % versus 1,62%).

A fenti adatok alapjan elmondhatd, hogy a éugszdasagi vallalatok bar kevésbeée
reagaltak pozitivan a megemelt 0Osdzegehabilitacios dij bevezetésére,
0sszességében — a korabbi jobb mutatéknak kosz@mhet nagyobb aranyban
alkalmaztak megvaltozott munkaképességunkavallalokat az adatfelvétel idején,
mint az élelmiszeripari vallalatok.

Annak megvizsgalasara, hogy a két tevékenységskérint van-e statisztikailag is
kimutathato6 eltérés a megvaltozott munkaképdssdgnkavallalok alkalmazéasaban,
varianciaanalizist végeztem. Az egytérgxarianciaanalizis eredménye (p=0,06)
alapjan nem mutathato ki jeléstdifferencia a vizsgalatban szefepBllalkozasok
altal képviselt nemzetgazdasagi agak (az élelmsameés a megazdasag) kozott a
megvaltozott munkaképessédolgozok aranyaban a vizsgalabpdntjdban.

Ezt tamasztja ala a Work Force Személyzeti Tandécséft. Rehabilitacios
Uzletaganak vezéje — Oplaznik Gabriella - altal adott interjuban gfegalmazott
vélemény is: ,A megvaltozott munkaképességunkavéllalék foglalkoztatasa nem
szektor-fligg.” Szilagyi (2010).

Az adatok tovabbi vizsgalatahoz kereszttabla elsinzésznaltam. Eddépésben +/-

1 sz6rds mobdszerrel 3 kategoriara bontottam azeeréeljesitési szint valtozot.

Mivel azonban ez az eloszlas nem eredményezetekethed kereszttablazatot, a
valtoz6 értelmezési tartomanyat tovabb csokkemtet O és a nem 0 kategoriat
hoztam létre. Ezek utan elvégeztem a khi-négyzadigtraz eredeti teljesitési szintre
vonatkoz6an, amit a Fisher teszttel egészitettemEkinek eredményeit a 4.
tablazatban mutatom be.

4. tablazat A rikddési agazat és az eredeti teljesitési szint K6zot
kapcsolat vizsgalata khi-négyzet préba és Fisiset takalmazésaval

Asymp. Sig. (2- | Exact Sig. (2- Exact Sig. (1-
Value df sided) sided) sided)
Pearson Chi-Square 3.7723 1 ,052
Continuity Correction® 2,885 1 ,089
Likelihood Ratio 3,805 1 ,051
Fisher's Exact Test ,087 ,044
Linear-by-Linear 3,723 1 ,054
Association
N of Valid Cases 77

a. 0 cells (.0%) have expected countless than 5. The minimum expected countis 12.01.b. Computed only for a 2x2 table

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

A khi-négyzet préba (p=0,052) és a Fisher teszOD,@4) azt igazolja, hogy a
mikodési agazat és a megvaltozott munkaképéssaégnkavallalok torvényi
szigoritas ditti foglalkoztatasi aranya kozott statisztikailggzolhatd kapcsolat van.
(A p=0,052 érteket szignifikAnsnak tekintjuk.) Tele#érés tapasztalhatoukbdési
aganként a megvaltozott munkaképesis@éginkavallalok foglalkoztatasi aranyaban.
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Alacsony (0%-o0s) foglalkoztatasi szint inkdbb azlréiszeriparra jellentz a
mezgazdasaggal szemben.

A fenti vizsgélatokat a torvényi szigoritas utaniapot elemzése érdekében is
elvégeztem. A kapott eredményeket az 5. tablazathaatom be.

5. tablazat A nikddési agazat és torvényi szigoritas utani tegssiszint
kozotti kapcsolat vizsgélata khi-négyzet proba éshdr teszt
alkalmazasaval

Asymp. Sig. (2- | Exact Sig. (2- Exact Sig. (1-
Value df sided) sided) sided)
Pearson Chi-Square 7.8682 1 ,005
Continuity Correction® 6,522 1 ,011
Likelihood Ratio 7,778 1 ,005
Fisher's Exact Test ,007 ,006
Linear-by-Linear 7,765 1 ,005
Association
N of Valid Cases 77

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected countis 9.42.b. Computed onlyfor a 2x2 table

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

A khi-négyzet préba (p=0,005) és a Fisher teszD,@36) azt igazolja, hogy a
muikodési agazat és a megvaltozott munkaképéssemkavallalok alkalmazasanak
torvényi szigoritds utani aranya kozott statisikdigaigazolhatd kapcsolat van. Tehat
eltérés tapasztalhaté UkDdési aganként a megvaltozott munkaképdsseég
munkavallalok foglalkoztatasi aranyaban. A kapdsataég szignifikansabb a
térvényi modositas éfti idészakhoz képest. Az alacsony (0%-0s) foglalkoztatasi
szint méginkabb jellentxé valt az élelmiszeriparban a nfigazdasaghoz képest.

Mind a két esetben a kapcsolatssége mindezek mellett gyengének mondhato.

A khi-négyzet proba és a Fisher teszt eredménygijal tehat statisztikailag is
igazolt eltérés mutatkozik a kulonkdbmikodési agazatba tartozo vallalatoknal a
megvaltozott munkaképességnunkavallalék alkalmazasi gyakorlataban. Ennek
megfeleben a vonatkozé intézkedések és kiegészittézkedések korének
differencialdsa is indokoltt4 valhat. Ezt részletea javaslatok kdzott targyalom.

4.3 A foldrajzi elhelyezkedés hatdsa a megvaltozott kaképessédy
munkavallalok foglalkoztatasara

Az adatgyijtés soran szerzett informaciok feldolgozasakor @sadik vizsgalati

szempontot a cégek terilleti elhelyezkedése jetentét foldrajzi elhelyezkedés
vizsgalatat azért tartottam fontosnak, mivel azobyos termeészeti adottsagok
egyuttesét jelenti, melyek kdzvetlenul hatnak adgaagi tényekre, ezen keresztul
pedig a foglalkoztatottsagi lelisegekre is.

Magyarorszag régioi

Vizsgélatom soran a foldrajzi elhelyezkedést regfisnszinten végeztem, hiszen
ahogy azt Horvath Gyula egy korabbi — hazank Eurbpadhoz valo csatlakozasa
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elétti - irasdban kiemeli: ,Az Eurdpai Unidhoz csatiaki szandékozo6 kelet-eurdpai
orszagok teruleti politikajdban is a régiok pozinak és a regionalis

megkozelitésnek az @sitésére, valamint a regiondlis autondmiak kiépres

helyezdik a hangsuly.” Horvath (2000) Az Eurdpai Unidhealé csatlakozasunk

Ota mindennernintézkedés, adatszolgéltatas alapjat is a régiékiik.

De mi is az a régio? Az Agg-Nemes-Nagy sép&ros megfogalmazasaban: ,A
régié lehatarolt terlleti egység a nemzeti és apteési szint kozott, amelyet a
tarsadalmi folyamatok széles korét atfogo, soktédgyearsadalmi-gazdasagi kohézid
(regionalizalédas), az érzékelbetegiondlis identitds-tudat valamint az érdemi
iranyitasi kompetenciaju és o©Onallésagu regiondlistézmények rendszere
(regionalizmus) fog tartds egységbe.” Agg—NemesyN@P08) Magyarorszagon a

ma is hasznalt regiondlis felosztas 1999-ben aa&kuMagyarorszag 7 régiojat a 6.

abra mutatja be.

6. abra Magyarorszag régioi

Eszak-Magyarorszag

Eszak-Alfold

Kozép-
Magyarorszag

Kozép-Dunantul

Nyugat-
Dunantul

Dél-Dunantal Dél-Alf61d

Forras: www.ksh.hu

A regiondlis elemzések tbbb szempont alapjan thatek. Az egyik leginkabb
hasznalatos elemzési mutatoparrdl Szabo Pal abiakalszerint ir: ,A fejlettség
klasszikus, vilagszerte elfogadott r&zamai a GNP# és a GDPH. Mig a GNP

csak orszagos szinten mért mutatd, s szamos nebazetkervezet (OECD, ENSZ
stb.) hasznalja, addig a GDP regionalis szintettégjedt.” Szabd (2008)

Az orszag régidinak GDP alapu elemzésének altal&@medményeit az alabbiak
szerint foglalja Ossze Palocz Eva: ,Magyarorszagorregionalis kilonbségek
makacsul tartjak magukat. Az orszag északnyuglatj iketve K6zép-Magyarorszag
tovabbra is sokkal ételjesebben fefidik, mint a keleti, illetve déli orszagrészek...
Az eqgy Bre juté GDP regionalis kilonbségeinek dsszevetesaszagos atlaggal jol
jelzi a négy ,szegény régio” folyamatos leszakatidda egy bre jutd GDP tobb
mint tiz évet atfogd idkora jol jelzi, hogy csak a K6zép-Magyarorszagigéglativ
helyzete javult, s a termelés szerkezeti atalakulasrikodstoke regionalis szinten
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kulénosen érzékenyen jelentkeddntéseinek hatdsa kovetkeztében a 2000-es évek
elejéig még viszonylagos lépé&smhyel bird Nyugat-Dunantuli és Kozép-Dunantuli
régiok relativ helyzete is romlani kezdett az uidbiében.” Palocz (2010) Pal6cz
Eva megallapitasat tamasztjak ala az Eurostat ktiarétett adatok is, melyek
alapjan készult 4bram j6l szemlélteti a leszakad@iokat. Az értekezésben
felhasznalt adatok a 2012 tavaszan publikalt Isgtbb adatokat tartalmazzak,
melyek 2009-re vonatkoznak.

7. éabra Egy &re jutd éves GDP eurdban régiénként
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Forras: sajat szerkesztés az Eurostat, valamiehAdlrueger (2012) adatai alapjan

Kutatasom szempontjabol a GDP adatok mellett alkaltasok szambeli alakulasat
is relevans mutatonak tartom, hiszen nagyban maégimtak az adott térség
gazdasagi aktivitasat, kozvetlenil is jelezve ddigztatottsagi lehéségeket. A 6.
tablazat a KSH adatai alapjan mutatja be a regmkdillonbségeket ezen a téren.
Sajnos a tovabbi évekre vonatkozéan nem taldlhatat aa KSH jelentési
rendszerében, ezért csak altalanos tajékozodasigrarhasznalhatdék a nem tul friss
adatok. A 6. tablazatban csak a tarsas vallalkézasamanak alakulasat mutatom
be, mivel kutatdisom szempontjabol az egyéni valledkok nem relevansak.

6. tabldzat Ezer lakosra jutd regisztralt tarsdéalézasok szadma (az év

vegen)

Régio Vallalkozasok 2007-ben | Vallalkozasok 2009-ben
Dél-Alfold 34 26
Dél-Dunantul 38 28
Eszak-Alfold 30 23
Eszak-Magyarorszag 31 22
Kdzép-Dunantul 40 29
Kbzép-Magyarorszag 97 65
Nyugat-Dunantal 41 30

Forras: sajat szerkesztés Malakucziné (2008a)wésvaksh.hu adatai alapjan
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A tablazat adatai tobbé-kevésbé alatamasztjak abkoképet. Kézép-Magyarorszag
e tekintetben is jelesen kimagaslik a tobbi régio kozul, viszont a GORtak
alapjan leszakadonak értékelt régiok koziul Dél-Dudda masik két dunantdli
régiohoz kozelit. Az adatok a tarsas vallalkozéskmanak csokkenését mutatjak az
id6 elérehaladtéval.

A megvaltozott

munkaképesség munkavallalok foglalkoztatasi

gyakorlatat

jelensen befolyasoljak tertleti elhelyezkedési sajagaigais. A KSH vonatkozo
adatai alapjan elmondhat6, hogy a fogyatékkék éériileti elhelyezkedése a nem

fogyatékkal & személyekéi jellegzetes eltéréseket mutat.

Az el ilyen jellegzetesség, hogy a gazdasagilag elmé#radegiokban a
fogyatékosok aranya nagyobb. A 2001-es és a 20hEmszamlalasi adatok alapjan
a megvaltozott munkaképes$iély regionalis megoszlasat a 7. tablazatban mutatom

be.
7. tablazat Fogyatékosok (és nem fogyatékosok) smd@ea régionkéent
2001-és 2011-ben
Nem Nem
Fogyatékos | fogyatékos | Fogyatékos | fogyatékos
emberek emberek emberek emberek
Régio 2001-ben 2001-ben 2011-ben 2011-ben
Dél-Alféld 16,5% 13,3% 16,8% 12,5%
Dél-Dunantul 10,6% 9,7% 13,7% 8,8%
Eszak-Alf6ld 16,0% 15,2% 19,1% 14,4%
Eszak-Magyarorszéag 15,8% 12,5% 14,5% 11,4%
K6zép-Dunantul 10,2% 11,1% 8,9% 11,3%
Kbdzép-Magyarorszag 23,4% 28,3% 19,0% 31,2%
Nyugat-Dunantal 7,6% 9,9% 8,1% 10,3%
Osszesen 100% 100% 100% 100%

Forras: sajat szerkesztés Konczei (2009a) és Vézadpb) Il alapjan

A fogyatékosok terileti eloszldsanak masik jelleégzeége teleplléstipusok szerint
figyelheb meg. A teleplléstipusok alapjan elmondhatd, hogwaaosokban
(beleértve a dvarost is) a fogyatékosok aranya alacsonyabb, naintnem

fogyatékosoké.

fogyatékosok aranya a legutébbi

A videki

varosokban némi

elmozduldgyelhett meg, a
népszamlélaskosékisneghaladta a nem

fogyatékosok aranyszamat. Ugyanakkor a kozségekbeiogyatékosok aranya
tovadbbra magasabb, mint a nem fogyatékosoké. Halkogtatasi szempontbdl igen
kedvedtlen. A fogyatékosok telepuléstipus szerinti mefiss#t a 2001-es és 2011-

es népszamlalasi adatok tikrében a 8. tablazathtatam be.
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8. tablazat A fogyatékosok megoszlasa telepuléstipssekint 2001- és

2011-ben
Nem Nem
Fogyatékos | fogyatékos | Fogyatékos | fogyatékos
emberek emberek emberek emberek

Telepuléstipus| 2001-ben 2001-ben 2011-ben 2011-ben
févaros 14,2% 17,6% 11,1% 17,3%
tObbi varos 45,5% 47,1% 48,5% 47,9%
kozséq,
nagykozség 40,3% 35,3% 40,4% 34,8%
Osszesen 100% 100% 100% 100%

Forras: sajat szerkesztés Konczei (2009b) és Véad2c) Il alapjan

4.3.1 Vizsgélati eredmények

A vizsgalatba bevont 77 cég telephely szerinti lgbkekedése régidnként az alabbiak
szerint alakult:

Dél-Alfold: 12 vallalat
Dél-Dunéntul: 10 vallalat
Eszak-Alfold: 13 vallalat
Eszak-Magyarorszag: 10 vallalat
Kdzép-Dunantul: 12 vallalat
Kbdzép-Magyarorszag: 11 vallalat
Nyugat-Dunantal: 9 vallalat

Az adatfelvétel idpontjaban a vizsgéalatba bevont cégeknél az egygi®kizan
alkalmazott megvaltozott munkaképedségunkavallalok szama az alabbiak szerint
alakult:

Dél-Alf6ld: 269 B’
Dél-Dunéntul: 234
Eszak-Alfold: 43 6
Eszak-Magyarorszag: 36 6
Kdzép-Dunantul: 57¢
Kbzép-Magyarorszag: 12 6
Nyugat-Dunantul: 20cf

A 8. dbran mutatom be a megvaltozott munkaképéssemkavallalok alkalmazasi
szintjét a térvényben meghatarozott 5%-0s szintiezonyitva régios bontasban.

" A kimagaslé értéket a mar korébban is bemutatitélelmiszeripari vallalat véletlen foldrajzi
egybeesése okozza.6\ebben az ,elemzés” résznél.
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8. abra Megvaltozott munkaképesgégunkavallalok foglalkoztatasi
szintje régiok szerint

300 266 269
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B 5%-os foglalkoztatasi szint H Tényleges foglalkoztatas

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

A régiok kozoétt a megvaltozott munkaképességunkavallalok alkalmazasaban
meglé\y eltérések statisztikai vizsgélata érdekében az LE&Bast Significant
Difference) post hoc probat alkalmaztam. Az LSDbard&ivalasztasara azért kertlt
sor, mert a Levene-proba a varianciak azonossa@gablita a vizsgalt csoportok
esetében.

Nyugat-Dunantul, valamint K6zép-Magyarorszag esaiébtorvenyi modositas utan
a megvaltozott munkaképesfiédolgozék atlagos részaranya jetentmértékben
alatta maradt a dél-alféldinek. A 9. abran mutatben az egyes régiok kozotti
viszonyokat. Folytonos vonallal azokat a régiokéatoktem 0ssze, amelyek kozott
nem mutathato ki jele6s eltéres.

9. abra Megvaltozott munkaképesgégunkavallalok foglalkoztatasi
szintjének régidk kozotti eltérése az LSD prébaiskze

Nyugat - Kozép- Dél- Eszak- Kozép- Eszak- Dél-
Dunantul Magyarorszag Dunantul Alfold Dunantal Magyarorszag Alfold
1,13% 1,43% 1,95% 245% 2,57% 4,12% 5,61%

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77
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4.3.2 Vizsgalati eredmények elemzése, kdvetkeztetések

A vizsgalati eredményeket &&lzor régionkénti bontasban elemeztem az
alkalmazasban Iévmegvaltozott munkaképesséqunkavallalék |étszamadatai és

az 5%-o0s kvotaszint teljesitése szerinti bontasiveajd az egyes régiokra vonatkozé

eredményeket 6sszehasonlitottam.

Dél-Alféld

Az Altalam vizsgalt dél-alféldi vallalatoknal a nwédfozott munkaképessiég
munkavallalok aranya 4,97%

A Dél-Alfoldon miikddé vallalatoknal a torvényi szigoritdst meggien 68 6
megvaltozott munkaképessegnunkavallalét alkalmaztak, mely az adaiés
idépontjaban 269dre emelkedett. Ez 259,59%-0s elmozdulast jelent.

A vizsgalat idpontjaban csupan egy vallalat nem alkalmazott mnleapGtt
munkaképességnunkavallalot.

Az altalam megkérdezett dél-alféldi cégek kozil é-ralkalmaznak ugyan
megvaltozott munkaképessegnunkavallalékat, azonban aranyuk nem éri el a
térvényben meghatarozott 5%-0s szintet. Ez a viatgg bevont vallalatok 41,67%-
at jelenti.

A vallalatok 25%-a, azaz 3 dél-alfoldi vallalat faligoztat pontosan a torvényi
eléirdsban meghatarozott szamban megvaltozott munkakéfy munkavallalot.

A vizsgalatba bevont dél-alféldi vallalatok kozil alkalmaz megvaltozott
munkaképessdégmunkavallalét a térvénybené&itnal magasabb létszamaranyban.
Ez a cégek 25%-at teszi ki.

A vizsgalat adatai alapjan elmondhat6, hogy a lsbté 58,33%-a, azaz 7 vallalat
fektetett energiat megvaltozott munkaképességunkavallalok felvételébe a
torvényi szigoritas utan.

A fenti adatok alapjan elmondhat6, hogy a vizsd@dbevont dél-alfoldi vallalatok
kozel 60%-a (58,33%) reagalt pozitivan a torvérgltozasra. Ez a létszamadatok
szintjén 295,59%-0s elmozdulast jeletit. kell azonban megjegyeznem, hogy a
korabbi elemzések soran az élelmiszeripari vallekok vizsgalatakor bemutatott
mindkét kiemelked vallalat a dél-alfdldi régidoban helyezkedik ely ilgnyegesen
befolyasoljak a régiés adatokat. A két vallalattadea mintabdl kiveve a kép az
alabbiak szerint alakul. A korabban alkalmazotf@@egvaltozott munkaképesség
munkavallalé mellé tovabbi 25 kerilt alkalmazasba az adalggs idspontjaig. Ez
75%-0s elmozdulast jelent.

Az altalam gyijtott adatokat a régiés mutatokkal egybevetve magidhato, hogy
mig a régid gazdasagi helyzete korant sem kiemélkea megvaltozott
munkaképességnunkavallalok alkalmazasaval kapcsolatos mutatditjen a regio
kimagasloan teljesit.

Dél-Dunéntul

Az Aaltalam vizsgalt dél-dunantali vallalatoknal aegmaltozott munkaképesdég
munkavallalok aranya 1,97% volt az adatfelvétépmhtjaban.
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A vizsgélatba bevont dél-dunantdli vallalatok 20jg&huéar 1-je dltt 6sszesen 18
megvaltozott munkaképessegnunkavallalét alkalmaztak. Ez a szam a torvényi
szigoritast koveéten 23-ra modosult, ami 27,78%-0s ndvekedést jelent.

Az altalam megkérdezett 10 céglb-nal — azaz a cégek 60%-anal - egyaltalan nem
alkalmaztak megvaltozott munkaképességnunkavallalot a megkérdezés
idépontjaban.

Az altalam vizsgalt dél-dunantuli vallalatok 10%-h vallalat) alkalmazott ugyan
megvaltozott munkaképességmunkavallalét, szamuk azonban nem éri el a
térvényben meghatéarozott szintet.

A dél-dunantuli vallalatok kozil 3-nél (azaz a waédtok 30%-anal) alkalmaztak a
megkeérdezés &pontjaban a torvényi szintet elervagy azt meghaladd meértékben
megvaltozott munkaképességunkavallalokat.

Az adatok alapjan megéallapithato tovabba, hogyzagélatba bevont dél-dunantali
véllalatok kozul 2, azaz a vdllalatok 20%-a vetkaithazdsba megvaltozott
munkaképességmnunkavallalokat a torvényi szigoritas utan.

A fenti adatok egybevetése alapjan megallapithadgy a vizsgalatba bevont dél-
dunantuli vallalatok mindéssze 20%-a reagalt poaiti a torvényi szigoritdsra, ami
a létszamadatok alapjan 27,78%-0s elmozdulast etagazett.

A vizsgalat adatait a régi6 altalanos fejlettségtadival egybevetve megallapithato,
hogy a megvaltozott munkaképessémunkavallalok alkalmazasaval kapcsolatos
mutatok a régio altalanos gazdasagi helyzetéhezonl@s meglehésen
kedvedtlenul alakulnak.

Eszak-Alfold

Az adatgyijtésbe bevont észak-alfoldi vallalatoknal a megzitt munkaképesség
munkavallalok aranya 2,52%.

Az altalam vizsgalt észak-alfoldi vallalatoknal @weényi szigoritast kovéen a
korabbi 39 & megvaltozott munkaképessegmunkavallalé helyett 43-at
foglalkoztattak. Ez 10,26%-0s pozitiv iranyu elmotzst jelent.

A vizsgalatba bevont vallalatok kozul 5-nél (azazvallalatok 38,46%-anal)
egyaltalan nem alkalmaznak megvaltozott munkaké&ggsaunkavallalot.

3 véllalatnal (azaz a vallalatok 23,08%-anal) aéayben rogzitett 5%-o0s szintnél
kisebb meértékben alkalmaztak megvaltozott munkassg munkavallalokat a
megkérdezés ihontjaban.

A megkérdezett 13 észak-alféldi vallalat 38,46%zaz 5 vallalat teljesitette, vagy
multa folul a tbérvényben meghatarozott aranyt a vakgzott munkaképessgég
munkavallalok alkalmazasaban.

Az adatgyijtés soran szerzett informaciok szerint elmondhéitdgy a torvényi
valtozasra 2 cég (azaz a vizsgalt vallalatok 15;83%eagalt pozitivan és vett
alkalmazasba megvaltozott munkaképegsagnkavallaldkat.

A fenti adatok 0sszevetése alapjan megallapithetgy a vizsgalatba bevont észak-
alfoldi vallalatok 15,38%-a reagalt pozitivan a wényi valtozasra és vett
alkalmazasba 4 4f megvaltozott munkaképesgémunkavallalét, ami 10,26%-0s
novekedést jelent a toérvényi valtozast mégfeoglalkoztatasi adatokhoz képest.

77



10.14751/SZIE.2013.004

A régiora vonatkoz6 altalanos adatokkal egybevatkatatas soran ¢jott adatokat
megallapithatd, hogy a régié alacsony gazdasagistesi szintj¢éhez hasonléan a
megvaltozott munkaképessegunkavallalok alkalmazasaval kapcsolatos mutagok i
orszagos szinten az egyik legrosszabbak.

Eszak-Magyarorszag

Az adatgyijtésbe bevont véllalatoknél alkalmazott megvéaltbzotinkaképesség
munkavallalok aranya 2,88%.

A vizsgalatba bevont észak-magyarorszagi vallatibknkorabbi 25& megvaltozott
munkaképesség munkavallalé helyett 36 6f alkalmaztak a megkérdezeés
idépontjdban. Ez 44%-0s elmozdulast jelent a torvealfpzast kdveten.

Az altalam vizsgalt 10 észak-magyarorszagi ceg kdz{azaz a vallalatok 30%-a)
egyaltalan nem alkalmazott megvaltozott munkaké&missmunkavéllalét az
adatfelvételkor.

4 észak-magyarorszagi vallalatnal (a vallalatok %®anal) a megkérdezés
idépontjaban alkalmaztak ugyan megvaltozott munkalsgmps munkavallalot,
szamuk azonban nem érte el a térvényben meghatésanutet.

A megkérdezett észak-magyarorszagi vallalatok k8zii&l (azaz a vallalatok 30%-
anal) alkalmaztak a torvényi szintnek megi&lelagy annél nagyobb aranyban
megvaltozott munkaképessemunkavallalét az adatfelvételddontjaban.

Az adatok alapjan megallapithatd, hogy a torvé@djiozasra 3 észak-magyarorszagi
vallalat reagalt pozitivan és vett alkalmazasba vakgzott munkaképessgg
munkavallalokat.

Az ismertetett adatok alapjan megdallapithatd, ha@gyizsgalatba bevont észak-
magyarorszagi vallalatok 30%-a reagalt pozitivakwdtarendszerben bekdvetkezett
szigoritasra és atlagosan 44%-kal novelte az alkakbsban & megvaltozott
munkaképességnunkavallalok szamat.

Az altalam gyijtott adatokat a régidra vonatkozé altalanos gaagiamutatokkal
egybevetve elmondhatd, hogy béar a régié gazdasdgidte meglehésen rossz, a
megvaltozott munkaképessegunkavallalok alkalmazasaval kapcsolatos mutatoik
kifejezetten jol alakulnak.

K6zép-Dunantul

A régioban altalam vizsgalt vallalatokndl a megvalitt munkaképesseég
munkavallalok aranya 1,84%.

Az adatgyijtés soran megkérdezett kozép-dunantuli vallal&imében a korabbi 50
megvaltozott munkaképessémunkavallald helyett a megkérdezégpdntjaban 57
fot foglalkoztattak. Ez 14%-0s emelkedést jelent.

A vizsgélat idpontjaban 3 vallalatnal nem alkalmaztak egyaltatdegvaltozott
munkaképesség munkavallalokat, ami a vizsgalatba bevont kozeépadili
véllalatok 25%-4t jelenti.

Az altalam kérdezett vallalatok kozul 8-nal (azazvallalatok 66,67%-anal)
alkalmaztak ugyan megvaltozott munkaképességinkavallalokat az adatfelvétel
idépontjaban, szamuk azonban nem érte el a torvénybeghatarozott 5%-0s
létszadmaranyt.
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A vizsgalatba bevont kdzép-dunantuli vallalkozaddizul csupan 1 alkalmaz a
torvényben  meghatarozott szintnek  megtelel aranyban  megvaltozott
munkaképességmnunkavallalokat.

Az adatok szerint 3 cégnél (azaz a vizsgélt kozaépadtuli véllalatok 25%-a)
fektettek energiat a térvényi szigoritast k@est megvaltozott munkaképesgég
munkavallalok felvételébe.

A fenti adatok 0sszevetése alapjan megallapithntqy a torvényi valtozas a kdzép-
dunantuli vallalkozdsok korében 74sf azaz 14%-o0s pozitiv elmozdulast
eredményezett a megvaltozott munkaképésséginkavallalok foglalkoztatasi

adataiban. Ez a valtozas a vizsgalatba bevont c&jgk-anal (azaz 3 cégnél)

valGsult meg.

A vizsgalat soran szerezett adatokat a régid albalagazdasagi mutatéival
egybevetve elmondhatd, hogy bar a régido gazdasdigsitése meglehien jol
alakul, a megvaltozott munkaképességunkavallalok alkalmazaséval kapcsolatos
adatok meglehésen rosszul alakulnak.

K&zép-Magyarorszag

A vizsgalatba bevont kozép-magyarorszagi cégeknél naegvaltozott
munkaképességnunkavallalok aranya 1,04%.

Az A4ltalam vizsgalt kozép-magyarorszagi vallalatkra torvényi valtozast
megebzéen 11 megvéltozott munkaképessémunkavallalét alkalmaztak, mely
szam a megemelt rehabilitacids dij bevezetéselutirel emelkedett.

A megkérdezett kb6zép-magyarorszagi vallalatok k@ibadatfelvétel igpontjaban
6-nal (azaz a vallalatok 54,55%-anal) egyaltalam redkalmaztak megvaltozott
munkaképességnunkavallalokat.

5 vallalatnal, azaz a vizsgalatba bevont kdzép-rmaygzagi vallalatok 45,45%-anal
alkalmaznak ugyan megvaltozott munkaképessdgunkavallalokat, szamuk
azonban nem éri el a torvényben meghatarozottetzint

A kozép-magyarorszagi régio altalam vizsgalt vatil koril egy sem teljesiti a
megvaltozott munkavallalok térvényben meghataroz#@itos lIétszamaranyat.

A torvényi szigoritasra csupan 1 cég reagalt megrdit munkaképesseég
munkavallalo felvételével.

A bemutatott adatok alapjan elmondhatd, hogy a @éogott munkaképesség
munkavallalok alkalmazasaban a torvényi szigoritais (9,09%-0s) elmozdulast
eredményezett 1 vallalatnal (ami a vizsgélatba bevallalatok 9,09%-4t jelenti).

A Kozép-Magyarorszagot jellefizgazdasagi mutatokat a vizsgalat soran szerzett
informaciokkal egybevetve megallapithatd, hogy nagrégié kimagasloan a
legfejlettebb régid, a megvaltozott munkaképegss@gnkavallalok alkalmazaséaval
kapcsolatos adatai jeléisen elmaradnak a tébbi régié adataitol.

Nyugat-Dunantul

Az altalam vizsgalt nyugat-dunantuli vallalatokmamegvaltozott munkaképesgfég
munkavallalok aranya 1,97%.
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A vizsgalatba bevont nyugat-dunantuli vallalatokkardbbi 7 & megvaltozott
munkaképesség munkavallalo helyett a megkérdezés épdntjaban 20-at
alkalmaztak, ami 185,71%-0s névekedést jelent.

A régiéban altalam vizsgalt vallalatok kozul 5 (azavallalatok 55,56%-a) tovabbra
sem alkalmaz egyaltalan megvaltozott munkaképéssemkavallalokat.

Az adatgyijtés soran megkérdezett nyugat-dunantuli vallalatokul 3 (azaz a
vallalatok 33,33%-a) alkalmaz ugyan megvaltozotnkaképessdgmunkavallalot,
szamuk azonban nem éri el a torvényben meghatéfsfteos allomanyi szintet.

A nyugat-dunantuli réegiéban az altalam vizsgalialatok kérében 1 olyan vallalat
van, mely a torvényi élrdsnak megfelél szamu megvaltozott munkaképesseég
munkavallalot alkalmazott a megkérdezé&spumhtjaban.

A régi6 vallalatai kozll 3 (azaz a vizsgalatba béwallalatok 33,33%-a) reagalt a
térvényi valtozasra megvaltozott munkaképesstgnkavallalok alkalmazasaval.

A bemutatott adatok alapjan megallapithato, hogyadatgyijtésbe bevont nyugat-
dunantuli vallalatok 33,33%-a reagalt pozitivan segwaltozott munkaképesség
munkavallalok alkalmazasaban bekovetkezett torvéamygoritasra és atlagosan
185,71%-kal tobb megvaltozott munkaképe$s@gunkavallalot alkalmazott a
valtozas eftti szinthez képest.

A régiora vonatkoz0 gazdasagi mutatok és az altaldgzett kutatds soran szerzett
adatok egybevetése alapjan elmondhatd, hogy a idétgfezetten j6 gazdasagi
adottsagokkal rendelkezik és bar a térvényi modssinegdizéen a megvaltozott
munkaképességmunkavallalok alkalmazasara vonatkoz6 mutatéi atakultak jol,

a térveényi szigoritasra nagyon pozitivan reagalt.

Az egyes régiokra vonatkozo adatok 0Osszevetésgamlagpimondhato, hogy a
gazdasagi fejlettség és a megvaltozott munkakégiesaénkavallalok alkalmazasi
gyakorlata k6zott nincs egyértainbsszefliggés. Azt azonban érdemes kiemelni,
hogy bar K6zép-Magyarorszag historikusan is kiemdilgazdasagi helyzetben van,
eés amint azt Ritter Krisztian doktori értekezésébmrgallapitja: ,...a videki
terlletek a meimazdasagot ériftvaltozasok mellett (azzal parhuzamosan), tovabbi
jelens hatranyokat mutatnak az orszagos atlaghoz, elletwarosi teriletekhez
képest.” Ritter (2008), a kdzép-magyarorszagi tegnd altalam vizsgalt cégek a
megvaltozott munkaképessegqunkavallalok alkalmazasaval kapcsolatos mutatok
szintjén messze alulmaradnak a tébbi régiobakaa vallalatokhoz képest.

Az adatok tovabbi elemzése érdekében kereszttémazést végeztem. Mivel a 0 és
nem O teljesitési szint kategoriak mellett a cettd@tho, mint 20%-aban volt a varhato
erték kisebb, mint 5 Sajtos Laszl6 és Mitev Ariginutatdsa alapjan a kapott
eredményt megbizhatatlannak értékeltem. Ezutan g& réaltozé attribUtumait
prébaltam csokkenteni, és a harom nagyréfideddoltam &t a valtozét. igy
probaltam ndvelni az egy cellaba jutdé véarhaté ehék Az igy kialakitott
valtozokkal elvégeztem a khi-négyzet probat, médygredmeényeit a 9. tablazatban
mutatom be.

8 Alfold és Eszak, Dunantul, Kézép-Magyarorszag
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9. tablazat A regionalis elhelyezkedés és a megvéalttozonkaképesség
munkavallalok alkalmazasanak torvényi szigoritétigkeljesitési szintje
kozotti kapcsolat vizsgalata khi-négyzet probalatkaasaval

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 1.6672 435
Likelihood Ratio 1,674 2 433
Linear-by-Linear 1,281 1 ,258
Association
N of Valid Cases 77

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected countis 5.29.

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

A khi-négyzet proba azt igazolja, (p=0,435) hogyegionalis elhelyezkedés és a
megvaltozott munkaképességnunkavallalok eredeti alkalmazasi aranya kozott
nincs statisztikailag igazolhat6é 6sszefliggés.

A vizsgalatot a torvényi szigoritas utani allapletnezéséhez is elvégeztem. A kapott
értékeket a 10. tAblazatban mutatom be.

10.tablazat A regionalis elhelyezkedés és a megvéattozonkaképesség
munkavallalok alkalmazasanak torvényi szigorité@niuteljesitési szintje
kozotti kapcsolat vizsgalata khi-négyzet probalatkaasaval

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 4.2062 122
Likelihood Ratio 4,262 2 119
Linear-by-Linear 3,980 1 ,046
Association
N of Valid Cases 77

a. 1 cells (16.7%) have expected countless than 5. The minimum expected countis 4.14.

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

A khi-négyzet préba azt igazolja, (p=0,122) hogyegionalis elhelyezkedés és a
megvaltozott munkaképességnunkavallalok adatfelvételkori alkalmazasi aranya
ko6zott nincs statisztikailag igazolhatd 6sszeflggBsr megjegyzens hogy
szignifikansabb 0sszefliggést tapasztalhatunk, raintdrvényi szigoritds étti
esetben.

A fentiek alapjan megallapithaté tehat, hogy aald@ttos gazdasagi kdrnyezet és a
megvaltozott munkaképességnunkavallalok alkalmazéasi szintje kozoétt nincs

0sszefliggés.
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4.4 A méret hatdsa a megvaltozott munkaképdssagnkavallalok
foglalkoztatédséara

A primer adatgyjtés soran szerzett informaciok feldolgozasakor aamadik
vizsgalati szempontot a cégek létszamadatai aldpg@akitott mérete jelentette. Az
adatgyijtés soran pontosan rogzitettem a létszamadatokadratkategoériakba valé
besorolhatésag érdekében. A létszamadat kulénodosedggal birt annak
megallapitasakor is, hogy az adott vallalat h&hyniegvaltozott munkaképesség
munkavallalé alkalmazasara kotelezett a torvényiledkezés értelmeben.

A létszam szerinti méretkategéridk alapjan tdstéwizsgélatot azeért tartom
fontosnak, mivel az kézvetlenil hat a foglalkoztistagra.

A mezmgazdasagi és élelmiszeripari vallalkozasok szama@ak-es évi alakulasat a
kilonbo® létszam-kategoriakban a 11. tablazat mutatja be.

11.tabldzat Me&gazdasagi és élelmiszeripari vallalkozasok szatsadén-
kategoridnként 2011-ben

Vallalkozas mérete Mesgazdasag Elelmiszeripar
kicsi 617 582
kozepes 296 306
nagy 31 63

Forras: sajat szerkesztés a www.ksh.hu és www.élosdatai alapjan

A vallalkozasok szamanak figyelembe vétele melietitos informaciot jelent az
alkalmazottak szama az adott méretkategoriak sz&mnzel kapcsolatban a Kéllay —
Kissné — Khegyi — Maszlag szefgarda az alabbi megallapitasokat teszi: ,A tarsas
véllalkozasokban az alkalmazottak szama hullamzd. &5z6 évhez képest az
alkalmazottak atlagos allomanyi létszama 2005-ks&iklent, 2004-ben, 2006-ban,
és 2007-ben novekedett. A hullamzas minden létda#pyoriara jellemiz” Kéllay

— Kissné — Khegyi — Maszlag (2009)

4.4.1 Vizsgalati eredmények

Az altalam vizsgalt cégek méret szerinti megoszésalabbiak szerint alakult:
Kicsi: 22 vallalat
Kbzepes: 36 vallalat
Nagy: 19 vallalat

Az egyes méretkategoriakban alkalmazott megvaltozohunkaképesség

munkavallalok aranyat a torvényié@idas szerinti 5%-hoz viszonyitva a 10. 4bran
mutatom be.
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10.abra Megvaltozott munkaképesgégnunkavallalok foglalkoztatasi
szintje a vallalatok méretkategoriai szerint
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Kicsi Kbzepes Nagy

B 5%-o0s foglalkoztatasi szint H Tényleges foglalkoztatas

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

Annak megvizsgalasara, hogy a vallalati méret srevian-e statisztikailag is
kimutathato eltérés a megvaltozott munkaképdssdgnkavallalok alkalmazasaban,
varianciaanalizist végeztem. Az egytérgxarianciaanalizis eredménye (p=0,37)
alapjan nem mutathato ki jeléstdifferencia a vizsgalatban szefepBllalkozasok
méretkategoriai (kis, kozepes, nagy) kozott a mige@dtt munkaképesség
dolgozék aranyaban.

4.4.2 Vizsgalati eredmények elemzése, kdvetkeztetések

A vizsgalat soran kapott eredményekésebr méretkategoriankénti bontasban
elemeztem, majd az egyes kategoridk adatait ds&ttmm.

Kis (10-49 Bs) véallalatok

Az altalam vizsgéalt 22 kis méfetvallalat a megkérdezés digontjdban 16
megvaltozott munkaképessegnunkavallaldt alkalmazott a toérvényi szigoritast
megebz6 idészakban alkalmazott 16H6z képest. Ez 60%-0s ndvekedést jelent.

Az adatfelvétel idpontjaban a vizsgalt 10-4%d vallalatok kozul 10-nél (azaz az
adatgyijtésbe bevont kis métet/allalatok 45,45%-anal) egyaltalan nem alkalmaztak
megvaltozott munkaképessemunkavallaldkat.

Tovabbi 6 vallalatnél, azaz a vizsgalt kis ménedllalatok 27,27%-anal alkalmaznak
ugyan megvaltozott munkaképességunkavallalokat, létszamaranyuk azonban nem
éri el a torvényben meghatérozott 5%-o0s szintet.

Az altalam megkérdezett kis mératégek kozul 6 alkalmazott a torvénybiehsnak
megfeleb, vagy anndl magasabb aranyban megvaltozott mupkakég
munkavallalokat. Ez a kis vallalatok 27,27%-at igile
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A vizsgalatba bevont 22 kis méietallalkozas kdzul 5 (22,73%) reagalt pozitivan a
torvényi szigoritasra és vett alkalmazasba megr@iito munkaképesség
munkavallalokat.

A fenti adatok alapjan elmondhatd, hogy az Aaltalanzsgalt 10-49 ds
méretkategoriaju  vallalatok  22,73%-a vett alkalmslza megvaltozott
munkaképességmunkavallalokat a kvotarendszer szigoritasa oOtaki®\ mérefd
véllaltoknal a megvéltozott munkaképessdgunkavallalék szdma a korabbihoz

képest 60%-kal emelkedett a torvényi szigoritasdetese Ota.

Kozepes (50-24%6) vallalatok

Az altalam megkérdezett kbzepes méredllalatok dsszesen 106 fnegvaltozott
munkaképesség munkavallalot alkalmaztak a megkérdezégpahtjdban. Ez a
torvényi valtoztatast medgeo idészakban alkalmazott 7&Ho6z képest 35,9%-0s
novekedeést jelent.

Az adatfelvételkor a vizsgalatba bevont 36 kozepeseti vallalatbol 13 (azaz
36,11%) egyaltalan nem alkalmazott megvaltozott kaképessdgmunkavallalot.

12 vallalatnal, azaz a megkérdezett kdzepes hevatlaltok egyharmadanal
alkalmaztak ugyan megvaltozott munkaképessaginkavallalokat a megkérdezés
idépontjaban, szamuk azonban nem érte el a torvényteghatarozott alkalmazasi
szintet.

A vizsgalatba bevont kozepes mérevallalatok 30,56%-a, azaz 11 vallalat
alkalmazott a megkérdezésémbntjaban 5, vagy annal magasabb szazalékos
létszamaranyban megvaltozott munkaképessagnkavallaldkat.

A torvényi szigoritasra az altalam vizsgalt kozepeseti vallalkozasok kozil 10
reagalt pozitivan és vett alkalmazasba megvaltozattunkaképesség
munkavallalokat.

Az ismertetett adatok alapjan megallapithatd, hegkodzepes mérnétvallalatok
27,78%-a vett alkalmazasba megvaltozott munkakégésmunkavallalokat a
torvényi szigoritast kovéen. Ez a korabbihoz képest 35,9%-0s novekedést
eredményezett a megvaltozott munkaképésaégkavallalok alkalmazasaban.

Nagy (250 8 feletti) vallalatok

Az 4ltalam megvizsgélt nagy méietallalatok a megkérdezéssigbntjaban dsszesen
338 © megvaltozott munkaképessegmunkavallalot alkalmaztak a torvényi
modositast megété 130 Hhoz képest. Ez 160%-0s ndvekedést jelent.

A megkérdezés fipontjdban a vizsgalatba bevont 19 nagy vallalatikéz(azaz a
nagy Vvallalatok 31,58%-a) nem alkalmazott megvaltiozmunkaképesség
munkavallalokat.

11 nagy mérdt véallalatnédl (azaz 57,89%-nal) alkalmaztak ugyanadatfelvétel
idépontjaban megvaltozott munkaképességuinkavallalokat, szamuk azonban nem
érte el a torvényben meghatarozott alkalmazasietzin

Az adatfelvétel idpontjaban 2 vallalat felelt meg a térvényben med@tuatott 5%-0s
alkalmazasi szintnek és foglalkoztatott kedkamban megvaltozott munkaképesiség
munkavallalokat. Ez a nagy vallalatok 10,53%-&tnél

A torvényi valtozasra 6 cég reagélt megvaltozotinkaképesség munkavallaldk
alkalmazasaval.
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Az ismertetett adatok tikrében megéallapithatd, hagtorvényi valtozas a nagy
vallalatok 31,58%-anal ért el pozitiv hatast. A wagallaltok a kvotarendszer
szigoritdsa utan 160%-kal tobb megvaltozott muniesséd munkavallalét

alkalmaztak, mint korabban.

Az egyes méretkategoriakra vonatkozo adatok dsézegalapjan elmondhaté, hogy
bar a torvényi valtozas a kozepes méreegeknél eredményezte a legkisebb
elmozdulast, a korabbi kedveadatok miatt tovabbra is az ebbe a méretkategoriab
tartoz6 vallalatok alkalmaznak a legnagyobb aranyl{da,84%) megvaltozott
munkaképességmunkavallalékat. A nagy vallalatok a kiemelked nagy aranyu
Ujonnan felvett megvaltozott munkaképességunkavallaléi adatok ellenére is
csupan 1,86%-ban alkalmaztak megvaltozott munkas&ge munkavallalokat a
megkérdezés ighontjaban.

Az adatok tovabbi vizsgalata érdekében kereszt@blmzést végeztem. A
korabbiakhoz hasonldan a teljesitési szintnél ss@eén O kategoriakat hasznaltam. A
khi-négyzet préba eredményeit a 12. tablazatbaatomtbe.

12.tablazat A vallalatok mérete és a megvaltozott rakBResség
munkavallalok alkalmazasanak térvényi szigorité#tigkeljesitési szintje
kozotti kapcsolat vizsgalata khi-négyzet probalatkaasaval

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 2.9982 2 223
Likelihood Ratio 3,021 2 221
Linear-by-Linear 2,010 1 ,156
Association
N of Valid Cases 77

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected countis 9.13.

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77
A khi-négyzet proba azt igazolja, (p=0,223) hogyvdalalkozas meérete és a
megvaltozott munkaképességa munkavallalék eredktilnaazasi aranya kozott
nincs statisztikailag igazolhat6 dsszefliggés.

A préba eredményeit a torvényi valtozast kévedészakra vonatkozéan a 13.
tablazat tartalmazza.

85



10.14751/SZIE.2013.004

13.tablazat A cégmeéret és a megvaltozott munkaképessagkavallalok
alkalmazasanak torvényi szigoritas utani teljessistje kozotti
kapcsolat vizsgalata khi-négyzet préba alkalmazdsav

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 9052 2 ,636
Likelihood Ratio ,900 2 ,638
Linear-by-Linear ,847 1 357
Association
N of Valid Cases 77

a. 0 cells (.0%) have expected countless than 5. The minimum expected countis 7.16.

Forras: sajat kutatasi adatok alapjan, N=77

A khi-négyzet préba azt igazolja, (p=0,636) hogyvallalkozas mérete és a
megvaltozott munkaképességiunkavallalok torvenyi szigoritas utani alkalmazas
aranya kozott nincs statisztikailag igazolhat6 é8sggés.

4.5 Nem megfeldl szakképesités

A sajtéban megjelén publikacidk nagy szadmban utalnak az iskolai végeet
szakképesités kerdéskorére, mint a fogyatékkéll runkavallalasi esélyeinek egyik
legkiemelkedbb akadalyozé tényégre. A Fogyatékossag és munkigsac cimii
tanulmany az alabbiak szerint jellemzi a fogyatélkggal &k iskolai végzettségét a
2001-es népszamldlasi adatok alapjan: ,...a fogyasdggal é emberek iskolai
végzettsége 2001-ben joval alacsonyabb azokéniél,aakem fogyatékos emberek
csoportjaba tartoznak.” Konczei (2009a) A 15-64 sévanegvaltozott
munkaképesség néepesseg iskolai végzettség szerinti megoszlas&0Hl-es
népszamlalasi adatok alapjan a 11. abran mutatom be
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11.4bra A 15-64 éves megvaltozott munkaképess#gpesség iskolai
végzettség szerinti megoszlasa a 2011-es népsadmladatok
alapjan

Altalanos iskola 8
osztalyanal

Felséfok; 5,7% alacsonyabb; 4,9%

Szakiskola vagy
szakmunkasképzd;
32,9%

Forras: sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan,.isivihu

Tovabbi problémat jelent az a tény is, hogy gyakearmar meglé¥y iskolai
végzettséget sem veszik mindig figyelembe a muatGdt Ezt tamasztja ala a
Budapesti Vallalkozasfejlesztési Kutato Intézetlalegzett felmerés is, mely szerint
a megvaltozott munkaképesfagunkavallalék kozil az ... alkalmazasban allok az
iskola veégzettseguk altal indokolt szintnél atlagosegy szinttel alacsonyabb
munkakart toltenek be.” dr Jelen (2010) Mindezeklatefigyelembe kell venni azt
a tényt is, hogy a munka vilagabdl hosszabb-révaddbig kiszoruldé munkavallaldk
készségei, képességei bizony megkopnak. Ennek hakgie érdemes mindig az
adott pillanatban ténylegesen medézintet figyelembe venni.

A téma fontossagat szentttltartva az adatdiyjtés soran erre vonatkozo6 informaciot
is gyijtottem. Nem a foglalkoztatott megvaltozott munkadssédi munkavallaldk
iskolai végzettségét vizsgaltam, hanem azt, jelenta vizsgalatba bevont vallalatok
szadméra probléméat a megvaltozott munkaképésségnkavallalok alkalmazasba
vételekor a nem megfetelszinti iskolai végzettség. Igy ugyanis kozvetlenil a
.kereslet-kinalat” kdzotti kuldnbséget vizsgalhaita

Az altalam megvizsgalt 77 vallalat kdzul 12 jelezteogy problémat jelentett
szamukra a megfeleliskolai végzettség hianya, ami a vizsgalatba bevahalatok
15,58%-at teszi ki. Ha azonban megvizsgéljuk akmeea vallalatokndl jelleniz
foglalkoztatasi mutatokat lathatjuk, hogy a megvaitt munkaképesség
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munkavallalok alkalmazasi szintje — a megnevezethlpma ellenére is — alig tér el
a teljes minta atlagatol (2,1% versus 2,4%). Aolakvégzettséggel kapcsolatos
adataim egy masfajta leképezését is jelenthetil@zbamegfogalmazas, melyet a
fogyatékkal &k munkavallalasi helyzetérkészitett elemzésében Szilva Eszter ir le:
.,Ha azonban egyébként sincs munkalékég, nem elég képezni a fogyatékosokat.”
Szilva (2006)

4.6 Nehezen elérh&étmunkavallaléi adatbazis

Méasik sokat hangoztatott problémakér a megvaltozattunkaképesség
munkavallalok alkalmazaséval kapcsolatban a rajokatkozé informécidhiany,
kiemelten pedig a regionalis munkaigyi k6zpontokmeegfeleb egyuttnmikddése a
vallalatokkal a témaban (mivel a regionalis munkailkbzpontok hivatottak a
vonatkozo informaciok diyjtését, tarolasat, kozvetitését ellatni). Amint egy hazai
véllalat képvisdlje megfogalmazta: ,...nincs meg az 6sszhang a muatkéltés
azon intézmeények kozott, akik a fogyatékkal okét nyilvantartjak.”
godollopaktum.gak.hu

A problémakor feltarasa végett erre vonatkozoargysjtottem informaciét az
adatfelvétel soran. Arra kerestem a valaszt, vajelentett-e problémat az
alkalmazasba vétel sordn a megvaltozott munkakégesaunkavallalokkal vald
kapcsolatfelvétel, illetve milyen az adott vallakajpcsolata a munkatgyi kézponttal.

A kapcsolatfelvételre vonatkozé kérdésre mindossze8 vallalat valaszolt
kedvedtlenul, ami margindlisnak tekintltiet A munkalgyi kézpontokkal valé
kapcsolat jellemzését vizsgalva a kép kissé aralyblt Kifejezetten rossz
kapcsolatrél csupan 1 vallalat szamolt be. 58 ladlleazaz a vizsgalatba bevont
vallalatok tobb, mint 75%-a jellemezte semlegesaddapcsolatot, mig 18 cég, azaz
a vizsgalt cégek 23,4%-a szamolt be kifejezetterg@ittniikddésél a regionalis
munkatigyi kdzponttal. Ha az adatok mellé allitjumnagvaltozott munkaképesség
munkavallalok foglalkoztatasara vonatkoz6 adatdi@sbatjuk, hogy azon vallalatok,
melyek egyaltalan nem alkalmaznak megvaltozott rmkégessédgmunkavallaldkat
egy kivétellel semlegesnek néitették a munkatgyi kdzponttal valé kapcsolatukat.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a ,semleges’égiids gyakorlatilag azt jelenti,
hogy az adott vallalatok nem is vettek fel a témabakapcsolatot a munkadgyi
kozponttal.

A kovetked abran a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivaeggionalis
szervezetét mutatom be.
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Forras: Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis HiME012)

2012. januar 1-jét egy egyseges kozponti hivatal, a Nemzeti Munkaijyatal
keretein belul valésul meg a foglalkoztatdspolitik@ munkavédelmi és a
munkatgyi, valamint a szak- és féltképzesi feladatok ellatasa. A Nemzeti
Munkaligyi Hivatal munkajat tovabbra is a munkalgyzpontok segitik, igy alkotva
egyutt a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatot. Eszarvezeti valtozas a munka
vilhagdban bekovetkéz korszetisités, egyszésités érdekében tortént. A hivatal
honlapjan talalhatd informaciok szerint: Az Osszeédapk eredményeként
Latlathatébba, egysziobé és mkddésében gyorsabba valik az allamigazgatas ezen
tertlete”. www.munka.hu

4.7 Megfeleb munkakorok kialakitasanak lebiségei

Bar nem tettem fel az interjuk soran erre vonatkke@ést, az altalam vizsgalt 77
véllalatbél 35 jelezte, hogy gondot okozott a méigzdtt munkaképesség
munkavallalok alkalmazasa soran a szamukra megfelahkakorok kialakitasa. A
35 véllalatbél mindezek ellenére 2-nél sikerilt agvéltozott munkavallalok
részaranyanak a torvény altabiel 5%-os szintjét elérni. Ez azt jelenti, hogy a
tovdbbi 33 vallalatnal a megvaltozott munkaképessémunkavallaldk
alkalmazasanak egyik akadalyoz¢ terdyea munkakorok kialakitasanak nehézsége
volt. Ez a 33 véllalat az 58 nem megfélskinten teljesét vallalat 56,9%-4at jelenti.
A probléma sulyossaga tehat nem megé@idzheb. Fontos azonban annak
tisztdzdsa is, mit takar ez valOjaban. A lehetségesk széles koréth harmat
emelnék ki:
a) ténylegesen nem megfalel munkahelyi koérnyezet a megvaltozott
munkaképességnunkavallalok alkalmazasara (példaul veszélyemjize
b) nem megfeld szakmai felkészlltség az emberbferras menedzsmenttel
foglalkoz6 kollégak részét,
c) nem megfelé hozzaallas.

a) A veszélyes lizem kategoriab@ esllalatok szamara valds problémat okozhat a
megvaltozott munkaképesseégmunkavallalok alkalmazéasa. llyen vallalatoknal
nagyon kis szamu az olyan munkakorok szama, ahallnahzasba lehet venni
megvaltozott munkaképességunkavallalokat.

b) A nem megfelél szakmai felkészlltség alatt azt értem, hogy azeendiforras
menedzsmenttel foglalkozé kolléga vagy nem rend#tkenegfeleb tudassal a
munkakdrok kialakitasaval, Ujratervezésével kamtbah, vagy az elméleti tudasat
nem tudja a gyakorlatban alkalmazni. Bként azoknal a kis, illetve kdzepes méret
véllaltoknal figyelhe® meg, ahol az emberi &orrds menedzsmenttel kapcsolatos
tgyeket egyéb funkcidkkal 6sszevontan kezelik. kg a legtdobb esetben nem
szakiranyu végzettséggel rendelkezunkatars foglalkozik a témaval.

c) A nem megfelél hozzaallas meglétét tobb téngag befolyasolhatja. Kialakulhat
hianyos szakmai ismeret kdvetkeztében, nem me§fetdedi hozzaallas miatt, de
akar a tobbletmunkatdl, vagy szgdéges esetben megndvekedett dskedgbl vald
félelem kovetkeztében is.
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A jelzett problémaval marcsak azért is érdemesafkgkni, mert ahogyan azt a
Vilagegészsegugyi Szervezet, a WHO is megfogalmaktajdnem minden munka
betblthed, fogyatékkal &k altal...” WHO (2011)

4.8 A megvaltozott munkaképessemunkavallalok alkalmazasanak tizemorvosi
vetulete

Az (zemorvos sajat szemével nézve az alabbiakijannidunkajanak jeletiségét a
megvaltozott munkaképessemunkavallalok alkalmazasaval kapcsolatban.

Elgzetes alkalmassaqi vizsgalat

A munkakori alkalmassagi vizsgalat soran egy adotunkakorben vald
elhelyezkedés lehétégét vizsgélja az lizemorvos. A vizsgélat sorarkrgyaolyan
feltételek mellett tudja csak az adott megvaltonuinkaképességnunkavallalot az
adott munkakor betoltésére alkalmasnak nyilvaniteaninennyiben a vallalat
bizonyos valtoztatdsokat eszk6z6l a munkaval jarégterhelések terén. Ezek
jellemzoen fizikai jelledi enyhitések (all6 helyett dilmunka, emelerid anyagok
mennyiségének csokkentése, stb.), melyek koérutessel, munkaatszervezeéssel,
vagy kisebb-nagyobb munkahelyi atalakitdsokkal rdgaok. Mégis gyakran
elallnak a megoldas megtalalasa rlek vallalatok. Ennek kovetkezményekeént
gyakran olyan megvaltozott munkaképességinkavallalok, akik az orvosszakirt
vizsgalat alapjan bizonyos munkakdr betoltéséraladisnak lettek nyilvanitva, a
tényleges munkakorhdz kapcsolodo valos feltétebeeidmellett nem kapjak meg a
lehetséget képességeik kibontakoztatasara.

Idészakos, soron kivili és zar6é alkalmassagi vizsolalat

Az elozetes alkalmassagi vizsgalatok mellett, amint axtildban is emlitettem a
munkaltato koteles tibzakos és soron kivili alkalmassagi vizsgalatakbtztositani
munkavallaléi szamara, illetve szikség esetén zasgalatot is le kell folytatni.

Ezen vizsgalatok célja és jeléaége abban all, hogy kéllidében felismerésre
kerlljenek a munkavallalokat @&rkaros hatasok és kikiiszobdlésikre javaslatot
lehessen tenni. Interjialanyom elmondésa szerigyakorlatban sokszor az 4ltala
szukségesnek itélt valtoztatasok kivitelezése nefsezkilondsen azon esetekben,
amelyeknél rehabilitaciés munkahelyek kialakitasénma sziikség. Ugy latja, hogy
bar vannak prébalkozasok és legtobb esetben megvkallb elkbtelezettség —
kilondsen a sajat munkavallalék megtartasa érdekéba szikséges befektetések
anyagi feltétele nem mindig biztositott.

Az Uzemorvos szakmai felkésziltsége, ratermettsége

Az Uzemorvosi munka igen szerteagazoé. A szakké&sesibegszerzeése egy altalanos
ismeretanyagot ad, ahhoz azonban, hogy magas saiowotudja ellatni munkajat a
foglalkozas-egészsegugyi orvos (Uzemorvos), folyaszn képeznie kell magat.
Ezzel kapcsolatban interjlalanyom beszamolt a bkébgen rep két eltéd
erdekeltség Utkozésdr Egyrészél ugyanis a szakmai tovabbképzések
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elengedhetetlenek a magas szakmai szinvonal t@ndskeben, azonban igen magas
koltséggel jarnak és jelefdt iddt vesznek igénybe. Mindezek mellett a megtelel
szakmai tovabbképzések felderitése és a rajtuk vakrvételhez szikséges
szervezési feladatok igen megtetiedd lehetnek, ezért nem minden zemorvos vesz
részt kelb rendszerességgel az ilyen iranyd képzéseken. Ekinedtkeztében az
egyes foglalkozas-egészséglgyi orvosok szakmaédeiktségében igen komoly
eltérések lehetnek.

A szakmai ismereteken tulm&m bizonyos tulajdonsagok is ésegitik az
Uzemorvos hatékony munkavégzését. Ezek kozil imédiedik az 6nallésag, j6
szerved készség. Szikséges ezen kivil az empdétias késkdeélfsségtudat,
onfegyelem és kiegyensulyozottsag is. A szabalystartatasa, az egyuttikdodés
elérése erdekében fontos, hogy méggikeszséguk megfelellegyen. Mindemellett
szikség van rendszereleinz készségre, Iényeglatdsra, valamint logikus
gondolkodasra. Gyakran pedig kreativnak kell lezirien a szakmaban!

A fentiek alapjan elmondhaté, hogy az Gzemorvosteagazé munkaja soran igen
nagy hatassal van a megvaltozott munkaképéssémkavallalok alkalmazasara.

4.9 VezeBi hozzadllas

A fentebb felvazolt tényék mellett fontosnak tartom kiemelni, hogy az adéjfs
soran 10 olyan vallalattal taldlkoztam, amely b&mnalkalmaz megvaltozott
munkaképessdégmunkavallalot, a lehetséges okokra nem tudott r{akavalaszt
adni. Véleményem szerint ennek egyik lehetséges akanem megfelél
hozzaallasban kereshiet kilondsen a vezetés résidérEzt tamasztia ala a
mélyinterjuk soran tdébbszor is hivatkozott véidiozzaallas témakore is, amit az
egyik interjlalany az alabbiak szerint fogalmazoteg: ,Csak a felsvezetés
hozzaallasan mulik a dolog.”

Amennyiben ez igy van, azt jelenti, hogy ebben ranyiban is érdemes tovabb
kutatni és vizsgalni, milyen tény@z befolyasoljak a fetdvezetk hozzaallasat a
megvaltozott munkaképességunkavallalok alkalmazdsahoz.

Részben ezt a kérdéskort vizsgélta Berde Csabaagmhd Krisztina is kérdives
felmérésikben, melyet olyan vedletés humanpolitikai szakemberek kérében
végeztek, akik olyan szervezetekben tevékenykedtsid, alkalmaztak megvaltozott
munkaképesség munkavallalékat. A kémivek eredményeit és vonatkozd
kovetkeztetéseiket a 4EM cinkbnyvikben tették kézre. Berde — Dajnoki (2007)

A vallalati vezebtk szemléletére tobb tényezhat. A tarsadalmi hatasokra
vonatkoz6an az aldbbi megéllapitast fogalmazza 8wgpzvari Karina: ,Napjaink
vallalatanak olyan kérnyezetben kell sikeresdikdnanie, amelyben sok, egymastol
sokszor alapvéen elté6, sajatos érték- és érdekrendszerrel bird tarsadsioport,
szervezet, vagy eppen egyen fogalmaz meg kul@nbtvArast a vallalati tkodés
irAnt. A vallalatot pusztan a tulajdonosi érdekékkzonositdé szemléletet az utdbbi
évtizedekben fokozatosan valtotta fel az a néaetlya szervezetet a tarsadalom
szélesebb kontextusaba valé beagyazottsaggal égelrSzaszvari (2009)

A fentieket figyelembe véve elmondhatd tehat, hagyezebk kiemelked szerepet
téltenek be a megvaltozott munkaképesiségnunkavallalok alkalmazasi
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hajlandosaganak megfogalmazasaban. A gkzer iranyd motivaltsagat azonban
jelentbss mértékben befolyasoljak az altalanos tarsadalw@r&sok. Ezek alapjan
tehat mindannyiunk feléssége egy olyan tarsadalmi norma megfogalmazasa és
kovetése, melyben a megvaltozott munkaképdsséginkavallalék integralt
foglalkoztatasa a mindennapok szerves részeét kdpeaek edmozditasat kell, hogy
szem ebtt tartsa a kormany is a kulonkibiamogato intézkedések kialakitdsakor.

4.10 A torvényi ebirasnak megfelélcégek kdzos jellend

Az adatok tovabbi elemzése alapjan elmondhaté, bagy vallalatok kozul, melyek
az adatfelvétel idején teljesitették a megvaltorotinkaképességmunkavallalok
torvényben dlirt alkalmazasi szintjét, jellerden (az ilyen vallalatok 78,9%-a) mar
korabban is alkalmaztak megvaltozott munkaképdssemkavallalokat.

A torvényi szigoritas utan telje8ivallalatok 47,9%-a mér kordbban is teljesitette a
térvényben meghatarozott alkalmazasi szintet.

Minddsszesen 4 olyan vallalkozas volt a mintdbagres®ty vallalkozdsok kozott,
mely 2010. januar 1-je @&t egyaltalan nem alkalmazott megvaltozott
munkaképesség munkavallalékat és a megkérdezéspimhtjaban megfelelt a
térvényben dlirt alkalmazasi szintnek. Bar ez igen alacsony sim, érdemes
megfigyelni, hogy mind a 4 véllalat a négazdasagban tevékenykedik, 3 a
leszakado 4 régio valamelyikében talalhaté meg ashdlyi munkaigyi kézponton
keresztll vette alkalmazasba megvaltozott munkas&ge munkavallaloit.

Az adatfelvétel idpontjaban a megvaltozott munkaképegsiségunkavallalok
alkalmazasi szintjének megfalelallalkozasok 89,5%-a a gazdasagilag leszakado6 4
régio valamelyikében végzi tevékenységét, illet8%-a meégazdasagi vallalat.

A 13. abra azt mutatja be, hogyan alakult az egyalatoknal a megvaltozott
munkaképességa munkavallalok alkalmazasi gyakaalatevényi szigoritas éft és
utan. Az abran kékkel jelolt vallalatoknal volt niiggelhett elmozdulas a térvényi
véaltoztatas éitti allapothoz képest az adatfelvétebpdntjdban.
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13.4bra A megvaltozott munkaképessémunkavallalok alkalmazasi
gyakorlata az adatgjjtésbe bevont vallalatoknal a térvényi szigoritas
elstt és utan
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4.11 Uj és Gjszeii kutatasi eredmények

1. Az elméleti kutatas soran a vonatkozo szakirodaérialmak bemutatasa és
elemzése mellett egy altaldnosan hasznélhato, tegyér
fogalommeghatarozaatakitottam ki az alabbiak szerint:

A fogyatékossag olyan testi vagy intellektudlis aqbt, mely fennallasa tartos
hatranyt okoz a tarsadalomban val6 aktiv részvéwmian.

2. Az adatgyijtés soran nyert informaciok kilonb®statisztikai modszerekkel
tortérd elemzése sorameghataroztam a megvaltozott munkaképes§ég
munkavallalok foglalkoztatasi szintjét az agrarianb

3. Az adatok tovabbi elemzésévdmutattam, hogy a kilénb& (méretbeli,
gazdasagi, iparagi) helyzetben dévallalatok részben eli@maodon tudnak
reagalni a toérvényi szigoritasra.

4. Osszefoglaltam azon tényesk korét, melyek jeleisen befolyasoljak a
megvaltozott munkaképessegnunkavallalok foglalkoztatasi szintjét az
egyes vallalatoknal.

5. Az adatok egyértelin rendszerezésévehmutattam arra a tényre, hogy a
toérvényi szigoritas a korabban passziv vallalatskkcigen kis részeénél
eredményezett elmozdulast.

6. A kutatas egésze lezardsakendrtékeltem a torvényi valtoztatas

eredményességét a megvaltozott munkaképéssémunkavallalok
foglalkoztatasdban.
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,AZ egészseges emberi €szjaras olyan modszer, ehblynis kiindulo feltevésekb
képtelen gondolatmenetek révén hasznalhaté kovetésekre jutunk.”
(Joseph Alois Schumpeter)

5 KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK ES TOVABBI
KUTATASI CELOK

5.1 Kovetkeztetések
5.1.1 A kutatas soran vizsgalt alapténykbemutatasa

A témaban végzett kutatas sorarijgitt adatok feldolgozasa, valamint a vonatkozé
nemzetkdzi és hazai szakirodalombdl ismertetett ableggjtasok, eredmények

0sszevetése alapjan az alabbi kovetkeztetésekebmvole a megvaltozott

munkaképességnunkavallalok alkalmazasanak hazai gyakorlatagptkolatban.

Az altalam végzett kutatas soran szerzett adateljal elmondhatd, hogy a
megvaltozott munkaképessegnunkavallalok foglalkoztatasa, valamint a vizsgalt
szervezetek tevékenységi kore kdzott statisztigailemutathatd 6sszefliggés van.

A kutatasom sordn nyert adatok elemzébké&z is kidertl, hogy a megvaltozott
munkaképességmunkavallalok foglalkoztatdsa és a vallalat méiaiedtt nincs
statisztikailag igazolhaté Osszefluiggés. A fentimieoldgiat alkalmazva ez azt
jelenti, hogy a megvaltozott munkaképessagunkavallalok alkalmazasa nem
méret-flgd.

A kutatasba bevont cégek teriileti elhelyezkedésergéegvaltozott munkaképesség
munkavallalok alkalmazasa k6zott figyelbveheg bizonyos 6sszefliggés, azonban ez
az 0sszefliggés nincs dsszhangban a régiok gazdasdagitival. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy a vallalatok altalanos gazdakégyezete és a megvaltozott
munkaképességnunkavallalok alkalmazasi gyakorlata k6zott nidisszefiiggés.

5.1.2 A kutatas soran vizsgalt kiegégziényedk szamba vétele

A fenti kOvetkeztetéseket az iskolai végzettségntnkizaré tényed, illetve a
regionalis munkatgyi kodzpontok, mint informacids atcsnak vizsgalati
eredményével kiegészitve tovabbra is megéllapithdtogy a megvaltozott
munkaképességmunkavallalok alkalmazasaval egyik altalam vizstgyes sincs
egyértelnti 6sszefliggésben.

A munkakorok kialakitasdnak nehézsége a megvattozntinkaképesség
munkavallalok alkalmazasanak egyik gatlo téyelzent jelentkezett.

A vezebti hozzaallas jeleds meértékben meghatarozza a megvaltozott
munkaképességmunkavallalok alkalmazasi gyakorlatat az egyeklaibknal.

A foglalkozds-egészségugyi orvossal készitett jinteinforméacidibol azt a
kovetkeztetést vonom le, hogy az Uzemorvos szaKeikészlltsége, személyes
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készségei és hozzadllasa jebsen befolyasolja a megvaltozott munkaképesség
munkavallalok foglalkozasi lehi&tégeit egy adott vallalatnal.

A torvényi ebirasnak megfelél cégek kdzos jellendimek vizsgalata alapjan
elmondhatoé, hogy azok 78,9%-a mar korabban is mlkabtt megvaltozott
munkaképesség munkavallalokat. Mindosszesen 4 olyan vallalajesiette a
megvaltozott munkaképesseg munkavallalok alkalmazasanak térvényben
meghatarozott szintjét az adatfelvételkor, melyakban egyéltalan nem alkalmazott
ilyen munkavallalokat.

5.1.3 A kutatas hipotéziseinek értékelése

A kutatas kezdetekor feldllitott hipotézisek kokétts nyert igazolast az empirikus
adatok alapjan, egy pedig elvetésre kertilt.

Igazolast nyert az a hipotézis, mely szerint aehabilitAcios hozzajérulasi dij
0sszegének jeles emelése dnmagaban nem eredményezi a vallalatokrel
megvaltozott munkaképessé&f munkavallalok foglalkoztatdsaban az 5%-0s
szintet. Bar a szazalékos adatokban bekodvetkezett valt@#aanyos, 54,5%-0s
elmozdulast eredményezett, 6sszességeben még &yoglalkoztatdsi mutatok a

toérvényben dlirt 5%-0s szintnek csak megkozélé a felét érik el.

Részben igazolasra kerllt az a hipotézis, mely saer a kilonb6zé (méretbeli,
gazdasagi, iparagi) helyzetben lév vallalatok eltér6 modon tudnak reagalni a
torvényi szigoritasra. A fenti tényesk vizsgalata soran a tevékenyégek kozott volt
kimutathato statisztikailag is igazolhato eltérés.

Elfogadasra kerllt az a hipotézis, mely szerint vamak olyan, minden vallalatra
jellemzé kozos téenyedk, melyek jelenibsen befolyasoljak a megvaltozott
munkaképesséd munkavallalok foglalkoztatasi szintjét az egyes allalatoknal.

A vizsgalat soran ilyen tényéaek bizonyult a munkakorok kialakitdsanak
nehézsége, a vedetozzaallas témakore és a foglalkozas-egészségigikember
szerepe.

A relevans szakirodalmi vonayotkozasok felsorakdsta mentémegalapozottnak

nyilvanithaté az az igény, mely szerint szikség van egy mind¢ioigo, magas
szinfi meghatarozasra, amely a nemzetkdzi gyakorlateh@mgban egyértelran

hatarozza meg a fogyatékkab &zemelyek csoportjat. Ennek megfééai az alabbi
fogyatékossag definiciét hataroztam meg:

A fogyatékossag olyan testi vagy intellektudlis aglbt, mely fennallasa tartos
hatranyt okoz a tarsadalomban val6 aktiv részvétian.

5.1.4 A kutatas végscélkitizésének teljesitése

Kutatasom egyik végs célkitizése — a részcélok mentén - a kormany azon
dontésének értékelése, miszerint 2010. januasl Bt magyarorszagi vallalatok

jelentbsen megemelt dsszegehabilitacios hozzajarulasi dijat kotelesek fizeha
az altaluk foglalkoztatottak atlagos létszama af@0meghaladja, és az altaluk
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foglalkoztatott megvaltozott munkaképességemelyek atlagos létszama nem éri el
a létszam 5%-at. A kutatas soranigitt adatok értelmében elmondhatd, hogy a
korabbi (2010. januar 1-jét meged) idészakban az altalam vizsgalt vallalatoknal
alkalmazott megvaltozott munkaképedségunkavallalok ardnya 1,56%-r6l az

adatgyijtés idbpontjaban 2,41%-ra valtozott.

Arra vonatkozéan sajnos nincsenek adatok, hogyp@%d-0s arany minek hatasara,
vagy pontosan mikor is alakult ki. Az azonban bixms) hogy a torvényi valtozas
egyertelnii elmozdulast eredményezett a korabbi allapothoz e#tép Sajnos
feltételezhet, hogy ez a ndvekedés tovabbra sem a munkavalllhsbsegek
szempontjabol leginkabb hatranyosnak tekirithrétegek bevonddasaval alakult ki,
mégis kiemelkeden fontos, hiszen az egyreikilé ellatdsi rendszerben minden
lehetiség egy aproé remeny.

A fentiek alapjan a torvényi szigoritast egy pazifimde gyenge lépésnek értékelem.
Tovabb gyengiti hatasat az a tény is, hogy a koynm@am a minimalbér szintjéhez
kotve, kivételek megfogalmazasa nélkll viszi tovabdrigoritast évi-évre, hanem

az egyre emelkéd minimélbérek mellett a rehabilithciés hozzajarutdsszegét
valtozatlanul hagyta és a megféléhmogato intézkedések rendszere sem alakult ki 3
évvel a szigoritas bevezetése utan. A megvaltorottkaképesséigmunkavallalok
integralt foglalkoztatasanakéehozditasa érdekében olyan intézkedéscsomagra van
szikség, mely hosszu tavon is kiszamithatd modbn ha

5.2 Javaslatok

A javaslatok megfogalmazasakor d@tegesen figyelem é&ft tartom azt a korabban
is sokat hangoztatott tényt, hogy minden fogyats&ggal & személy esete egyedi,
igy a nyilt munkadipiacon valo sikeres foglalkoztatasuk is egyedi nugi
igényel. Mindemellett kiemelten fontosnak tartont &z hogy a megoldast nyujté
vallalatok helyzete is egyedi, ezért az ,altalanps/aslatokat csakis az adott cégre
vonatkozo sajatossagok figyelembe vételével érddwmesini.

A javaslatok megfogalmazésakor a kutatds sorarzetteinformaciok mellett a
témaban eltdltott tdbb, mint tiz éves gyakorlatmras felgyllemlett tapasztalatokat
is figyelembe vettem.

5.2.1 Hozzéaallast formald és altalanos javaslatok

Szemléletvaltas a megkozelitésben

Annak érdekében, hogy a fogyatéekkadlkémunkavallalasi gyakorlataban egyértélm

elmozdulds mehessen végbe szemléletvaltdsra vasésglEz a szemléletvaltas
véleményem szerint egyrészt a torvenyalkotdk, nsasré gazdalkodd szervezetek,
harmadrészt pedig a fogyatékkalléhozzaalladsaban kell, hogy végbe menjen.

Torvényalkotok

A leginkabb ebrevivo 1épésnek ezen a téren azt tartom, ha a torvényallsmran a
gazdasagi szervezetek képvisetk véleménye kozvetlendl is meghallgatasra
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talalna (a civil szervezetek ugyan megprobalnakvé&ti'eni a kormany és a
versenyszféra kozott, gyakran a Iényegi pontok velszl ebben a folyamatban). Ez
iranyban hatalmas @lelépésnek tekinthéta Versenyszféra és a Kormany Allandé
Konzultacidos Forumanak, a VKF-nek 2012. februatrejétte. ,A megallapodas
szerint a VKF tagjai konzultalhatnak és egyeztetbletmajd a versenyszférat éfint
foglalkoztataspolitikai, munkaéipiaci, és a jovedelmek alakuldsaval kapcsolatos
kormanyzati szabdalyozasi koncepciokrol, a kotlehérelemek alakulasarol
(minimalbér, garantalt bérminimum, bérajanlds), kajogi, szakképzeési,
munkavédelmi, valamint a munkavégzéshez kapcsoldtdhye a munkavégzés
alapjan jar6é pénzbeni ellatasokkal - mint a tarkadbiztositasi, nyugellatasi, vagy
allaskeresési ellatasok - kapcsolatos jogszabalgokezeteisl, illetve a tervezett
kormanyzati intézkedéseitr Emellett minden egyéb, a versenyszféra munkaadoi
eés munkavallaldinak gazdasagi, vagy szocialis leedyz kozvetlenal eéridt
kérdésekil is, amelyek megtargyaldsat sziikségesnek tartjagak.” Kiss (2012)

A jelenleg megfigyelhét ,mit kell tenni és mi lesz, ha nem” irdnyultsagu
szemléletmdd helyett - vagy akar azt kiegészitveaigmit lehet tenni és miért lesz
ez j0" szemléletének &legitése véleményem szerint pozitivoremozdulast
jelentene. Mit is jelent ez a gyakorlatban. A tanyiékeretek megfogalmazasa: a ,mit
kell tenni” mar viszonylag teljes mértékben megiitt Mint azt a korébbi
fejezetekben is bemutattam, Magyarorszagon az expgnbséggel, egyedl
bandsmodddal kapcsolatos torvénykezés kialakitasmdiltk Nagy hianyt érzek
azonban a kotelezettségek megfogalmazasan és nyddeetéséen talmutatd
intézkedések terén, melyek a vonatkozo szaktamgy az altala felliigyelt szervek
ajanlasaiban valésulhatnanak meg.

A versenyszférabanithodé gazdasagi szervezetek

A profitorientalt gazdasagi szervezetek szemlélgisanak dimozditasaban az
egyre divatosabba vald tarsadalmi szerepvallaldgo$saganak hangsulyozasa
mellett kiemelked momentumnak tartom a gazdasagingbkre valé ramutatast.
lgazén atit eredményt véleményem szerint csak akkor lehehiedétémaban, ha a
vallalatok dontéshozéi nem konyoriletes tettkénkintenek a megvaltozott
munkaképesség munkavallalok alkalmazaséara, hanem természetemnf@tnak
tartjak, mely szervezetik réséernem kivan feldldozasokat, hanem értéket
(esetenként gazdasagbeyoket is) teremt szamukra.

A kodzszféra

Sajnos a kozszféraban alkalmazott megvaltozott @mképesség munkavallalok
szamaranyarol pontos adat nem all rendelkezésyendm lehet megitélni, milyen
mértékben felelnek meg a megvaltozott munkaképéssaégunkavallaldok
alkalmazaséara vonatkozo torvénybiehsoknak. Ez a ,titokba burkol6zas” azonban
semmiképpen sem hat Osztélery a versenyszféra szerépé. A témaban vald
elkdteleddés és egyértelin kommunikacid mar dnmagaban is Udvézlenne.
(Szamos orszagban a vonatkozé adatok elgthest j0 kommunikaltak is.)

100



10.14751/SZIE.2013.004

A fogyatékkal ébk

A fogyatékkal &bk helyzete tobbrétég Ez abbol adodik, hogy nem egységes
csoportot alkotnak. Kulénbéz okok miatt, kilonbé& életszakaszban, eléér
élethelyzetben kerlltek a leegydmsdtetten ,fogyatékkal 6k” csoportjanak
nevezhei kategoriaba. A versenyszféraban vald sikeres didgt érdekében
azonban egységesen magas szinvonalon és médfeledaallassal kell teljesitenitik.
Fontosnak tartom tovabba azt is, hogy a megvaltoanunkaképesség
munkavallalokat gazdasagilag is érdekeltté kell niembban, hogy munkat
véllaljanak. Ennek érdekében olyan rendszert kalbkitani, amelyben az integralt
munkavallalas kifizétdobb a segélyezési rendszerrel vagy akar a védett
foglalkozéssal szemben. A jelenlegi szabalyozaxgiseer amellett, hogy @egiteni
kivanja a fogyatékkal &k munkavallalasanak lelietegeit, éppen a tamogatasi
rendszer atalakitdsa révén szorgalmazza is aztekEkdvetkeztében azonban a
fogyatékkal &k egy olyan rétege is megjelenik a munkgecon, amely a korabbi
biztonsagot nyujté szocidlis ellaté rendséérkiesett és kvazi munkavallalasra
.Kényszeril”. Ezen csoport helyes motivalasi reedsizis ki kell alakitani, hiszen
szamuk a kozelmdultban jelésen megndvekedett.

Informacionyujtas a vallalatok szamara

A vdllalatoknal végzett interjiim soran gyakran asgtaltam, hogy a vallalatok
képvisebinek (akar személylgyért feta fel$vezet, akar a vallalat legfetdb
vezetje) informaltsdiga nem megfetel szinti a témaval kapcsolatban.
Mindenképpen segitséget jelentene szamukra az efjystiszta formaban és
konnyen elérhét informécid. Ennek ébkegitése végett az év elején elindult a
Foglalkozasi Rehabilitacios Tudastar honlapja, dzhfi, amely a megvaltozott
munkaképessdégemberek foglalkoztatasa utan éradekl munkaadodkat segitheti. A
honlapon a jogi szabalyozas, a tdmogatas rendszeiéett helyet kaptak a
vonatkoz6 humanéforras szakmai ismeretek is. Kilén egységben sebrek az
elonyok, valamint a j6 gyakorlatok bemutatasa is, relelp védett foglalkoztatok
mellett a kbzszférabdl és a versenyszférabdl idlkak példakat.

Jogszabalyi vonatkozasok, tamogatasi k&egek kommunikacioja

Véleményem szerint olyan kiadvanyt, ismeitgpapir €s elektronikus formatumu)
kellene létrehozni, amelyben a jogszabalyi kotdteggek mellett az igénybe vebdiet
tamogatasi lehéségekél is egyértelnt, kdzérthet és figyelemfelketi mddon
lehetne t4jékozodniuk a cégeknek. Az igy elkégszémyagot hatékony formaban
kellene eljuttatni a vallalatok déntéshozoi szamara

Gazdasagi éhyok kommunikacioja
A versenyszféra szeréplszamara kilondsen fontosnak tartom a fent bemititat
ismerte anyagok OsszedllitAsa sordan a megvaltozott mupkakéd

munkavallalok alkalmazasaval kapcsolatos erkoldény®k mellett a gazdasagi
elényok kiemelését is.
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Jo gyakorlatok kiemelése, célzott megosztasa

Magyarorszagon és szerte a vilagban szamos olyatali@do szervezet ikodik,
mely sikeresen alkalmaz megvaltozott munkaképdéssamkavallalokat. Az altaluk
kialakitott megoldasokbol, évek soran kialakult asgialatokbol, gyakorlatbdl
minden szervezet sokat tud tanulni. Fontosnak rartazonban, hogy a jo
gyakorlatokat a hasonléo gazdasagi eérdekeltségillaltok korében érdemes
terjeszteni, hiszen igy konnyebben tudjdk a cégebnasitani magukat a
lehetségekkel.

Mar meglévy munkaebpiaci szolgaltatasok egységesitése

Hazankban az elmult évek soran jetentetfeszitések torténtek a megvaltozott
munkaképesség munkavéllalok munkdba helyezésénelbsebitése érdekében.
Szamos civil szervezeite ki céljaul az ez iranyl segitségnyujtast églesbkszor
kivald6 eredményeket. Munkajuk soran hatalmas tudégsp halmozdédott fel, mely
gyakorlati tapasztalatra alapul. Ezen tudasanyagyeigijtése, a legsikeresebb
megoldasi modszerek beazonositasa €és egységesfesstleg sztenderdek
kialakithsa) azonban még nem tortént meg. Egy iiygdnyd munka Kkivitelezése
nagy lépést jelentene véleményem szerint a megadttomunkaképesség
munkavallalok nyilt munkaépiaci alkalmazasanakdhozditasaban.

Munker-piaci rések” beazonositasa

A munkaeé-piacon egyre inkabb medgfigyelldetendencia, hogy mig bizonyos
szakmakban telitettség van, addig mashol szakemdbgrtalakul ki. Fontosnak
tartom az ilyen ,rések” minél hatékonyabb beaza@sst és a kapcsolodo (szakmai,
készségbeli) elvarasok feltérképezését. Az ezelakediségekre vald gyors reagalas
kulcsténye# lehetne a megvaltozott munkaképessémunkavallalok sikeres
integralt foglalkoztatdsa terén. Amennyiben a téggben jelentkéz igényekre
koncentralva, célzott képzésekkel/atképzésekkedevsikepes szakmat kapnanak a
megvaltozott munkaképességunkavallalok, hosszutdva alkalmazasuk is sokkal
inkadbb valoszitisithet lenne, mint elavult, nem versenyképes és sokszamp
megkopott ismeretekkel.

5.2.2 Emberi-epforrds gazdalkodas szakmai tamogatasa

A kutatasi eredményeket szendteltartva kiemelten fontosnak tartom a vallalatok
emberi-eéforras gazdalkodassal foglalkozé szakembereineknsaiatamogatasat.
Az interj0 soran az aldbbiakban bemutatott témadiigt éreztem jeleés

informacio-hianyt az adatgjtésbe bevont vallalatok szakembereinél.

Munkakdrok kialakitasanak lelisggei

A megvaltozott munkaképességmunkavallalok sikeres alkalmazasanak egyik
kulcsfontossdgu pontja a szamukra megbelelunkakor beazonositdsa. Ebben a
témaval foglalkoz6 kollégakat szakmailag segitémmogatni kell. Fontos, hogy a
rendelkezésre allo eszko6zok, a mar meflgy gyakorlatok szamukra koénnyen
elérhebk legyenek, ismertté valjanak. Az egyik ilyen —ejdzetten megvaltozott
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munkaképesség munkavallalok szamara kifejlesztett és sikereskalrmazott -
mobdszer a Lantegi-modszer, mely a munkavallalolatmunkakoéroket azonos
valtozok mentén méri fel.

Bar a modszer sikeresen alkalmazhato és képestterdk vidéken is elérhék,
az altalam vizsgalt cégek egyike sem emlitette,t mikalmazott segitséget. A
mobdszer (vagy mas hasonldéan sikeres eszktz) shblds@éti megismertetése,
véleményem szerint sokban segitene a vallalatokmedvaltozott munkaképesseg
munkavallalok alkalmazésaban.

Rugalmas foglalkoztatasi formak, rugalmas szabaddsgiogyakorlat szorgalmazasa

A megvaltozott munkaképesgemunkavallaldk sikeres munkavallalasaiselgitheti

a fogyatékuk természetéhez igazodo6 rugalmas megoidgtalaldsa. Erre torvényi
kereteken belil szamos lebeég van. Tobbek kozott a tavmunka, részmunka,
rugalmas munka, osztott munkakoér, alkalmi munkadseare arra ad lelésteget,
hogy az adott vallalat és a megvaltozott munkalsgmismunkavallalo k6zos
igényeinek és lehéségeinek figyelembe vételével sikeres egylikibdés
alakulhasson ki. Ezen lelisegek mikéntje eékent ebnye nem minden dontéshozé
szamara ismertek.

5.2.3 A foglakozas-egészségigy szakmai tamogatasa

Fontosnak tartom, hogy a foglalkoztatas-egészsdugiggiolgozok eziranyu szakmai
képzése kiterjedjen bizonyos sfinemberi-eéforrds menedzsment témakorbe
tartozé ismeretekre is, hiszen azok figyelembe l@etd konnyebben tudna egyes
esetekben megfelel javaslatokat kidolgozni bizonyos terhelések erégdwt
kiiktatasa érdekeében, igy is segitve, hogy mingynhb szamu a fogyatékkalsél
személy jusson szamara minél inkabb megiatalinkakdrhoz.

5.3 Tovabbi kutatasi irAnyok

A fogyatékkal ébk foglalkoztatasahoz kapcsolodd témakorok szamard@s/a
végtelen, hiszen a teljes gazdasagi, tarsadalmnkét atoleli. Ezért igen nehéz
megfogalmazni, milyen iranyban is érdemes tovabbtatésokat végezni. Az
alabbiakban azokat a témakoroket ragadom ki, meléleményem szerint a
témaban folytatott kutatasomhoz leginkabb kapcsw&d Mindemellett azonban
hangsulyozni kivanom, hogy minden vonatkoz6 kutaté@sznos abbdol a
szempontbdl, hogy figyelmet fordit erre az évtizegelhanyagolt témara.

Egyéb gazdasagi 4gazatok gyakorlatanak vizsgalata

Az altalam a kutatasba bevont két nemzetgazdasgagad (meégazdasag és
élelmiszeripar) mellett fontos a t6bbi nemzetgaadasgazat kérében is hasonlo
vizsgélat lefolytatasa. A kapott eredmények fluggeden donthétel ugyanis, hogy
a kutatasom soran kapott eredmények és feltartefiggresek a nemzetgazdasag
egészére vonatkoznak, vagy a két kivalasztott dagabdl a szempontbdl is
kulonleges helyzetben van-e. Az agazatokra vonatkadatok vizsgalata abban
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nyujtana nagy segitséget, hogy a legmedfblelosztonzeési, tdAmogatasi rendszert
lehessen kialakitani a megvaltozott munkaképdssgminkavallalék integrélt
foglalkoztatasanak  @&mozditasa  érdekében  (akar  agazatonként oeltér
eszkozrendszerrel is).

Kdzszféra szerepvallaldsa a megvaltozott munkakégemunkavallaldk
alkalmazasaban

Mivel a megvaltozott munkavallalok alkalmazasi adakozott a kdzszférara
vonatkoz6 adatok nem, vagy igen csekély mértékbrakarendelkezésre, nem lehet
megallapitani, hogy annak szerepvallalasa a vesgérghoz viszonyitva mekkora.
A kordbban emlitett példamutatas mellett ez ablsdeanpontbdl is éhytelen, mert
az esetleges tapasztalati tudas is elvész igy. evikegbpen fontosnak tartom, hogy
ebben az irdnyban is adat siktitatas torténjen.

Az oktatas, képzés szerepe a fogyatékkrlféhlalkoztatasi lehéségeiben

Bar a kutatdsom sordn szerezett informéaciok aztatjiltt hogy a megvéltozott
munkaképességmunkavallalok alkalmazasa soran az altalam vizsgdlalatoknal
az iskolai végzettség, a szakképesités hidnya heaoti gatlé tényei, fontosnak
tartom a téma tovabbi kutatasat. A fogyatékkadlk éiskolai végzettség szerinti
megoszlasara vonatkoz6 adatok alapjan ugyanis lanet kdvetkeztetni, hogy a
fogyatékkal &k munkavallalasuk soranoKént szakképzettséget nem igényl
jellemzsen fizikai munkéat végeznek, ami allapotuk tovaldmlasahoz vezethet.

A munkatigyi kbézpontok tapasztalatai a megvaltazdtaképességmunkavallalok
munkahoz jutdsaban

Az altalam végzet adatfjjyés soran tobb vallalat jelezte, hogy a munkalgyi
kozpontok kifejezetten nagy segitségikre voltak wvakgzott munkaképessig
munkavallaldik megtalalasaban. Ezzel szemben téliblat semlegesen nyilatkozott
ebben a téméban. Fontosnak tartom tovabbi vizsgaldn megéallapitani, hogy mi
okozza ezt a kulonbséget és vannak-e olyan megidaselyek nem csak a helyi
sajatossagok miatt alakulnak ki, hanem széles kéabe@lmazhatok lennének.

A kirekesztés aranak nyomon kovetése, szélépkbiikalasa

Véleményem szerint a megvaltozott munkaképdssamnkavallalok integralt
foglalkoztatasdnak széles kdtamogatottsagat @hozditand, ha a munka vilagabal
valo kirekesztésuldd adodo koltségek aktualizalasra kertilnének és wémn
hozzaférhdivé lennének téve. A Kkorabbiakban mar bemutattamgy ha
szamszdisitéshez szikséges modszertan ki lett dolgozvaeéwetkozi szinten
egységesitett mutatdékon alapul. A 2011-es népstsniadatok alapjan érdemes a
szamszdr érték ismételt meghatarozasa és minél szélesetitpkiblikacioja.

A gazdasagi valsag eddigi és varhato hatasai adtikkal ébk foglalkoztatasara
Méara mar sajnos koztudott tény, hogy a gazdasalgagaa munkaépiacon is

nyomon kdvethét valtozasokat okozott. Jelenleg még nem ismert széfhadat a
hazankban él megvaltozott munkaképessémunkavallalok egyébként sem fényes
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foglalkoztatasi mutatéra valé hatasara vonatkozdéan, utdbbi idben szamos
vonatkoz6 felmérés adatai azonban tampontot nygikaezzel kapcsolatban. Ezek
altalanossagban ramutatnak a valsag mudkémsi hatdsainak folyamatosan
gyirazé voltara és megallapithatdé, hogy mig kezdetben lsadgdaz atipikus
foglalkoztatasi formaban dolgozokat (példaul hatato ideji szerddések,
munkebkolcsonzés) érintette, illetve a fiatal és alulk&panunkaes kerilt nehéz
helyzetbe, addig a valsag tovabbi szélesedéseablxan nem érintett csoportokat is
varhatéan eléri. A korabbi kriziske#ainegoldasok mellett mara mar megjelentek a
koltségvetést szigoritd intézkedések is. Ez tergtésen a tamogatasok rendszerében
is nyomot fog hagyni. A kutatds elemzését tovabdgtva nem nehéz
megallapitani, hogy a megvaltozott munkaképeass@égnkavallalok alkalmazasanak
kérdése nem didleges prioritassal fog megjelenni a kozetjoen a vallalatok
emberi-eéforras gazdalkodassal kapcsolatos dontéseibenn Ihyalyzetben még
kiemelkedbb jelentsédinek tartom a lehetséges pozitiv gazdasagi hatasok
beazonositasat és azoknak a dontéshozok szaméardtéstételét.

Az Oreged tarsadalom, a nyugdijkorhatar emellke@ndenciajanak varhaté hatasai
a megvaltozott munkaképeséégunkavallalok alkalmazéaséara

Manapsdg mar szinte kdzhelynek szamit az a téryy Baropa és benne hazank
tarsadalma eloregszik. Ez szamos kihivas elé allity egész tarsadalmat. A
kapcsolédo intézkedések egyikeként pedig a nyugdigtar folyamatos emelése
figyelhe®® meg (Magyarorszagon fokozatosan 2018-ig az edd@igél 65 évre). Bar

a modern egészségugy kovetkezményeként az altaddydezséguigyi allapot sokkal
jobb, mint ebdeinknél volt, az dregedéssel jaré természetesaradyok tovabbra is
kihatnak a munkavégzépességre.

A fogyatékkal ébk korcsoportonkénti megoszlasa egyenetlen, ararpedig a
népszamlalasi adatok szerinbsgbb korban emelkédendenciat mutat. A témaval
valo foglalkozas tehat mindenképpen megalapozott.

Civil szféra szerepe a megvaltozott munkaképésségkavallaldk
foglalkoztatasanak ésegitéseében

Magyarorszagon hozzavwstgesen 23 ezer civil szervezetikidik az APEH
nyilvantartasi adatai szerint. Eilba kutatasi témamhoz szorosan kapcsolodo
tevékenységet 750 cég végez. A kapcsoldédd civirvezetek kategoériankénti
megoszlasat a 14. tablazatban mutatom be.
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14.tablazat A fogyatékossag témakoréhez szorosampskido civil
szervezetek szama tevékenységi korik szerint (2Ecember 31.

allapot)

Tevékenyseg Szervezetek szama
Hatranyos helyzétcsoportok tarsadalmi 691 db
esélyegyeriiségének ésegitése
Munkaebpiacon hatranyos helyzetétegek 45 db
képzéseének,
foglalkoztatasanak éegitése és a kapcsolodo
szolgaltatasok
Rehabilitacios foglalkoztatas 14 db

Forras: sajat szerkesztés Vida (2012) adatai alapja

Megitélésem szerint a 750 mar énmagaban is magan, 92a ehhez a szadmhoz
hozzavesszilk azokat a kapcsolédd szervezetekehdlek a fogyatékkal &k
témakoréhez ériitegesen csatlakoznak (Nevelés és oktatas, képegségtes,
ismeretterjesztés; Egészségiiregs, betegségmedeks, gyodgyitd-, egészséglgyi
rehabilitacios tevékenység; Szocialis tevékenységaladsegités, ddkoruak
gondozasa; Emberi és Aallampolgari jogok védelme)gdatapithatd, hogy
0sszességeében tobb, mint tizezer civil szervezetz sa magyarorszagi civil
szervezetek csaknem fele foglalkozik a téma valpmgpektusaval. Tevékenysegik
eredményes dsszehangolasa érdekeben érdemes lgatdsdkat végezni.
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6 OSSZEFOGLALAS

Ertekezésem készitésekor a fogyatékkak é@nunkavallalasi feltételrendszerének
feltArasat célz6 2001 és 2012 évek kozitadam soran végzett kutatdisom anyagait
hasznaltam fel. Konkrétan azt vizsgaltam, hogy amiémy azon dontése, mely
szerint 2010. januar Bita magyarorszagi vallalatok jelésen megemelt dsszeg
rehabilitacios hozzajarulasi dijat kotelesek fizettemennyiben az Aaltaluk
foglalkoztatottak atlagos létszama a 2@ (2012. januér 1-jét pedig a 25 6t)
meghaladja, és az altaluk foglalkoztatott megvalttiomunkaképességszemélyek
atlagos létszama nem éri el a létszam 5%-at), mihatast gyakorol a megvaltozott
munkaképességmunkavallalok alkalmazasara a rigazdasagi €s élelmiszeripari
véllalatoknal.

Kutatdsom soran a téma minél szélesebli kiegismerésétittem ki célul. Ennek
erdekében a birtokomba kerilt hazai és nemzeti@kimdalom vonatkozé anyagait
dolgoztam fel rendszerezett formaban. Ez I&ddet adott szamomra, hogy
megvizsgaljam a fogyatékkal ¢&l magyarorszagi helyzetének alakulasat a
nemzetkozi keretek, gyakorlatok tikrében.

A szakirodalmi feldolgozas soran bemutattam a tétddénelmi koronkénti
megitéléset, foglalkoztam a fogyatékosok tarsadaéom betoltott szerepével,
valamint a fogyaték és munka kapcsolatrendszeeedtem az Eurdpai Unio
valamint a hazai foglalkoztatasi jellefhkzosszevetésével. A fogyatékossag politikai
megitélésének bemutatasa utan ismertettem a fod@gs#g definidlasanak két
alapved megkozelitését, valamint bemutattam a ma Magyaagmn érvényes
fogalom-meghatérozdsok rendszerét. A fogalom-mégbzdsok kronoldgiai
valtozasanak felsorakoztatasa utan kialakitottasajat fogalom-meghatarozasomat
az aldbbaik szerint:

A fogyatékossag olyan testi vagy intellektudlis aqbt, mely fennallasa tartos
hatranyt okoz a tarsadalomban valé aktiv részvéwmian.

A kapcsolddo jogi vonatkozasokat nemzetkdzi ésihagaonylatban is bemutattam,
kulonos figyelmet szentelve a tarsadalmi integraceegit szabalyozasok

ismertetésére. A fogyatékkal 6&l munkaeé-piaci helyzetének az Eurdpai Union
beluli alakulasa mellett foglalkoztam a hazai jel#k bemutatdsaval is, majd
ramutattam a foglalkozas-egészségligy szerepéregaattazott munkaképessiég

munkavallalok foglalkoztatasaban. Ismertettem abermeforrds menedzsment
meghataroz6 szerepét, valamint bemutattam a nefiZetkinten mar hasznélatos
mutatorendszert a kirekesztés aranak meghatarezasar

A szakirodalmi feldolgozast kovidn a témaban 2010. nyara és 2Qdskze kodzott
végzett empirikus adatfpésen alapuld kutatdsom eredmeényeit dolgoztantfstk
alapjan a kutatas célkiiései mentén megallapitottam, hogy az altalam &lzsg
cégeknél a tevékenység jellege és a megvaltozatkaképesség munkavallaldk
alkalmazasi szintje kozott statisztikailag is ighatd kapcsolat van. Ramutattam,
hogy a vallalati méret kategériak kozott bar meggipeth eltérés a megvaltozott
munkaképesség munkavallalok alkalmazasadban, ez a differenciatisgtikali
mobdszerekkel nem igazolhaté. A regiondlis kilénbkagk a megvaltozott
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munkaképességmunkavallalok alkalmazasara toréehatasanak vizsgalata alapjan

megallapitottam, hogy bar az altalamigytt adatok szerint a nyugat-dunantili és
észak-magyarorszagi régio adatai statisztikailagathato eltérést mutatnak a dél-

alfoldi régié adataihoz képest, ezek nem hozhasSzéfliggésbe a régids gazdasagi
fejlettségi szinttel.

A fent bemutatott tényék mellett megvizsgaltam az iskolai végzettség, makh a
regionalis munkailigyi kozpontok szerepének a megpdit munkaképesség
munkavallalok alkalmazasara. Az addiggs soran szerzett informaciok alapjan
nem talaltam dsszefliggést a tériekozott.

Az interjuk soran elhangzottak alapjan megallapithehogy a megvaltozott
munkaképesség munkavéllalok szaméara megfélelmunkakorok kialakitasa a
térvényi ebirast nem teljesitvallalatok tdbb, mint felénél nehézséget jelent.

Az adatgyijtés soran szerzett adatok alapjan elmondhatd, hoggzedi hozzaallas
befolydsolja a megvaltozott munkaképességiunkavallalok foglalkoztatasi
gyakorlatat az egyes cégeknél.

Az adatok elemzése soran ramutattam arra a téhggy azon vallalatok kozl,
melyek az adatfelvétel idején teljesitették a mbgzéatt munkaképesség
munkavallalok térvényben @&lt alkalmazasi szintjét, jellemien (az ilyen vallalatok
78,9%-a) mar kordbban is alkalmaztak megvaltozottunkaképesség
munkavallalokat.

A foglalkozas-egészségugyi orvossal folytatott rijgtesoran szerzett informaciok
alapjan megallapitottam, hogy az Uzemorvos kiendélkezerepet tolt be a
megvaltozott munkaképessemunkavallalok alkalmazasa soran.

A vizsgalati eredmények és az azokbdl levont kévattések alapjan javaslatokat
fogalmaztam meg a fogyatékosok munkavallalasandisegitése érdekében a
szemléletvaltasra vonatkozoan, valamint a vallalattormaltsagaval kapcsolatosan.
Javasoltam az emberiédorras gazdalkodas szakmai tamogatasat, illetvejeatem

a mar megléd munkaedpiaci szolgaltatdsok egysegesitésének fontossagat.
Bemutattam a munkadgiaci ,rések” beazonositdsaban ¢dghetségeket, valamint
felniviam a figyelmet a foglalkozas-egészséglgy ksaa tamogatasanak
fontossagéara.

A javaslatok megfogalmazasa utan kitértem a lebgetséovabbi kutatasokra is az
alabbiak szerint:

» tovabbi gazdasagi agazatok vizsgalatba térbEvonasa;

» kozszféra vizsgalata;

» oktatas, képzés szerepének vizsgalata;

* munkalgyi kbzpontok tapasztalatainak vizsgélata;

» akirekesztés aranak részletes vizsgalata;

* agazdasagi valsag hatasainak tovabbi vizsgalata.

Az értekezes végkonkluziojakéent elmondhatd, hogyabi@&ma igen sokaig mé#ott
volt, igenis van létjogosultsaga a fogyatékkdikéintegralt foglalkoztatasanak. Az
altalam vizsgalt vallalatoknal dolgoz6 munkavalka®41%-at teszik kbk, érteket
teremb poziciok betdltésével. TaAmogatandé minden intég&ednely nyilt piaci
foglalkoztatasukat étegiti.
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7 SUMMARY

Preparing my thesis | have been using the matesfatsy research on exploring the
conditions of employment of people with disabiktieetween 2001 and 2012. In
particular | have studied the impact on the empleyhof people with disabilities in
agricultural and food industry companies of the egoment decision about
significantly raising the rehabilitation fee for mpanies emloying more than 20
employees (25 from 1st of January 2012) as of fisianuary 2010 if the ratio of
people with disabilities of the employees doesraath 5 %.

During my research | set the aim of getting acqeairwith as many aspects of the
topic as possible. In order to achieve this | halaborated the available domestic
and international literary on the topic in a sysied way. This enabled me to
analyse the situation of peole with disabilities Hungary with regards to the
international frameworks and practices.

Presenting the literary aspects of the topic | hawtined the perception of the topic
during the different ages, | have demonstratedtaee of people with disabilities in
society and | have analysed the relationship betvpe®ple with disabilities and the
world of labour by comparing the parameters of dieenestic and Europen Union
labour data. After outlining the political perceptiof disability | have reviewed the
two basic approaches of defining disability andvén exposed the current definition
system available in Hungary. After showing the cimlogical order of the definition

systems | have created my own disability defini@srfollows:

Disability is a physical or intellectual state inlwch the person affected has long
term disadvantages in participating in society.

| have presented the related domestic and intemetiegal aspects paying special
attention to the legislation promoting social intgn. In addition to reviewing the
status of people with disabilities in the labourrked within the European Union |
have presented the domestic figures as well antinedtthe important role of
occupational health in employing people with difabs. | have also expressed the
determining role of human resources managemenpeggknted the internationally
used indicator system to determine the price ofusxan.

After analysing the literary | have presented tksults of my interview based
research carried out between the summer of 201@ha&nagutumn of 2011. Based on
this in line with the original aims of the reseaidchave concluded that among the
companies interviewed by me there is a statisyicatbved relation in employing

people with disabilities according to the profiletbe company. According to the
results of my research although there is a diffeeem employing people with

disabilities according to the size of the compdny tlifference can not be confirmed
by statistical methods. Analysing the regional afiéinces in employing people with
dissabilities | concluded that based on data catedy me although there is a
statistically confirmed difference between the wasttransdanubian and norther
hungarian region to the data from the southerntgrea region it can not be linked

with the economical situations of the regions.
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Next to the above mentioned features | have exainine role of qualification and
the regional labour centres in employing peopléhwiisabilities. Based on the adta
collected during my research | did not find anymection between these factors.

Based on the information shared during the intevsig can be said that at more than
half of the companies that do not comply with tbgal requirements creating proper
positions was a problem in employing people witadbilities.

We can conclude based on the data gathered duheginterviews that the
managerial attitude has an influence on the empéoymractice of the companies.

After analyzing the data | have pointed out thd that amog those companies that
complied with the legal requirements at the timehaf data collection the majority
(78,9%) have already employed people with disadésliprior to the legal restriction.

Based on the information gathered during the img@rwvith the occupational doctor
| have concluded that occupational doctors play agomrole in the process of
employing people with disabilities.

On the grounds of research results and conclustyas/n from them | have
formulated proposals in order to promote employnm@npeople with disabilities.

These proposals include change of attitude anarbetiormation flow within the

companies. | have also proposed professional stugdporthe human resources
management systems of the companies and the uiuficaf the already existing
labour market services. | have outlined the poksds in identifying the labour

market service ,niches” and | have drawn the aib@nto the importance of
professional support of occupational health.

After presenting proposals | have listed possibdas of further research in the topic.
These are the following ones:

e inclusion of other economical segments;

e research on the public sector;

* research on the role of education;

e research on the experiences of the regional |abifices;

» detailed research on the price of exclusion;

« further research on the effects of the economiagsisc

As a final conclusion of the thesis | can say #Hititough the topic was set aside for a
long period of time the integrated employment afgde with disabilities is justified.
They represent 2.41% of the employees in the corapamterviewed by me holding
positions that create value. All acts promotingrth@ain stream employment should
be supported.
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biztositasardl

1998. évi LXXXIV. térvény a csalddok tamogatésardl
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141/2000. (VII. 9.) kormanyrendelet a sulyos fogkassag mibsitésének és
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321/2009. (XIl. 29.) kormanyrendelet A szocidlisolgéltatok és intézmények
miikodésének engedélyezasdés ellerbrzéseél
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322/2009. (XII. 29.) kormanyrendelet A személyesmdmskodast nyujtd szocialis
ellatasok téritési dijardl sz6l6 29/1993. (ll. IKdrm. rendelet modositasarol
323/2009. (XII. 29.) kormanyrendelet Egyes szosidhrgyu kormanyrendeletek
maodositasardl

118/2010. (IV. 16.) kormanyrendelet az esélyegysddi szakebk képzésének
kovetelményeisl

119/2010. (IV. 16.) kormanyrendelet az Orszagoslyeggenbségi Szakeéé
Névjegyzékél, az esélyegyefibégi szakéli tevékenység végzésérés annak
feltételeidl, a szakéd mikodésébl

120/2010. (IV. 16.) kormanyrendelet a helyi eséjdsségi program
elkészitésének szempontjairol

229/2010. (VII. 16.) kormanyrendelet Egyes szasidargyd korméanyrendeletek
modositasarol

MINISZTERI RENDELETEK:

8./1983. (VI. 29.) EUM-PM rendelet a megvaltozotunkaképesség emberek
foglalkoztataséarol és szocialis ellatasarol

13/1983. (XI. 20.) EUM rendeleta vak és gyengénlazemeélyek tavbeszél
alkdzpontkezéiként val6 foglalkoztatasarol

5/1993. (XII. 26.) MUM-rendelet a munkavédeléihszolo 1993. évi XCIII. torvény
végrehajtasarol

3/1994. (Il. 27.) NM rendeleta mozgaskorlatozotthlziorvosi vizsgalataéert
fizetend dijrol

14/1995. (lll. 31.) NM-rendelet a szocialis fogla#itatoban alkalmazott bedolgozok
foglalkoztatasarol

27/1995. (VII. 25.) NM-rendelet a foglalkozas-egggiigyi szolgaltatasrol

6/1996. (VIl. 16.) MuM-rendelet a foglalkoztatastéosegitt tamogatasokrol,
valamint a Munkaérpiaci Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek Kézére
nydjthaté tamogatésrol

11/1998. (IV. 29.) MUM rendelet a munkaigyi kozmntoglalkozasi rehabilitacids
eljarasarol, valamint a megvaltozott munkaképasségnunkanélkiliek
foglalkoztatasat ékegit) egyes tAmogatasokrol

33/1998. (VI. 24.) NM-rendelet a munkakori, szakm#etve személyi higiénés
alkalmassag orvosi vizsgalatarol és véleményeékesér

1/2000. (I. 7.) SZCSM-rendelet a személyes gondidsto nydjtd szocialis
intézmeények szakmai feladatairol égkadésik feltételed

30/2000. (IX. 15.) GM-rendelet a munkégiaci szolgaltatasokrol, valamint az
azokhoz kapcsoléddan nyujthaté tamogatasokrol

3/2002. (ll. 8.) SZCSM—EUM egytittes rendelet a nmaldtyek munkavedelmi
kovetelményeinek minimalis szintfér

14/2005. (IX. 2.) FMM-rendelet a rehabilithciés edditacios eljaras és
kovetelményrendszer szabalyairdl

15/2005. (IX. 2.) FMM-rendelet a megvaltozott muképesséf személyek
foglalkoztatdsdhoz nydjthatd koltségvetési tdmagatdegallapitasanak részletes
szabalyairol

18/2005. (X. 18.) FMM-rendelet az allaskeilednt valé nyilvantartasba vétély a
nyilvantartasbol valé torlésk, valamint az allaskeresési megallapodasrol

23/2009. (V. 22.) OKM-rendelet az esélyegymsélget szolgalé intézkedések
tamogatasa, valamint az integracios rendszerbeh vés intezményekben dolgozé
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pedagogusok anyagi tAmogatasa igenylésének, ddateszerének, folyositasanak,
elszamolasénak és eltemésének részletes szabalyairol

35/2009. (XIl. 30.) SZMM-rendelet Egyes szocialéagyd miniszteri rendeletek

maodositasarol

3/2012. (ll. 10.) NGM-rendelet A Nemzeti Munkaugidivatal l|étrehozasaval

kapcsolatos egyes miniszteri rendeletek modoséhsar

7/2012. (ll. 14.) NEFMI-rendelet A komplex ndisitésre vonatkozd részletes
szabalyokrol

8/2012. (1l. 21.) NEFMI-rendelet A foglalkozasi adfilitacios szakéskrol

21/2012. (IV. 4.) NEFMI-rendelet Egyes egészségii@ngyu miniszteri rendeletek
modositasard

AZ ALLAMI IRANYITAS EGYEB JOGI ESZKOZEI:

10/2006. (Il. 16.) OGY-hatarozat az 0j Orszagosyabtekosigyi Programrol
1062/2007. (V. 7.) korméanyhatdrozat Az Uj Orsasag-ogyatékosugyi Program
végrehajtasanak 2007-2010. evekre vonatkoz6 koagpitezkedeési tervér

1/2008. (SZK. 1.) SZMM-utasitas az Orszagos Retabibs és Szocialis Szakért
Intézet (ORSZI) Szervezeti ésikbdési Szabalyzatanak kiadasarol, valamint a
funkcioképesség, a fogyatékossag és a megvaltozottinkaképesség
véleményezésérszold szakmai iranyelvek alkalmazéasarol

2011. Széll Kalman Terv

NEMZETKOZI JOGSZABALYOK, EGYEZMENYEK, HATAROZATOK:

1948. Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

1957. ROmai Szeérlés

1961. Eurdpai Szocidlis Karta

1974. Szocialis Akcioprogram

1989. Kbzdsségi Karta a Munkavallalok Alapyv&zocialis Jogairdl

1991. Maastrichti Szebérdés

1997. Rémai Szetrés

2000. Nizzai Szefdés

2000/43/EK Tanacsi Iranyelv a személyek kozotli- feagy etnikai szarmazasra
valo tekintet nélkuli egyefilbanasmaod elvének alkalmazasarol

2000/78/EK Tanacsi Iranyelv a foglalkoztatas ésumkavegzés soran alkalmazott
egyenb banasmad altalanos kereteinek létrehozasardl

2000/750/EK Hatarozat: A megkulonboztetés ellere@®ssegi Intézkedési Program
2003. Madridi Nyilatkozat

2006. Fogyatékossaggab&zemélyek jogairdl sz6lo ENSZ Egyezmény
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8.4 Statisztikai elemzésekhez kapcsolodo tablak

Megvaltozott munkaképesgémunkavallalok foglalkoztatisi adatai tevékenységi
kor szerint

5%-0s
foglalkoztatasi Tényleges Korabban is Torvény hatasara
Tevékenységi kor szint foglalkoztatas meglév 6 felvett
Mez6gazdaséag 414 197 150 a7
Elelmiszeripar 438 263 68 195
Osszes 852 460 218 242

Megvaltozott munkaképességunkavallaldk foglalkoztatasi adatai régiok szerin

5%-0s
foglalkoztatasi Tényleges Korabban is Torvény hatasara
Régio szint foglalkoztatas meglév é felvett
Dél-Alfold 266 269 68 201
Dél-Dunéntl 91 23 18 5
Eszak-Alféld 120 43 39 4
Eszak-Magyarorszag 90 36 25 11
Kozép-Dunantul 160 57 50 7
Kdzép-Magyarorszag 59 12 11 1
Nyugat-Dunantul 66 20 7 13
Osszes 852 460 218 242

Megvéltozott munkaképesdémunkavallalok foglalkoztatasi adatai cégméretiater

5%-0s
foglalkoztatasi Tényleges Korabban is Torvény hatasara
Méret szint foglalkoztatas meglév 6 felvett
Kicsi 38 16 10 6
Kozepes 214 106 78 28
Nagy 600 338 130 208
Osszes 852 460 218 242
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8.5 A telefonos adatgijtés soran alkalmazott interjuk kérdései

INTERJU KERDESEK

Cédre vonatkoz6 alapadatok

Cég neve:

Tevékenységi kore:

Telephely cime:

Allomanyi létszam (a megkérdezégpntjaban):

Megvaltozott munkaképesséd munkavallalok foglalkoztatdsara vonatkozd
létszamadatok

Megvaltozott munkaképességunkavallalok szama a megkérdezégpahtjaban:
Megvéaltozott munkaképesdégunkavallalok szama a torvényi szigoritast
megebzéen:

A torvényi szigoritas hatdsara felvett megvaltoruihkaképességmunkavallalok
szama:

Megvaltozott munkaképesséit munkavallalok foglalkoztatasaval kapcsolatos
kiegészit informaciok

Alkalmazott megoldas (az adott cég milyen megolti#att a megvaltozott
munkaképességnunkavallalok foglalkoztatasara):

Forras (honnan kerlilnek a vallalathoz a megvaltonankaképesség
munkavallalok):

Kapcsolatfelvétel a megvaltozott munkaképegsagnkavallalokkal:
Szakképzettség, mint akadalyozo téryez

Munkatgyi Kézponttal valé viszony:

Egyeéb informaciok:

Technikai informaciok

Valaszado neve:
Valaszado telefonszama:
Interju ideje:

Interja modja:

131



10.14751/SZIE.2013.004

8.6 Koszonetnyilvanitas

Szeretnék koszonetet mondani Dr. Kiss Pal Istvanriéknavezétimnek, aki
élethelyzetemet figyelembe véve bizalmat adott mekés keld szabadsagot
biztositott munkdmhoz, mindemellett szakmailag te¢tgiés tamogatott minden
helyzetben.

Klalon koészéndm Dr. Széles Zsuzsanak a hosszu eévéketartd folyamatos
segitséget, ami nélkll bizony sokszor elakadtamacol

Koszonet illeti a Munkahelyi Vita két biralojat: bkolciné Dr. Mikaczo Andeat és
Dr. Fekete Ivant. Epit jellegi javaslataikkal nagyban hozzgjarultak az értekezés
végs valtozatanak elkésziltéhez.

Kdszéndm mindazon vallalati szakembernek, akik etrerésemre alltak és
megosztottak cégukre vonatkozo informacidkat, valaninasznos tanacsaikkal,
egyuttmikodésikkel segitették munkamat.

Kilon koszondm édesapamnak azt a sok-sok utaz&stezést, amivel hozzajarult
munkamhoz.

Kdszonet illeti paromat és gyermekeimet, akik mimide feltétel nélkil tamogattak
€s megétiek voltak akkor is, amikor munkamdéivont el tlik.
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