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1. BEVEZETES

1.1. Téma aktualitasa

A 19. szizad masodik felében Iényeges valtozadsok =zajlottak le az eurdpai gazdasag
fejlodéstorténetét tekintve. Az ipari forradalom, a szabadversenyes kapitalizmus a korabbi piaci
szereploknek kiegyensulyozott piaci pozicidjukat €s azzal Osszefliggésben a megfeleld
tarsadalmi statuszt, illetve a védelmet nyujté korporativ kotelékeket felbontotta. Igy a piac
szerepldi, kiilondsen a kis- €és kozéptokével rendelkezOk kénytelenek voltak egymassal
szervetten tarsulni, szovetkezni. A szovetkezet,egyrészt mint homo economicus’, masrészt mint
homo? socialis’ jelent meg az eurdpai tarsasvallalkozasok kozott. Az elmilt masfél évszazadban
a szovetkezetek fObb gazdasagi szektorokban — sajatos természetére és komplex célkitlizésére
visszavezethetben — az eurdpai és Europan tali gazdasagok ¢és tarsadalmak meghatarozé
teriiletein alapveté jogintézménnyé valt. Igy a pénziigyi bankszektort, e korben a
hitelszovetkezeteket, bankszovetkezeti rendszereket, a takarékszovetkezeteket is. A
takarékszovetkezeti szektor mindig is kozel allt hozzam. Mar kisgyermek koromtol szemléltem
miikodésiiket. Edesanyam 1972-t61 47 éven keresztiil dolgozott takarékszovetkezetben és 1983-
t6] els6szami vezetdként tevékenykedett. gy évrdl évre résztvevéije voltam a kiildottgyiilési
beszamoloknak, késébb én magam is kiildott lettem, majd késébb ott kezdtem el dolgozni
teriileti igazgato ¢€s értékesitési vezetoként. Az els6 szakdolgozatom 2001-ben ,, Boldva és Vidéke
Takarékszovetkezet gazdalkodasanak —atfogo elemzése” cimmel készitettem. 2002-ben
., Takarékszovetkezeti Integrdcio szerepe a Borsod megyei takarékszovetkezetek életében”
cimmel irtam szakdolgozatom, Ujra a takarékszovetkezetek alltak a vizsgalat kozéppontjaban.
Mivel vidéken sziilettem ¢és az ota is itt ¢€lek, mindig is fontosnak tartottam a
takarékszovetkezetek mikodését €s jelentdségiiket a vidéki lakossag életében. Orszagos szinten a
legnagyobb fiokhaldzattal rendelkeznek, kozel 1500 telepiilésen vannak jelen pénziigyi
szolgaltatoként. 2013-ban visszatértem a takarékszovetkezetek elemzéséhez és a kutatasi témam
a ,,Boldva és Vidéke Takarékszovetkezet kiilso és belso kornyezetének elemzése” volt. Tobb
sokasag kozépértékének Osszehasonlitdsdhoz a varianciaanalizis modszerét hasznaltam és
vizsgaltam a hipotézisek teljesiilését. A betét és hiteldlloménynal azt hatdroztam meg, hogy a
vizsgalt idOszakban volt-e olyan kirendeltség, ahol jelentdsen eltért a betét és hitel allomany
nagysaga a tobbihez képest.

A ,,vidék bankja” azaz a szovetkezeti hitelintézeti szektor felkeltette az érdeklodésem.

Jelen kutatasom soran a takarékszovetkezetekkel kapcsolatos biintetdeljarasokat vizsgalom,
esettanulmany formajaban. A kutatas a rendszervaltozastol a napjainkig zajlott esetekre terjed ki.
A disszertacidban olyan Birdsagi Hatarozatokban kozzétett jogeseteket elemzek, melyekben
valamely takarékszovetkezet sértettként jelent meg.

A pénzintézetek sérelmére vagyon elleni blincselekmények lehetnek erdszakos vagyon elleni
blincselekmények, melyek kozil tipikus egyben a legstlyosabb a Biintetd Torvénykonyv
(tovabbiakban: Btk.) 365. §-ban meghatarozott rablds bilintette. Vagyon elleni
blincselekményként eléfordult a sikkasztas (Btk. 372.§), a csalas (Btk. 373.§) és a hiitlen kezelés
blntette (Btk. 376.§) is.

Ezek a bincselekmények a takarékszovetkezetek szemszOgébdl milkodési kockazatnak
mindsiilnek. A miikodési kockéazat olyan veszteségek kockdzata, amelyek a banki folyamatok,
emberek és rendszerek nem megfeleld, avagy meghibasodott miikddése, illetve egyedi kiilsd
események 4ltal eldidézett veszteség kovetkeztében 1ép fel. Vagyis ebbe a kategoridba tartoznak

' _homo economicus”: gazdasagi érdekbdl cselekvd, a haszon elve altal vezetett (Bakos, 1989, p. 343.)
2 homo”: ember (https://meszotar.hu/keres-homo)
3 socialis”: Szocials, kozosségi, koziileti, népjoléti, tarsadalmi (https://meszotar.hu/keres-socialis)
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mindazok a kockazatok, amelyek a bankiizem zavartalan miikodését akadalyozzak, ennek
kovetkeztében okozzdk a veszteséget a banknak. Amikor a miikddési kockazatot azonositjuk,
azokat az eseményeket tipizaljuk, amelyek a veszteséget okozhatjdk a bank szamara. Az
elemzéshez a Magyarorszdgon 2011 - 2015-ig miikddé takarékszovetkezetek mérlegfoosszegét
¢s eredményét hasznidlom fel. A tényezOk kozotti kapcsolatokat vizsgalom. Illetve a
rendelkezésemre 4116 2003 — 2016-ig terjedd adatokat is elemzem.

A megfeleld szabalyozas alapvetd — bar nem kizarolagos — feltétele a kockazat hatékony
kezelésének. A szabdlyozas ugyanis befolyasolja az érintett szerepld mozgasterét, sajat belsd
célfiiggvényének érvényesitési lehetdségeit. A bank profitorientalt intézmény, amely érdekeltség
¢s a megbizhato, prudens miikodés kozott a szabalyozas kell, hogy megteremtse a fenntarthatod
egyensulyt. Ha a szabalyozds nem tartalmazza azokat az Osztonzoket, amelyek a megbizhatd
miikodést magas szinten tdmogatnak, szdmolnunk kell annak tovagy(irizd negativ hatasaival, a
keletkezd veszteségek tarsadalmi koltségével. Lényeges tehat, annak vizsgalata, hogy jelenlegi
forméjaban a szabalyozas és annak alkalmazasat segitd dokumentumok (iranyelvek, utmutatok,
kézikonyvek stb.) mennyiben jarulnak hozzé a hatékony kockazatkezeléshez.

A téma aktualitasat tekintve 2013 ota folyamatosan zajlik a takarékszovetkezeti szektor
atalakitasa. A 2013.évi CXXXV torvény a szdvetkezeti hitelintézetek integracidjarol és egyes
gazdasdgi targyu jogszabdlyok modositdsarol (tovabbiakban: Integraciés torvény) ugy
rendelkezik, hogy azért ,,sziikséges a takarékszovetkezeti szektor atalakitdsa, mivel a szektor
tokeellatottsaga alacsony, szervezettsége ¢€s szolgaltatdsi szintje nem megfeleld és féld, hogy
jelenlegi formdajaban nem lesz hosszi tdvon mikodoképes.” A szovetkezeti hitelintézeti
integracio atalakitasara azért van sziikség, mert az egylittmiikodés eddigi formdi nem voltak
kellden erdsek, €s mert a szektor onmagatol, oner6bdl megijulni nem volt képes.

Az elmult husz évben a takarékszovetkezetek, hitelszovetkezetek szama kozel a felére csokkent,
a tagok szama tobb mint egymilliorol kozel szazezerre esett vissza, és a szektor piaci részesedése
Ot szazalékra zsugorodott. Emellett sok olyan esetre deriilt fény, amikor a rendszer hidnyossagai
miatt egyes takarékszovetkezetek milliardos visszaéléseket kovettek el, azaz feleldtleniil bantak a
betétesek, sajat tagjaik és a kozos alapok pénzével.

A kutatds sordn szerzett tapasztalatokkal szeretném a takarékszovetkezetek munkajat segiteni, a
prevenciohoz® megfelel6 szabalyozasi kereteket megfogalmazni.

1.2. Kutatasi kérdések

Miért gyengiiltek meg a takarékszovetkezetek? Melyek a gyengeségek jelei?

A gyengiild poziciok egyik f6 oka éppen az integracio hidnyossagaiban, a szovetkezeti
hitelintézeti rendszer széttagoltsdgban ¢&s szabalyozottsagban keresendd. A szdvetkezeti
hitelintézetek az eddigi rendszerben nem birtak tartani a versenyt a nagyobb tokeellatottsaggal,
hitelezési potenciallal, az orszag barmely pontjan egységes €s korszerli szolgaltatdsokat kinald és
hatékonyabban miikod6 kereskedelmi bankokkal.

Fontos kérdés a 2013 évek elotti és utani valtozasok hatdsai. A kell0 szabalyozas megteremti-e a
takarékszovetkezetek prudens miikddés feltételeit.

4 »prevencio”: megel6zés, megel6z6 intézkedés (Bakos, 1989, p. 680)

8
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1.3. Célkitiizések
A kovetkezo célkitlizéseimet fogalmaztam meg:

® Nemzetkozi és hazai szakirodalom alapjan a szovetkezeti szektor gazdasag és tarsadalom
fejlodéstorténetének bemutatasa a szovetkezeti szabalyozas vizsgalataval;
intézményrendszerben;

® A hazai takarékszovetkezetek szabalyozasa, szervezeti felépitése, iranyité — dontéshozo
szervei, szabélyzatainak empirikus® vizsgalata, kiilonos tekintettel a mikodési
kockazatokra;

® A banki mikodési kockdzatokat érintd, Csaldsmegeldzési és Kezelési-, Hitelkockazat
kezelési-, Ugyfél- és partnermindsitési-, Szervezeti és Miikodési-, Pénzkezelési
szabalyzat, Kockézati Stratégia, Szamviteli Politika, Alapszabaly, Magatartasi kodex
elemzése;

® A Magyarorszagon miikodd takarékszovetkezetek Eszkozaranyos nyereség (Return on
Assets, ROA) mutatdjanak, mint Osszehasonlitandd jellemzok kozotti Osszefliggés
vizsgalta adott idészakban (2011-2015) Kruskal-Wallis teszttel;

® A takarékszovetkezetek sérelmére elkdvetett erdszakos vagyon elleni biincselekmények
¢és vagyon elleni blincselekmények vizsgéalata és ezek alapjan a konkluzidk levonasa,
esettanulmany form4jaban. Olyan Birdsagi Hatarozatokban kozzétett jogesetek elemzése,
melyekben valamely takarékszovetkezet sértettként jelent meg. A kutatdsom a
rendszervaltozastol a napjainkig zajlott esetekre terjed ki;

* Az ilgyfelek, dolgozok, vezeték véleménye a takarékszovetkezetekrdl, integraciorol,
blincselekményekrol kvalitativ kutatasi modszerek alkalmazésaval.

Hipotézisem megfogalmazasa:

e H;: A takarékszovetkezetek sérelmére elkdvetett rablasokbol szarmazo veszteség kisebb,
tehat a mikodési kockazat e tipusanak vald kitettség is alacsonyabb, mint az egyéb
vagyon elleni blincselekményekbdl szarmazo veszteség.

e H,: A takarékszovetkezeti rendszer iranyitdsa és miikddése tulsagosan szétaprozodott,
nem hatékony, ugyanakkor szdmos kockézatot rejt. Az ligyfelek és takarékszovetkezeti
dolgozok kapcsolata til bizalmas, szoros. Amely versenyelOny a tobbi pénzintézettel
szemben, de egyben nagy kockazat is.

e Hi;: A Magyarorszagon miikodd takarékszovetkezetek eszkdzaranyos nyereség
mutatéinak 2011-2015 év kozotti vizsgalata alapjan a 2013-as Integracid pozitiv
gazdasagi hatdsa kimutathatok.

® Hy: A jelenlegi takarékszovetkezeti szektor miikodése egységesebb, mint a 2013. év elott,
amikor nem voltak egységes miikodési, kockéazatkezelési, fedezetértékelési, prudencialis
szabalyzatok, ill. nem kivant meg az irdnyitd szervezet egységes miukodést a
kozremiikddo tagszervezetektol.

> .empirikus”: tapasztalati (Bakos, 1987, p. 220)
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2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

2.1. Szovetkezeti bankok Europaban

., Egyetlen utja van a tarsadalom megjobbitasanak és foképpen a nemzet, gazdasagi
felemelkedésének; ha a kereszténység elveire épitjiik a szabad szovetkezeti tarsasagokat.”

(Friedrich Wilhelm Raiffeisen, é.n.)

Kevés olyan része van a tarsadalomnak, amely 1étrejotte O6ta annyi vitat valtott volna ki, mint a
szovetkezet. Maga a szovetkezés eszméje is gyakran keriil a vitdk stirlijébe. A szdvetkezés, mint
gazdalkodasi forma, tobb mint szdz éves elonyre tett szert a tobbi gazdasagi formdacidokhoz
képest. Gondoljunk csak bele, hogy néhany évtizeddel ezel6tt Magyarorszagon is milyen
népszeriségnek Orvendtek a szovetkezetek. Voltak iskolai szovetkezetek, lakasszovetkezetek,
termelészovetkezetek, AFESZ-ek (altalanos fogyasztasi, értékesité és beszerzoé szovetkezet) és
még sorolhatnank. Sajnos ezek megsziinése, felszamoldasa mara lezajlott és sok esetben
valamilyen modernebb gazdalkodasi formaban folytattadk tovabb miikodésiiket. Minden valtozik,
a gazdalkodasi formdknak is alkalmazkodniuk kell a kornyezeti valtozasokhoz, igy a tarsadalmi,
gazdasagi, jogi €s politikai kornyezethez.

A gazdasagi kornyezetbe miikddd szervezetekhez, véllalkozdsokhoz hasonléan a bankok,
takarékszovetkezetek mitkddésére is hatnak kiillonb6zé kiilsé- és bels6é kdrnyezeti tényezok.
Megjegyezendd, hogy a szdvetkezeti tulajdoni format a kisbetétesek biztonsdgosabbnak tartjak,
mert a kozgytlésen minden tagnak csak egy szavazati joga van, fliggetleniil az altala birtokolt
részjegyek mennyiségétol, értékétdl. Ily modon nehezebb 6nds célokra forditani a forrasokat,
mint ahogy az a részvénytarsasagok esetében idonként eléfordul. (Huszti, 2001)

A 19. szdzad kozepe ota az eurdpai €s hazai kozdsségek fejlesztésére onkéntes alapon alulrél
1étrehozott szovetkezeti hitelintézetek kritikus szerepet toltenek be a vidéki lakossag és
vallalkozasok pénziigyi szolgéltatidsokkal valdo ellatdsaban. Ezek a szovetkezetek
tevékenységiikkel nemcsak a pénziigyi esélyegyenléség megteremtéséhez és a vidék
felzarkoztatasahoz jarulnak hozz4, hanem egyediiladlld tulajdonosi és vallalatiranyitasi
strukturdjukon keresztiil stabil, kiszamithat6 és fenntarthatd banki iizletviteli rendszert kinalnak,
ami kiallta a 2008-ban kezddd6 gazdasagi valsadg probajat.

A szovetkezetek fogalmat némiképp eltéré modon hatdrozzdk meg az eurdpai orszagok
jogalkotdi, a szOvetkezés mas-mdas sajatossagait tartva fontosnak kiemelni. Ausztridban a
szovetkezetek olyan szervezddések, amelyek taglétszdma nem korlatozott. A tagsdg onkéntes.
Tevékenységiik elsdsorban tagjaik foglalkoztatdsanak Osztonzésére, illetve a tagok gazdasagi
érdekeinek védelmére irdnyul. Az Europai Uni6d 27 tagorszaga koziil huszban jelentds piaci
tényezot jelentenek a szovetkezeti bankok. Az unid egészében 2007. évi adatok alapjan 30
szovetkezeti bank (csoport) mitkodott, amelyhez 4100 tag (bank) szdvetkezet tartozott, 63 000
fickban 750 000 alkalmazotti 1étszam, 160 millié iigyfélkor, amelynek a harmada tag, azaz
tulajdonos tartozott. (Kiss, 2009)

Néhany orszadgban igy Franciaorszdgban, Spanyolorszagban, Belgiumban, Portugélidban,
frorszagban, Svédorszagban, de az Unid intézményeinek korében is a szocialis gazdasag
szerepldinek mindsitik a szovetkezeteket. Ennek magyardzata a szovetkezeti forma
sajatossagaiban rejlik. A szovetkezeteknek tagjaik iranyaban ugyanis vegyes motivaltsag (inditék
szerinti) célkitlizéseik vannak, mivel nem kizardlag csak gazdasagi elénydket, hanem tarsadalmi
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elémenetelt is biztositanak tagjaik szamara. A szovetkezetek az eurdpai gazdasagokban,
tarsadalmakban tradicionalisan Janus-arcu tarsas vallalkozasoknak mindsiiltek, azokat ma is
akként kezelik. (Fekete, 2009)

Belgiumban a tarsasagot alkoto tagok 1étszama és befizetése valtozo.

Danidban a szovetkezetek tobbféle tarsasagi formdban mikodhetnek, semmilyen allami
ellendrzés nem €rvényesiil. A szovetkezet jellegét az alapszabalyban kell meghatarozni.
Finnorszagban a szdvetkezeti tarsasagok jogi személyek €s gazdasagi tarsasdgok. Céljuk, hogy
szovetkezeti szolgaltatasok felhasznalasaval fejlesszék azokat a gazdasagi tevékenységeket,
amelyekben tagjaik részt vesznek, €s eldsegitsék a tagok gazdasagi érdekeinek érvényesitését.
Franciaorszagban a szovetkezetek fix vagy valtozo tOkével alapitott polgari jogi vagy
kereskedelmi tarsasagok, amelyeknek tagja lehet minden olyan természetes vagy jogi személy,
aki rendelkezik jogképességgel, igy szerzddést kothet, illetve kotelezettségeket vallalhat.
Németorszagban a szovetkezet fogalma célja alapjan keriil meghatarozasra, nevezetesen, hogy a
tagok kozos tevékenységével segitse eld a tagok gazdasagi érdekeinek érvényesitését vagy tegye
hatékonyabba a tagok tevékenységét. A szovetkezeteket a szovetkezeti torvény alapjan is be
lehet jegyezni, de az altalanos tarsasdgi torvény alapjan is bejegyezhetdk, ha a szovetkezeti
sajatossagok az alapszabalyban keriilnek feltlintetésre.

Németorszagban a szovetkezet fogalma célja alapjan keriil meghatarozasra, nevezetesen, hogy a
tagok kozos tevékenységével segitse eld a tagok gazdasagi érdekeinek érvényesitését vagy tegye
hatékonyabba a tagok tevékenységét. A szovetkezeteket a szovetkezeti torvény alapjan is be
lehet jegyezni, de az altalanos tarsasagi torvény alapjan is bejegyezhetdk, ha a szovetkezeti
sajatossagok az alapszabalyban keriilnek feltiintetésre.

Gorogorszagban a szdvetkezet a személyek olyan Onkéntes szovetkezése, aminek célja
gazdasagi, szocialis €s kulturdlis fejlesztés kolcsondsen méltanyos szabalyok, egyiittmikodés
alapjan.

Hollandidban a szovetkezet sajat belsé szabalyok alapjan, kozos igények kielégitése érdekében
tevékenykedd egyesiilet vagy szovetkezeti unid (coOperatieve vereniging).

A portugdl szovetkezetek a tokére és tagsagra vonatkozd 6nalld szabalyok alapjan szervezddd
kozosségek, amelyek a tagok egylittmiikodésén és egymas kolcsonds segitésén keresztiil, a
szovetkezeti elvekkel Osszhangban, nem nyereségérdekelt tevékenység keretében igyekeznek
kielégiteni tagjaik gazdasagi, szocidlis és kulturalis igényeit. Ugyan jogi személyek, de se nem
tarsasagok, se nem egyesiiletek, kiilonleges jogi személyek valtozd tékével, a tagok
valasztasanak megfelelden korlatolt vagy korlatlan feleldsséggel.

A spanyol szabdlyok szerint a szovetkezetek kozos szocidlis €s gazdasagi érdekeiket
érvényesiteni szandékozd személyek altal valtozo tékével alapitott, demokratikusan iranyitott
szervezddések.

A svéd szovetkezetnek gondoskodnia kell a tagok gazdasagi érdekeinek érvényesitésérol, ezt kell
szolgélnia annak a gazdasagi tevékenységnek, amelyben a tagok is részt vesznek. A svéd jog
nem tesz kiilonbséget a polgari és a kereskedelmi jog kozott; a szovetkezet gazdasagi, szocialis
és kulturalis szervezddésnek is tekinthetd.

A lengyel megkozelités szerint a szovetkezet korlatlan szamu személy Onkéntes egyesiilete,
valtozd személyi Osszetétellel és részjegytokével. A szovetkezet a tagok nevében kozos
tevékenységet végez.

Amig Nyugat-Eurépaban a szovetkezeti hitelintézetek {izleti modelljiknek megfeleld
jelentdségre tettek szert 20-40 szézalékos piaci részesedéseket elérve, addig Magyarorszagon
ennek toredékét, 5-10 szazalékot sikeriilt magukéva tenniiik. Ezért Finnorszag, Németorszag és
Olaszorszag szovetkezeti banki modelljeinek vizsgalata és bemutatdsa hivatkozasi alapként és
tanulsagként szolgalhat a hazai stratégiai kérdések megvitatasa soran. (www.eacb.coop, 2018)

12


http://www.eacb.coop/

10.14751/SZIE.2019.013

Bér a nemzeti szabalyok egységesitése szupranacionalis® szinten jelentkezd jogalkotasi feladat,
azonban ez valdjdban a magyar jogalkotasra r6 terheket. Példdul az europai szovetkezetekre
annak az orszagnak a joga iranyadd, amelyben székhelye van, ezért a kiillonb6zd orszagokban
miikodo szovetkezeti hitelintézetekbdl egyesiiléssel 1étrejovo, magyarorszagi székhelyet valasztd
eurdpai szovetkezet szamara a jogalkotds legkiilonbozobb teriiletein (pl. adojog) a masik
(harmadik, negyedik) allam jogszabalyaival is harmonizalo feltételeket kell teremteni, hiszen a
jogviszonossag ezekre részleteiben nem terjed ki, a rendelet altal nem szabalyozott
jogteriileteken az adott nemzeti jog hatdlyos. Emellett a fejlett szovetkezeti haldzatok fobb
szabalyozasi elveinek megismerése segitheti a hazai szovetkezeti, ezen belill a szdvetkezeti
hitelintézeti szabalyozas nemzetkdzi jogban valo elhelyezését is. Az eurdpai szovetkezeti jogi
szabalyozas igen valtozatos, tObb teriileten nemzeti sajatossagokat mutat, ami sokszor
jogtorténeti, jogfejlodési okokbdl fakad. A legszembetlinébb kiilonbség talan abban mutatkozik
meg, hogy az europai allamok eltér6 rangu jogszabalyokkal formaljadk a szovetkezetek
alapitasanak, mikodésének feltételeit, a hierarchikus besorolasban az alacsonyabb rangu
jogszabalyoktol egészen az alkotmanyi (Alaptorvényi) szinti szabalyozasig terjed.

A pénziigyi rendszermodellek kialakulasanak els6 magyarazatit Alexander Gerschenkron
amerikai gazdasagtorténész adta. Nézete szerint Osszefliggés 4all fenn a gazdasagi
elmaradottsagbol fakado tOkehidny és a bankfinanszirozas stilya kozott. Amig a kordbban
iparosodo és fejlettebb Anglidban a gazdasag finanszirozasa sajat vallalkozoi forrasbol, illetve a
tékepiacrdl tortént (piacorientalt rendszer), addig a tékehidnyos kontinentalis orszagokban az Uy
iparagak megjelenésével az egyre tékeigényesebb ipari (és infrastrukturalis) fejlesztések hossza
tava finanszirozoja a befektetési és kiskereskedelmi banki profilt 6tv6z6 univerzalis bank lett. A
francia minta utdn credit mobilier tipusunak is nevezett, részvénytarsasagi formaban miik6dd
univerzalis bankok nemcsak az iparvallalatokat finansziroztdk, hanem részvények birtoklasan
keresztiil részt vettek a vallalatiranyitasban is (Gerschenkron, 1984). A nagy németorszagi
pénzintézetek koriil még a 2000-es évek elején is egy kereszt-tulajdonlasi halo segitette a
befektetések megtériilését (Wojcik, 2003).

A gerschenkron-i modell 1) alapokra helyezését Daniel Verdier (2002) végezte el, amelyben a
helyi-regiondlis beagyazottsagi szovetkezeti pénzintézetek kulcsszereplok. Ellentétben
Gerschenkronnal, aki a hitelkeresletre, tehat az eszkdzoldalra koncentral, addig az 0j elmélet a
forrasoldalt vizsgalja, és a betétpiac intézményi szegmentaltsagat emeli ki. Az alternativ
betétgylijtdé intézmények, igy a helyi takarékpénztirak és szovetkezeti bankok slirli haldzata
miatt a nagybankok a betétpiacrol kiszorulva sajat tokéjiikre és a vallalatfinanszirozasbol
megszerzett profitjukra tdmaszkodhatnak. A hosszu lejarata hitelezés kockéazataibol fakadoan
ezeknek a bankoknak sziikségiik van a végsd hitelezd funkciojat ellatdé jegybankra. Az
univerzalis bankrendszer kialakuldsdnak tehat harom feltétele van: a szegmentalt, nem tisztan
profitorientalt helyi (szovetkezeti) bankhalézatok megléte, a kozponti jegybank
intézményesiiltsége, illetve az allamszervezet relativ decentralizéltsaga, amely a helyi-regionalis
Oonkormanyzatoknak és a hozzajuk ko6tddo helyi pénzintézeteknek is nagyobb mozgasteret
biztosit. Az univerzalis bankrendszer tehat az allamszervezet kozepes decentralizaltsaganal,
illetve a betétpiac kozepes mértékii szegmentaltsaganal jon létre. Verdier szerint a kvazi-
decentralizalt pénziigyi rendszerekben (Németorszdg, Svijc, Ausztria- Magyarorszag) a
szovetkezeti bankok meghatarozd szerepet jatszanak, s éppen ezért a periféridk jobb
hitelellatottsagat szolgaljak. Ezek a rendszerek egytttal kevésbé liberalizaltak, s igy nemzetkdzi
szerepiik is kisebb. Az erdsen decentralizalt pénziigyi rendszerekben (USA) sokdig a kdzponti
bank hidnya akadalyozta az univerzalis bankrendszer kiépiilését. Ezzel a piac a kontinentalis
modellnél is erésebb szegmentaltsaga fennmaradt, amelyet a késébbi szabalyozasok csak tovabb
konzervaltak (Gal, 2010).

6 szupranacionalis”: nemzetek folotti (Bakos, 1989, p.829)
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Szovetkezeti banki modellek Németorszagban, Olaszorszagban és Finnorszagban

Az eurdpai orszagok koziil a valasztdsom a német-, olasz-, finn szovetkezeti rendszer
vizsgalatara esett, ahol szintén tradicid a szovetkezetek miikddése, mint Magyarorszagon.

A német bankrendszer felépitése ¢s mikddése sajatosnak nevezhetd tobb aspektusaban is. Erds
tarsadalmi bedgyazottsdggal bir, jelentds szerepet kapnak a kozosségi tulajdonban allo
intézmények, mindez azonban helyi szinten, rendkiviil diverzifikalt struktirat képezve jelenik
meg, amelyben nem domindl kdzponti irdnyitds. Az adott régiora szabott helyi stratégia némileg
antikvitasnak tlinhet, de a valsagban kifejezett ellendlld képességet biztositott az egész német
bankszektor szadmara, mig a nemzetkozi jelenléttel biré nagy bankok koziil a Commerzbanknak
jelentds allami segitségre szorult. Ennek a relativ stabilitdsnak alacsonyabb versenyképesség €s
alacsonyabb jovedelmezdség az ara, ami gazdasagi fellendiilés idején hatranyosnak bizonyulhat.
(Bokor et al., 2015)

A német bankrendszer 2012-ben 1686 intézménybdl allt, noha a szdm félrevezetd lehet a
kolcsonds garanciarendszer, kozds back-office szolgaltatok és a nagyfoku bankrendszeren beliili
fliggdség miatt. Az intézmények szdma 1993 6ta 55 szazalékkal csokkent a méretgazdasagossagi
megfontolasokat szem el6tt tartd konszolidacié kovetkezményeképpen.

Az els6 pillérbe sorolhatjuk a magéntulajdonti kereskedelmi bankokat, melyek a bankrendszer
teljes eszkozallomanyanak tobb mint harmadéaval (39 szazalék) rendelkeztek 2012-ben. E
kategoriaba tartozik a harom nagy bankcsoport — melyek lakossagi, vallalati és befektetési banki
tevékenységet egyarant folytatnak —, a kozepes és kisméretli bankok, illetve a kiilfoldi tulajdont
bankok leanybankjai.

A masodik pillért az allami tulajdonti bankok alkotjak, melybe a német takarékbankhalozat
(Sparkassen) ¢és a kapcsolodd (szOvetségi allami) bankkozpontjaik (Landesbanken,
tovabbiakban: LB) tartoznak (421 db Sparkasse, 9 db Landesbank). Egylittesen a bankrendszer
teljes eszkozallomanyanak 28 szazalékat kezelték 2012-ben.

A bankrendszer harmadik pillére a szovetkezeti bankokbol all. Az eszkdzallomany 12 szazalékat
kezelik, az intézmények szama azonban kiugroan magas: az dsszes pénziigyi szervezet kozel
kétharmada ilyen forméban folytatja tevékenységét.

A szovetkezeti bankok elsé miikodé modellje a mai Németorszag teriiletén alakult ki az 1850-
60-as években. Ezt kdvetden ez a német modell terjedt el Eurdpa nagy részén. Kelet-Kozép-
Eurdpaban, igy Magyarorszagon is a német modell valt uralkodéva, alig néhany évvel a német
alapitast kovetden.

Az 1871-es, majd 1889-es takarékszovetkezeti torvények alapoztdk meg a német szdvetkezeti
bankok miikodését, amit a regionalis és szdvetségi szervezddésu kozponti bankok és szakmai
szervezeteinek, szovetségeinek (Verbund) létrehozéasa kisért. A német szovetkezeti bankoknak
szamos regionalis kdzponti bankja (ernyObankja) jott 1étre, amelyek koziil mara két intézmény
maradt fenn. A nagyobb, a frankfurti székhelyi DZ Bank AG (Deutsche Zentral-
Genossenschaftsbank) tobb mint 30 regionalis ernydbank &sszeolvadasaval jott 1étre az elmult
130 év alatt. A gyokerek a darmstadt-i Landwirtschaftliche Genossenschaftsbank AG 1883-as,
illetve a berlini 1895-6s alapitasaig nyulnak vissza. A kisebb ernyObank a diisseldorfi székhelyii
WGZ Bank (Westdeutsche Genossenschafts-Zentralbank), ami a Rajna-vidék és Vesztfalia 214
szovetkezeti pénzintézetének kozponti bankja. A WGZ Bank harom regiondlis intézmény
egyesiilésébol jott 1étre 1970-ben. A hiromszintli rendszerbdl 1985-re megszilint a regionalis
erny6banki szint: az 1975-0s torvény rendelkezései alapjan a Deutsche Genossenschaftsbank
(DG-Bank) allami intézménybdl szovetkezeti ernydbankkd alakult, majd 2001-ben a GZ Bankkal
vald Osszeolvadassal 1étrejott a német szovetkezeti bankrendszer erny6bankja. A DZ Bank ma az
5. legnagyobb kereskedelmi bank Németorszagban.
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A német bankok atlagosan alacsonyabb jovedelmezdség mellett mitkkddnek, mint europai
versenytarsaik. Az altalanosan elfogadott vélemény szerint a német piac erdsen ,.,tulbankolt”, ami
¢les versenyhelyzetet, alacsony marginokat és alacsony profitstabilitast eredményez. Ezt a
helyzetet rontja a jelentds allami, tartomanyi, k6zdsségi tulajdonban levd bankszektor aranya,
amelynek f6 prioritdsa nem a profitmaximalizalds, hanem a helyi, lokalis gazdasagi érdekek
figyelembevétele.

A valsag elott a német bankok szdmottevd része az alacsony hazai finanszirozasi koltségelony
exportalasaval igyekezett bdviilést felmutatni (a magas megtakaritdsi ratdk miatt a hitel/betét
arany 100 széazal¢k alatt allt). A bankok tokeattételiiket ndvelve, a magasabb hozamszint elérése
¢érdekében kiilfoldi befektetéseket eszkozoltek. A valsag ideje alatt azonban mind az LB-k, mind
a kereskedelmi bankok jelentds veszteségeket szenvedtek el befektetési portfoliojuk
értekvesztése miatt. Az ebbdl levont tanulsag valtozast hozott a stratégiaban: eldtérbe keriilt a
hazai piacra fokuszalas igénye. A valsdg masik hozadéka a kereskedési eredmények nagyon
jelentds csokkenése, azaz a sajat szamlds kockazatvallalas hattérbe szorulasa volt, leginkabb a
szigorodo szabalyozas és a tudatos, konzervativ kockéazatkezelés kovetkezményeképpen.

A német bankszektor legjelentdsebb bevételi forrasat a kamatbevételek képezik, ugyanakkor a
kamatmarginok az 1990-es évek kozepén tapasztalhatd 2 szazalék koriili szintrél 1 szazalékra
morzsolddtak az elmult 1ddszak alacsony kamatkornyezetének és a mar emlitett ¢élesedd hazai
versenynek betudhatéan. A nem kamatjellegli bevételek részardnya az Osszbevételen beliil
minddssze 20 szdzalék koriil alakul, mely mas orszagok esetén sokkal szignifikansabb. A
bevételi forrasok diverzifikdlasa tehat fontos kihivasként jelenik meg a német bankszektor
szamara.

A német bankszektor alacsony jovedelmezOsége az alacsony kockazati sulyu eszkozok
alacsonyabb hozamabol is kovetkezik, ami Onmagiban még nem nevezhetd kedvezdtlen
tényezoének, sokkal inkabb egy megfelelden arazott kockéazati profilnak.

A 2007-es évektdl kezd6dd a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere keretében 11 feliigyeleti
rendszerként 1étrejott az egységes bankfeliigyeleti rendszer (Single Supervisory Mechanism). Az
uj feliigyeleti rendszer alapjan 2014. november 4. napjatél az Eurdpai Kozponti Bank
hataskorébe tartozik azon eurdzonan beliilli hitelintézetek hatosagi feliigyelete, amelyek
mérlegfoosszege a 30 millidrd eurdt meghaladja, vagy amely hitelintézet egy tagallam gazdasagi
teljesitményének  tobb  mint 20  szizalékat  teszi ki  (Bundesanstalt  fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht).

A német takarékpénztari és takarékszovetkezeti rendszer tobb szaz éves, sikeresnek nevezhetd
multja és a rendszerek relativ zokkendmentes tulélése — a folyamatosan valtozd kornyezet
ellenére — ravilagit a struktirdk evolucids erdsségeire. Kiemelhetd ezek koziil a lokalis, helyi
miikodés, amely lehet6vé teszi a helyi gazdasagi kornyezet magas szintli ismeretét és a vele valod
organikus egylittmiikodést. A tulajdonosi hattér egyedisége a rovidtavi profitorientacid
elkeriilését segiti, a helyes szabalyoz6i kornyezet pedig a tilzott kockazatvallalas lehetdségét
csokkenti. A rendszeren beliilli egységek nem versenytdrsai egymasnak, igy a nagyobb
méretgazdasagossag mellett rentdbilis tevékenységeket kozosen irdnyitott, tulajdonolt
szervezetekben végezhetik. A stabilitds alapjat a heterogenitdsa adja, a dontések helyi szinten
szliletnek, az egyes egységek esetleges rossz dontése nem befolyasolja érdemben az egész
rendszert. A szektorban folyamatosan zajlik ugyanakkor a konszolidacid, ami bels6d
versenyhelyzetet teremtve alkalmazkodasra kényszeriti a szereploket. Mindezekbdl fakaddan,
bar szerepiik és sulyuk valtozhat az egyes gazdasagi ciklusok fiiggvényében, a német pénziigyi
szektorban a takarékszovetkezetek és a takarékpénztarak a jovoben is jelentds szerepet tdlthetnek
be, amennyiben a fenti, elénydsnek mondhatd, konzervativ miikodést megtartva képesek lesznek
megfelelni a kiilsd, technologiai, demografiai kihivasoknak.
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Az olasz szovetkezeti banki mozgalom német hatdsra az 1860-as években indult Utjara. Luigi
Luzzatti, egyetemi tanar, késobbi olasz miniszterelndk volt a mozgalom élharcosa, Franz
Hermann Schulze-Delitzsch modelljének olaszorszagi meghonositdja és tovabbfejlesztdje. 1860-
as években a Banca Populare di Milano-t részben sajat megtakaritasaibol alapitotta. Luzzatti
szervezeti jogi formajaként mar eleve a korlatolt feleldsségli tarsasagot vezette be, igy a banche
popolari-k (BP) mar kezdettdl fogva korlatolt feleldsségli intézmények voltak. Ennek egyik
motivacidja az volt, hogy a relative elmaradottabb olasz viszonyok kozott Luzzatti
elkeriilhetetlennek  tartotta ~a  tlkeerés  polgarok  (maganbankdrok,  nemesség,
ingatlantulajdonosok, vaéllalkozok) németorszaginal aktivabb bevonasat a szdvetkezeti
mozgalomba, akik korlatolt feleldsségli formaban voltak érdekeltek, s visszariadtak volna a
szovetkezet-felszamoléas utani korlatlan feleldsségtol. A kialakult olasz szovetkezeti bankmodell
egy olyan hibrid format eredményezett, amely megtartotta ugyan a német modell legfontosabb
elemeit (a maximalizalt résztulajdon-hanyadot, az ,egy tag-egy szavazat” elvét), de tobb
teriileten atalakitotta azt. gy a kereskedelmi banki forma tobb jegyét is atvette (a nem tagok
szdmara 1s nyujtott hitelezést, valamint kézepes futamidejii hiteleket nyujtott, de megtartotta a
tagok rendelkezési jogat az alaptdke felett). Tovabbi eltérés, hogy Olaszorszagban nem alakult ki
a némethez hasonld kozponti ernydbanki szervezet. A BP-k a tizenkilencedik szazadban piaci
részesedésiiket konzervativ kockéazatvallalési politikat folytatva tovabb novelték: az 1870-es 2,3
szazalékrol 1911-re 11,6 szazalékra, mikdzben az intézeteik szama 50-r61 900-ra nott.

Az olasz tarsadalom, gazdasdg és a bankszektor egészét jellemzd észak-déli teriileti
megosztottsdg (egyfajta dudlis jelleg) jegyei a szovetkezeti bankok esetében is megmutatkozott.
A megkésetten induld dél-olaszorszagi szovetkezeti mozgalom kdvetkeztében a dél-olaszorszagi
BP-k 1880-ban az osszes BP 19 szazalékat képviselték, amely szam 1880-as évek végére 50
szézalékra nétt. Ezt kdvetden részaranyuk 1908-ra ismét lecsokkent 18 szazalékra, amit részben
intézményi konszolidaciora, azonban inkabb intézményi hanyatlasra vezethetd vissza (A’Hearn,
2000). A mezzogiorno vizsgalatanak fontossagat tobb érv is indokolja: a BP-k kockézatvallalasi
politik4jara, valamint tarsadalmi bedgyazottsagdra vonatkozd implikécioi. A’Hearn (2000)
szerint ugyanis részben a szovetkezeti pénzintézeteknek koszonhetd a kevésbé fejlett Dél-
Olaszorszag gazdasagi felzarkoztatasa. A 19. szdzad masodik felében ugyanis a régio f6
termékeinek, a gabonafélék arait leverte a nemzetkdzi piacra betdrd, dinamikusan fejlodo
amerikai export. Az akkoriban megjelend szovetkezeti hitelintézetek ennek kovetkeztében
intenziv finanszirozasba kezdtek, hogy a mezdgazdasagot atallitsak olyan kiilonleges termékek
eldallitasara, amikre novekvd igény mutatkozott Eurdpaban, mint példaul az oliva, a citrusfélék,
sz6l0- és bor. A délolaszorszagi szovetkezeti hitelintézetek ezt kovetd hanyatlasit A’Hearn
(2000: 11) az Olaszorszag ¢és Franciaorszag kozott 1887-ben kezd6dd vamhaborira vezeti vissza,
kiemelve ezzel a szovetkezetek korlatozott teriileti és szektoralis kockazati kitettségét.

Ellentétben a BP-k Volksbank-jellegével, az elsé Raiffeisen-tipusu vidéki hitelszovetkezetet
1883-ban Padova mellett alapitottdk. A Banche di Credito Cooperativo-k (BCC), akarcsak a
német takarékszovetkezetek, kezdetben nem voltak korlatolt feleldsségli tarsasagok, ezért
ugyfélkoriik is korlatozott volt a BP-khez képest. Ezzel egyidejiileg, a korai BCC intézmények
nem engedélyezték az éves eredmény visszajuttatisat a tagok szdmara. Ehelyett minden tobblet
egy ,intergeneracios” alapba folyt be. Ez az alap egy adott térség hitelszovetkezeti bankjanak
pénziigyi nehézsége esetén bankmentésre is felhasznalhato volt (CEPS, 2010:57).

A finn szovetkezeti banki szektor mar fejléddésének kezdeti szakaszédban a feliilrél vezérelt
szovetkezeti bankmodell egyfajta prototipusaként szolgalt. A szdvetkezeti mozgalom filantrép
vagyonos polgarok aktiv kdzremiikddésével indult virdgzasnak, koziiliik is kiemelkedett Hannes
Gebhard, a helsinki Egyetem professzora, aki 1899-ben létrehozta a Pervello Térsasagot a
szovetkezeti mozgalom tdmogatdsara. 1902-ben létrejott az OKO, a finn szovetkezetek elsd
kozponti bankja; majd létrejott a csddkockazatok és a betétbiztositds onkéntes alapon miikodd
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szervezeteként a finn szovetkezeti bankok Garanciaalapja is. Az OKO megalapitasat kovetden
alakultak csak meg az elsd hitelszovetkezetek, s az OKO az allam altal folydsitott olcsod
agrarhitelekkel latta el ezeket a szovetkezeteket, s egyfajta felligyeleti szervként 6rkodott a
Raiffeisen-i elvek betartatasan.

Az 06nallo finn allam megalakulasat kovetden 1920-as évektdl nagyobb lendiiletet vett a
hitelszovetkezetek alapitasa. Ekkortdl datdlodik a mozgalom madasodik szakasza, amelyet az
orszagos lefedettségli halozat kialakitasa jellemzett. A szovetkezeti hitelintézetek szama 1920 ¢€s
1930 kozott 602-r8l 1416-ra nétt, a tagi 1étszam 31 ezerrdl 144 ezer fore. Fontos szervezeti és
szabalyozasi valtozasok jellemezték ezt az iddszakot: megjelentek a nem tagi betétek is
(amennyiben a hitelszovetkezetek ugy dontottek, hogy nem-tagoktdl is elfogadtak betéteket). Az
ujonnan bevezetett termékek sordban megjelent a csekkszamla is. 1928-ban létrehoztdk a
Hitelszovetkezetek kozponti szakmai szervezetét, az OKL-t, ami atvette a kdzponti banktol a
jelentdsebb feliigyeleti funkcidkat, statisztikai adatkezelést €s a tandcsadasi tevékenységet. A két
vilaghébort kozotti idészakban azonban a finn szovetkezeti bankrendszer fokozatosan tavolodott
el a raiffeisen-i elvektdl. A tagok soraban megjelentek vallalatok, és a gazdasagi valsag tovabb
erdsitette a fuzids folyamatokat. Megjelentek a versenytarsak is, vidéki teriileteken kiilonosen a
takarékbankok jelentették a legnagyobb konkurenciat. Ennek kapcsdn 1945-re a szovetkezeti
szektor 10%-0s részesedésével szemben 30%-al részesedtek a takarékbankok, s 45%-al a
kereskedelmi bankok (és a maradékon a jelzaloghitelbankok €s a jegybank osztozott).

A finn szovetkezeti szektor 1945-1985 koz¢ esé harmadik fejlédési szakaszanak elsé évtizedét
erds allami beavatkozds ¢és szerepvallalas jellemezte. Az allami tadmogatassal felt6késitett
szovetkezetek részt vettek a Szovjetunid altal bekebelezett teriiletekr6l menekiild telepesek
egzisztenciateremtésében, igy a finn szovetkezeti banki szektor dinamikus novekedésnek indult.
Az 1945 ¢és 1950 kozotti idészakban a szovjetek altal megszallt teriiletekrél az anyaorszagba
attelepiilé finnek szamara hiteleket nytjtottak foldvéasarlasi valamint véllalkozoi célzattal. Mivel
az igy repatridlok a teljes népesség jelentOs részét, 12 szazalékat (450 000 fot) tették ki, a
szovetkezetek jelentds novekedést konyvelhettek el (Kalmi, 2010). Az allami feltdkésités €és az
uj szerep altal is generalt ndovekedés tiikr6z0dott a szamokban: a szektor piaci részesedése alig
néhany év alatt 25%-ra novekedett.

Az 6tvenes €s nyolcvanas évek kozotti iddszakban relative magas foka szabalyozottsag mellett
miikodo finn bankszektor egésze kevés valsaggal kiizdott. Egy probléma azonban megjelent a
szovetkezeti szektorban, amely a finn fémiparban és gépiparban tevékenykedd KKV-ket
képviseld szerv, a Mekes hiteleihez kothetd. Az OKO a Finn Kdzponti Bank prudencialitasi
utasitasait megszegve, talzott mértékben nyujtott hiteleket a Mekes szadmara, amely hiteleinek
nagy része nem teljesitett.

A szovetkezeti szektor negyedik korszaka (1985-2010) a skandindv orszagok bankrendszereit
sujté valsagperiddussal kezdddott. Az 1980-as években a magas kiilfoldi adossdg a magas
részvény ¢€s ingatlanpiaci arakkal jellemezhetd tulfiitott gazdasag bankpiaci szabalyozas
hidnyossdgait kihaszndlva nemcsak a buborék kipukkadasahoz, de sulyos bankvalsaghoz
vezetett. Mindezt a meghataroz6 exportpiacnak szamitd szovjet piacok Osszeomlasa kisérte.
Ugyan a valsag a leginkdbb az ingatlanhitelezésben és a t6kepiacokon aktivabb kereskedelmi és
takarékbanki szektort érintette a legsulyosabban (egyenesen a kozponti takarékbank
allamositasahoz vezetett), a hitelszovetkezeti szektor is megsinylette a valsagot. Bar a szektor
egésze nem szorult jelentésebb allami tamogatisra, a néhany nagy takarékszovetkezet
mentdcsomagra szorult (Helsinki Szévetkezeti Bank).

A bankvalsag azonban 11j lehetdséget kinalt a szovetkezeti bankszektor ujraszervezéséhez és a
vetélytarsak meggyengiilésével taguld piaci rések kitoltéséhez. A szovetkezeti bankszektor 1993-
ra 34%-ra novelte részesedését. Ugyanakkor, a tokekovetelmények ndvekedése tovabbi fuzidkat
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eredményezett, aminek kovetkeztében a szovetkezeti pénzintézetek szama 300 koriilire csokkent.
A szovetkezeti szektor konszolidacidjat és erdsodd szabalyozasat a kozponti bankok és
feliigyeleti szervek megerdsitése kovette.

A centralizal6do és er6s6do haldzati integracié 2007-ben egy 0j erny6bank, az OP-Pohjola Bank
megalapitasdban csucsosodott ki. Az OP-Pohjola Bank és az OP Pohjola bankcsoport a Nordea
Bankkal (amely kereskedelmi bank) egyiitt a finn bankszektor haromnegyedét lefedi. A 229
szovetkezeti bank tobbsége az OP bankcsoport tagja lett, de 42 szovetkezet Onallo, laza
integracidban a csoporton kiviil miikddik tovabb. Az OP-Pohjola Bank t6zsdén jegyzett vallalat,
amelynek meghatdroz6 tulajdonosa az OP bankcsoport, aminek keretén beliill mitkddik
Finnorszag legnagyobb kiskereskedelmi bankja és legnagyobb biztositdtarsasaga is.

A vizsgalt eurdpai szovetkezeti bankok jogszabalyi hattere

A Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége (International Co-operative Alliance, ICA) 4altal
megfogalmazott hét elvet tiikrozik tobbé-kevésbé a vizsgalt orszagok jogi hatterei, valamint a
szovetkezetek ¢és halodzataik de facto miikddése. Fontosnak tartom az alapelveket eldére venni,
hiszen ez tartja ¢letben a strukturakat.

A hét alapelv ¢és a szovetkezeti bankokra vonatkozo torvényben lefektetett szabalyok kozott
eltérések talalhatdak a vizsgalt orszagokban. Roviden Gsszefoglalva, a kovetkezd jelenségekkel
talalkoztam a kutatds soran a rochedale-i alapelveket illetéen. Eldszor, a tagok altal végzett
demokratikus kontroll az egy tag-egy szavazat elv alapjan komoly fenyegetettség alatt all azon
szovetkezeti bankok esetében, amelyeket leginkabb kiizdenek a tokehiannyal.

Az olasz, német és finn rendszerekben a tagbankokra vonatkoz6 megfeleld halozati motivacios
¢s feliigyeleti rendszer képes megeldzni a tokehidnyos allapotot, és elegendd tag toborzasat
eredményezi. A vazolt torvényi hattér, és halozati ismérvek targyalasa alapjan valdszintisitheto,
hogy az egyiittmi{ikodd, szolidaris és a feleltlen kockazatvallalast biintetd halozati struktira
feleslegessé teszi az egy tag-egy szavazat érv elleni kritikdkat. Fontos hangsulyozni, hogy a
befektetoktdl szarmazo lehetséges tokeinjekcion kiviil semmilyen egyéb érvet nem taldltam a
szakirodalomban az egy tag-egy szavazat elv ellen. (Battilani, 2012)

A halozati kooperacio, a hatodik alapelv, viszont korldtozhatja a szovetkezetiség negyedik
alapelvét, amely autondmiardl és fiiggetlenségrol beszél. A torvényi hattér ugyan biztositana a
szovetkezeti bankok fliggetlenségét, am a gazdasagi hatdsok a tagszovetkezeteket megfeleld
mérethozadék elérése felé hajtja. Az olasz banche popolari ezt a mérethozadékot egyestilések és
organikus novekedés utjan éri el, mig a tobbi szovetkezet Olaszorszagban, Németorszagban és
Finnorszdgban a halozatosodas felé mozdult el. A finn szabdlyok kotelezd feliigyeleti
jogositvanyokat biztositanak a kozponti intézmény szamara, amely az egyes tagbankok
autondmidjat ugyancsak korldtozza (szinte bankfiok-kategoéridba taszitja), a vonatkozé
feligyeleti jogositvanyokat egy de facto struktura utélagos jogi formaba dontéseként itéli meg a
szakirodalom (Kalmi, 2010). Hasonldéan, az olasz Federcasse is rendelkezik feliigyeleti
jogositvanyokkal az 6sszes BCC felett. A mérethozadék eléréséhez tehat két it van: a szervezet
méretének novelése, amire a helyi szovetkezetek kevésbé képesek; és a halozatosodas és
szolidaritas, ami az egyes szovetkezetek vagyonat védi, de amihez az autonémiabdl fel kell adni.

Az autondmia feladasat azonban nem szabad drasztikus jelenségként felfogni. A dontéshozatal
nagy része megmarad helyi szinten, hiszen a szovetkezeti bankok nagy eldnyiik a helyi
koriilményekhez kapcsolodo adaptacios képességiik. A kooperacioval megfeleld mértékben lehet
a méretgazdasdgossagi szempontokat kiaknazni. Az egyes szovetkezeti bankok munkavallaloi
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szamara sem jelent visszalépést az onallosag korlatozasa, ha szamukra megfeleld karrier
lehetdségeket nyitnak meg az integracios torekvések.

Ehhez kapcsolddik az 6tddik alapelv, amely az oktatds, tréningek és informécié nyujtasanak
fontossagat emeli ki. Egyszerlien lehetetlen, hogy minden egyes tagszovetkezet rendelkezzen
olyan szakembergérdéaval, amely hozzaértéssel és tapasztalattal tud a bank miikodésének minden
tertiletén megfeleld dontéseket hozni. Habar az olasz szovetkezetek torvényi hattere konkrétan
eldirja a megfeleld szakiranyu felséfoku végzettséget a szovetkezeti vezetésben, a folyamatos
tovabbképzés elengedhetetlen. A kozponti intézmény tréningekkel, oktatdssal ¢€s
tovabbképzésekkel juttatja el a sziikséges szaktudést a helyi szovetkezetekhez, valamint fenntart
egy tandcsadoi gardat, amely problémas helyzetekben a megfeleld iranyba képes terelni a bankok
operativ mitkddését. Ennek megfelelden, kivétel nélkiil mindegyik orszag kozponti szovetkezeti
intézménye rendelkezik tandcsaddcsapattal.

A takarékszovetkezeteknél a tagsag €s a vezetdség kozotti tdvolsdg megnd. A tagok részvétele a
munkavégzésben csokken, az érzelmi toltet és a személyes kapcsolatok szerepét fokozatosan a
professzionalis, absztrakt orientacids eszkdzok (szabalyzatok, szerzddések, pénziigyi motivacids
struktarak) veszik at, melyek a vallalatiranyitas sziikséges elemei ndvekvo szervezetek életében.
A szovetkezeti bankok iizletagai és termékei egyre komplexebbé, specializaltabba valasa mellett
a vallalatiranyitas biirokratikussa (a sz6 semleges értelmében) valik. A kialakul6 professzionalis
menedzsment mar kevésbé igényli a tagok aktiv kozremiikodését. A szovetkezeti pénzintézetek
legnagyobb kihivdsai kozott vallalatiranyitasi kérdések szerepelnek, azaz a tagsag, az
alkalmazottak, a menedzsment és a tobbi érintett egymashoz és a dontéshozatalhoz vald
viszonya.

Brazda és Schediwy (2001) szerint a sikeres miikddés feltétele, hogy az intézmény tovéabbra is
valamilyen csoportszolidaritasi elv mentén miikddjon (etnikai, osztaly- vagy vallasi alapon, a
szerzOk szerint), egy tarsadalmi ,,j0” célt kovessen, valamint a tagok altal végzett dontéshozatal
demokratikus elvek alapjan torténjen. A menedzsment feladata, hogy megakadalyozza a tagi
lojalitas erodalddasat, amely egyébként sokszor nem maradna fenn generaciokon keresztiil. Ezt
erdsithetik a piacon versenyképes termékek megteremtésével €s a tagok pénziigyi aktivitdsanak
novelésével. A siker gyakran (és ez nemcsak a német ,,alapitd atydk™ esetében volt ez igy) egy-
egy autoriter, karizmatikus vezetd személyéhez kothetd, és jelentés mértékben fiigg a tagok
1étszamatol is. Nagyobb létszam — kiilonosen igaz ez a kiilsé forrds bevonas dragulasa esetén
valsagok id0szakaban — nagyobb tékebazis és magasabb hozamokat eredményezhet.

A fenntarthatdsadg kérdésében Fonteyne (2007) inkabb a professzionélis menedzsment szerepét
hangsulyozza, kiemelve az flizleti hatékonysdgra vald koncentralast, a konszolidacido és a
halézatosodas sziikségességét. Ezek nélkiil ugyanis a kereskedelmi bankokkal vivott versenyben
a szovetkezeteknek kevés esélylik marad teljesiteni. A szovetkezeti pénzintézetek sorsat, és a
szovetkezeti pénziigyi rendszer kialakuldsat nagymértékben befolyasoltdk konkrét helyi
gazdasagi folyamatok, az adott tdrsadalom pénziigyi szektorral szembeni beallitddasa, valamint a
takarékszovetkezeti pénzintézetek belso felépitése és eseményei.
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2.2. Szovetkezeti Hitelintézetek fejlodéstorténete Magyarorszagon

A mult tisztelete az a vallds, amely az uj nemzedék koteléke.
Ne veszitsiink el semmit a multbol, mert csakis a multtal alkothatjuk a jovot...”

( Anatole France é.n.)

A szdvetkezés a gazdasagtorténet elsé demokratikus gazdasagi modja, az egy tag — egy szavazat
elvének érvényesitése kovetkeztében. A szdvetkezés a probléma megoldast az Onsegély altal
kivanja megvaldsitani. Ebben tobb mint szdz éves eldnyre tett szert a tobbi gazdasagi
formaciohoz képest.

Kozgazdaszok, jogaszok vilagszerte (az adott korszak tarsadalmi és gazdasagi kdvetelményeit
figyelembe véve) megfogalmazhattdk a szovetkezet fogalmat, s az egymastol akar erdsen
kiilonbozé berendezkedésli allamok jogrendjébe is beiktathattdk miikddési szabalyaikat. E
meghatarozasok kezdettdl fogva figyelembe vették a szovetkezetek mitkodésének kettds jellegét,
a gazdasagi ¢és tarsadalmi. Kitlint, hogy a szovetkezetek gazdasagi és tarsadalmi feladataikat
ellatni csak akkor tudjdk, ha szervesen illeszkednek az adott korszak gazdasagi, tarsadalmi
rendszerébe, jellegiik elvesztése nélkiill azonban nem tagadhatjdk meg tarsadalompolitikai
céljaikat. Ugyanakkor gazdasagi tevékenységiiknek is eredményesnek kell lennie, gazdalkodasuk
csddje tarsadalompolitikai tevékenységiik kudarcat is maga utan vonja. (Lukécs, 1994)

A szovetkezésben érvényesiil a harmas szolidaritasi szint, amelyek a kovetkezok:

e azelsd a tagok kozotti,

e amasodik a szovetkezetek kozotti,

e aharmadik pedig a szovetkezetek kozotti nemzetkozi szolidaritas.
Ez nemcsak az egylivé tartozdsban, nemcsak a vallalt érdekkozdsségben, hanem konkrét
kotelezettségvallalasban is megnyilvanul.
A szdvetkezés adta az els6 komoly védelmet a javak fogyasztisaban, felhasznalasaban, azok
szamara, akik a szovetkezés nélkiil a legvédtelenebbek voltak.
A szovetkezeti mozgalom torténetének tobb mint szaz éve alatt sokan sokféleképpen
fogalmaztdk meg a szovetkezetek fogalmat. Néhany multbéli meghatirozésa a szovetkezet
fogalmanak.

K. Liefman szerint: ,,A szOvetkezetek egyesiilések, amelyek tagjaik haztartdsanak, vagy
gazdasaganak elémozditasat, illetdleg kiegészitését célozzak, kozds gazdasdgon keresztiil.”
(Biro et al., 1995, p. 7)

Ihrig Karoly egyetemi professzor azon kevesek egyike volt, akik életiiket egy specialis teriilet, a
szovetkezeti mozgalom kozgazdasagi jellemvondsai és szervezeti kultirdja tudomanyos
vizsgalatanak szentelte. Thrig 1937-ben a kovetkezd képen definidlta a szovetkezetet. Szerinte
szovetkezet alatt: ,,Olyan tarsulatot értlink, melyben tobb gazdasdg valamely gazdalkodasi
mozzanatot kozos lizemben végez, vagy végeztet el gy azonban, hogy a gazdasdgokat
egyébkeént fliggetlen kiilonallasukban meghagyja.” (Biro et al., 1995, p. 7)

Erdei Ferenc, aki kiemelkedd teoretikusa, aktiv szervezdje és irdnyitdja volt a szdvetkezeti
mozgalomnak, a kovetkezoképpen definidlta a szovetkezetet: ,,A szovetkezet haztartdsok vagy
egyéni csaladi gazdasdgok olyan kozos vallalata, amely tagjainak a munkdjara, vagy a tagok
haztartasi sziikségletére, illetéleg a gazdasdgokban folyd termelésre épiil, s a kdzds iizemben a
tagok gazdasagi tevékenységének kollektiv kereskedelmi, vagy termelési szervezetét valdsitja
meg azon az alapon, hogy a szovetkezet vallalat eredményében munkajuk, tulajdonrésziik,
illetéleg a kozos lizem igénybevétele ardnyaban részesednek.” (Bir6 et al., 1995, p. 8)
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A fenti megfogalmazasok alapjan Bird — Gyenis — Juhdasz szerzok altal 1995-ben irt Szovetkezeti
ismeretek tankonyvben a kovetkezOképpen foglaltdk 0Ossze a szovetkezet fogalmat: ,.a
szovetkezet olyan demokratikusan iranyitott, autonom gazdasagi (vallalati) és tarsadalmi
(mozgalmi) szervezet, elsdsorban természetes személyek személyi- €s vagyoni tarsuldsa, amely
nem kizarélag tokeértékestilésre és profit maximalizalasara, hanem a szovetkezeti tagsag
sokoldalu gazdasagi és nem gazdasagi sziikségleteinek a kielégitésére, érdekeinek a szolgalatara
hivatott, és keretében a tulajdonosi funkciok gyakorldsa viszonylagosan azonos érdeki, nyitott
embercsoportok  (kozosségek) Onkéntes, esélyegyenldségen alapuld  egylittmiikdése
(kozremiikodése) alapjan valosul meg.” (Bir6 et al., 1995, p. 8)

A szovetkezet, mint gazdasagi forma alakulasat, miikodését a magyar jogrend a szovetkezetekrol
sz0l6 az 1971.¢évi I11. torvény szabalyozta.

Az 1992. évi | torvény a szovetkezetekrdl 3.§-a a kovetkezdképpen fogalmazta meg a
szovetkezet fogalmat: ,,A szOvetkezet a szovetkezés szabadsidga és az Onsegély elvének
megfelelden 1étrehozott kozosség, amely a tagok személyes koézremiikodésével é€s vagyoni
hozzajarulasaival, demokratikus 6nkorményzat keretében a tagok érdekeit szolgdld vallalkozési
¢s mas tevékenységet folytat. A szovetkezet jogi személy.”

»A szovetkezet a tagok vagyoni hozzdjarulasabol allo tokével alapitott, a nyitott tagsag és a
valtozo toke elvei szerint miikodo, a tagok gazdasagi és tarsadalmi sziikségleteinek kielégitésére
iranyuld tevékenységet végzd jogi személy.” (2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrdl
3:325.9)

A szovetkezeti alapelvek kifejezik azokat a szovet kezei sajatossdgokat, értékeket, amelyek
rogzitik a szovetkezetek létrehozasanak ¢s miikdodésének rendezd elveit, alapvetd szabalyait.
Ezek a rendezd elvek a tarsadalmi — gazdasagi fejlédés kiillonboz6 iddszakaban, a
koriilményekhez igazoddan ugyan valtoznak, lényegiiket tekintve azonban szovetkezetiek
maradnak. Kifejezik a szovetkezés céljat, legfontosabb ismérveit, normativait, kapcsolati
rendszerét.

A nemzetkozi hitelszovetkezetek eltérd fejlodési iranyt mutattak tevékenységi korhoz,
pontosabban a hitelezési célhoz kapcsolodoan. A két eltérd Ut az amerikai és az eurdpai
kontinensen figyelhetd meg. Eszak-Amerikaban a tagok aruvasarldsi hiteligényeinek
kielégitésére, fogyasztasi (consumer) hitel- ¢és takarékszovetkezetek, mig Europaban a
mezOgazdasagi és ipari kistermeldk termelési tevékenységének hiteligényeinek finanszirozasara
termeldi (producer) hitel- és takarékszovetkezetek jottek 1étre.(Lacz6,1993)

Az Egyesiilt Allamokban biiszkék arra, hogy Franklin Benjamin 1752 — ben Philadelphiaban
megszervezte az elsd kolesonds biztositd tarsasdgot. Ez azt jelentette, hogy egy csoport ember
sajat tokéjének befektetésével, sajat szervezés mellett szovetkezetet hozott 1étre, azért hogy
kielégitse sajat sziikségleteit. Ez nem mas, mint a kdlcsonds segités onkéntes megvalositasa.
(Lukacs, 1994)

A hitelszovetkezetek torténetét kutatok egyontetien a XIX. szazad kozepét jelolik meg
megjelenésiik idOpontjaként. Bar az elsé szovetkezeti hitelintézet megalakulasanak helyét
illetden tobb elmélet is ismert, tény, hogy legnagyobb hatdsuak ezek koziil a Németorszagban
kibontakozd Schulze-Delitzsch és Raiffeisen-téle kezdeményezések, mivel ezek nem elszigetelt,
egyedi, hanem mozgalomként értékelhetd szervezddések voltak.

Franz Hermann Schulze (1808-1883) német polgari kozgazdasz, Delitzsch kisvaros
polgarmestere a kisiparosok nyersanyagbeszerzé szovetkezeteit a nagybani alapanyag-vasarlas
elényeinek kihasznalasa érdekében alapitotta (1849). Hamar felismerte, hogy a kisiparosok
versenyképessége tovabb novelhetd, ha a nyersanyagbol eldallitott termék értékesitéséig a
befizetett lizletrészekbdl fedezet mellett eldleget folydsitanak szdmukra, amire magas osztalékot
fizettek. Az elsé ilyen eldleg-egyesiiletet 1850-ben szervezte meg, 1858-ban az egyesiiletek —
hitelszovetkezetek — szama 30 {61¢ emelkedett.
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A Schulze-Delitzsch féle szovetkezetek — amelyek a vérosi kisiparosokat tomdritették —
1étrejottével parhuzamosan Friedrich Wilhelm Raiffeisen a német falvak lakossdganak
szovetkezését kezdte megszervezni. Az agrariumban uralkodo valsag-allapotot latva egyesiiletet
(1847) és segélyegyletet (Flammersfeld, 1849) alapitott, amelyek jotékonysagi célzattal, az
uzsora kikiiszobolésére biztositottak mezdgazdasagi alapanyagokat a gazdaknak. Raiffeisen az
elsd onsegély elvén alapulo hitelszovetkezetet 1862-ben Annhausenben alapitotta. Ez a szervezet
elsésorban olyan kis falusi kozdsségekre épiilt, amelyek tagjai egymas bizalmat ¢élvezték, azaz a
személyegyesitd jelleg volt domindns. Raiffeisen is megszervezte szovetkezetei szovetségét
(1877) felismerve az egyiittmikodés elonyeit. (Fekete, 2009)

A ,derék uttdrék™, azaz 28 takacs altal 1844-ben alapitott szovetkezet miikodési szabdlyairdl
lesziirt alapelvek a kdvetkezok voltak (Réti, 2010):

1. nyitott tagsag barki részére;

demokratikus igazgatés, egy tag — egy szavazat;
visszatérités a vasarlas aranyaban;

korlatozott tokekamat;

politikai és vallasi semlegesség elve;

kézpénzre eladas;

gondoskodas a tagok, tisztségviseldk, alkalmazottak, valamint a nagy nyilvanossag
képzésérol és tajékoztatasarol;

8. nem tagoknak arusités tilalmarol szol6 elv;

9. oOnkéntes szovetkezeés alapelve;

10. piaci aron torténd arusitas elve.

Nk wLDd

A felsorolt és meghatarozott tiz elvbol az elsé hét un. ,.felvett elv”’, mig az utolsé harom elv
pedig un. ,,fel nem vett elv”.

Ezek az elvek fogalmazddtak meg 174 évvel ezel6tt és még ma is a fogyasztasi szovetkezet
kozponti irodaja fogaddtermének egyik falat disziti ,,The Rochdale Principes” irasos szovege.

Olaszorszagban a XIX. szazad végén a Raiffeisen-féle szervezetekhez hasonlé takarékpénztarak
alakultak ki, ezek a vidéki embereket és a kézmiiveseket tomoritették. Bar az 1920-as években
mar tobb mint 3500 hitelszovetkezet miikodott, a fasiszta diktatira ,,eredményeképpen” a
masodik vildghdbort végére szamuk 800-ra csokkent. Az olasz takarékpénztarak kialakuldsaval
kozel egyiddben (1896) — szintén Raiffeisen elveit alapul véve — jott 1étre az elsé holland
szovetkezeti bank, majd két évvel késobb a szovetkezeti hitelintézetek két kozponti
intézményeként keriilt megalapitasra a holland Raiffeisen Bank és a Gazdasdgok Hitelbankja.
(Ezek egyesiilésébdl 1972-ben jott 1étre a Hollandia méasodik legnagyobb bankja a Rabobank.)

A szovetkezés adta az els6 komoly védelmet a javak fogyasztisaban, felhaszndldsdban, azok
szamara, akik a szovetkezés nélkiil a legvédtelenebbek voltak.
Mind a polgar, mind a termeld ember, ha egyediil van, olyannyira kitett és sériilékeny, mint a
maganyos fa a viharban. Ahhoz, hogy helyt tudjon allni, hogy versenyképes legyen, ahhoz, hogy
védelmet szerezzen a bekovetkezhetd bajok ellen, szovetkezni kell. Mint minden ¢é16 szervezetet,
a szovetkezetet is szamtalan veszély fenyegeti. (Fekete, 2009)

Bernat (1902) szerint: ,,Ez id6ben a szovetkezés, csekély vagyont, alacsony allasi embereknek
egyesiilete oly célbol, hogy vagyoni helyzetiikon sajat erejiikkel segitsenek.” Innen indult el a
gondolat, ¢s 1844-ben létrejott az elsd szovetkezet, ahol sajat dolgaikat a csekély vagyonu
emberek maguk vették a keziikbe. Arra szovetkezetek, hogy leszoritjdk a kereskedoket,
molnarokat és tokepénzeseket és tapasztalat, toke nélkiil lesz beldliik kereskedd és iparos. Az a
szovetkezet, amely az els0 évben nehezen és kinkeservesen tudott Osszegytlijteni egy zsak
zablisztre valo tokét, az a szovetkezet a szazadfordulora mar malmokkal, raktarakkal, boltokkal
rendelkezett. Az alapitok ,,alacsony allasu” emberek voltak, pénz és befolyas, s6t miiveltség
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nélkiil. Az akadalyokon az igazi angol szivossag, a hit és a sorsukon vald javitas Oszinte vagya
segitette at dket.

Az els6 eurdpai szovetkezetet 28 alapitd hozta létre, amelyet Becsiiletes Uttorék Tarsasaga név
alatt jegyeztek be. Céljaik kozott szerepelt tagjaik tarsadalmi és gazdasagi helyzetét javitani,
alaptokét szerezni, ebbdl élelmiszerek, szovetek eladasara boltot nyitni, valamint céljuk volt
tovabba az is, hogy hazakat épitsenek és vasaroljanak, iparcikkeket gyartsanak, foldbirtokot
vasaroljanak és megmiiveljék, ezaltal munkalehetdséget teremtsenek.

Megoldast keresve az 1840—es évek kozepén Eurdpaban pusztitd ¢hség okozta tarsadalmi és
gazdasagi problémakra, a fejlodés utjat sokan az dnsegélyezésen alapuld 0sszefogasban keresték.
Ez a gondolat hivta ¢€letre a szovetkezeteket.

A takarék— ¢és hitelszovetkezeti mozgalom Németorszagbol indult el. A takarékszovetkezetek
megteremtdje Hermann Schulze—Delitzsch volt, aki az elsé kdlcsonds hiteltarsasdgot 1850—ben
alapitotta. Célja az volt, hogy megoldja a varosi kisiparosok ¢és kiskereskeddk hitelgondjait.
(Fekete, 2009, p. 31)

A vidéki (hitel) szovetkezetek atyja pedig Friedrich Wilhelm Raiffeisen, aki az uzsorasok altal
nemcsak anyagilag, hanem erkdlcsileg is elnyomott vidéki lakossdgot a szovetkezés utjan
kivanta felemelni. 1849-ben Flammersfeldben alapitotta meg az elsd hitelszovetkezetet.
Tulajdonképpen e két ember hozta létre a napjainkban is eredményesen miikodo szovetkezeti
bankokat. A Schulze-Delitzsch takarékszovetkezeteket ma in. népi bankoknak (Volksbanken)
hivjak, a Raiffeisen (hitel) szovetkezetek pedig a Raiffeisen pénztarak. (Lukécs,1994)

A szovetkezés eszméje igen hamar eljutott Magyarorszagra. Hazankban az elso szovetkezetek a
hitelszovetkezetek voltak, amelyet akkoriban hitelegyletnek neveztek. A mozgalom fejlodése
folyamatos volt, és a hitelszovetkezetek szama egyre nott.

Az onsegélyezés gondolata mar az erdélyi céhekrdl fennmaradt irdsos anyagokban is fellelhetd.
Intézményesiilt forméja volt példaul a ,,czéhldda”, ami a céhmesterek befizetéseibdl gyarapodott,
a segitségével Osszegylijtott tokébol a munka-képtelenné valt tagokat és hozzatartozoikat
tamogattak, fedezték a temetkezési koltségeket. Nemcsak anyagi tamogatést, kolcsondket
nyujtottak, hanem felvaltva személyesen is gondoskodtak a céhtagokrdl €s hozzatartozoikrol.

Az 1830-as évek végéig Magyarorszagon a modern gazdasag pénziigyi intézményei bankok,
takarékpénztarak még nem fejlddtek ki, ez azonban korantsem jelentette azt, hogy a pénziigyi
szféra csupan kiszolgaldja s nem dinamizaldja lett volna a gazdasagi életnek. (Kaposi,2002)

Az erdélyl magyar hitelszovetkezetek kialakuldsaval kozel egy iddben jott létre a gyodri
hitelszovetkezet (1864) és a szintén szovetkezeti jegyeket hordozé Elsé Magyar Altalanos
Tisztviseld Egylet (1865). A magyarorszagi hitelszovetkezeti mozgalom jellemzden Schultze-
Delitzsch elveit kovette, azonban Csengery Antal mar a Kiegyezés idején siirgette egy olyan
Raiffeisen tipust hitelszovetkezeti rendszer kialakitasat, ahol az egy-egy faluban, kézségben
miikoddé szovetkezeteket egy ,,Kozponti Népbank™ fogja Ossze. Azonban a kodzpontositds
gazdasagi igénye csak a mezdgazdasagi szOvetkezetek kibontakozésaval — évtizedekkel a
szovetkezeti hitelintézetek 1étrejottét kovetden — fogalmazddott meg.

A Hitel Széchenyi Istvan meghatdrozé miive, a magyar gazdasagi szakirodalom egyik els6
képviseldje. 1830. janudr 28.-an jelent meg. A fennmaradt adodslevelek alapjan arra
kovetkeztethetiink, hogy els6sorban lokalis alapon szervezett, térben ¢&s tarsadalmilag is
meglehetdsen zart hitelrendszerek léteztek a 18-19. szazadi Magyarorszagon. (Draskoczi et.al,
2002)

A Hitel megirasdnak elézménye, hogy Széchenyi 10 000 forint hitelt akart felvenni birtokai
fejlesztésére, amelyet az osztrak bank, fedezet hianyaban elutasitott.

Ezt kdvetden Pest megyében indult meg a hitelszovetkezeti mozgalom sikerre vitele.
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A takarékszovetkezeti mozgalom hazankban mar a 18. szdzadban elindult és elsésorban a
lakossagi megtakaritasok felszivasara vallalkoztak. Az elsd takarékpénztar megalakulasa Fay
Andras nevéhez flizodik, aki a reformkor kiemelkedd személyisége volt. Fay Andras nemcsak
tudos volt, hanem kozgazdasz, irodalmar és politikus is. Céljai megvalositasaban a kisemberek
megsegitésére torekedett, de a szovetkezeti modszer még ismeretlen volt szaméra. gy nem a
kisemberek, hanem a mdédosabbjai jegyezték a részjegyeiket.

Magyarorszagon 1840-ben alakult meg a Pesti Hazai Elsé Takarékpénztar. A pénzintézetek
kozott kiilonleges helyet foglaltak el a takarékszovetkezetek elddjének szamitd takarékpénztarak.
Ezek eredetileg szocidlpolitikai intézményként alakultak, els6sorban a takarékossag
eldmozditasara. (Gyenis, 1994)

A takarékossag, mint tarsadalmi eszme alig néhany szaz éves, elterjedése egybeesik a polgarsag
keletkezésével. Az eredetileg ,,emberbarati” alapon alakult egyesiiletek és kozosségek a
szegényebb emberek részére — a vagyonosok kizarasadval —olyan intézményt 1étesitettek, ahol
megtakaritott pénziiket veszély nélkiil, gyiimdlcsdzden elhelyezhették.

A Pesti Hazai Els6 Takarékpénztarak részvényesei kozott ott voltak az orszag legkivalobbjai,
mint példaul: Széchenyi Istvan, Dedk Ferenc, Kossuth Lajos. (Itt mar csorbult a szdvetkezeti
eszme, miszerint a vagyonosok kizarasaval alakul szovetkezet)

Grof Karolyi Sandor politikus, a magyar szovetkezetek atyja, korhazalapité, a Magyar
Tudoményos Akadémia tagja volt. Az 6 nevéhez fiiz6dik a 2003-ban Takarékbank Igazgatdsaga
altal 1étrehozott dij, azzal a céllal, hogy a legfontosabb tligyf€lcsoportja - egyben meghatarozé
tulajdonosai - a takarékszovetkezeti integracid legjobb menedzserei teljesitményét elismerje. A
grof Karolyi Sandor emlékplakettel az alapité jellemzden olyan €letmiivet kivan dijazni, amelyek
eredményei talmutatnak a takarékszovetkezeti integracio hatarain és tagabb korben is emelik a
szektor tekintélyét.

A grof Karolyi Sandor emlékgyliriivel valo Kkitiintetés elsdsorban az adott évben a
takarékszovetkezeti integracid keretein beliil kifejtett, az integracido egészét érintd kiemelkedd
teljesitmény elismeréseként szolgal.

Felismerte, hogy a szilikséges ¢€s elfogadhato kamatlabi mezdgazdasagi hitel biztositasa és az
arra hivatott szovetkezetek megteremtése elvalaszthatatlan egymastol. A két vilaghabort kozotti
id6szakban a hitelszovetkezetek dontd szerepet jatszottak a szintén altala alapitott, mas tipusu,
termeldi, fogyasztdi és értékesitési szOvetkezeti kdzpontok megszervezésében és azok
fejlodésében.

Grof Karolyi Sandor munkéjanak, valamint az akkori mezdgazdasagi miniszternek kdszonhetden
1888. évben az orszaggyiilés napirendjén mar szerepelt a szovetkezetek témaja, majd az 1896-0s
agrarprogram tartalmazta a szovetkezetek tdmogatasat, a szovetkezeti eszme fejlesztését is. Ezt
kovetden emelkedett torvényerdére 1898-ban az Orszadgos Kozponti Hitelszovetkezetrdl
(tovabbiakban: OKH) szo6l6 torvénytervezet. A hitelszovetkezetek alacsonyabb hitelkamatot
alkalmaztak az egyéb hitelintézetekkel szemben, s ezaltal jelentds mértékben hozzajarultak
ahhoz, hogy a falvakbol kiszorult a hiteluzsora ¢és orszagosan mérséklodtek a
hitelkamatok.(http://www.magyartakarek.hu/tortenetunk, 2016) Az OKH alapitdsahoz az allam
jelentds tokével és kedvezmények biztositasaval jarult hozza. Feladata a hitelszovetkezetek
mikddésének szervezése, felligyelete, valamint altaluk a vidéki mezdgazdasagi és kisiparos
tevékenységgel 0sszefliggd hiteligények kielégitése volt. Az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet
a XX. szazad elejétél dinamikusan fejlodo szovetkezeti mozgalom legjelentdsebb intézményévé
valt. (Moizs, 2015) Jelentds szerepet jatszott az 1920. évi foldreform végrehajtasdban, a
mezdgazdasagi termények értékesitésében, a szovetkezeti ideoldgia elterjesztésében.

A katolikus magyarsdg korében a keresztény szovetkezetek miikodtek. Ezek 1917-ben
beolvadtak a Hangya Szovetkezetbe.

1916-ban felallitottdk a Pénzintézeti Kozpontot, amely a pénzintézeti részvénytarsasagok ¢€s a
szovetkezetek autondmidjdnak megsértése nélkiil igyekezett azok tigyvitelét az allami akarat
érvényesitése érdekében befolyasolni és ellendrzési szerepkort is betdltott.

1924. méjus 24—én megalakult a Magyar Nemzeti Bank (tovabbiakban: MNB).
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A hitelszovetkezetek a fogyasztasi hitelegyleteket leszamitva a vallalkozok (kisvallalkozok)
szovetkezetei. Thrig Karoly a véllalkozok szovetkezeteit két nagy csoportba sorolta: kindlati és
keresleti szovetkezetek elnevezéssel. Mindketté kozos jellemzdje, hogy a tagok termeldi
(vallalkozoi) érdekeit kivanja eldsegiteni, de ezt kiilonbdzé modon és eszkozokkel teszik.
A kindlati szovetkezetek, az un. aruelhelyezd- szovetkezetek, a termelt aru, termény kedvezobb
feltételekkel- nagyobb volumenben, magasabb aron- vald elhelyezésével kivantdk ndvelni a
nyereséget.
A keresleti szovetkezetek (Ihrig, 1937):
o hitelszovetkezetek: kedvezd kolcson biztositdsan keresztil a termelési koltség
csokkentésével, azonos piaci ar mellett nagyobb nyereséget biztositva
e Dbeszerz6 szovetkezetek: felhasznalt anyagok, eszk6zok
e géphasznalo szovetkezetek: termeldeszkdzok
o foldbérld szovetkezetek: mezdgazdasagilag hasznalt f61d elényds megszerzésével érték el
a termelési koltség-csokkentést és ez altal a nagyobb nyereséget.

A hitelszovetkezet kozé sorolhatok tagabb értelemben és horizontalisan a szdvetkezeti
foldhitelintézetek ¢és a fogyasztasi hitelegyletek, vertikdlisan pedig a szovetkezeti bankok ¢€s
kdzponti pénztarak.

A masodik vildghabora kedvezdtlen idészakot jelentett a hazai szovetkezeti mozgalomban, igy a
hitelszovetkezetek szabalyozasaban is. A II. vilaghabora idején, mar 1499 hitelszovetkezet volt
az orszagban, melyek tagsaga 800.000 fore volt tehetd. Ezt kdvetden ezek a szOvetkezetek
fokozatosan beépiiltek a Magyar Nemzeti Bank és az Orszagos Takarékpénztarba (tovabbiakban:
OTP) szervezetébe, amelyet 1949-ben alapitottak (Orszagos Takarékpénztar Nemzeti Vallalat
néven). A masodik vildghabora utan kozel szaz hitelszovetkezet végezte tevékenységét.

1947-t61 az allami beavatkozas hatranyosan érintette a hitelszovetkezetek miikkodését. Az erds és
egyre erdsebb allami iranyitas és feliigyelet tullépte azt a keretet, amelyben a szdvetkezeti
demokracia ¢és az allami felligyelet egészséges egyiittélése megvalosult. (Csak, 2000) A
hitelszovetkezeti rendszer 1952-ben szlint meg hazdnkban, amikor megindultak az orszdgban az
allamositasi folyamatok. Megsziintetésiikkel a falusi lakossag hitelellatasa terén problémak
mutatkoztak, s felmeriilt az igény a probléma megoldasara Ennek érdekében a Minisztertanacs
hatérozata alapjan a kozségekben takarékszovetkezeteket lehetett szervezni. (Szente, 2007)

A hitelszovetkezetek 1952. évi megszilintetésekor a személyi hitel-, és betétiigyleteket az OTP
vette at, mig a vallalati rovid lejarati kolcson-, és betétallomanyt az MNB, a kozép és
hossztlejarati  allomanyt a Mezdgazdasdgi Szovetkezeti Bank kompetencidjaba keriilt.
(109/1952 (XI1.31.) MT. rendelet)

Az Otvenes évek elején az akkori vezetés gazdasagi elképzeléseibe nem illettek bele az
Onszabalyzéas, a demokratikus miikodés jellemezte szovetkezetek, igy rovid idére mitkodésiik
szlinetelt.
Az 50-es évek elejére kialakult és a hitelszovetkezetek felszamolasat eredményezd folyamat
hamarosan bebizonyitotta azt, hogy az OTP az atvett természetes személyekkel kapcsolatos €s ez
idaig a hitelszovetkezetek altal, helyben végzett tevékenységet gordiilékenyen ellatni nem képes.
Infrastruktirajabol adédoan a vidéki telepiilésekre pénziigyi szolgaltatasat nem tudja eljuttatni,
hiszen csak a nagyobb telepiiléseken rendelkezik fidkokkal. Ezt a problémat mar jogalkotasi
szinten is érzékelték 1956-ban, amikor felmeriilt a falusi takarékszovetkezetek megalakulasanak
sziikségessége a foldmiives szovetkezeti mozgalom kiszélesitése keretében.
A takarékszovetkezetek megalakuldsaval kapcsolatos szervezd munkara és anyagi segitség
biztositasdra a Szovetkezetek Orszagos Szovetsége (tovabbiakban: SZOVOSZ) Igazgatosagat
kérték fel, azzal, hogy a miikodési feltételeket a Pénziigyminisztériummal (tovabbiakban: PM)
rendeletileg allapitsak meg. PM a szovetkezetek felett pénziigyi ellendrzést kell, hogy
gyakoroljon tekintettel arra, hogy az allam az elhelyezett betétekért szavatol.
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A vidéki pénzintézetek 1956 utan alakulhattak \jra, ekkor mar takarékszovetkezet néven,
korlatozott jogositvanyokkal. Nem sokkal a kétszintli bankrendszer megsziiletése elétt kaptak
lehetdséget arra, hogy a kisebb telepiiléseken, falvakon kiviili teriileteken is fiokot nyithassanak,
betéteket gylijthessenek és hitelezhessenek.

A Minisztertanacs felkérésére a Pénziigyminisztérium altal alkotott 1956. évi rendelet alapjan
lehetéveé tették a takarékszovetkezetek szervezését a kozségekben, a foldmiives-szovetkezetek
jaréasi kozpontjai tagjaként és ellendrzése alatt. Megalakitasukra helyi kezdeményezés alapjan
keriilt sor, a falusi lakossag, elsdsorban a parasztsag igénylésére, a kolcsonds segitség elve
alapjan, a legkisebb taglétszamot 25 foben meghatirozva. Tagként olyan nagykorti személyt
lehetett felvenni, aki a takarékszovetkezet miikddési teriiletén lakik, vagy allandé munkahelye
van. (Lukécs, 1994)

A takarékszovetkezet megalakitasat kovetden csak akkor kezdhette el tevékenységét, egy vagy
tobb kozség teriiletére kiterjedéen, ha a pénziigyminiszter altal kiadott ,,Engedély okirat”
birtokdban volt. Miikodési teriiletén takarékbetét lefogadésa, sajat alapjaibdl, az Gsszegytjtott
megtakaritasokbol és egyéb rendelkezésre bocsatott eszkozokbol tagjai részére, kolcson
folydsitasa, mezdgazdasagi lakossag részére allami pénzeszkozokbdl nyujtott kdlesonakciok és
egy¢b pénziigyi feladatok megbizas alapjan torténd bonyolitdsa képezte feladatat. Betétet
barkitdl elfogadhatott, kdlcsont azonban csak tagjainak nyujthatott, amelynek forrasa a befizetett
részjegy (névértéke minimalisan 100 Ft) és a tartalékalap teljes Osszege, valamint a
betétallomany 50%-a lehetett.

Az allam az elhelyezett betétekért fenndlld szavatossagat szigorii garancidlis szabalyok
beiktatasaval biztositotta:

- lgazgatosdg tagjainak feleldssége: A kolcson engedélyezése a takarékszovetkezet
igazgatdsaganak hataskorébe tartozott, azzal hogy a szabdlyzattol eltérd kolcsonnyujtas
esetén az igazgatdsag tagjai a kolcson visszafizetéséért készfizetd kezesként feleltek. Az
igazgatosag tagjai az alapszabalyok, tovabba a takarékbetétek kezeléséért, a kdlcsonok
engedélyezésére és folyositdsara vonatkozé szabalyok, valamint az tligyviteli szabalyzat
betartasaért anyagilag és biintetdjogilag voltak feleldsek

- ,Engedély okirat” visszavonasa: Az alapszabaly és egyéb szabalyzatok el6irdsainak
ismételt és stlyos megsértése esetén a pénziigyminiszter illetdleg a Pénziigyminisztérium
Takarékpénztari FOigazgatosdg visszavonhatta ¢és ezaltal a takarékszovetkezet
tevékenységét tovabb nem folytathatta

- Ellendrzés: A takarékszovetkezetek rendszeres ellendrzését a Foldmiives-szovetkezet
Jardsi Kozpontja végezte, amelynek a tagja volt. A Pénziigyminisztérium illetéleg a
Pénziigyminisztérium Takarékpénztari Foigazgatdosdga megbizasa alapjan az OTP
ellendrizte a pénziigyi szamviteli szabalyok betartasat, a miikodés jogszertiségét.
Jogszabalyi indoklas szerint az ellendrzés a takarékbetétesek érdekében sziikséges, amely
természetesen nem vitathatd érv, valgjdban mégis az 4llami feleldsségvallalas
determinalja.

A takarékszovetkezetek alapitds lehetdségének biztositdsaval és a jogszabalyi feltételeinek
meghatarozasaval valt lehetévé hogy Magyarorszagon takarékszovetkezetek megjelenhessenek.
A jogszabdlyi el6irasokra valdo gyors reagilds eredményeképpen 1956. oktober 11-én
Dunaftldvaron alakult meg az elsé takarékszdvetkezet, amely 1957. januar 1. napjaval kezdte
meg miikodését. Az elsd hazai takarékszovetkezet megalakulasat kovetden szamos
takarékszovetkezet alakult az orszag kiilonb6z6 pontjain és valt kezdetben a mezdgazdasagi
lakossag, majd a vidéki tarsadalom és gazdasag pénziigyi szolgaltatojava, annak ellenére, hogy
kezdetektdl az 1980-as évekig szigoru korlatok €s diszkriminativ rendeletek hatdlya alatt kellett
feladatait ellatni. Mindezek ellenére bebizonyitotta 1étjogosultsagat, illetdleg azt, hogy a magyar
pénziigyi rendszer nélkiilozhetetlen eleme.
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Az eldbbiekben hivatkozott kozpont-kényszer, mint a megalakitas egyik feltétele, illetdleg a
tagsdgi viszonyhoz kapcsol6do masik 1ényeges feltétel 1959-t61 kiegésziilt a mitkddési teriilet
lakossaganak szdmaranyahoz igazod6 szigoritasokkal.

Takaré¢kszovetkezet 1étrehozasahoz minimalisan 25 tag nyilatkozata volt sziikséges. Késdbb a
taglétszam minimumat a telepiilés 1élekszamahoz is kototték. Tovabbi megszoritas volt, hogy a
tagoknak legalabb 51%-a ,,dolgozo paraszt” kellett, hogy legyen.

Ezen szigoritasok miatt altalaban csak egy kozség teriiletére kiterjedden alakitottdk meg a
takarékszovetkezeteket, majd a taglétszam bdviilését kovetden modositottak miikodési
korzetiiket, kiterjesztve mas telepiilésekre is. (Semjén - Majoros, 1973)

A takaré¢kszovetkezetek feletti feliigyeletet a Foldmives-szovetkezetek Jarasi Kozpontja €és az
Orszagos Takarékpénztar latta el. Egészen a 80-as évekig nem lehetett takarékszovetkezetet
nyitni azokon a telepiiléseken ahol OTP fiok miikddott.

A takarékszovetkezeteknek mar ekkor torekvései kozé tartozott, hogy minél teljesebb pénziigyi
szolgaltatast nyljtsanak elsdsorban a falusi lakossagnak. Tevékenységiiket az a torekvés is
jellemezte, hogy minél inkabb a vidék bankjava valjanak. A korabbi teriileti elhatdrolodas az
OTP miatt, a kialakult struktira és a régi beidegzddések miatt koziiliikk csak nagyon kevés
miikddott varosokban.

Az OTP takarékszovetkezetek iranydba kezdetektdl jelentds jogositvanyokkal rendelkezett,
amely alapvetden ellendrzési, feliigyeleti, pénzkezelési teriileten jelentkezett. Kozvetleniil a két
pénziigyi szolgaltatast nyqjtd intézmény viszonyban azonban kolcsonhatasrdl egyaltalan nem
beszélhetiink, a takarékszovetkezetek az OTP-nek alarendelten miikodtek a kozségekben. A
takarékszovetkezeti tagsag ¢€s szovetkezeti jellegébdl adoddan ez az intézkedés értelmezhetetlen,
mivel egy olyan szervezet gyakorol feliigyeleti és pénzintézeti jogositvanyokat a
takarékszovetkezetek felett, amely a pénzpiac aktiv résztvevdje. Vagyis ugyanazon a teriileten
miikddd szervezetekrél van szd, de a versenyhelyzetet kikiiszobolve az OTP-t preferdljak a
jogszabalyi eldirasok.

A 23/1959 (X.15.) szamt PM rendelet 2.§. (2) bekezdése alapjan takarékszovetkezet olyan
kozségben alakulhat, ahol az Orszagos Takarékpénztarnak nincs fidkja. A helyi parasztsag
igényeire figyelemmel azonban nagy lélekszdmu kozségben, kivéve a jarasi székhelyeket
indokolt esetben engedélyezhetd takarékszovetkezet ott is, ahol OTP fiok van.

A takarékszovetkezetek ligyviteli szabalyzata meghatarozta azt a pénztari allomanyt, amelyet
meghaladd pénzkészletet az OTP-nél vezetett csekkszdmlara, a takarékszovetkezeti kozos alap
pénzeszkozeit e célra az OTP-nél nyitott szamlara kellett befizetni és hitelt csak az OTP-t6l
vehetett igénybe.

2.2.1. Ujabb korszak a takarékszovetkezetek életében

A megvaltozott koriilmények, gazdasdgi szabalyozok rendszere a takarékszovetkezetek
tekintetében a kezdeti iddszakban kozvetleniil nem éreztették hatasukat, miikodésiiket 1971-ig a
falusi takarékszovetkezetekrdl kiadott 1959-es PM rendelet hatarozta meg. Az 0j gazdasagi
mechanizmus elsé harom évében napvilagot latott szovetkezetpolitikai elveknek nem sikertilt
kikiiszobolni a takarékszovetkezeti fejlodés gatldo tényezdket. Elvi szinten erre iranyuld
kezdeményezések sziilettek, a jogalkotasi szinten konkrét elképzelések nem jelentek meg. A
takarékszovetkezetek a szovetkezeti rendszerben nem foglaltak el kozponti helyet, jogi
szabalyozasuk is hattérbe keriilt mas preferalt szovetkezeti formakkal szemben.

A kezdeti id6szak (1968-1970) normaanyaga a takarékszovetkezetek mitkddésének kiillonbozo
terlileteit érintve fejtettek ki liberalizdciot. Azonban nem jelentett teljes attorést, a
takarékszovetkezetek miikodési feltételein lazitott a gazdasagi kdvetelményeknek megfelelden.
A szovetkezeti jelleget érintden meghatarozta a szovetkezeti szovetségek hdrmas szintjét. Az
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elsd a tagok kozotti szolidaritasi szint, a masodik a szovetkezetek kozotti, a harmadik pedig a
szovetkezetek kozotti nemzetkdzi szolidaritds. Ez nemcsak az egylivé tartozasban, nemcsak a
vallalt érdekkozosségben, hanem konkrét kotelezettségvallalasban is megnyilvanul. Az 1j
szabalyozas érintette az érdekképviseletek kérdését is, illetve az alapszabaly korszeriisitését,
mely tartalmazta a kozponti kényszer megszilintetését, a testiileti szervek hataskdrének
fejlesztését, kisebbségi jog érvényesitését, illetve a tulajdonos ellendrzést. A pénziigyi miikodést
érintéen szabalyozta a hitelezést, ezen beliill a kotelezd tartalékratat, pénziigyi kereteket,
forrasokat. Atcsoportositotta a kolcsonalapokat, kolcsonkereteket.

2.2.2. A takarékszovetkezetek miikodési feltételeinek liberalizaldasa 1971-t6l

A fogyasztasi €és hitelszovetkezetek XIX. szazadi kialakulasat kovetéen a mezdgazdasagi
szovetkezetek széles kor(i elterjedése a XX. szazad els6 évtizedeire tehetd. A szovetkezetek eme
gyakori tipusai mellett a legkiilonb6zébb céllal jottek 1étre, ilyenek voltak tobbek kozott a
foldbérlo- (Romadnia), iskola- (Olaszorszag), vagy a kdzmii-fenntartasi (Svajc) szovetkezetek is.
A szovetkezetek vildgszerte gyorsan szaporodtak: a XX. szdzad elejére legnagyobb szdmban,
Oroszorszagban voltak jelen, Oroszorszagot Czettler Jend kutatasai alapjan Németorszag,
Ausztria, India, Franciaorszag, Japan, Egyesiilt Allamok, Svajc, Olaszorszag és Nagy-Britannia
kovette. (Czettler — Ihrig, 1926)

A takarékszovetkezetek hiteligényei korében megndvekvd szamban jelentkeztek a lakasépitési,
fogyasztasi célu kolesonok igénylése és folyositasa. Ezt a kialakult allapotot rogzitette az 1971-
ben megalkotott PM rendelet, amely a takarékszovetkezetek céljat és feladatait a népgazdasag
érdekeivel Osszhangban allo gazdalkodas folytatasaban a tagok é€letviszonyainak javitasdban a
szocialista gondolkoddsmod fejlesztésében, valamint a takarékos életmodra vald nevelésben
hatarozta meg. Az igy kialakult hitelezési gyakorlat megteremtette a takarékszovetkezetek
rendszertani besorolasanak alapjat azzal, hogy a szocialista viszonyok k&6zott meghatarozott
termeld szovetkezeti tipus mellett a masik jelentds tipusba a fogyasztasi tipust szovetkezetek
pénzgazdéalkodasi dgazatiba soroltak.

Az Orszaggytlés elfogadta a szovetkezetekrdl szolo 1971. évi III. torvényt. Ezzel a
Szovetkezetekrol szolo 1947. évi XI. torvény hatalyba helyezését kovetden 24 €v utan helyre allt
a torvényi folyamatossag a szovetkezetek egységes szabalyozasa terén. Ezen iddszakban a
tarsadalomban jelentds, nagy hordereji valtozdsok kovetkeztek be. Mindez a szovetkezetek
¢letében is megmutatkozott. A szovetkezetek jogi szabalyozasanak strukturaja, mechanizmusa
nem valtozott. A mezdgazdasagi termeldszovetkezeteket dgazati torvény, az ipari-, a fogyasztasi-
, az értékesitd-, beszerzod-, a takarék-, és a lakasszovetkezeteket torvényereji rendelet kiilon-
kiilon szabalyozta. (Fekete,2009)

A szovetkezetekrdl szolo 1971. évi III. torvény bevezetd rendelkezésekre, VIII. fejezetre és a
zaro rendelkezésekre tagolodik, ezekben 117 § rendelkezik.

A torvény az adott tarsadalmi és gazdasagi viszonyok kozott a kovetkezOképpen definidlta a
szovetkezet fogalmat:

”A szOvetkezet az allampolgarok altal onkéntesen 1étrehozott, a tagok személyes és vagyoni
kozremiikodésével vallalati gazdalkodast €s tarsadalmi tevékenységet folytatd kozosség, amely a
szocialista szovetkezeti tulajdon €s a demokratikus Onkormanyzat alapjan jogi személyként
miikodik.” (1971. évi II1. torvény 1.§)

Az 1971. évi III. torvény mellett az egyes szOvetkezeti dgazatokra vonatkozoan specifikus jogi
normak adtak részletbe mend szabalyozasi irdnymutatést (Fekete, 2009):

e 1967. éviIlIl. torvény a mezdgazdasagi termeldszovetkezetekrol,
e 1971. évi 32. szdmu térvényerejl rendelet az ipari szovetkezetekrol;
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e 1971. évi 35. szamu torvényerejii rendelet a fogyasztasi, beszerzd és értékesitd
szovetkezetekrol,
(amely a késdbbiek soran kiegésziilt az)

e 1977. évi 12. szamu térvényerejli rendelet a lakésszovetkezetekrol;

e 1978. évi 22 szamu torvényerejii rendelet a takarékszovetkezetekrol.

A takarékszovetkezetek szdma az 1971. évi III. torvény a szdvetkezetekrdl hatalybalépésétdl
kezdédden csokkend tendenciat mutatott, amit az ebben az idészakban végbement, kdlcsondsen
elényos egyesiilések, beolvadasok magyaraznak, az egyéb mutatészamok novekedése azonban
toretlen volt.

A 1978. évi 22 szamu torvényerejli rendelet a takarékszovetkezetekrdl hatalybalépését kovetden,
betétet a takarékszovetkezet még mindig csak magéanszemélyek korében gytjthetett, kdlcsont
kizarolag tagjai szdmara nyujthatott, e korlatozasokat az 1982. évi 32. torvényerejii rendelet
oldotta fel.

1971-t8l 1j pénziigyi szolgaltatasokkal bdviilhetett a takarékszovetkezetek tevékenységi kore
(Csék, 2000):

- A MERKUR Vdllalat altal értékesitett személygépjarmuiivek eldjegyzési rendszerében, a
maganszemélyek altal befizetett vételar elfogadasat és egyéb feladatok bonyolitasat tette
lehetové;

- IKKA utalvanyok bevaltasa, ez egy intézmény volt, ami eljuttatta a kiilfoldi rokon altal
befizetett arut, persze megfeleld dijazas ellenében €s keretek kozott. A rokon befizethetett
miszaki cikkre, lemezjatszora, TV-re, de akar autdra is, amelyre nem kellett varni

- IBUSZ forintutalvanyok bevaltésa;

- Allami tulajdona kiilterilleti foldek értékesitésében valo kozremiikodés és az
értékesitéshez kapcsolodo kdlesonnyujtas lehetdségének biztositasa;

- Uj kolesonfajtak, konstrukcié korszertisités magankisiparosok, magan kiskereskedok
részére folyosithatd koleson;

- Mezbgazdasagi termelési kdlcson futamidejének, kihelyezhetd pénzdsszeg nagysaganak
¢és céljanak bovitése;

- Altalanos takarékszovetkezeti szolgaltatasok korének bévitése;

- Lotto nyeremények kifizetése;

- Allamké6tvények bevaltasa;

- Gépkocsi-nyeremény takarékbetétek atvétele, visszafizetése;

- Békekoleson visszafizetése.

A fent emlitett szolgaltatdsi kor bdviilése kozvetleniil és kozvetve is hatissal voltak a
szovetkezeti jelleg erdsitésére, a tagsagi érdekek erdteljesebb érvényre juttatdsa soran. A
korszertisités és bovités soran a takarékszovetkezetek szamottevd bevételre nem tettek szert,
viszont a szolgéltatasok korében torténd nyujtasdval a tagsagi irdnyban jelentdsen
megkonnyitették ezek igénybevételét. A takarékszovetkezeti intézmény népszeriisitését
jelentették ezek az intézkedések, mivel ezeket a szolgaltatdsokat a tagsagi viszonnyal nem
rendelkezd személyek is igénybe vehették, helyben tudtdk intézni pénziigyeiket. Egyre tobben
fordultak a takarékszovetkezetekhez, megismerték mukodésiiket, személyes kapcsolatokat
alakitottak ki a falu lakoéival, melynek jelentds szerepe volt a takarékszovetkezetek forras
gyljtésében, a tagsagi kor bovitésében.

A 29/1971.(VIL.23.) P.M. rendelet 1.§ (2) bekezdés a teriileti korlatozés feloldasat fogalmazza
meg a jogszabaly cimének aldtdmasztasara: ,,Takarékszovetkezet alakitisa elsOsorban ott
indokolt, ahol a lakossag pénziigyi szolgéltatasok iranti igényei nem kielégitettek, illetve ahol
ilyen irdnyu igényeinek jobb kielégitése érdekében ez sziikséges, a lakossag takarékszovetkezet
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1étesitését kezdeményezi, és e célra hajlandd sajat pénzeszkozeit is rendelkezésre bocsatani.”
Ezaltal megsziint a foldrajzi megkiilonbdztetés. Ennek azonban ,,ara” volt, a sajat pénzeszk6zok
rendelkezésre bocsatasa megfogalmazasban, mely szerint szigoritottdk a takarékszovetkezetek
alakitasanak, valamint a kirendeltségek nyitasanak feltételeit.

A takarékszovetkezetek iranyaba jelentkezd allami tevékenység, hatdsagi jogkorok, jelentds
valtozasokon mentek keresztiil, megteremtve az ) gazdasagi mechanizmus szellemében azt a
koncepciot, hogy a gazdalkodo szervezetek mellérendelt poziciot foglaljanak el, egymdasnak
partnerei és ne felligyeleti, iranyitd szervei legyenek. Az allami tevékenység két o teriiletén az
agazati iranyitast a pénziigyminiszter feladatava tette a 29/1971. (VIL.23.) PM szamu rendelet
14.§-aban, az allami torvényességi feliigyelet pedig a szovetkezet székhelye szerint illetékes
jérasi hivatal, illetleg a varosi tandcs végrehajtd bizottsdganak illetékes szakigazgatasi
szervének feladataként hatarozta meg.

A takarékszovetkezetek és az OTP kozotti viszony is modosult. Az OTP kezelte a
takarékszovetkezetek szamlait, nyujthatott hitelt a takarékszovetkezeteknek és feldolgozta — a
pénziigyminiszter 4ltal meghatdrozottak szerint — az 4gazati statisztikai adatokat a
takarékszovetkezeti adatszolgaltatasi kotelezettség korében.

Alapvetd valtozasok kovetkezetek be a jovedelemszabalyozas teriiletén is. 1971-ig a
takarékszovetkezeteknél az dallam részérdl jovedelemszabalyozasr6l nem beszélhetiink, a
nyereség felhasznalasardl a szovetkezetek sajat hataskoriikben dontottek. A 10/1971. (I11.13.)
PM rendelet teremtette meg a jovedelemszabalyozast az alabbi elvek figyelembevételével:

o szOvetkezeti szovetség fenntartasahoz vald hozzdjarulds (megyénként valtozo
SZOVOSZ-nak, MESZOV-nek fizetendd dij);
e fenntartds utdn fennmarado6 nyereség utan adofizetési kotelezettség,
e czek utan fennmarad6 nyereség szovetkezeti dontés keretében felhasznalhatd az alabbi
célokra:
- tagsagi érdekeltség (részjegyek utani részesedés, valasztott vezetok dijazasa)
- alkalmazotti érdekeltség
- vallalati érdekeltség (tartalékalap, fejlesztési célok).
A szovetkezetek szamara eldreirt tartalékképzési kotelezettség nem jelentette azt, hogy a
tartalékalap novelésére forditandd Osszeg teljes egészében a szovetkezeteknél maradt.

A takarékszovetkezetekre vonatkozd magasabb szintli jogszabaly megsziiletésére 1978-ig kellett
varni (1978. évi 22. sz. torvényerejii rendelet a takarékszovetkezetekrdl), amely megallapitotta az
1971. évi III. torvény keretei kozott a takarékszovetkezetekre vonatkozo specialis, sajatos
szabalyokat.

A torvényereju rendelet célja, hogy a takarékszovetkezetek miitkodésének €s gazdalkodasanak
elémozditasa érdekében a szovetkezetekrdl szold 1971. évi III. torvény keretei kozott
megallapitsa a takarékszOvetkezetek alakulasara, szervezetére, mitkodésére, gazdalkodasara,
érdekképviseletére, tovabba a tagok jogaira és kotelezettségeire vonatkozé sajatos szabalyokat.

A takarékszovetkezet célja az, hogy a szovetkezeti mozgalom és a lakossag pénziigyi miiveleteit
ellatd pénziigyi rendszer keretében a lakossag pénzbeli megtakaritasait sajat, 6nallo szervezete
utjan is Osszegytjtse, €s a tagok hitelsziikségletét a kolcsonos segités elve alapjan kozvetleniil
kielégitse.

1) A takarékszdvetkezet feladata, hogy alaptevékenységként

a) mikodési terililetén takarékbetéteket gylijtson, hatékonyan kozremiikddjék a tagjai és a
lakossag takarékos életmodra nevelésében;

b) sajat alapjaibol és az 0sszegylijtott takarékbetétekbdl tagjai részére kdlcsondket nydjtson.
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2) A takarékszovetkezet a pénziigyminiszter engedélyével

a) az allami pénzintézeti szervekkel kotott megallapodas alapjan egyéb
pénziigyi jellegii feladatokat is ellathat;

b) az alaptevékenységét kiegészitd egyéb szolgaltatasokat is nyujthat.

A 22/1978. (XI. 29.) torvényerejli rendelet értelmében betétet a takarékszovetkezet még mindig
csak maganszemélyek korében gytijthetett, kolcsont kizardlag tagjai szdmadara nyujthatott, e
korlatozasokat az 1982. évi 32. torvényerejli rendelet oldotta fel.

1983-ig a takar¢kszovetkezetek alaptevékenységiik korébe csak a tagjaiknak adhattak kolcsont.
Az 1982. évi 32. toérvényereji rendelet 7.§ szerint a takarékszovetkezetek a tagoknak nyujtott
kolcsonon tal a nala bankszamlaval rendelkezdknek is a tevékenység elémozditasara nyljtottak
kolesont.

2.2.3. Attérés a kétszintii bankrendszerre

Magyarorszagon 1987-ig egyszintii bankrendszer, a Magyar Nemzeti Bank, mint kozponti bank
»monopoliumaval” miikodott. A Magyar Nemzeti Bank kozvetlen kapcsolatban allt a
gazdalkodd szervezetekkel, vezette szamlaikat, hitelezte Oket, a gazdalkod6é bankjanak
tekintették. Ezen tul az allam és a bankok bankjaként uralta a pénziigyi szektort.

1987. januar 1-jét6l mikodik Magyarorszagon a kétszintli bankrendszer, megteremtve az erds
kdzponti bank koncepcidjat, megszabaditva a nem jegybanki pénzintézeti tevékenységtol, atadva
ezt a funkcidt a pénzintézeti szektor képviseldinek (bankok, takarékszovetkezetek). A kétszintii
bankrendszer strukturdjaban tehat a Magyar Nemzeti Banknak a gazdalkodo banki szerepe sziint
meg. Megmaradt a Jegybank tovdbbra is az 4allam bankjdnak (mint koltségvetés fo
finanszirozdja), és a bankok bankjanak (vezeti szamlaikat, részt vesz a finanszirozasban).

A jegybank a gazdalkod6 szervezetekkel tehat nem all kozvetlen kapcsolatban, kereskedelmi
banki tevékenysége erdteljesen korlatozott. A gazdalkod6 szervezetek irdnydba a hitelezési
tevékenységet a pénzintézetek végzik, az altaluk folyodsitott és folyosithatd hitelkonstrukeid
figyelembevételével. Ezzel Osszefiiggésben keriilhetett sor a szabad bankvalasztas bevezetésére,
azaz mind a maganszemélyek, mind jogi személyek donthetnek abban a kérdésben, hogy melyik
pénzintézettdl igénylik a hitelt attol fiiggden, hogy milyen hitelkonstrukciora van sziikségiik,
illet6leg a pénzintézetek milyen tigyfelek részére nyjthatnak koélesont.

A takarékszovetkezetek fo tevékenysége korében a kdlcson nyljtas problematikus az 1980-as
¢vekben fellelhetd szabalyozéas tekintetében, amikor a megfogalmazott tagsagi kényszer
érvényesiilt a kolesonnytjtasi tevékenység korlatjaként. A takarékszovetkezet tagja mas
takarékszovetkezetnél nem létesithetett tagsagi viszonyt. Ez elve kizarta annak lehetdségét, hogy
a valasztasi szabadsaga fennallhasson a hiteligénylonek. Természetesen a korlatok tovabb
gongyolithetok, ha figyelembe vessziik a tagsagi viszony létesitéséhez sziikséges feltételeket
(munkahely, lakohely). Mindamellett, hogy a tagsagi viszonyhoz kotott hitelezési tevékenység,
illetdleg a tagsagi kort preferald szempontok figyelemre méltoak, a takarékszovetkezeti tagsagi
viszony szamanak minimalisra csokkentése azonban indokolatlan volt.

A kétszinti bankrendszer megvalositasat jelentd intézményi reformhoz kapcsoléddan a jogi
szabalyozas reformjara keriilt sor az 1990-es évek elején. A Magyar Nemzeti Bankrol szolo
torvényt 1991 oktoberében fogadta el az Orszaggytilés és 1991 decemberében 1épett hatalyba. A
jegybanktorvényt az elfogadasa ota az Orszaggylilés tobb izben modositotta. Az MNB
fliggetlenségét garantalja, hogy elnokét hatéves iddtartamra az orszaggytlési képviseldi
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csoporttal rendelkezé partok véleményének meghallgatdsa utdn a miniszterelnok javaslatara a
koztarsasagi elnok nevezi ki, illetéleg menti fel. (Fogaras,1997)

Az 1987 és 1995 kozotti kilenc év a bankrendszer szempontjabol két szakaszra bonthatd. A
makrogazdasagi - gazdasagpolitikai periodusok ¢és a magyar bankrendszer fejléddésében
tapasztalhatd szakaszok bizonyos mértékig eltérd periodicitdsat a bankrendszer miikddésének
egy¢éb kiils6 - torvényi, intézményrendszerbeli - feltételeiben bekdvetkezd nagyfoki valtozasok
magyardzzak. A gazdasagi atalakulasbol eredd folyamatok és az alapvetd gazdasagi torvények
hatdsai 1991 végére - 1992 elejére valtoztattdk meg alapvetden a bankrendszer miikodési
feltételeit.

Az 1987-t6]1 1991-ig tartdé idészak - kiillondsen az 1990-1991-es évek - a gazdasdg gyokeres
atalakulasi folyamatédnak a kezdete volt. Ennek a piacgazdasagi atalakulasnak a bankrendszer
reformja az egyik legfontosabb lancszeme, elokészitdje és dsztonzdje volt.

Ennek az idészaknak a kezdetét a gazdasagban még az eréforraskorlatok, nem pedig a keresleti
korlatok jellemezték. Az idOszak végére szamos tényezd kovetkezményeként ez az allapot
megszint. A magyar gazdasag 1991 végére "keresletkorlatos" gazdasaggad valt. A piacok
fokozatosan eladok piacabol vevok piacava alakultak at. Ennek fontos tényezdje volt az import
eroteljes liberalizalasa. A gazdasagi visszaesés kovetkezményei nem keriilték el a bankrendszert
sem. A bankrendszert érinté hatdsok azonban csak késleltetve érvényesiiltek. A GDP
realértekének csokkenése, a volt KGST (Kolesonds Gazdasagi Segitség Tandcsa) orszagokkal
folytatott kereskedelem Osszeomldsa, az atalakuldsi folyamat bizonytalansagai és nehézségei
kozott kiilondsen a kozép- €s nagyvallalatok pénziigyi helyzete romlott. Szinte az egész iddszak
jellemzdje, hogy az inflacid fékentartasa, és az orszag fizetoképességének megdrzése érdekében
a jegybank altal kovetett monetaris politika szigoru volt.

A magyar gazdasag - kiilondsen ezen beliil a pénz- és tékepiac - atalakitdsanak a bankrendszer
reformja egyik elsé lépése, eléfutara volt. Ez tobb irdnyban is befolyasolta a bankrendszer
miikddését. Alapvetd torvények hidnyoztak a piacgazdasdg milkodéséhez, egy résziik sziiletett
csak meg ebben az id6szakban. 1988-ban fogadta el példaul a Parlament a gazdasagi
tarsasagokrol szolo torvényt, valamint a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseirdl sz616 torvényt.
1987-90-ben még a bankrendszerhez képest kevésbé épiiltek ki a pénziigyi intézményrendszer
egyeb elemei, igy példaul a tékepiac. 1990-ben sziiletett meg az értékpapir- és tézsdetdrvény,
valamint ebben az évben kezdte meg Gjra mikddését az értékpapirtézsde, amelynek mikddése
volumenében még 1991-ben sem volt jelentds, de miikodését és szerepét tekintve 1ényegében
megfelelt a modern piacgazdasdgok tézsdéinek. A pénziigyi rendszerbdl hidnyoztak olyan
iizletagak, amelyek részét képezik egy fejlett pénziigyi rendszernek. Hianyoztak a befektetési és
fejlesztési bankok, befektetési alapok. 1989-90 soran jottek csak létre és kezdtek el miikodni
zOmében a magyarorszagi konyvvizsgalo cégek.

A bankrendszer hatékony miikodéséhez szamos olyan hattérintézmény hidnyzott ebben az
idészakban, amelyek fejlett piacgazdasdgokban Iéteznek. Ilyenek példaul egy modern
girorendszer,  betétbiztositdsi  rendszer, jelzalog-intézmények,  hitelinformécios  és
adosnyilvantartés, garanciavallalé intézmények, a kockéazati tOkefinanszirozast végzo tarsasagok.

A szovetkezetekrdl szolo 1991. évi 1. torvény megfelel a szovetkezetek vérakozasanak.
Alkalmazésa révén a szovetkezeti mozgalom megfelelt a szovetkezetekre jellemz6 szolidaritasi,
onsegélyezési, kolcsontdmogatasi torekvéseknek. Megszlinhetett az a kéaros politikai
bizonytalansag, amely az el6zé években a szdvetkezeteket és vezetdiket sujtotta. Ez a torvény
pontot tesz annak az idészaknak a végére, amikor a tagsag dontési korében tartozo kérdésekbe
kiilsé szervek beleszolhattak. A szovetkezeti torvény altal meghatarozott elvek alkalmazasadhoz
vezetd utat kiilon torvény az 1992. I1. szamu torvény a szévetkezetekrdl rendezi.
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1. tablazat A szovetkezetek szamanak valtozasa Magyarorszagon 1991-rol 1993-ra

Szovetkezettipus Szovetkezetek szama Tagok szama
megnevezese (db) (1000 £6)
Valtozas Valtozas
1991 1993 (%) 1991 1993 (%)

Bdzis=1991 Bazis=1991
AFESZ 284 280 98,59 833 997 119,69
Ipari 1441 1031 71,55 63 81 128,57
Mezégazdasagi 1260 1360 107,94 583 630 108,06
Takarék 256 256 100,00 1900 1900 100,00
Lakas 1232 1170 94,97 342 281 82,16
Osszesen: 4473 4097 91,59 3721 3889 104,51

Forras: Szovetkezeti Kutatod Intézet adatai alapjan sajat szerkesztés

A tablazat adataibol megallapithatd, hogy a szovetkezetek szdma 0Osszességében 8,41%—kal
fogyott, de a taglétszam 4,51%—kal novekedett. A 1990-es években folyd privatizacios
folyamatok nagy valtozasokat hoztak a szovetkezetek ¢€letében. Még napjainkban is folynak a
mezOgazdasagi szovetkezetek és AFESZ-ek atalakulasai. A takarék— és lakasszovetkezetek
viszont athidaltdk a 1990—es évek nehézségeit.

A takarékszovetkezetek, mint pénzintézeti tevékenységet folytatd szovetkezetek, szdmottevd
sajatossagot mutatnak mind a mas tevékenységet végzd szovetkezetekhez, mind a
pénzintézetekhez viszonyitva. A szdvetkezeti torvény a takarékszovetkezetek miikddésének
lényegében, formait, az Onkormanyzatuk szervezeti és miikodési kereteit, a tagok jogait,
kotelességeit, és a felelosségét, szervezeti valtozasait valamint a szovetkezeti érdekképviselet
sajatos kérdéseit hatarozta meg. Amennyiben sem a szovetkezeti torvény, sem a
takarékszovetkezet 6nkormanyzati szabalyzata (alapszabalyzat) nem rendez valamely vagyoni €s
személyi viszonyt, akkor a polgari térvénykonyv rendelkezéseit kell alkalmazni. Ilyenkor a
polgari torvénykonyv és a szOvetkezeti torvény hattérjogszabalyként érvényesil. A
takarékszovetkezetek pénzintézeti tevékenységét a pénzintézetekrél ¢és a pénzintézeti
tevékenyseégrol szolo 1991. évi LXIX. torvény hatarozza meg. A takarékszovetkezetek
miikddését, tevékenységi korét a torvényi eldirasokon feliil szigort bankfeliigyeleti eldirasok is
szabalyozzdk, a megtakaritdsok Osztonzése, a betétesek bizalmdnak novelése, a
takarékszovetkezetek mitkodoképességének, megbizhatésaganak, az elhelyezett betétek
biztonsaganak fokozasa érdekében erre tekintettel az allam szigor irdnyitast és ellendrzést
gyakorol, egyrészt a jegybank (MNB) maésrészt Allami Bankfeliigyelet (ABF) utjan. Az ABF
egyidejiileg ellatja a pénzintézetek €s a pénzintézeti tevékenységek versenyfeliigyeletét is.

A tobbi szovetkezeti formdhoz képest az is takarékszovetkezeti sajatossdg, hogy nemcsak
jogszabalyok, hanem jegybanki €s bankfeliigyeleti rendelkezésekben adott kotelezd eldirasokkal
is befolyasolhatdo mitkodésiik. Az iranyitas hatékony ellatasa, és a szabalytalansagok, valamint a
sziikséghelyzet kialakulasdnak megel6zése érdekében mind az MNB, mind az ABF rendszeres
ellendrzést végezhetett akar helyszinen is. Szabélytalansagok ¢és eldirasok be nem tartasa esetén
intézkedéseket tehettek, blinteté kamatot illetve birsagot szabhattak ki. Az is sajatos, hogy a
takarékszovetkezetekre nem vonatkoztak csddeljaras szabalyai. Felszamolasra is csak rendkiviil
indokolt esetben fizetésképtelenség esetén, valamint a betéteseket fenyegetd vészhelyzetben
keriilhetett sor. Hosszu évtizedeken keresztil a takarékszovetkezeteket nem tekintették a
bankrendszer egyenrangu tagjanak. (Szép,1992)
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A szovetkezetekrol szol6 1992. évi 1. torvény hatalyba 1épésekor (1992. januar 20.) az 6sszesen 5
%-0s piaci részesedéssel rendelkezd 260 takarékszovetkezet 1752 fidkban nyujtott egyre
szélesebb korli szolgéltatdsokat, tagjainak szama elérte az 1.780.000 fot. (Lukécs, 1994) Bar a
takarékszovetkezetek 4ltal kezelt betét- és hiteladllomanyok intenziven ndvekedtek, a
piacgazdasag altal teremtett 0j feltételek és a tarsadalomban a régi erkdlcsi normak helyén
tdmadt {r hatdsadt a formdlodo fiatal kereskedelmi bankrendszer és a kibdviilt tigyfélkorrel
mikodo takarékszovetkezetek nem tudtdk maradéktalanul kezelni. A politikailag is erdsitett
gazdasagi liberalizmus olyan terhet rott a bankszektorra, amelyre nem lehetett felkésziilve
(példadul az altalanos tokehianyt orvosolni hivatott allamilag kamattdmogatott hitelek
folyodsitasdhoz 0 gazdasagi kornyezetben, atalakuloban 1év6 dgazatokban, mult és gyakorlat
nélkiili kisvallalkozasok hitelképességét kellett megitélni egyszeriisitett pénziigyi tervekbdl), ami
egyenesen vezetett az 1992-1993. évi bank- ¢és addskonszolidacid sziikségességéhez. A
takarékszovetkezetek is levontak a konszolidacié’ tanulsagait. Nyilvanvalové valt, hogy 6nalldan
egyre kevésbé képesek a versenyhelyzetnek megfelelni, és a nemzetkdzi gyakorlatnak
megfelelden sziikséges a feladatok egy részének kozpontositdsa. Felismerték, hogy a kozos
termékfejlesztés, az egységes arculat kialakitasa, az informatikai beruhdzasok, a tokeallokacio, a
nemzetkdzi €és hazai elszamolasi és pénzforgalmi feladatok bonyolitasa, az intézményvédelem,
az érdekérvényesités olyan tevékenységek, amelyek Osszefogéssal kisebb koltségek mellett és
hatékonyabban valdsithatok meg.

A Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége 1992. évi Kongresszusa a szovetkezetiség
meghatarozasdhoz harom kategoériat kiilonboztetett meg: az alapvetd gondolatokat, az alapvetd
etikai értékeket €s az alapelveket. (Csék, 2000)

Az alapvetd gondolatok koziil az egyenldség (demokricia és méltanyossag), az Onkéntes és
kolcsonds Onsegités, a gazdasagi és szocialis emancipacio a legfontosabbak.

Az alapvetd etikai értékek a tisztesség, a gondoskodds, a pluralizmus, amely demokratikus
megkozelitést jelent, és a konstruktivitds, amely a szOvetkezeti modszerbe vetett hitbdl
taplalkozik.

A szovetkezetek az Onsegély, egyenlOség, egyéni felelosség, demokracia, igazsagossag, és
szolidaritas értékein alapulnak. Az alapitok hagyomanya szerint, a szovetkezeti tagok hisznek a
becsiiletesség, nyiltsag, tarsadalmi felelosség és a masokért valo torddés etikai értékeiben.

A szovetkezetiség szellemiségét a rochdale-i alapelvek nyoman a Szdvetkezetek Nemzetkozi
Szovetsége (International Co-operative Alliance, tovabbiakban ICA) hét alapelvben fogalmazta
meg. Az ICA altal 1995-ben ujrafogalmazott szovetkezeti alapelvek, amelyek ma érvényben
vannak, tobbé-kevésbé tiikrozodnek a torvényi hatterekben és belsd szabalyzatok formédjaban.
(Gal, 2016, p. 93)

Ezek a kovetkezok:

1. Onkéntes és nyilt tagsag
Mindenki szdmadra, aki képes a szovetkezet szolgéltatdsainak igénybevételére;

2. A tagok altal végzett demokratikus kontroll
Az ,egy tag-egy szavazat’-elv alapjan;

3. A tagok gazdasagi szerepvallalasa

7 konszolidacio”: megersités, megszilarditas (Bakos, 1989, p. 453)
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A tagok hozzajarulasa a kozos tékéhez. Ez alapjan korlatozott mértékben kaphatnak dijazast.
A tagok egyuttal a tobbletbdl keletkezett feloszthatatlan tartalékokat a szovetkezetiség céljara
forditjak;

4. Autondmia és fiiggetlenség
Mivel a kontroll a tagok kezében nyugszik, megallapodasok kiilsé felekkel, beleértve a
kormdanyt is, nem sérthetik a szovetkezet demokratikus felépitését és fliggetlenségét;

5. Oktatas, tréningek €s informacid nyujtasa
A tagok, a munkavéllalok és ligyvezetok szamara valamint, a kozélet informaldsa a
kooperaci6 miikodésérdl €s elonyeirdl;

6. Kooperacio a kooperativok kozott
Helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten;

7. A kodzosség szem eldtt tartasa
A kozosségek fenntarthato fejlesztése a tagok dontései alapjan.

A hitelszovetkezet egy olyan specidlis pénzintézet, amely elsdsorban a tagjai szdmara nyujt
kiilonféle pénziigyi szolgaltatasokat, a szovetkezeti alapelvek, valamint a pénzpiaci szabalyok
betartasaval. (Birchall, 1997)

2.2.4. Az 1993. évi takarékszovetkezeti integrdacio torténete Magyarorszagon

A szovetkezetelmélet miiveldinek altalanosan elfogadott nézete, a szovetkezeti integracid
integraci6 alapfogalmabol kiindulva a csoportositas kiilonbségét az teremti meg, hogy milyen
érdek motivalja az integralodast.

A gazdasagi és tarsadalmi integraciok a szdvetkezeti mozgalomban hatarozottan elkiiloniiltek.
(Bak, 1979)

Az integréacio altaldnos értelemben beilleszkedést, részek Osszekapcsolasat, egyesiilését jelenti.
(Varnai, 1993-2004, p. 890) Az integraciotol megkiilonboztethetdek az integracids kapcsolatok,
amelyek elkiiloniilt szervezet nélkiili, allando egyiittmiikodés egyéb formdiban Oltenek testet,
ahol az éalland6 egyiittmiikodés lényeges és tartdos valtozasokat idéznek eld a részt vevo
szervezetek miikodésében.

»(Gazdasagi integracio: ...gazdasdgi szervezet egyesiilési folyamata, egységes rendszerbe
tomoriilés a nagyobb gazdasagi egység eldonyeinek kihasznalasa érdekébe.” (Varnai, 1993-2004,
p. 514)

A takarékszovetkezetek az Otvenes évek masodik felében alakulhattak ujja, korlatozott
jogositvanyokkal. Tevékenységi és teriileti szempontbol korlatozott mitkddéstik liberalizalasara
nem sokkal a kétszintii bankrendszer 1étrejotte eldtt keriilt sor. Akkor kaptak lehetdséget arra,
hogy a kisebb telepiiléseken kiviil a varosokban is fiokokat nyithassanak, és a betétgytjtés
mellett hitelezhessenek is.

A jogi értelemben és az iizletpolitikdt tekintve is teljesen kiilondllo takarékszovetkezetek az
1980—as évek végére jutottak arra az elhatarozasra, hogy érdekeik hatékonyabb érvényesitéséhez
szorosabban egyiittmiikddnek. Versenyképességiik fokozasa ¢és tevékenységi koriik bovitése
érdekében 1989—-ben megalapitottdk sajat bankjukat, a Magyar Takarékszovetkezeti Bank Rt.—t
(tovabbiakban: Takarékbank).
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Szakmai fejlédésiik, valamint piaci helyzetiik stabilizalasa és orszagos érdekeik képviseletének
Osszehangolasa céljabol 1990-ben Iétrehoztak orszagos érdekképviseleti szervezetiiket, az
Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetséget (tovabbiakban: OTSZ).

A kilencvenes évek gazdasagi kornyezete a takarékszovetkezeteket is iizleti kapcsolataik
szorosabbra flizésére késztette, 1993—ban létrehoztdk a Takarékszovetkezeti Integraciot. Ennek
alapjan felallitottak a stabilitast €és a valtsaghelyzet megeldzését szolgalo biztonsagi alapjukat, az
Orszagos Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alapot (tovabbiakban: OTIVA).

Az integraci6 megteremtette a csoportszintii egyiittmiikodées €s az 0sszehangolt fejlodés — ezaltal
a vidéki lakossag, vallalkozok és intézmények teljes kort kiszolgalasanak — lehetdségét.

Az 0Osszefogas jelentds eredménye a 256-bol 246 takarékszovetkezet altal alairt integracids
szerz6dés (Integracids szerzOdés) megsziiletése volt 1993. oktober 13-an. Fenti célokon
talmenden megallapodtak az egy-egy takarékszovetkezet altal lefedett mukodési teriilet
sérthetetlenségében is. Az 1991-ben létrehozott biztonsagi alap (OTBA) feladatait az Integracios
szerzOdés alairasat kovetden az Orszagos Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alap (OTIVA)
latta el, amely a konszolidacids toke, majd a takarékszovetkezetek altal rendelkezésre bocsatott
0sszegbol szabalyozott feltételek mellett tAmogatast nyujtott a tagok részére. Az integraciot az
adott feltételek mellett nem vallalo takarékszovetkezetek létrehoztdk 1993-ban a sajat
érdekvédelmi szovetségiiket a Takarékszovetkezetek Orszagos FErdekvédelmi Szovetségét
(tovabbiakban: TESZ) és intézményvédelmi alapjukat a Takarékszovetkezetek Orszagos
Intézményvédelmi Alapot (tovabbiakban: TAKIVA).

A TESZ csoportba tomoriilt takarékszovetkezetek egyrészt onallosagukat féltve, masrészt
gazdasagilag jo tokemegfelelési mutatoval rendelkezo €s egy résziik, mint aktiv betételhelyezo a
bankkozi piacon féltette a szabad forrasoknak a Takarékbanknal torténd elhelyezése soran az
eddigi hozamai biztositasat, tavol maradt az integracids szerzddés alairdsatol. Valamint a Hpt.-
ben rogzitett biztonsagi kovetelményeknek oOnalldan is meg tudtak felelni. Ezen téren egyes
takarékszovetkezetek tulzott optimizmussal haritottdk el az integracids szerzOdés aldirasat, a
kés6bbiek soran azonban néhanyan mégis csatlakoztak hozza.

A TESZ csoport tagjai (14) allami hattér nélkiil kolesonosen elényds iizleti kapcsolatokon
alapuld pénziigyi, lzleti egyiittmiikodést hataroztak el annak érdekében, hogy noveljék
versenyképességiiket, piaci részesedésiiket, erdsitseék miikddésiik stabilitasat és a biztonsagos
miikodés kdvetelményének megteremtését.

A TESZ csoportok annak ellenére mutatott gyors fejlédést, hogy semmilyen allami tamogatast
nem kapott, nem részesedett a tamogatott szamitastechnikai és egyéb fejlesztésekben. A TESZ
csoport tagjai, valamint az integritdsukat megdérz0 takarékszovetkezetek esetében az allami
jelenlét hidnya miatt, ugyanakkor allami ellendrzés sem valdsult meg, mint az OTIVA-n
keresztiil az integralt takarékszovetkezetek esetében. (Lukacs, 1994)

Az integritasukat meg6rzd takarékszovetkezetek teljesen Ondlloan Iéptek fel a
takarékszovetkezeti szektorban, 6k voltak a fennmarado két takarékszovetkezet a Ceglédbérceli
¢s Vidéke Takarékszovetkezet és a HBW Express Takarékszovetkezet, az utobbi 1996-ban
kezdte el a miikodését.

Felismerték azt, hogy a magyar magantéke a bankok privatizacidja révén, illetve a kiilfoldi
bankok megerdsodésével teljesen kiszorul a pénzintézeti szektorbol, és az igy atalakult
bankszféra a feltorekvd, de tékeszegény vallalkozasok pénzforgalommal vagy finanszirozéssal
kapcsolatos igényeit nem kezeli a kelld rugalmassaggal. Az indulo HBW Express
Takarékszovetkezet stratégidja ezért az igy keletkezett piaci résre alapozott.

A Takarékszovetkezetnek sikeriilt attornie a szovetkezeti forma és a hagyomdanyos banki
szolgaltatasi struktura korlatait és bankként miikodhetett tovabb. A neve MagNet Bank lett és ma
mar egyre tobb bankfiokkal, ATM-mel rendelkezik nagyrészt a fovarosban. A MagNet Magyar
Ko6z0sségi Bank néven miikodik 2013. marcius 1-jét6l 100%-ban magyar tulajdont bankka valt.
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A koz0s szervezetek létrehozéasa és kozos célok kitlizése ellenére azonban a folyamatosan
valtozo kiilsé hatdsokra eltéréen reagéltak a szovetkezetek, ami fdleg az eltérd adottsdgoknak és
a menedzsment eltérd szinvonaldnak tudhato be. A szdvetkezeti szektor piacvesztése, a 2008-ban
kirobband gazdasagi valsadg okozta nehézségek, az integracioban rejlé ésszerli hatékonysag (és
igy versenyképesség) novelési lehetdségek arra 6sztonozték a szovetkezeti hitelintézeteket, hogy
helyezzék 1) alapokra egyiittmiikddésiiket. Ezek a kisérletek azonban rendre elhaltak, ami
elsésorban az 6nallosag varhatd csokkenésének €s az egyéni ellenérdekeknek tudhato be.

Takarékszovetkezeti tagsag
(tobb mint 1 milli6 £6)

Integracioba tomoriilt
takarékszovetkezetek

OTSZ OTIVA Takarékbank
— érdekképviselet, — csoportbiztonsag — likviditdsmenedzselés
érdekvédelem
— lzleti ¢és {lizemviteli — prudencialis szabalyzas — szamlavezetés
tanacsadas
— oktatas, humanpolitika — helyszini és helyszinen — nemzetkozi forgalomban
kiviili ellenérzés valo fellépés
— PR-marketing — bankkozi pénzpiacon vald
fellépés
— nemzetkdzi
kapcsolattartas

1. abra A Takarékszovetkezeti Integracio felépitése és fobb feladatai 1993-ban

Forras: Sajat szerkesztés 1993 évi Integracios Szerzodés alapjan

Az 1. abran megfigyelhetd a Takarékszovetkezeti Integracio felépitése és az intézményrendszer
szerveinek, az OTSZ—nek, az OTIVA—nak és a Takarékbanknak a feladatai.

Az OTSZ tagjainak kell tekinteni azokat a takarékszovetkezeteket, amelyek az Integracios
Szerzddés alapjan, az OTSZ és az OTIVA tagjai, tovabba, azokat a takarékszovetkezeteket,
amelyek szerzddés szabalyai szerint csatlakoznak az integracidhoz.

A OTSZ rendes tagjai egyben tagjai az OTIVA—nak is.

A szovetkezeti hitelintézetek az 1993 évi Integracios Szerzddés hatalyba 1épésekor a hitelintézeti
szektor 31.111 milliard forint mérlegf66sszegébdl 1.753 milliard Ft (5,6%) eszkézalloméannyal
részesedtek, a betétek 10,2 szazalékat (1.498 milliard Ft) kezelték, a hitelekbdl 4,2 szazalékot
(696 milliard Ft) nyujtottak. A szelekcid ¢és polarizalodas, illetve bankka alakulas
eredményeképpen az Integracios Szerzddés hatalyba 1épéséig a szovetkezeti hitelintézetek szama
124-re olvadt.
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A nagyobb integracids szervezet, az OTSZ az Integracios torvény kidolgozasanak idészakaban
rendelkezett mar a szektor megujitadsat szolgdld, munkabizottsagok konszenzusan alapuld és
altalanosan elfogadhato 1j integracios szerzodéstervezettel, amely a kozos érdekérvényesités
(mint klasszikus érdekképviseleti feladat) megvaldsitasat és kozos iizleti célok (kockazati és
iizleti egylittmiikodés kereteinek) meghatarozasat szolgalta volna az Onkéntesség, bizalom és
feleldsség, az Osszefogas és a belsd konfliktuskezelés elveire épitkezve. A szovetkezetiség
elsddlegességét kinyilatkoztatva biztositotta a mikodési forma szabad megvalasztasat. A
tervezet lényeges eleme volt, hogy a célok kozott elsésorban nem a gazdasagi érdekek, hanem
tarsadalmi, kozosségi elemek domindltak: megszilarditani a tarsadalmi bedgyazddottsagot,
egységesiteni a tagfelvételi feltételeket, aktiv szerepet vallalni a helyi kozosségek életében és
tamogatni a tdrsadalmilag hasznos, kiemelt célokat. E célok elérése érdekében kozos termékeket
¢s marketinget, egységes arazast, tovabba szolgaltatasi és haldzati stratégiat, egymas iigyfeleinek
kolcsonds kiszolgalasat, kozos tervezést €s controllingot, egységes kockazati elveket, gyakorlatot
és oktatast, mindehhez azonos informatikai rendszert és adatbazist kivantak kialakitani.
Nagyjabol ugyanebben az iddszakban fogadta el stratégiai céljait a TESZ csoport is, melynek
egyéb elemei (az érdekvédelem, a tagok ©nallé gazdasagi fejlddésének tamogatisa és az
egytittmiikodési lehetdségek bovitése) mellett két fontosabb teriiletre is koncentralt. Egyrészt a
tagok szervezeti integracios lehetdségeinek kutatasa és tamogatisa, masrészt a TESZ tagok
kozott olyan flizleti integracid kiépitése, mely a szabdlyozas egységesitésén, a szakteriiletek
kozotti intézményesitett  informacidaramlason, egységes  termékfejlesztésen  és
Ekozben a REPIVA intézményvédelmi koréhez tartozo, kozds tulajdonosi hattérhez kothetd
tagintézetek a bankcsoporttd alakulason dolgoztak. Az Integracios torvény megsziiletése azonban
felillirta ¢és ellehetetlenitette a  szektor szerepléi altal kidolgozott eléremutatd
kezdeményezéseket.

Az Integracios Szerzddés tovabbi rendelkezései megtalalhaté az M7. szamu mellékletben.

2.2.5. A Szovetkezeti Hitelintézetek osszehangolt szabdlyozdsa

A hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol sz6l6 1996. évi CXII. térvény valamint 2006.
évi X. szovetkezeti torvény a szovetkezeti hitelintézetek, vagyis a takarékszovetkezetek és a
hitelszovetkezetek korszerti, atfogd szabalyozasaban elonyds szimbidzist alakitott ki. A
takarékszovetkezetek sorsardl hossza vita folyt, melynek lényege a ,hogyan tovabb?” koriil
bontakozott ki. Valtoztak a megsziinés, fiokositds masfajta europai fejlodési t, egylittmitkodés
szabalyai.

A szovetkezetekrdl szolo 2006. évi X. torvény a szOvetkezeti formaban miikkodd pénziigyi
intézményekre kiterjedden szabalyozta a szovetkezetekre vonatkozd rendelkezéseket. A
szovetkezeti formaban miikddo hitelintézetek, mint szovetkezetek szamara ez azt jelentette, hogy
megsziint az a kettdsség, amit az 1992. évi 1. szOvetkezeti torvény, illetve a 2000. évi
szovetkezeti torvény jelentett. A 2006. évi X. torvény kizardlag a szovetkezetekre vonatkozo
kozos altalanos szabalyokat foglalta magaba, ezért tovabbra is megmaradt a hitelintézetek és a
pénziigyi vallalkozasok specidlis tevékenységét szabalyozd Hpt. alkalmazasanak kotelezettsége.
Ebbdl kifolyolag kizarolag a pénziigyi szektorra vonatkozd specidlis szabalyokkal egyetemben
lehet megitélni a szdvetkezeti torvénynek a szovetkezeti formaban miikodd hitelintézetekre
gyakorolt hatasat.

A szovetkezeti torvény atfogdan ujra szabdlyozta a szovetkezetekre vonatkozé rendelkezéseket
oly mddon, hogy altalanos szabalyokat tartalmazott, dgazatonkénti specialis rendelkezéseket
viszont nem. Ez azt jelentette, hogy a takarékszovetkezetekre, hitelszovetkezetekre és a
szovetkezeti formaban miikodod pénziigyi vallalkozasokra vonatkozé szabalyozasokat tovabbra is
alapjogszabalyként a Hpt., illetve mas kiegészitd jogszabalyok szabalyoztak.
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A szovetkezeti torvény altalanos szovetkezeti fogalmi meghatarozasa mellett, a Hpt. specialis,
szakmai fogalmakat is alkalmazott, amelyek alapjan pontosan definidlhatd, hogy milyen tipusu,
szervezeti formaban miik6do pénziigyi intézményrol is van szo.

A szovetkezeti formaban miikodd hitelintézetek torvényességi feliigyeletét a szovetkezet
sz€khelye szerint illetékes cégbirdsag latja el, a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrol szol6 2006. évi V. torvény rendelkezései szerint. A torvényességi feliigyeletet,
a szovetkezeti formaban mikodd hitelintézetek esetében a szakmai hatdsagi feliigyelet eléggé
sz€les korre terjed ki. A miikddési sajatossdgokra, a feliigyelet jellegére és az abbdl eredd
felelosségre figyelemmel a pénziigyi intézmények, igy a szovetkezeti forméaban milkddo
hitelintézetek szakmai feliigyeletét a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelet a hitelintézeti
torvény, illetve a PSZAF-r6l szol6 2007. évi CXXXV. torvény szerint, illetve a hataskorébe
tartozd kérdéskorben pedig a Nemzeti Bankrdl 2001. évi LVIIL torvény alapjan az MNB,
valamint mas szakhatosag latta el. Egészen 2013. oktober 1-ig, amikor a PSZAF feladatait,
jogkorét az MNB vette at.

Az 1) szovetkezeti torvény nem fogalmazott meg a szovetkezet alapitasaval kapcsolatban az
altalanos rendelkezéseken feliil részletes szabalyokat. A Hpt. a szdvetkezeti hitelintézetek
miikodési sajatossagai az altaluk végzett tevékenység jellege miatt viszont részletes eldirdsokat is
tartalmazott a pénziigyi intézmény, igy a szovetkezeti formaban miik6dd személyi és targyi
feltételeivel kapcsolatban, kiilonds tekintettel arra, hogy a szdvetkezeti hitelintézet alapitasahoz,
illetve miikodése megkezdéséhez a PSZAF engedélye sziikséges. Az altalanos szovetkezeti
szabalyozas rendelkezéséhez hasonloan, a szdovetkezeti formaban miik6dd hitelintézetek
szervezetének, miikodésének ¢és gazdalkodasanak az adott szOvetkezet alapszabdlya az
alapokmdnya. Az alapszabaly kotelezd €s feltételes tartalmi elemei tekintetében a szovetkezeti
torvény rendelkezéseit modositva vagy azok helyett a Hpt. szabalyait is figyelembe kell
venni.(Fekete, 2009)

2.3. A magyar takarékszovetkezetek jelenlegi miikodésérol

’

., Tiszteld a multat, hogy érthesd a jelent, és munkalkodhass a jovon.’
(Széchenyi Istvan, é.n. )

A szovetkezetek jogi szabalyozdsa valtozatos képet mutat orszagszerte: van ahol teljes a
szabalyozas hianya, mas teriileteken pedig az allami akarat jelenik meg torvényi keretek kozott.
Hazankban az elsd szovetkezet megalakuldsa (1844) utdn 1875-ben szabalyoztdk a
szovetkezetek miikodését. A rendszervaltast megel6zd szovetkezeti szabalyozas magan viselte a
mezdgazdasagi tipusu szovetkezés jegyeit. (Domé, 1991)

Takarékszovetkezetek helye a bankrendszerben

A bankok nem alkotnak elszigetelt egységet a nemzetgazdasagon beliil, hanem részei annak.

A bankrendszer magat a bankok Osszességét és azok egymashoz valo viszonyat, kapcsolddasat
jelenti. A bankrendszer vagyona pedig nem mas, mint a bankok altal produkalt mérlegf6dsszeg.
Magyarorszagon 1987 ota a bankrendszer kétszintli, ami azt jelenti, hogy a kozponti bank
(jegybank) mellett, alarendelt pozicidoban (igy kereskedelmi, iizleti és hitelbankok, valamint
hitelintézetek) is jelen vannak. Ezek a bankrendszer alsé szintjén all6 bankok allnak kozvetlen
kapcsolatban a gazdalkodd alanyokkal, azaz kezelik a vallalatok és haztartdsok szamlait. A
jegybankot a bankok bankjanak is szokds nevezni. Ezt a funkciot hazdnkban a Nemzeti Bank
tolti be. (Szente, 2007) Az MNB els6dleges célja az arstabilitas elérése és fenntartasa. Az MNB
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elsddleges céljanak veszélyeztetése nélkiil tamogatja a pénziigyi kdzvetitorendszer stabilitasanak
fenntartasat, ellenalld képességének novelését, a gazdasdgi ndvekedéshez vald fenntarthato
hozzajarulasanak biztositasat ¢és a rendelkezésére 4ll6 eszkozokkel a Kormany
gazdasagpolitikdjat. (2013. évi CXXXIX. torvény)

A bankrendszer szerkezetével kapcsolatban tovabbi fontos tényez6 a takarékszovetkezeti szektor
sulya, mert tobb fejlett orszdgban jelentds a stlya ennek a hitelintézeti formanak, masrészt
kiemelt szerepet tolt be a szegmens a vidéki régidk pénziigyi kdzvetitésében.

MNB
(Magyar Nemzeti

Bank)

Pénzugyi

Hitelintézetek véllalkozasok

Kalfoldi bank Szovetkezeti
fidktelepe hitelintézet

Szakositott

Bank hitelintézetek

Fejlesztési
hitelintézet

Takarékszovetkezet Hitelszovetkezet

Lakdstakarékpénztar Jelzéloghitelintézet

2. abra A magyar bankrendszer felépitése

Forras: Sajat szerkesztés Baranyi A. (Szerk.) (2016): Banki ismeretek alapjan és a 2013. évi CCXXXVIL. térvény a
hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol 8-9.§ alapjan

Vallalkozéasok és maganszemélyek részére pénziigyi szolgaltatast dontéen pénziigyi intézmények
végezhetnek, amelyek két csoportra oszthatok:

- hitelintézetekre és
- pénziigyi vallalkozasokra.

A Hpt. meghatarozza, hogy mi mindsiil pénziigyi intézménynek, ezen a rendszeren beliil pedig
hol helyezkednek el szovetkezeti hitelintézetek. Ez alapjan pénziigyi intézmény a hitelintézet és
a pénziigyi vallalkozas. Pénzligyi szolgaltatast kizardlag pénziigyi intézet végezhet. Hitelintézet
az a pénziigyi intézmény, amely a torvényben meghatirozott pénziigyi szolgéltatdsok koziil
legalabb betétet gyiijt, vagy mas visszafizetendd pénzeszkozt fogad el a nyilvanossagtol,
valamint hitelt és pénzkolcsont nytjt.

Bank ¢és szakositott hitelintézet részvénytarsasagként vagy fidktelepként, szovetkezeti
hitelintézet pedig szovetkezetként, valamint részvénytarsasagként, a pénziigyi vallalkozas
részvénytarsasagként, szovetkezetként, alapitvanyként vagy fioktelepként miikodhet.

A szdvetkezeti hitelintézet esetében a legkisebb induld téke Gsszege legaldbb haromszazmillid
forint. Az induld tokét kizardlag pénzbeli hozzdjaruldssal lehet teljesiteni. A szovetkezetek
miikodésének megkezdéséhez a Magyar Nemzeti Bank tevékenységi engedélye is sziikséges. A
tevékenységi engedély megadasi iranti kérelemhez csatolni kell az Integracios Szervezethez
benyujtott, csatlakozasrol sz616 nyilatkozatot.

A szovetkezeti hitelintézet széles korben folytathat pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet.
Szemben a takarékszovetkezetekkel a hitelszovetkezetek tevékenységiiket kizarolag sajat tagjai
korében végezheti.
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2.3.1. A hatdlyos szovetkezeti szabdlyozads

Az atfogod szabalyozas a Polgari torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény, a hitelintézetekrol
és a pénziigyi vallalkozasokrol szolo 2013. évi CCXXXVIL torvény, valamint a szvetkezeti
hitelintézetek integraciojarol és egyes gazdasagi targyl torvények modositasarol szold 2013.
CXXXV. torvény tartalmazza, valamint a 2016. évi LV. torvény egyes torvényeknek a
A valtozas eredményeképpen a kordbban a Szovetkezeti torvényben megtestesiild atfogo
szabalyozas a Polgari Torvénykonyvbe keriilt, a szovetkezetekre, mint hitelintézetekre
vonatkozo daltalanos szabalyok a Hitelintézeti torvényben, a szovetkezeti hitelintézetekre
vonatkoz6 specialis szabalyozas pedig az Integracios térvényben testesiil meg. (Zsohar, 2012)

A szovetkezetek miikodése

A szovetkezetek tovabbra is barmely tevékenység folytatasat eldirhatjak az alapszabalyukban.
Bizonyos tevékenységeket a hatosag engedélyhez kothet, ebben az esetben a szovetkezet koteles
beszerezni az illetékes hatosag engedelyét, csak akkor kezdheti meg a tevékenység folytatdsat,
ha az engedélyt megszerezte.

A tarsasagokhoz hasonloan a szovetkezetek is nyilvantartasba vétellel jonnek 1étre, amelyet a
cégbirosagok vezetnek. Csak kozjegyzdi iratba foglalt vagy iligyvéd, jogtandcsos altal
ellenjegyzett alapszabalyt lehet bejegyeztetni, mégpedig az iratok ellenjegyzésétdl szamitott
harminc napon belill. Ha az alapitas hatosagi engedélyhez kotott, akkor annak kézhezvételétdl
szamitott tizenot napon beliil kell benyujtani az alapszabalyt. A tarsasagi szabalyokra visszautalo
rendelkezés az is, hogy a nyilvantartasi kérelem benyujtasatol bejegyzésig a szovetkezetek
eldtarsasagként mitkodnek.

A szovetkezet 1étesitd okirata az alapszabaly, melynek elfogaddsdhoz legalabb hét személy
egybehangz6 akaratnyilatkozata sziikséges. Az elfogadott alapszabalyt minden alapité tagnak ala
kell irnia. A Ptk. eldirja az alapszabaly kotelezd tartalmi elemeit, melyek megegyeznek a jogi
személyek létesitd okiratara vonatkozo altalanos szabalyokban eldirt elemekkel.

Az alapszabalyt kozjegyzOi okiratba, ligyvéd vagy valamelyik alapitdé jogtanacsosa 4altal
ellenjegyzett maganokiratba kell foglalni. Ezt a szabalyt kell alkalmazni az alapszabaly
modositasa vagy a jegyzOkonyvbe foglalt alapszabaly-modositas esetén is azzal, hogy azt a tag
jogtanacsosa vagy a szovetkezet jogtanacsosa is ellenjegyezheti.
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Kozgylilés-részkozgylilés
A kozgy(ilés Osszehivasanak szabalyai
Hataskor-Kizardlagos hataskor
Hatarozatképesség
A hatarozathozatal szabdlyai
A képviselet
Az irasbeli szavazas szabalyai

Kaldottgydilés

Létrehozasanak lehet8ségei
M(ikbdésének szabalyai

f 1
Flggetlen Igazgatosag Felligyeld bizottsdg
Taglétszam/tagsag (Hpt. Taglétszdm/tagsag(Hpt. elGirasok)

koényvvizsgdld
Alkalmazasa kotelezd
ElGirasok, kovetelmények

Hatds- és feladatkor
Beszamolasi kotelezettség
Beszamolasi kbtelezettség Belsd ellendrzés szakmai irdnyitasa
Mikédésének szabalyai M(ikbdésének szabalyai

Ugyvezetés
Szakmai és gyakorlati
kovetelmények
Kettds ugyvezetés kovetelménye

elGirasok)
Hatds- és feladatkor

Belsé ellen6rzés

Apparatus (szamai szervezet)

3. abra A szovetkezeti hitelintézetek szervezeti felépitése és miikodési szabalyai

Forras: Takarék Akadémia, A szdvetkezeti hitelintézetekre vonatkozo sajatos jogszabalyi elirasok eldadas, Dr.
Petrovai Gyorgy, 2013 és 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol XLI. Fejezet valamint XLII. Fejezet
alapjan sajat szerkesztés

Kozgyiilés, részkozgyiilés

A Szovetkezeti Hitelintézet legfobb 6nkormanyzati szerve a tagok 0sszességébdl allo kozgytilés.
A kozgytilést a tagok szamara és a miikodési teriilet kiterjedésére tekintettel a Szovetkezeti
Hitelintézet részkozgylilések formédban tartja meg. A részkozgyulési korzetek kialakitasa a
Szovetkezeti Hitelintézeti kirendeltségeinek vonzaskorzetéhez és ez 4ltal az adott, az el6bbiek
szerint meghatarozott vonzaskorzetben lakd tagok lakohelyéhez igazodik a taglétszdm és a
Szovetkezeti Hitelintézet kirendeltségeinek miikddési teriiletét érintd telepiilési halozat
figyelembevételével. Egy részkozgytilési korzet tagjai azok a Szovetkezeti Hitelintézeti tagok,
akik valamelyik kirendeltség vonzéaskorzetéhez tartozd telepiilésen lakhellyel, székhellyel
rendelkeznek.

A szovetkezet tagjainak dontéshozo szerve a tagok 0sszességébdl allo kozgylilés. A kozgytilést
évente legalabb egyszer 6ssze kell hivni, ez vonatkozik a részkozgytilésre és a kiildottgytilésre is,
az alapszabaly ennél ritkabb iilésezést eldird rendelkezése semmis.

A kozgytlés / részkozgytilések hataskorébe tartozik kiilondsen:
- az alapszabalyban kiildottgytilés intézményének Iétesitése ¢és az alapszabaly
kiildottgytilés hataskorét megallapité részének meghatarozasa és ennek modositasa
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- alapszabaly moédositasa a kozgytlés (részkozgytilések) kizarolagos hataskorébe tartozd
dontések esetén

- kiildottek megvalasztasa, visszahivasa azzal, hogy az adott részkozgytlilési korzetben csak
az adott részkozgylilési korzethez tartozo kiildottek megvalasztasa és visszahivéasa
tekintetében kell donteni

- dontés mindazon tligyekben, amelyeket a jogszabaly vagy jelen alapszabaly a kozgytilés/
részkozgyllés kizarolagos hataskorebe utal.

Az lgyvezetés a kozgyulést, kiildottgytlilést a napirend kozlésével hivja Ossze, évente egyszer
kotelezd Osszehivni. A meghivoban olyan részletességgel kell megjeldlni a napirendi pontokat,
hogy azok targyalaséara a tagok fel tudjanak késziilni. A kozgyulést a Szovetkezeti Hitelintézet
korzetenkénti székhelyein kell megtartani. A kozgytlést/részkozgytliléseket — ha torvény masként
nem rendelkezik — az igazgatosag hivja 0ssze. Az igazgatosag a kozgyllés / a részkozgyulések
Osszehivasarol szo6lo, a napirendi pontokat is tartalmazdé meghivot — minden napirendre
vonatkozban az elbterjesztéssel €s a kapcsolodd anyagokkal, amennyiben vannak ilyenek —
koteles valamennyi tagnak legaldabb a kozgytilés / a részkozgyiilések napjat megel6z6 15 nappal
megkiildeni, valamint az 6sszehivasrdl hirdetményt kozzétenni. A kiilonb6z6 helyre €s idOpontra
is 0sszehivhato részkozgytiléseket azonos napirenddel kell megtartani; a kozgytlilés dontéseit a
részkozgyliléseken leadott szavazatok Gsszesitésével az igazgatdsag allapitja meg.

Minden tag jogosult részt venni a kdzgyiilés munkajaban, ez nem csupan fizikai jelenlétet jelenti,
hanem azt is, hogy a tag inditvanyokat tehet, kifejtheti véleményét, felszolalhat. A szavazati
jogok megoszlasa jol tiikrozi a szovetkezet személyegyesitd jellegét, mivel a vagyoni
hozzajarulas mértékétdl fiiggetleniil minden tagnak egy szavazata van.

A szavazati ardnyokra vonatkoz6 rendelkezések nem valtoztak: legtobbszor egyszerii tobbség
sziikséges, de egyesiilés, szétvalas, gazdasagi tarsasagga alakulés, jogutdd nélkiili megsziinés
elhatarozasa esetén az Osszes tag kétharmada, alapszabdly moddositasdhoz a kozgytilésen
jelenlévo tagok kétharmada és legalabb az Osszes tag felének szavazata sziikséges. A kozgytlés /
részkozgylilés altal meghozott hatirozatokrol a Szovetkezeti Hitelintézet valamennyi tagjat
levélben tajékoztatni kell.

Ha a kozgytilés / részkozgytilés hatarozatképtelen, a megismételt kozgytilés / részkozgytilés az
eredeti napirenden szerepld tigyekben a megjelent tagok szamadra tekintet nélkiil hatarozatképes,
ha azt az eredeti id6pontot legalabb harom és legfeljebb tizenot nappal kdvetd idOpontra hivjak
Ossze. A megismételt kozgyiilés az eredeti napirendre felvett kérdésekben hozhat hatarozatot.

A jegyzOkonyvet a levezetd elndk, a jegyzokonyvvezetd és a jegyzokonyvet hitelesitd két
Szovetkezeti Hitelintézeti tag irja ald. A levezetd elndk személyére az igazgatosag elnoke, a
jegyzOkonyvvezetd és a jegyzOkonyv-hitelesitok személyére a levezetd elnok tesz javaslatot.

A levezetd elndk, a jegyzokonyvvezetd és a jegyzOkonyv-hitelesitok érintett személyek
megvalasztdsdhoz a jelenlévo tagok egyszerii tdimogatd tobbsége sziikséges.

A kozgytilés / részkozgylilés jegyzOkonyvébe barmely tag betekinthet és sajat koltségére kérheti
az igazgatosagtol a jegyzOkonyv kivonatanak vagy madsolatanak a kiadasat. (Szervezeti és
Miikodési Szabalyzat, 2014)

Kiildottgyiilés

A Szovetkezeti Hitelintézetnél — a kozgyulés/részkozgyilés altal valasztott kiildottek
kozremiikodésével — kiildottgyiilés miikodik.

A kiildotteket a természetes személy tagok, illetve a jogi személy tagok torvényes képviseldi
korébdl 5 éves meghatarozott iddtartamra (ciklus), az egyes, az adott kiildott delegalasat
meghatarozo kiilon részkozgylilések nyilt szavazassal valasztjdk meg Onalléan azzal, hogy
valamennyi kiild6tt megbizatasi idétartaméanak igazodnia kell a tobbi kiildott megbizatasi
iddtartamahoz ide nem értve azt az esetet, mikor a ciklus tartamén beliil a jelen alapszabaly
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rendelkezései szerint Uj kiildottet kell valasztani. A ciklus id6tartaman beliil valasztott ) kiildott
megbizatasi idétartama is a ciklushoz igazodik.

A kildottgytlés kiildotteit részkozgytilésenként kell megvalasztani. A részkozgytilés 8 tag utan
valaszt egy kiildottet.

A kiildottgytilés hataskore, feladatai:

- az alapszabaly moddositasa, kivéve a kozgytlés / részkozgytilés kizardlagos hataskorébe
tartozo dontéseket;

- az igazgatosag elndkének ¢€s tagjainak, valamint a feliigyeldbizottsag elndkének és
tagjainak megvalasztasa, visszahivasa, dijazasanak megallapitasa;

- dontés a Szovetkezeti Hitelintézet egyesiilésérdl, szétvalasarol, gazdasagi tarsasagga
torténd  atalakulasarol, valamint jogutdod nélkiili megsziinésérél, mely dontések
meghozataldhoz a Felligyelet engedélye sziikséges;

- konyvvizsgald megvalasztasa, visszahivasa, dijazdsanak megallapitasa;

- aszovetkezeti vagyon egy részének kozosségi alappa torténd mindsitése, valamint dontés
a kozosségi alap felhasznalasanak fobb elveirdl;

- a szamviteli torvény szerinti beszamolo elfogadasa, dontés az adozott eredmény
felhasznalasrol;

- dontés a Szovetkezeti Hitelintézet tagja, Ptk. 3:21.§ (1) bekezdés szerinti vezetd
tisztségviseldje, feliigyelobizottsagi tagja, konyvvizsgaloja elleni kartéritési per
meginditasarol;

- dontés szovetkezeti szovetségbe torténd belépésrdl, illetdleg az abbol torténd kilépésral,

- azigazgatdsag ¢€s a feliigyelObizottsadg éves beszamolojanak elfogadésa;

- a Szovetkezeti Hitelintézet éves lizletpolitikai célkitlizéseinek meghatarozasa (beleértve
annak a modositasat is);

- dontés a részjegy utani részesedés (osztalék) mértékérdl;

- dontés a tag kizarasa iranti kereset inditasarol;

- dontés a Szovetkezeti Hitelintézet kotvénykibocsatasarol, jegyzett tokéjének
leszallitasarol, illetve felemelésérol;

- dontés a tagnak tagsagi jogviszonydhoz ko6tédd barmilyen jogeimen torténd kifizetésrdl
vagy visszafizetésrol;

- dontés mindazon kérdésekben, melyek eldontését torvény vagy a Szovetkezeti
Hitelintézet alapszabalya a kiildottgytiilés hataskorébe utal;

- arészjegyek névértekének megvaltoztatasa.

A kiildottgytilést sziikség szerint, de évente legalabb egy alkalommal 6ssze kell hivni, amely az
igazgatosag feladata.

A kiildottgytilés a kiildottek legaldbb kétharmadanak jelenléte esetén hatarozatképes. A
kiildottgytilésen minden kiildottnek egy szavazata van. A kiildott joga, hogy a kiildottgytilésen
napirendre vett ligyekkel 0sszefliggésben inditvanyt tegyen és az iigyekrdl szavazzon. A kiildott
a Szovetkezeti Hitelintézet testiileteitdl és vezetd tisztségviselditdl felvildgositast kérhet. A
kiildottgytilés koteles érdemben megtargyalni a feliigyeldbizottsag javaslatait, inditvanyait és
azok targyaban legkésébb a soron kdvetkezo kiildottgylilésen hatarozni, illetve allast foglalni.

Igazgatosag

A Szovetkezeti Hitelintézet operativ iranyitasat a 3-7 tagbodl alloé igazgatdsag latja el, az
Igazgatosag tagja csak a Szovetkezeti Hitelintézetben tag természetes személy lehet.

Ha az igazgatdsag létszdma barmely oknal fogva a valasztasi ciklus alatt csokken a potlas
mindaddig nem koételezd, amig az igazgatésdg 1étszdma a Polgari Torvénykonyvben
meghatarozott legkisebb létszam ala nem csokken.
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Amennyiben valamely tag megbizatasa a valasztasi ciklus kdzben sziinik meg, ugy a helyébe
megvalasztott 1j tag megbizatasdnak lejdrata a tobbi kordbban megvalasztott tag megbizatasanak
lejartdhoz igazodik.

Az igazgatosag elnokét €s tagjait a kiildottgylilés titkos szavazassal 5 évre valasztja azzal, hogy a
szovetkezeti hitelintézetek integracidjardl és egyes gazdasagi targyu torvények modositasarol
sz016 2013. CXXXV. torvény 15.§ (12) bekezdésével 6sszhangban az igazgatdsag elndkének a
megvalasztdsahoz 2014. januar 1-t6l a Takarékbank Zrt. igazgatosaganak eldzetes hozzéjarulasa
sziikséges, valamint az MNB engedélye.

Az igazgatOsag jogait és feladatait testiiletként gyakorolja.

Az igazgatosag hataskorébe tartozik a dontés mindazokban az ligyekben, amelyeket jogszabaly
vagy az alapszabaly nem utal a kdzgyiilés vagy a feliigyeldbizottsag hataskorébe.

Az igazgatdsag a jogszabalyok és az alapszabaly keretei kozott, a kiildottgytlilés hatdrozatainak
megfelelden irdnyitja a Szovetkezeti Hitelintézet tevékenységét. Kialakitja, iranyitja és feliigyeli
a Szovetkezeti Hitelintézet munkaszervezetét, gyakorolja az iigyvezetdk feletti, tovabba az
onkorményzati szabalyzatok altal hatdskorébe utalt munkaltatoi jogokat.

Az igazgatosag tagjai felelosek azért, hogy a Szovetkezeti Hitelintézet az engedélyezett
tevékenységeket a Hpt., tovabba a prudens miikodésre vonatkozo jogszabélyok eldirdsainak
megfelelden végezze.

Az 1igazgatésag az alapszabaly kivételével megalkotja a Szovetkezeti Hitelintézet azon
szabalyzatait, amelynek elkészitését jogszabadly vagy a Szervezeti és Milkodési Szabalyzat
(tovabbiakban: az ,,SZMSZ”) a hataskorébe utal.

Az igazgatosag koteles a tevékenységérdl, a Szovetkezeti Hitelintézet vagyoni helyzetérdl,
izletpolitikajardl az alapszabalyban meghatarozott gyakorisaggal, de legalabb évente egyszer a
kozgytlés (kiildottgytilés) és legalabb hdrom havonta a feliigyeldbizottsag részére jelentést
késziteni.

Az igazgatosag feladat- és hataskore:
a) kozgytlés / részkozgyiilés / kiildottgyiilés és mas testiileti szervek miikodésével kapcsolatos
feladatai:

- elokésziti és Osszehivja a kozgylilést / részkozgyliléseket / kiildottgytilést, megallapitja
annak napirend;jét;

- elkésziti a napirendhez kapcsolodd beszamoldkat, eloterjesztéseket, hatarozati
javaslatokat, kivéve azokat, amelyek a feliigyelObizottsag hatdskorébe tartoznak;

- ¢évente beszamol a kiildottgytilésnek, illetve 3 havonta a felligyelObizottsagnak a
Szovetkezeti Hitelintézet vagyoni, pénziigyi helyzetérdl, lizletpolitikajarol, jovedelmi
helyzetérol és sajat tevékenységérol;

- a kiildottgytilés elé terjeszti jovahagyas végett a Szovetkezeti Hitelintézet szamviteli
torvény szerinti beszamoldjara és az addzott eredmény felhasznédlasara vonatkozo
javaslatat;

- megkiildi a Takarékbank Zrt. részére a Takarékbank Zrt. elézetes jovahagyasanak
megadasidhoz sziikséges, konyvvizsgdloi jelentéssel ellatott mérlegét, eredmény
kimutatasat és az adozott eredmény felhasznalasara vonatkozo javaslatat;

- a kiuldottgytilés elé terjeszti jovahagyas végett a Szovetkezeti Hitelintézet éves tervét és
tizletpolitikai célkitlizéseit;

- gondoskodik a kozgytilés/részkozgytilés/kiildottgylilés hatarozatainak elokészitésérol,
végrehajtasarol, ellendrzi a végrehajtast és beszamol errdl a kiildottgyiilésnek;
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- Dbiztositja az egyéb testiileti szervek mikodéséhez sziikséges targyi, technikai és személyi
feltételeket;

- gondoskodik arro6l, hogy a Szovetkezeti Hitelintézet testiileti szervei a jogszabalyokban,
alapszabalyban és mas belsd szabalyzatokban foglalt rendelkezéseknek megfelelden
miikodjenek.

b) a Szovetkezeti Hitelintézet tagjaival kapcsolatos feladatai:

- dont a tagfelvételi kérelmekrdl, és a tagsagi viszony megsziinésérdl;

- segiti a tagokat onkormanyzati jogaik gyakorlasaban;

- dont a tagok részére nyujtandoé juttatdsokrol;

- biztositja a tagsagi jogok ¢€s kotelezettségek érvényesiilését;

- dont a volt tag részére jard részesedés, tovabbd a részjegy Osszege kifizetésének
1d6pontjardl;

- dont a tagokat ¢érinté minden olyan kérdésben, amely nem tartozik a
kozgytilés/részkozgytilés/kiildottgylilés vagy mas testiileti szerv hataskorebe.

c) a Szovetkezeti Hitelintézet munkaszervezetének kialakitasaval, valamint a tisztségviselOkkel

¢s alkalmazottakkal kapcsolatos feladatai:

- kialakitja a Szovetkezeti Hitelintézet munkaszervezetét;

- kinevezi a Szovetkezeti Hitelintézet {igyvezetdit, az {ligyvezetOkkel kapcsolatban
gyakorolja a munkaltatoi jogokat;

- gondoskodik a tisztségviselok és az alkalmazottak oktatdsar6l, szakmai
tovabbképzésérdl,

- biztositja az alkalmazottak részvételét munkafeltételeik kialakitasaban;

- tdjékoztatja az alkalmazottakat a Szovetkezeti Hitelintézet gazdasagi tevékenységérol és
a soron kovetkezo feladatokrol;

- gondoskodik a munkavédelmi szabalyok betartasarol;

- felelds a javadalmazasi politika végrehajtasaért.

d) a Szovetkezeti Hitelintézet belsé szabalyzatainak elkészitésével kapcsolatos feladatai:

- elkésziti és a kiildottgytilés elé terjeszti jovahagyas végett az alapszabalyt €s annak
modositasat,

- megallapitja a Szovetkezeti Hitelintézet egyéb Onkormanyzati és szakmai belso
szabalyzatait. Valamint a Takarékbank Zrt. altal meghatarozott kotelezden alkalmazandé
szabalyzatokat a kockazatkezelés részletes szabalyair6l (ide értve a hitelengedélyezés,
kockézati monitoring, betételhelyezés, készpénzgazdalkodas és befektetési politika, a
mindsités €s az értékvesztés szabalyait valamint a jogszabalyokon és egyéb kotelezd
szabalyokon feliili addicionalis® egyedi tékekdvetelményekre vonatkozo szabalyokat) a
kovetendd iizletpolitikardl, a kdzos marketing folytatasarol, és az egységes informatikai
rendszer kialakitasarol, tovabba gondoskodik ezek sziikség szerinti modositasarol;

- jovahagyja a Szovetkezeti Hitelintézet SZMSZ-ét.

e) a Szovetkezeti Hitelintézet mukodésével és gazdalkodasaval és kockazatvallalasaval
kapcsolatos feladatai:

- dont a kirendeltségek 1étesitésérol és megsziintetésérol,

- biztositja a hatékony gazdalkodast és a Szovetkezeti Hitelintézet miikodésének rendjét;

- gondoskodik arr6l, hogy a Szovetkezeti Hitelintézet a jogszabalyokban, az
alapszabdlyban és mas belsd szabalyzatokban foglalt rendelkezések szerint miikddjon,
ellendrzi ezek betartasat,

- dont a belso hitelek engedélyezésérdl;

¥ addicionalis”: Kiegészitd, potlo (https://meszotar.hu/keres-addicion%C3%A 11is)
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a feliigyeldbizottsaggal egyetértésben kialakitja a Szovetkezeti Hitelintézet belsd

ellendrzési rendszerét, felallitja az azért felelds szervezeti egységet;

- gondoskodik a feliigyeldbizottsag, a belsd ellenérzés és a kiilsé ellendrzd szervek altal
végzett vizsgalatokbol eredd intézkedések megtételérdl, a vizsgalatok eredményérdl
tajékoztatja a kiildottgytilést;

- iddészakonként értékeli a Szovetkezeti Hitelintézet gazdalkodasat, a koltségek alakulasat,
a likviditasi helyzetét, az egyes lizletdgak jovedelmezdségét és a kovetkezd iddszakra
megteszi a sziikséges intézkedéseket,

- gondoskodik a Szovetkezeti Hitelintézet vagyonanak védelmérdl €s gyarapitasarol.

f) a Szovetkezeti Hitelintézet képviseletével kapcsolatos feladatai:
- ellatja a Szovetkezeti Hitelintézet képviseletét harmadik személyekkel szemben, tovabba
birdsagok és mas hatosagok elott.

g) egyeb feladatai:
- dont minden olyan kérdésben, amit a jogszabalyok, az alapszabdly és mas belsd
szabalyzatok nem utalnak a kozgytlés/részkozgytilés/kiildottgylilés vagy mas testiileti
szerv vagy személy hataskorébe.

Feliigyelobizottsag

A 3-5 tagbol allo feliigyeldbizottsag a Szovetkezeti Hitelintézet altalanos ellendrzd szerve. A
feliigyeldbizottsag ellatja a tagok tulajdonosi €s dnkormanyzati érdekeinek képviseletét és ennek
érdekében a Szovetkezeti Hitelintézet egész tevékenységére kiterjedd folyamatos ellendrzést
végez.

A feliigyeldbizottsag ellendrzési tevékenységét a Szovetkezeti Hitelintézet igazgatosagatol és
munkaszervezetétdl fiiggetleniil kizarolag a kiildottgytilésnek alarendelve végzi, mely
tevékenységrol évente legalabb egyszer beszamol a kiildottgytilésnek.

A feliigyeldbizottsag tagjai feleldsek azért, hogy a Szovetkezeti Hitelintézet az engedélyezett
tevékenységeket a Hpt., tovabba a prudens miikddésre vonatkozd jogszabalyok, valamint az
575/2013/EU rendelet eldirasainak megfelelden végezze.

A feliigyel6bizottsdg tagja az a nagykori személy lehet, akinek cselekvOképességét a
tevékenysége ellatdsahoz sziikséges korben nem korlatoztdk. Nem lehet a feliigyeldbizottsag
tagja, akivel szemben a Ptk. rendelkezései szerint vezetd tisztségviselOkre vonatkozd kizard ok
all fenn, tovabba aki vagy akinek a hozzatartozoja a Szovetkezeti vezetd tisztségviseloje.

A feliigyeldbizottsagi tagsagi jogviszony az elfogadassal jon 1étre. A feliigyelObizottsag koteles a
tagok dontéshozo szerve elé keriild eldterjesztéseket megvizsgalni, és ezekkel kapcsolatos
allaspontjat a kozgytlés/kiildottgyilés iilésén ismertetni.

A feliigyeldbizottsag

- atevékenységérdl legalabb évente egyszer beszamol a kiildottgytilésnek;

- a Szovetkezeti Hitelintézet irataiba, szamviteli nyilvantartasaiba, konyveibe betekinthet, a
vezetd tisztségviselOktdl és a Szovetkezeti Hitelintézet munkavallaloitol felvilagositast
kérhet, Szovetkezeti Hitelintézet fizetési szamldjat, pénztarat, értékpapir- és
kovetelés/kotelezettségallomanyat, valamint szerzddéseit megvizsgalhatja és szakértdvel
megvizsgaltathatja;

- a Szovetkezeti Hitelintézet szerveinek miikddésével és a gazdalkodassal kapcsolatos
barmely ligyet megvizsgalhat;

- figyelmeztetheti az igazgatosagot, hogy a jogszabalyoknak, az alapszabdlynak vagy mas
szabalyzatnak megfelelden jarjon el,
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- inditvanyozhatja az igazgatdsag egészének vagy egyes tagjainak a visszahivasat,
feleldsségre vonasat, tovabba a kozgytilés/kiildottgytilés 0sszehivasat;

- Osszehivhatja a kozgytlést/kiildottgytlést, ha az igazgatdosdg nem tesz eleget erre
vonatkoz6 kotelességének;

- az igazgatdsag jogszabalyba iitk6z6 vagy a Szovetkezeti Hitelintézet érdekeit sulyosan
sértd miikodése esetén haladéktalanul dsszehivja a kozgytilést/kiildottgytilést;

- a szamviteli torvény szerinti beszamold alapjan véleményt nyilvanit a kiildottgytlés
részére a Szovetkezeti Hitelintézet gazdalkodasardl, ennek hidnydban a szamviteli
torvény szerinti beszamolod targyaban érvényes hatarozat nem hozhato;

- Javaslatot tesz a kiildottgytilésnek a vezetd tisztségviselOk dijazasanak megallapitasara;

- vissza€lés megalapozott gyanuja esetén biintetd feljelentést tesz a Szovetkezeti
Hitelintézet vezetd tisztségviseldje ellen;

- gondoskodik arrél, hogy a Szovetkezeti Hitelintézet rendelkezzen atfogd ¢és az
eredményes mitkddésre alkalmas ellendrzési rendszerrel;

- javaslatot tesz a kiildottgylilés szamara a megvalasztandd konyvvizsgald személyére €s
dijazésara;

- elvégzi a Szovetkezeti Hitelintézet éves €s kdzbensd pénziigyi jelentéseinek ellendrzését;

- vizsgéalja a tagnak a jogsértd hatdrozat elleni panaszat, ha lehetséges a jogsértés
orvoslasahoz sziikséges intézkedéseket megteszi;

- elfogadja, végrehajtja és feliilvizsgélja a javadalmazasi politika elveit;

- 1iranyitja a belsd ellendrzési szervezetet, melynek keretében
e clfogadja a belso ellendrzési szervezeti egység éves ellendrzési tervét;

e legalabb félévente megtargyalja a belsd ellendrzés altal készitett jelentéseket, €s
ellendrzi a sziikséges intézkedések végrehajtasat;

o sziikség esetén kiilso szakérto felkérésével segiti el6 a belsd ellendrzés munkajat;

e javaslatot tesz a belsd ellendrzési szervezeti egység létszamanak valtoztatasara;

e a belso ellendri vizsgalatok megallapitasai alapjan ajanlasokat €s javaslatokat dolgoz
ki;

o cldzetes egyetértése sziikséges a belsd ellenér munkaviszonyanak Iétesitésével,
megszintetésével kapcsolatos dontések meghozatalahoz, valamint a belsd ellendr
dijazasdnak megallapitasdhoz.

A felligyel6bizottsag elndke a bizottsagi iilést kdvetden a Feliigyeletnek megkiildi azokat a
jegyzokonyveket, eloterjesztéseket €s jelentéseket, amelyek a feliigyeldbizottsag altal targyalt
olyan napirendi pontra vonatkoznak, amelynek targya a Szovetkezeti Hitelintézet belsd
szabalyzatainak stlyos megsértése vagy az irdnyitdsban, vezetésben észlelt sulyos
szabalytalansag.

A feliigyeldbizottsdg akkor hatirozatképes, ha legalabb a tagok kétharmada jelen van. A
feliigyeldbizottsag hatarozatait a jelenlévok szo tobbségével, nyilt szavazassal hozza meg.
SzavazategyenlOség esetén az elndk szavazata dont. A feliigyelObizottsag ligyrendjét maga
allapitja meg.

Fiiggetlen konyvvizsgalo

A Szovetkezeti Hitelintézetnél konyvvizsgald miikodik, akit a kiildottgyiilés a feliigyeldbizottsag
eléterjesztése alapjan legfeljebb 5 évi id6tartamra valaszt. A konyvvizsgald megbizasanak
idétartama nem lehet rovidebb, mint megvalasztisatél a kovetkezd beszamolot elfogado
kiildottgytilési iilésig terjedd iddszak.

A konyvvizsgalo feladata, hogy a konyvvizsgalatot szabalyszeriien elvégezze, és ennek alapjan
fiiggetlen konyvvizsgaldi jelentésben foglaljon allast arrdl, hogy a Szovetkezeti Hitelintézet
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beszamoloja megfelel-e a jogszabalyoknak, és megbizhat6, valos képet ad-e a Szdvetkezeti
Hitelintézet vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl, miikkodésének gazdasagi eredményeirdl.

A Szovetkezeti Hitelintézet konyvvizsgaloja a konyvvizsgaloi nyilvantartasban szerepld egyéni
konyvvizsgald vagy konyvvizsgald szervezet lehet. Ha szervezet latja el a konyvvizsgaloi
feladatokat, ki kell jel6lnie azt a személyt, aki a konyvvizsgalatot személyében végzi.

A konyvvizsgalé nem nyujthat a szovetkezet részére olyan szolgaltatast, ¢s nem alakithat ki
olyan egyiittmiikodést az igazgatdsdggal, amely konyvvizsgaloi feladatanak filiggetlen és
targyilagos ellatasat veszélyezteti.

A konyvvizsgalo koteles a Szovetkezeti Hitelintézet magéntitkat, valamint a tudomasara jutott
tizleti titkot €s banktitkot idobeli korlatozas nélkiil megdrizni.

A konyvvizsgalot a kiildottgytilésnek a Szovetkezeti Hitelintézet beszamoldjat targyalo iilésére
meg kell hivni. A konyvvizsgald ezen az iilésen koteles részt venni, de tdvolmaradasa az iilés
megtartasat nem akadalyozza. A kiildottgylilés a beszamolordl a konyvvizsgald véleményének
meghallgatasa nélkiil nem hozhat dontést.

A konyvvizsgald az igazgatosag, valamint a feliigyeldbizottsag tilésén tandcskozasi joggal részt
vehet, a felligyeldbizottsag felhivasa esetén a konyvvizsgalo a feliigyeldbizottsag tilésén koteles
részt venni. A felligyelObizottsag koteles napirendre tlizni a konyvvizsgald altal megtargyalésra
javasolt iigyeket.
A konyvvizsgal6d haladéktalanul bejelenti a Feliigyeletnek, ha
- fennall a veszélye annak, hogy a Szovetkezeti Hitelintézet nem tud eleget tenni a
pénziigyi, kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi tevékenyseégbdl szarmazo kotelezettségeinek,
nem tud megfelelni a Hpt. és a felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyok, valamint a
tevékenységére vonatkozd egyéb jogszabdlyok, valamint a devizajogszabalyok
eloirasainak;
- a Szovetkezeti Hitelintézet nem tud eleget tenni fizetési kotelezettségeinek;
- bekovetkezett a Szovetkezeti Hitelintézet alapitasi vagy tevékenységi engedélye
visszavonasa.

Belso ellenorzés

A Szovetkezeti Hitelintézet legalabb egy bels6 ellendrt foglalkoztat. A Szovetkezeti Hitelintézet
irasban megallapodhat arr6l, hogy a belsd ellenér mas pénziigyi intézménnyel kozos
foglalkoztatdsa ellen nem emel kifogast. Ugyanazon személy legfeljebb 3 szovetkezeti
hitelintézetnél, pénziigyi vallalkozasndl, illetve pénzforgalmi intézménynél foglalkoztathatd
belso ellendrként.

A belsé ellenor hataskorét, feladatait, a belsdé ellendrrel szemben tamasztott szakmai
kovetelményt kiilon szabalyzat tartalmazza.

Ugyvezetés

Az tgyvezeték a Hpt. 6. § (1) bekezdés 122. b) pont szerint vezetd allasi személynek
mindsiilnek, ezért ligyvezetonek csak olyan személy nevezhet6 ki, akivel szemben a Hpt. 137. §
(4)-(6) szerinti kizdrd okok illetve Osszeférhetetlenségi koriilmények nem 4allnak fenn, aki
megfelel a Hpt. 155. § szerinti kovetelményeknek, illetve aki megfelel az 2013. évi CXXXV
torvény (a szovetkezeti hitelintézetek integraciojarol és egyes gazdasagi targyt torvények
modositasarol) 11. § (1) c) pontjdban meghatarozott szabalyzatban foglaltaknak.

Az ligyvezetdk a Szovetkezeti Hitelintézettel munkaviszonyban allnak, felettilk a munkaltatoi
jogokat az igazgatosag gyakorolja.
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Az ligyvezetok az igazgatosagi iilések kozott a Szovetkezeti Hitelintézet mukddését és
gazdalkodasat a jogszabalyok, az alapszabaly és mdas belsd szabalyzatok rendelkezéseinek,
valamint a kozgyllés/a részkozgyllések/kiildottgylilés és az igazgatosdg hatdrozatainak
megfelelden személyes feleldsséggel irdnyitjdk. Az ligyvezetdk dontenek minden olyan
kérdésben, ami nem tartozik valamelyik testiileti szerv vagy az igazgatdsag elndkének a
hataskorébe. Az ligyvezetdk tevékenységiikrol rendszeresen beszdmolnak az igazgatdsagnak.

A Szovetkezeti Hitelintézetnél a 2013. évi CXXXV torvény (a szovetkezeti hitelintézetek
integracidjarol €s egyes gazdasagi targyu torvények modositasardl) 1. § (1) bekezdés z) pontja €s
a Hpt. 6. § (1) bekezdés 122. b) pontja szerint vezetd allast személynek mindsiil az igazgatdsag
elnoke, a felligyelObizottsag elndke ¢és az ligyvezetd. A vezetd allasu személy mindenkor a
beosztasaval jard fokozott szakmai kovetelményeknek megfelelden, elvarhatdo gondossaggal és
szakértelemmel, a Szdvetkezeti Hitelintézet ¢és az tigyfelek érdekeinek figyelembevételével, a
jogszabalyok szerint jar el.

2.3.2. A 2013. évi CXXXV. torvény célja, a szabdlyozas siirgdssége

Az megallapithato, hogy a szdvetkezeti hitelintézetek szabalyozdsanak megreformalasanak mar
itt volt az ideje. Ezt siirgetové tette az is, hogy 2014. marcius 15-én hatalyba Iépett a Ptk., majd
2014. jalius 1-én pedig az uj Hpt. torvény. A kormanyzati munkalatok mar 2012 decemberében
megkezdddtek a takarékszovetkezetek atalakitasara vonatkozoan, foként annak érdekében, hogy
egy tokeerds és biztonsagosan miikkddo szektor j6jjon 1étre.

A korabbi integracioval kapcsolatos kezdeményezések részleges kudarca miatt 2013-ban a
jogalkotd a szektor egységesitése €s igy versenyképességének novelése érdekében szigorubb,
kotelezd intézményvédelmi tagsagot, k6zds kockazatvallalast irt el annak érdekében, hogy igy
erdsitse a szektor pénziigyi stabilitdsat €s a hatékony miikodését. (Bodnar et.al., 2015)

A takarékszovetkezet az egyetlen olyan pénzintézet hazankban, ami 100 szdzalékos hazai
tulajdonban van. Tagjai magyar allampolgarok. Ugyan pénzpiaci részesedésiik ot-hat szazalék
koriil mozog, ami messze elmarad az unios atlagtol, korantsem optimalis, de a
takarékszovetkezetek fontossdga ennél azért joval nagyobb.

A torvény megsziiletése, hatalyba 1épéséhez vezeto ut:

» 2012. november 14.: A Magyar Fejlesztési Bank Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag
(MFB) megvasarolta a Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank a  Magyar
Takaré¢kszovetkezeti Bank Zrt.-ben meglévd 38,64%-ot képviseld tulajdonrészét;

» 2012. december 6.: A szovetkezeti pénziigyi szolgaltatasokkal 0sszefliggd tevékenységek
ellatdsara a Kormany 1554/2012. (XII. 5.) Kormdanyhatarozataval kormanybiztost

(Vojnits Tamas) nevezett ki;

» 2013. junius 22.: A kormanybiztos 2013. janius 24.-re konzultaciora invitalta a vidéki
szovetkezeti hitelintézeti vezetOket;

» 2013. junius 24.: A kormanybiztos a parlamenti konzulticion eldadta a szovetkezeti
hitelintézetekkel kapcsolatos allaspontjat, elképzeléseit, azonban ezekben nem emlitette

meg a torvényjavaslatot, és az abban szerepld jogositvanyokat;

» 2013. janius 24 délutanja. : A kormany elfogadta a kormanybiztos eldterjesztését;
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2013. janius 25.: 11651. sorszammal megjelent egy torvényjavaslat ,,A szovetkezeti
hitelintézetek integracidjarél és egyes gazdasagi vonatkozasi  jogszabalyok
modositasarol” cimmel,

2013. junius 26.: Az OTSZ elndke a miniszterelnokhoz cimzett levelében kifogasolta a
torvényjavaslat formai és tartalmi hibait. Az elndkuar leirja, hogy véleményiik szerint a
torvényjavaslat sérti Magyarorszadg Alaptorvényében szerepld magantulajdon védelmét, a
vallalkozds szabadsagat ¢és tisztességes verseny feltételeit. ,,A torvényjavaslat
beterjesztésére 1ényegében titokban, minden érdemi eldzetes egyeztetés nélkiil keriilt sor.
Ez a tény ellentétes azokkal a targyaldsokkal, amelyek a Takarékbank kisebbségi
részesedésének megvasarlasa sordn a Takarékszovetkezeti Integracid €s a Magyar
Fejlesztési Bank képviseloi kozott zajlottak, de azokkal a gondolatokkal sem allnak teljes
egészében 0sszhangban, amelyeket korabban Miniszterelnok Ur a
takarékszovetkezetekkel kapcsolatos elképzelései tekintetében velik megosztott.” —
nyilatkozta Demjan Sandor az OTSZ elndke (Fekete, 2013);

2013. junius 27.: Az Orszaggytlés 214 igen €és 42 nem szavazattal elfogadta a 11651.
szamu torvényjavaslatot;

2013. junius 28.: Az OTSZ levelében arra kérte a koztarsasagi elnokot, hogy kiildje
vissza a torvényt az Orszaggylilésnek megfontoldsra, kérésiik arra irdnyult, hogy az
Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdésében foglalt felhatalmazés alapjan kezdeményezze a
torvény eldzetes normakontrolljat az Alkotmanybirdsagnal;

2013. jalius 1.: Az Orszaggytilés elnoke alairds és kihirdetés végett megkiildte a
koztarsasagi elnoknek az elfogadott torvényjavaslatot;

2013. jalius 2.: A koztarsasagi elndkur levelet irt az Orszaggytilés elndkének, melyben
kifejtette allaspontjat a torvényjavaslattal kapcsolatban. Arra kérte az Orszaggytlést,
hogy ismételten fontoljak meg a térvényjavaslatba foglaltakat, és vegyék figyelembe azt,
hogy a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl szold 2006/48/EK iranyelvben
foglaltak maradéktalanul érvényesiilnek-e. Leirta, hogy a torvénnyel nem ért egyet;

2013. julius 4.: Az OTSZ modositd javaslatokat kiildott az Orszaggytlés, az
orszaggytlési képviselok részére, amelyeket azonban nem targyaltak meg;

2013. julius 5.: Az Orszaggyulés a torvényt 250 igen és 60 nem szavazattal, tartozkodas
nélkiil elfogadta. Szintén ezen a napon az OTSZ sajtétajékoztatot tartott, ahol
kijelentették, hogy minden jogorvoslati eszkozzel €lni fognak. Majd Ujra arra kérték a
koztarsasagi elnokot, hogy a torvény alairasa elott kezdeményezzen elOzetes
normakontrollt az Alkotmanybirdsag elott;

2013. julius 9.: Az Orszaggyiilés elndoke megkiildte aldirdsra a torvényt a koztarsasagi
elnoknek;

2013. jalius 11.: A koztarsasagi elnok alairta a torvényt;
2013. julius 12.: A Magyar Kozlonyben kihirdették a 2013. évi CXXXV. torvényt a

hitelintézetek integracidjarol és egyes gazdasagi vonatkozasu jogszabalyok modositasarol
cimmel;
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» 2013. julius 13.: Hatalyba Iépett az Integracios torvény, ezzel megsziint az 1993. oktdber
13-an létrehozott Takarékszovetkezeti Integracios Szerzddés, és ezzel akkor létrehozott
integracio.

(www.szovetkezetikutato.hu/letoltes/2014/egy torveny margojara.doc)

Az Integracios torvény az Indokoldsaban kiilon kitér arra, hogy miért volt a szabalyozas ilyen
stirget6 és indokolt.
e A Magyarorszagon jelenleg mikodo takarékszovetkezeti rendszer, illetve haldézat nem
nyujt kelld védelmet betéteseinek, ill. tulajdonosainak,
e a takarékszovetkezeti rendszer iranyitasa ¢s mikodése tulsagosan szétaprozodott, nem
hatékony, ugyanakkor szamos kockazatnak teszi ki a befektetoket, partnereket.”
e A jelenlegi takarékszovetkezeti mukodésben nincsenek egységes miikodési,
kockézatkezelési, fedezetértékelési, prudencidlis stb. szabalyzatok, ill. nem kivan meg
egységes mikodést a kozremiikddo tagszervezetektol.

A torvény a preambulumdban gy rendelkezik, hogy azért ,,sziikséges a takarékszovetkezeti
szektor atalakitasa, mivel a szektor tokeellatottsaga alacsony, szervezettsége €s szolgaltatasi
szintje nem megfeleld és féld, hogy jelenlegi forméjaban nem lesz hosszu tdvon miikoddképes.”
(2013.évi CXXXV tv.)

A torvény rogziti, hogy az allam fontos tulajdonosi poziciot szerez a szektorban, de azt a
rendszer atalakitasara, professzionalizalasara és atszervezésére hasznalja. Az igy feljavitott €s
megerdsitett szektorban pozicidit megfeleld idon beliil értékesiteni kivanja, ha az altala elinditott
pozitiv folyamatokat visszafordithatatlannak latja.

A torvény rendelkezései

A torvény egy erdsen kozpontositott, a takarékszovetkezetek, valamint a korabbi integracioban
bankként résztvevd intézmények részére kotelezd tagsagi viszonyt eldird, egymas felé
keresztgarancidkat biztositd, iizletileg Osszehangolt és kozOs szinergidkra épitd integraciod
iranyaba mutato egylittmikodést var el az integracid tagjaitol. (Bodnar, 2015) A torvény egy
egységes informatikai rendszer létrehozasat irja eld, amelyet 2016. julius 1-ig kellett volna
kiépiteni, de még nem tortént meg.

crer

crer

elemét lehet elkiiloniteni:
a) a jogalkoto egyrészt egy uj, kotelezd intézményvédelmi szervezet ernydje ald integralja a
szovetkezeti hitelintézeteket,
b) a Takarékbankot az integracio kézponti bankjava teszi, és
c) a teljes szovetkezeti hitelintézeti szektort magéban foglald pénziigyi kockazatkozosséget
hoz létre.

A torvény értelmében létrejovo takarékszovetkezeti integracid két kozponti szerve a kdzponti
banki funkciokat korabban is ellatd Takarékbank, valamint az Gjonnan létrejové Szovetkezeti
Hitelintézetek Integracids Szervezete (tovabbiakban: Integracios Szervezet vagy SZHISZ).

A tagok — az MFB kivételével — évente tagdijat fizetnek az Integracios Szervezetnek. A tagdij
éves mértéke a tag kockazattal sulyozott kitettségének 0,1%-a. A tagdij megfizetésének rend;jét
az Integracios Szervezet igazgatosaga szabalyzatban hatdrozza meg azzal, hogy az éves tagdijat a

? »kogens”: jog feltétleniil alkalmazandé (Bakos, 1989, p. 433)
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szovetkezeti hitelintézetnek négy egyenld részletben, negyedévente kell megfizetnie.
(www.szhisz.hu/tagok/a-tagsagra-vonatkozo-szabalyok, 2016)

A Szervezet vagyonat képezi ezeken kiviil az MFB altal rendelkezésre bocsatott egymilliard
forint, valamint a megsziind onkéntes intézményvédelmi alapok vagyona.

A torvény hatalybalépését kovetd 90. napon megsziint az Orszagos Takarékszovetkezeti
Intézményvédelmi Alap (OTIVA), a Regiondlis Pénzintézetek Intézményvédelmi Alapja
(REPIVA), a Hitelszovetkezetek Els0 Hazai Intézményvédelmi Alap (HBA) ¢és a
Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alap (TAKIVA), jogutddjuk az Integracids Szervezet
lett.

Az Integracios Szervezet kozgytilése a tagok 0sszességébdl all, évente legalabb egy alkalommal
ilésezik, iiléseit az igazgatdsag hivja Ossze, a kozgyiilés hatdskorét az alapszabaly hatarozza
meg.

Osszefoglalva az Integracids Szervezet feladata a szovetkezeti hitelintézeti egyiittmiikodés
megujitdsa, az integracid miikddésének szabdlyozasa ¢és irdnyitasa, valamint az
intézményvédelmi feladatok ellatasa. Ennek megfelelden k6zos, egységes szabalyzatokat dolgoz
ki és fogad el a szektor egészére vonatkozoan, vizsgalja az egyes szovetkezeti hitelintézetek
miikddését, gazdalkodasat, és amennyiben valamelyik hitelintézet valsaghelyzetbe kertiil,
stabilizalja miikodését. (www.szhisz.hu/szhisz/az-integracios-szervezet-feladatai, 2017)

A szovetkezeti hitelintézetek erds integracidja mind azonnali, mind hosszabb tavon elénydkkel
jéarhat — vélik a jegybanki szakemberek. Az 1j integraciot példaul a prudencialis feliigyelet szoros
kockazatkozosségként ismeri el, ezért a korabbiaknal alacsonyabb téketartasi igény jelentkezhet.
Hosszabb tavon pedig kialakulhat egy egységes informatikai rendszerrel, termékpalettaval,
kockazat- és likviditaskezeléssel rendelkezd, 1ényegesen koltséghatékonyabb szervezet, amely
fel tudja venni a versenyt a kereskedelmi bankokkal. A szektor pénziigyi kdzvetitésben betoltott
szerepének érzékelhetd novekedésében jelentds segitséget jelenthet, hogy az allam tervezett
tokeemelése tovabb javithatja a hitelezési képességet — teszi hozza az MNB jelentése.
(magyartakarek.blog.hu/2013/11/12/jon_a fordulat a kkv-szektor hitelezeseben, 2017)

A Takarékbank Zrt. széles korli jogositvanyait az Integracios torvény 15. § részletesen felsorolja.
A Kozponti Bank szabalyzatokat bocsat ki, mintaszabalyzatokat fogad el, utasitasokat ad,
ajanlasokat bocsat ki és ellendrzést végez. A szovetkezeti hitelintézetekre kotelezd szabalyzatot
fogad el, a kockézatkezelés részletes szabalyairdl, a kovetendd {lizletpolitikarol, a kozos
marketing folytatasardl és az egységes informatikai rendszer kialakitasarol.

Ellendrzi a szovetkezeti hitelintézet tevékenységét, a jogszabalyoknak, utasitasoknak megfeleld
miikodés érdekében utasitast adhat, ennek az utasitasnak a szovetkezeti hitelintézet koteles eleget
tenni. A torvény szankciot ir eld, ha a szovetkezet nem koveti az utasitast, vagy nem a
jogszabalyoknak megfelelden miikddik. A Takarékbank Zrt. igazgatosaga donthet a szovetkezeti
hitelintézet vezetd tisztségviseldi megbizatasanak felfiiggesztésérol, illetve a felfliggesztés
megsziintetésérol, valamint kezdeményezheti a szovetkezeti hitelintézet integracios tagsaganak
felfiiggesztését, vagy az Integracids Szervezetbdl torténd kizarasat (csak indokolt esetben).
Ellenérzi a szovetkezeti hitelintézetek éves beszdmolojat, eldzetesen jovahagyja a
koltségvetésiiket.

A takarékszovetkezetek szabadsagat korlatozo szabdly, hogy a Takarékbank Zrt. szovetkezeti
hitelintézeti részvényesei kotelesek bankszadmlajukat és értékpapirszamldjukat kizardlag a
Takarékbank Zrt.-nél vezetni.

A szovetkezeti hitelintézetek szamviteli torvény szerinti beszamolojuk elfogadasahoz, tovabba a
vezeto tisztségviseldinek kinevezéséhez a Takarékbank Zrt. eldzetes hozzajarulasa sziikséges.
Fontos korlatozo szabaly a takarékszovetkezetekre nézve, hogy a Takarékbank Zrt. kizardlagos
hataskorrel jogosult elézetesen jovahagyni az egyes hitelintézeteknek és az Integracios
Szervezetnek mas gazdalkodo szervezetben, jogi személyben torténd tulajdonszerzését vagy a
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szerzett tulajdon értékesitését, ha az értékesiteni vagy megszerezni kivant tulajdon értéke, illetve
vételara meghaladja az integracié konszolidalt alapon szamitott szavatolo tokéje 0,1%-4t.

A szovetkezeti hitelintézetnek kotelezettsége, hogy a kozgyulésrdl elozetesen értesitse a
Takarékbank Zrt.-t, ehhez csatolni kell a meghivot és annak mellékleteit. Utdlagos tajékoztatasi
kotelezettségként azt irja eld0 a torvény, hogy a kozgyllésrol késziilt jegyzokonyvet, az
igazgatosag ligyrendjét, a feliigyeldbizottsag ligyrendjét meg kell kiildeni a Takarékbanknak.

Az integracid, az egységesités jegyében a Kozponti Bank egyeztetett iizletpolitikat €s eljarasi
rendet alakit ki a szovetkezeti hitelintézetek szamara, azzal a céllal, hogy csak a teriileti illetve
iizleti lehetdségek altal indokolt eltérések jelenjenek meg a hitelintézetek tizletagi feltételeiben.

Az Integracios torvény III. Fejezete tartalmazza a szovetkezeti hitelintézetekre vonatkozo
szabalyokat. A 17/A. § rendezi a torvény Polgari Torvénykonyvvel, illetve a Hitelintézeti
torvénnyel vald viszonyat. A tékekovetelmények fontos szabdlya, hogy a szovetkezeti
hitelintézet szavatolo6 tokéje nem siillyedhet az Integracids Szervezet altal megallapitott szint ala.
Ha ez a toke az elvart ald csokken, a Szervezet eldirhatja a szovetkezeti hitelintézet nem
bankiizemi célu eszkozeinek eladasat, és hogy hogyan rendezze a tdkeszerkezetét. Tovabba
megtilthatja a tulajdonosok, és a szovetkezeti hitelintézet kozotti ligyletek, a betétek €s mas
visszafizetendd forrasok kifizetését, a kotelezettségek vallalasat, meghatarozhatja a hitelintézet
altal kikothetd kamat legnagyobb mértékét. A Szervezet joga, hogy kotelezheti az igazgatdsagot
a kozgyllés Osszehivdsara, valamint bizonyos dontések meghozataldnak sziikségességére
hivhatja fel az igazgatosag és a kozgytilés figyelmét. A szovetkezeti hitelintézet tulajdonosainak
szavazati jogat legfeljebb egy évre felfliggesztheti, ha tigy véli, hogy a tulajdonos veszélyezteti a
biztonsagos, megbizhatdé miitkddést.

A szovetkezeti hitelintézet a Takarékbank altal meghatirozott mintaszabalynak megfeleléen
hitelszovetkezet, takarékszovetkezet és részvénytarsasag formajaban mukodhet. A szovetkezeti
formaban mikodd hitelintézet legalabb kétszaz taggal milkddhet. A torvény részletesen
tartalmazza a tagnyilvantartasra, a valtozasok bejegyzésére vonatkoz6 szabalyokat.

2.3.3. Stratégiai értékek a takarékszovetkezeteknél

Az Integracid biiszke a torténelme soran megszerzett értékekre. Igyekszik ezek mélyitésére, az
ebbdl adddo lehetdségek kiakndzasara és a feleldsség vallalasara. Az egyes tagintézmények
értekeit igyekszik egyetemleges szintre emelni és a legjobb gyakorlatot, szerepkoroket
elterjeszteni a teljes intézményrendszerben.

A kovetkez0 maig megtartott stratégiai értékeket emelném ki:
e Hagyomany
A szovetkezeti pénzintézetek magyarorszagi torténete kozel 170 éves és az integracids
intézményrendszer multja is tobb mint 130 évre nyulik vissza.
e Magyar tulajdon
Az Integracio tagjainak tulajdonosai, részjegyesei teljesen magyar, mig a tdzsdére
bevezetett bankcsoport tobbségi részesedése szintén hazai, magyar tulajdonban vannak.
e Vidék bankja
Szovetkezeti tagjai révén erds az Integracio helyi ismertsége, a vidéki pénzpiacokon az
aktivitasa jelentds. Tobb telepiilésen egyediil az Integracio képviselteti magat fiokkal.
e Helyi ligyfélismeret, helyi dontéshozatal
Az Integracid régids szerepldi az tugyfelekhez kozel, helyben végeznek pénziigyi
szolgaltatasokat, igy alaposabban, a helyi viszonyoknak jobban megfelelve képesek az
igények kielégitésére. Az integracios hitelintézetek helyben hozzdk meg azokat a
lakossagot és vallalkozasokat érintd dontéseket, amelyek a kozvetlen kornyezetiiket
alkotjak.
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Személyes kiszolgalas

Az Integrécios helyi kiszolgalast igényld ligyfelek szamara maximalisan torekszenek a
fiok- és partnerhaldzaton keresztiil a kozeli személyes és személyre szabott szolgaltatas
nyujtasara.

Szakértd munkatarsak

Jol felkésziilt, a végzett pénziigyi feladathoz megfeleléen képzett és a friss
ismeretanyagot is elsajatitani képes szakemberek alkalmazasaval biztositja az Integracio a
pénziigyi szolgaltatasok folyamatosan magas szinvonalat.

Rugalmassag, gyorsasag

A regiondlis szereplok konnyebben képesek az egyedi és lzletileg életképes
megtakaritasi és finanszirozasi igények optimalis kielégitésére. Helyi dontési hataskorben
az ilyen megoldésok atfutasi ideje révid.

Kistelepiilési ismertség

Magyarorszdgon a Kkistelepiiléseken az egyik legismertebb hitelintézet a helyi
takarékszovetkezet, mint az Integraci6 tagintézménye. Ez részben az orszagban
legszélesebb fiokhalozat eredménye, valamint a takarékszovetkezetekbe befektetd
részjegy-tulajdonosok nagy szdma €s a nagyon széles bazison alapul.

Széles halozat

Olyan telepiiléseken is korszerd, fizikai jelenléttel tdamogatott pénziigyi szolgaltatast nyujt
az Integracio, ahol mas pénziigyi szolgaltatok nem jelennek meg. Az Integracid tagjai
altal tizemeltetett fiokhalozat messze a legszélesebb az orszdgban (valamennyi jarasban
jelen van).

Széles tigyfélkor

Az egymillio f6 f6lotti lakossagi ligyfélkor és a szdzezer folotti vallalati tigyfél lefedi a
magyar tarsadalom és gazdasag legszélesebb palettdjat regiondlis és jovedelmi
szempontbol.

Lojalis tigyfélkor

Az Integracio lakossagi és vallalati iigyfeleinek biztositja a teljes életpalyan ativeld
kiszolgalast. Ennek eredményeként a lakossagi ligyfélkor atlagosan tobb mint tiz éve a
szovetkezeti hitelintézeteknél bankol és a vallalati ligyfelek is tartosan elkotelezettek.
Megbecsiiltség

A szervezet etikus iizleti magatartasdval kornyezetében, szlikebb kozosségeiben
elismerten mikodik.

Csalad bankja

A takarékszovetkezetek tligyfélkorében jellemzé a csalddi k6zds bankszdmlavezetés,
valamint a bankoldsi szokasok csalddon beliili hagyomanyozasa. A ,,csalad bankja” a
részjegyes szovetkezeti hitelintézetek esetében egyben a szovetkezeti részjegy csaladi
tulajdonlasat is jelenti. Az FHB Kereskedelmi Bank iizletpolitikdjaban pedig fontos
célkitlizés a varosi csaladok teljes korll kiszolgalasa, amelyet marketing tevékenységében
is kifejezésre juttat.

Stabilitas, befektetok kiemelt védelme

Az Integracid szerepldi az Osszeolvadasok sordn méret hatékony regiondlis pénziigyi
szereplokké valnak. A tulajdonosok és a megtakaritok védelmét a betétbiztositason, a
feliigyeleti és makroprudencidlis megfelelésen tal a Szovetkezeti Integracid
garanciakozossége, az SZHISZ feliigyelete ¢s a likviditdsmenedzsment kontrollja is
biztositja.

Egyetemleges feleldsségvallalas

A Garanciakozosségben részt vevok kolcsondsen és egyetemlegesen felelnek egymas
kotelezettségeiért. Az erre létrehozott Garanciaalapot az egyetemlegesség alapjan
érvényesitett kovetelések kiegyenlitésére lehet forditani.

Jelentds méret
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A Szovetkezeti Integracid, tagjainak Osszesitett mérlegfOdsszege alapjan a magyar
bankrendszer méasodik legnagyobb csoportjat képezi. A rendszerkockazati méret egyben
feleldsség is. A mérethatékonysagot az Integracio szerepldi maximalis szinergia mellett
tudjak a legjobban kihaszndlni.

e Magas likviditas
A széles tligyfélbazison gyujtott forrasok garantdljdk a magas Integracios likviditési
szintet. A tartdésan az intézményeknél kezelt betéti megtakaritdsok mellett a részben
szintén elsddleges forrasba fektetd befektetési alapok jegyei és az allampapirok is egyre
népszeriibbek.

e Modern varosi szemlélet
A takar¢kszovetkezetek varosi jelenléte és az FHB megyei jogl vérosokra épiild
fiokhaldzata alapot ad a versenyre a kereskedelmi bankok varosokra épiild kiszolgalasi
modelljével.

e Mezdgazdasagi kompetencia
Az Integracid piacvezetd az agrargazdalkodok teljes korti pénziigyi kiszolgalasaban.
Kiilon agrargazdasagi kompetencia-kozponttal all tigyfelei rendelkezésére.

e Ingatlanpiaci kompetencia
Az Integracio tartja fenn az egyik legnagyobb, Integracion kiviili szereploket is
kiszolgald jelzélogbankot. Az intézmények aktivan részt vesznek a kormanyzati
kedvezményes otthonteremtési programokban ¢és jelentds célzott megtakaritast
kozvetitenek partner lakastakarékpénztarba.
A kisebb projekteket a takarékszovetkezetek, mig a nagyobbakat a Takarékbank és az
FHB finanszirozza. A létrehozott kompetencia-kdzpont publikalja az FHB lakaspiaci
indexet.

A Szovetkezeti Integracio tagjai

A Szovetkezeti Integracid a szovetkezeti hitelintézetekbdl, a Takarékbankbdl, az FHB
Jelzalogbankbdl, az FHB Kereskedelmi Bankbdl és a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios
Szervezetébdl all. Az Integracid szerepléi egymast kiegészitve, a kolcsonds szinergiakat
kihasznalva szolgaltatnak, de a nagybanki miikodéstdl eltérden a helyi, régios sajatossagokra is
figyelemmel tudnak lenni.

SZHISZ

Takarékbank
FHB Kereskedelmi Bank FHB Jelzalogbank
) Szovetkezeti ) ) 3
(Takarék Kereskedelmi P (Takarék Jelzalogbank Befektetések
Bank Zrt.) * Nyrt.) *

4. abra A Szovetkezeti Integracio tagjai

Forras: Sajat szerkesztés A Szovetkezeti Hitelintézetek integracio 5 éves stratégidja 2017-2021, Magyar
Takarékszovetkezeti Bank Zrt.,Budapest, 2017. p. 14. alapjan

* Az FHB névvaltoztatast jelentett be, a tovabbiakban az 4bran feltiintetett néven folytatja a
miikodését. (https://index.hu/gazdasag/bankesbiztositas/2018/04/10/thb_nevvaltoztatas/,2018)
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A SZHISZ és a Takarékbank jelenleg ellatja az Integracié szabalyozasi, ellendrzési és kozvetlen
feligyeleti funkcidit. Az Integracid iizleti tevékenységet végzd tagjai, kiegésziilve tdobb,
pénziigyi teriileten mikodo leanyvallalattal alkotjak egyiittesen azt a csoportot, amely az
Osszevont felligyelet ala tartozik, ezaltal a prudencidlis kovetelményeknek csoport szinten kell

megfelelniiik, amit az MNB, mint feliigyeleti szerv, ellendriz.

Takarékbank
FHB Kereskedelmi Bank FHB Jelzalogbank
Szovetkezeti hitelintézetek Befektetések
FHB Lizing Zrt. Magyar Posta Befektetési Zrt.
Dijbeszed6 Faktorhaz Zrt. Diofa Alapkezel6 Zrt.
FHB Ingatlan Zrt. FHB Invest Kft.
Takinfo Faktorhaz Bankiizlet

5. abra A Szovetkezeti Integracio osszevont alapu feliigyeleti kore

Forras: Sajat szerkesztés A Szovetkezeti Hitelintézetek integracid 5 éves stratégidja 2017-2021, Magyar

Takaré¢kszovetkezeti Bank Zrt.,Budapest, 2017. p. 15. alapjan

Az Integracion beliil a Takarékbank befektetései koziil természetébdl adoddéan nem mindegyik
tartozik az O0sszevont alapu feliigyelet hatdlya ald, de az Integracié életében fontos, stratégiai
szerepet tOltenek be. A Takarékbank és kozvetlen vagy kozvetett befektetései alkotjak

egyiittesen a Takaré¢k Csoportot.
A 2017 végére kialakulo6 regionalis takarékszovetkezetek a kovetkezok lesznek:

3A Takarékszovetkezet

B3 Takarék Szovetkezet

Central Takarék Szovetkezet

Fokusz Takarékszovetkezet

Békés Takarék Szovetkezet

Tiszantuli Takarék Takarékszovetkezet
Hungaria Takarék Takarékszovetkezet
Korona Takarék Takarékszovetkezet
M7 Takarék Szovetkezet

10. Patria Takarékszovetkezet

11. Nyugat Takarék Szovetkezet

12. Dél Takarék Szovetkezet

WX B W=

Rajtuk kiviil tovabbi hdrom részvénytarsasdg formdjaban miikodd szovetkezeti hitelintézet

tartozik a szektorhoz:
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1. Kinizsi Bank Zrt.
2. Mohécsi Takarék Bank Zrt.
3. Pannon Takarék Bank Zrt.

[TYETENY

Roryform

6. abra A fuzionalo szovetkezeti hitelintézetek teriileti eloszlasa

Forras: A Szovetkezeti Hitelintézetek integracio 5 éves stratégiaja 2017-2021, Magyar Takarékszdvetkezeti Bank
Zrt.,.Budapest, 2017. p. 20. alapjan

2.4. Hitelezési folyamat a takarékszovetkezeteknél

Az lizleti ¢€letben alig van olyan teriilet, ahol a dontéseknek ne lenne pénziigyi vonatkozasuk. A
piacok kivalasztasa, a szallitokkal-, vevokkel kotott szerzOdések, dontések a termékekrdl, vagy a
vezetok munkaszerz6désérdl, dontés a szamlavezetdé és finanszirozd pénzintézetrdl, mind
rendelkezik valamilyen pénziigyi hatdssal. A pénziigyi kérdések atszovik az iizleti miikodés
egészét. A vallalati pénziigyi dontések nyujtanak segitséget azoknak az Osszefliggéseknek a
megértéséhez, hogy hogyan kell az lizleti szervezetekben pénziigyi forrdsokat gytlijteni és
felhasznalni. A pénz folyamatosan aramlik az {izleti szervezetekben miikodésiik soran. Johet
pénz a tulajdonosoktol, a hitelezoktdl, az allamtdl, vevétdl, folyhat tovabb 1j beruhazasokba,
fejlesztésekbe, a termelés koltségeinek fedezésére, csak, hogy par példat emlitsek. A
véllalkozasok alland6 figyelmet forditanak arra, hogy a megfeleld 6sszeg megfeleld idében és
helyben rendelkezésre alljon szamukra. A pénziigyi dontések gazdasagi dontések egy specialis
teriiletét alkotjak.

A vallalkozas finanszirozasi dontéseinek meghozatalakor az egyik legfontosabb szempont az,
hogy mekkora az egyes finanszirozasi forrasok koltsége. A pénziigy abbol indul ki, hogy barki,
aki pénziigyi befektetést hajt végre, hozamra szamit, amely kamat vagy egyéb pénziigyi bevétel
formajaban (osztalékhozam, arfolyamnyereség) jelenik meg, ellenkezd esetben elmaradt
haszonnal kénytelen szembesiilni. Nincsenek ingyen forrasok a vallalkozas szamara, csak
legfeljebb az ,,ar” burkoltan van jelen. Minél kockézatosabb befektetést hajt végre valaki, annal
magasabb hozamelvarasokat tamaszt. A vallalkozas szempontjabol a pénz ara, koltsége az a
hozam, amelyet a pénz tulajdonosai elvarnak tdle (Brealey —Myers, 2005).
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A vallalati pénziigyek kapcsan az alabbi kérdések meriilnek fel:

1. Milyen eszkozokbe fektessen be a vallalat? A mérleg bal oldalan 1évd eszkozoket
érint6 kérdés. Milyen eszkozokbe és milyen aranyban fektessen be, a valasztasi lehetOség
sok szempontbol nyitva all.

2. Hogyan tud a vallalat pénziigyi forrast szerezni a beruhazasi kiadasokhoz? Ez a
kérdés a mérleg jobb oldalat érinti. A forrasszerzés egyszerli technikai vonatkozasai
mellett olyan kérdések eldontését kell meghatarozni, hogy milyen arany legyen a rovid ¢€s
a hossz lejaratu forrasok kozott, a tulajdonosi és a hitelezdi forrasok kozott.

3. Hogyan lehet rovid tavon a vallalati pénz be — és kifizetéseket menedzselni? Ez a
miikodé téke menedzselését jelenti, ami érinti a mérleg bal és jobb oldalat. A pénz
kifizetése €s a pénz beszedése tobbnyire elkiiloniil, iddbeli liteme eltér a szamvitel altal
kovetett teljesitményaramlastol, ez pedig likviditasi kockéazatot jelent. A rovid tava
forgotéke-menedzsment kezeli ezeket a pénziigyi kérdéseket.( Palinkd - Szabd, 2008)

2. tablazat A vallalati pénziigyi dontéseknek alapveto teriiletei és iddbeli sikjai

Tartésan lekotott eszkdzok Hosszu lejaratu hitel
Tulajdonosi t6ke
Rovid tavra lekotott eszkdzok Rovid tavu kotelezettségek

Forras: Palinkd -Szabd, 2008, p. 15.

A vallalati pénziigyi dontések két alapteriilete a befektetési és a finanszirozasi dontések. A
pénziigyi dontések kozponti kérdése az, hogy a vallalat milyen eszkdzstruktirat alakitson ki. Ha
a véllalat 4j beruhazast hataroz el, akkor dontést kell hozni arra vonatkozodan is, milyen pénziigyi
forrasbol finanszirozza azt. A finanszirozasi dontések a miikodés folyamatos finanszirozasat €s
egyedi, egyszeri pénziigyi dontések meghozatalat jelentik. A finanszirozasi dontések ezen kiviil
arra is valaszt keresnek, milyen finanszirozasi forrasosszetétel kedvezo a vallalat szamara. A két
alapvetd finanszirozasi forrds a tulajdonosi téke és a hitelezdi forrdsok. A befektetési és
finanszirozasi dontéseket elsOsorban stratégiai kérdéseknek tekintjiilk, amelyek a vallalat
miikodését hosszl tdvon hatdrozzak meg. A dontések meghozatala soran a dontéshozok a vallalat
szamviteli informacios rendszerére tdmaszkodnak, abbol nyerik a dontések elokészitése soran a
legfontosabb informaciokat és mérik késObbiekben a meghozott dontések eredményességét. A
finanszirozasi dontések a vallalat forrasait, azaz pénziigyi- €és tOkeszerkezetét alakitdo dontések,
melyek sordn a pénziigyi vezetés gondoskodik a jovedelmezd befektetések finanszirozasi
forrassal val6 ellatasarol.

A vallalatok a finanszirozasi forrasok tobb formajat veszik igénybe egy-egy id8szakban. Igy
igénybe vesznek banki folyoszamlahiteleket, hosszabb tavra sz6l6 banki beruhazasi hiteleket,
tartoznak a szallitdiknak, lizingelnek eszkozoket, igénybe vesznek allamilag tdamogatott banki €s
fejlesztési hiteleket, felhasznaljak a folyo gazdalkodasi év adozott eredményét.

Ha a hitelfelvételi politika teljesen irrelevans lenne a véllalat pénziigyi vezetése szempontjabol,
akkor az idegenforrasok aranyanak véllalatonként és 4gazatonként is véletlenszerlien kellene
ingadoznia. (Brealey-Myers, 2005) Mégis csaknem minden vallalkozas igen nagy ardnyban vesz
fel hitelt.

Lehetséges finanszirozasi alternativak

Egy wvallalkozas szdmara a megndvekedett készpénzigény kielégitésére alapvetden két
finanszirozéasi forras all rendelkezésre. A belsé finanszirozas és a kiilsé finanszirozas. A
vallalkozasokndl a valosdgban a kettd kombinacioja valosul meg. A belsé finanszirozas, amikor
a készpénz sziikségletet uigy probaljuk kielégiteni, hogy a vallalkozds a mar meglévd, illetve
folyamatosan képz6dd forrasait kiséreljik meg hatékonyabban felhasznalni. A kiilsé
finanszirozasrol akkor beszéliink, amikor a megndvekedett pénzsziikséglet fedezésére potlolagos
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forrasokat vonunk be. A kiils6 forrasoknak alapvetden két forméja van az addssagfinanszirozas
¢s a vagyonfinanszirozds. Adossdgfinanszirozasrol akkor beszéliink, amikor hitel tipusu
forrasokat vesziink igénybe ez tipikusan a pénzpiacon tehetjiikk meg. Ekkor a pénzt csak kolcson
kapjuk, amelyet azutan hosszabb vagy révidebb id6 elteltével vissza kell fizetni. Ez a megoldas
csak id6legesen oldja meg a problémainkat, hiszen a kolcson lejaratakor a tobbletforrast ki kell
vonnunk vallalkozasunkbdl és vissza kell fizetnilink a kdlcsont nydjtonak. Természetesen a pénz
hasznalati dijat is meg kell fizetniink, mely szintén csokkenti a felhasznalhato forrast. A
vagyonfinanszirozas azt jelenti, hogy a vallalkozas jelenlegi tulajdonosai vagy mas befektetok
sziikséges pénzmennyiséget, alaptOke-emelés keretében véglegesen a vallalkozas rendelkezésére
bocsatjak, igy cserébe nem kamatot, hanem tulajdonrészt valamint tulajdonrésziikkel aranyos
osztalékot kapnak. (Béza,2013)

3. tablazat Finanszirozasi formak fajtai

Sajat toke Idegen toke
Bels6 finanszirozas | *Uzemi cash flow finanszirozas
*Eszkozok értékesitésébal * Vallalati nyugdijalapok
felszabadulo cash flow
Kiilso finanszirozas p , * Bankhitelek és kolcsonok
* TGkeemelés i1 1 P,
p Co s * Egyéb hitelek és kolcsonok
* T6zsdei részvénykibocsatas P
B e TR 2 * Lizing
¢ T6zsdén kiviili Gizletrész 1o 1
i s * Szallitoi hitelek
értékesités v 1
*Vevdi el6legek

Forras: Csubak (2004): Kis- és kdzépvallalkozasok finanszirozasa Magyarorszagon

A kiilsé finanszirozasnak tovabbi két nagy csoportjat kiilonboztetjik meg. Eszerint
megkiilonboztetiink kiilsd addssagjellegli nem intézményes finanszirozasi format, illetve a kiilsé
adossagjellegli intézményes finanszirozasi format.
A kiils6 adossagjellegli nem intézményes finanszirozasi forrasok a kovetkezdek lehetnek:

* tagi vagy tulajdonosi kélcson;

* csaladi, barati kolcson;

*  szallitéi hitel;

* vevdi eldleg;

* kozraktarjegy;

s kotvény;
e  valto;
* csekk.

Kiilso adossagjellegii intézményes finanszirozas folyamata

A kovetkezokben a kkv szektor banki finanszirozasat a takarékszovetkezetek szemszogébdl
szeretném bemutatni. A vallalati hitelezés tomeges elterjedésének alapvetd feltétele, hogy a
hitelintézetek iizletpolitikailag felismerjék a kkv-k jelentdségét és a sajatossagaikat szem eldtt
tart6 hitel termék kinalatot. A hitelezési folyamatot €s azok miikodését biztositd fiokhaldzatot és
szakembergardat megteremtsék. Lathattuk, hogy a takarékszovetkezetek 1980-s évektdl kezdve
foglalkoznak vallalati hitelezéssel, a szovetkezetek iizletpolitikai céljai kozott fontos szerepet tolt
be a helyi kkv szektor finanszirozadsa. Figyelembe véve a kisebb kkv-k hitel igényeit is, akik
eddig a nagyobb bankoknak a hitelosszeg mértéke miatt nem szamitottak fontos tigyfélnek, mig
a takarékszovetkezeteknél kiemelt tigyfélként kezelik akdr a mikro véllalkozdkat is hitel
mértékétol fliggetleniil. Maga a hitelezés is egy kockazatos tevékenység a takarékszovetkezetek
részeérol.
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A szovetkezeti hitelintézetek mérlegfoosszeg alapjan szamitott egylittes piaci sulya 2014 végén
hozzavetdleg 7%-ot tett ki. Ezen intézmények a mérlegf6osszegre vetitett alacsony piaci
részarany ellenére a lakossag ¢és a gazdasdg jelentds hanyadat latjdk el pénziigyi
szolgéltatasokkal, rdadasul nagyobbrészt olyan korzetekben, ahol mas szolgaltatd stratégiai vagy
méretgazdasagossagi okokbol gyakorlatilag nincs jelen. Piaci szerepiik ennek megfeleléen a
telepiilések méretével forditottan aranyos, vagyis a legkisebb telepiiléseken domindns a
jelenlétiik €és hasonld az Osszefiiggés az ligyfelek méretével is. Szerepiik sulyukat meghaladé a
fizetési forgalomban és tobb iizletagban, igy a lakossagi betétgyiijtésben és a mezdgazdasag
finanszirozasaban. A kkv-k hitelezésében jatszott szerepiiket jol mutatja, hogy a Széchenyi-
programban kibocsatott kartydk tobb mint harmadat a szovetkezeti hitelintézetek hoztak
forgalomba. Hasonloképpen, méretiikhoz képest joval nagyobb ardnyban jarultak hozzd a
Jegybank Novekedési Hitelprogramjanak sikeréhez is.

Az integraci6 Takarékszovetkezetei a 2016-0s évben 149,6 Mrd Ft j hitelt helyeztek ki vallalatok
és egyéni vallalkozok szamara. A 426 Mrd forintos vallalati és egyéni vallalkozoi
hitelalloméanyaval az integracid piaci részesedése 2016-ban 6% volt.

Ugyanebben az idészakban 13 900 darab uj vallalati és egyéni vallalkoz6i szdmlaszerzddés
sziiletett. Az integracido Osszesen 153 900 vallalkozoi szerzédést kezel, amivel 2016-os piaci
részesedésiik 16% volt.

A bankhitel hitelviszonyt jelent a kdlcsonvevd vallalat és a bank kozott. A vallalat arra vallal
kotelezettséget, hogy a szerzOdésben rogzitett litemezésnek megfelelden kamatot fizet a hiteltdke
utan, ¢és a hiteldsszeget elére rogzitett feltételek szerint fizeti vissza.
A vallalatoknak nyujtott hiteleket csoportosithatjuk lejart, a hitel szerzodés tartalma, a fedezet
jellege vagy a hitelfelvétel célja szerint.
A hitelnyujtas célja szerint az alabbi hiteltipusokat kiilonitjiik el:

* atmeneti forgdeszkozhitel;

* tartés forgoeszkozhitel,

* beruhazasi hitel;

* projektfinanszirozas.
Atmeneti forgoeszkozhitelt a bankok akkor nyujtanak, amikor a vallalat sajat vagy idegen
forrasai atmenetileg nem elégségesek a forgdeszkdzok finanszirozasara. A vallalatoknal idénként
fellépd atmeneti likviditashiany kezelésére és egy-egy konkrét iigylet finanszirozasara is
nyujtanak atmeneti forgéeszkozhitelt, egy évnél nem hosszabb iddre.
Tartds forgoeszkozhitelt a bank a vallalatok forgdeszkozei tartds novekedésének vagy a forrasai
tartos csokkenésének finanszirozasara ad tokepotlasi céllal, egy éven tuli lejarata.
Beruhdzasi hitelt a bank a befektetett eszk6zok finanszirozasara nyujt, egy éven tuli lejaratra. A
beruhazasi hiteleket cél jelleggel, beruhdzasok megvalositdsahoz adjak.
A projektfinanszirozas specidlis beruhazasi hitelnek tekinthetd. Jellemzden nagy volumeni Uy
beruhazas, 0j 1étesitmény szindikalt, tobb pénzintézet kdzremitkddésével megvalosuld specialis
finanszirozasi konstrukcigja. ( Palinké - Szabo, 2008)

A szovetkezeti hitelintézeteknek, amikor hitelt nyujtanak, nagyon koriiltekintéen kell eljarniuk,
egyrészt biztositani kell a szovetkezeti hitelintézet nyereséges gazdalkodasat, masrészt meg kell
felelniiik a torvényi eldirdsoknak.

A hitelnyujtas egy tobb szakaszbol 4ll6 folyamat, ami a kovetkezd elemeket foglalja magaba és a
késdbbiek folyaman a jogesetek elemzésénél kiemelt jelentdségii lesz maga a folyamat.
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Ugyfélkapcsolat é‘s termékértekesités

7. abra A hitelezés folyamat

Forras: 77/2012 szamu Adott Takarékszovetkezet Hitelezési Szabalyzata alapjan sajat szerkesztés

A folyamatabran lathat6 fobb Iépések a kovetkezd feladatokat tartalmazza, amelyet részletesen
kifejtek.

Usyfélkapcsolat és termékértékesités

A kapcsolatfelvétel mind az iigyfél, mind a Hitelintézet kezdeményezésére torténhet. A
kapcsolatfelvétel elsddleges célja a leendd iigyfélkapcsolat kereteit meghatarozo informaciok -
egyrészrdl a Hitelintézet lehetdségeinek, feltételeinek, elvarasainak, masrészrdl az iigyfél piaci,
miikodési, gazdasagi, pénziigyi, stb. helyzetének - kolcsonds megismerése.

A Hitelintézetnek az ligyféltajékoztatds részeként az ligyfélfogadasra nyitva allo helyiségeiben a
vonatkozo jogszabalyi el6irasok szerinti dokumentumokat kdzz¢ kell tennie.

A Hitelintézet részérdl aktiv kapcsolatot az tigyféllel az erre kijelolt munkatarsak létesitenek.
Feladatuk az tigyfél részletes t4jékoztatisa a Hitelintézet 4altaldnos iizleti feltételeirdl,
konstrukcioirdl, ligylettipusair6l, elvarasairol és dijtételeirdl.

Azokat az ligyfeleket, amelyek az ismertetett lehetdségek, elvarasok alapjan aktiv kapcsolatot
kivannak létesiteni a Hitelintézettel, az ligyfélkapcsolat tartasért felelds kijelolt munkatarsnak
tajékoztatnia kell a kockazatvallalds menetérdl, a hitelbiradlathoz sziikséges informéaciok és a
Hitelintézet rendelkezésére bocsatandé dokumentumok korérdl.

Az tlgyfélkapcsolat tartasért felelds kijelolt munkatars feladata annak megvizsgalasa, hogy a
hitelezést kizdrdé okok (csdd- vagy felszdmolési eljaras, cégbejegyzés hidnya, tisztazatlan jogi
helyzet) az tigyféllel szemben fennallnak-e. Tajékozodni kell az igényelt hitel céljarol, az ligyfél
gazdalkodasanak fobb adatair6l. Amennyiben az igényelt hitel nagy-, belsé vagy kapcsolodod
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hitelnek mindsiil, ugy informaciot kell kérni a Hitelintézet kozpontjatol arra vonatkozdan, hogy a
kotelezettség vallalhato-e.

A fogyaszté teljes kori tajékoztatdsa érdekében az tgyfélkapcsolat tartasért felelds
munkatarsnak az iigyfél altal valasztott termékre vonatkozéan kialakitott Ugyfél-tajékoztatasi
ellenérzé listait kell alkalmaznia, amelyet az tgyfélkapcsolat tartasért felelds kijelolt
munkatarsnak és az ligyfélnek is ala kell irnia, és 1 példany masolatot az tigyfélnek is at kell adni
az alairt dokumentumbol.

Az tigyfél részére kiadhatd indikativ ajanlat - értendd alatta a feltételes hiteligérvény is -, illetve
kotelezd érvényl ajanlat.

Az indikativ ajanlat nem mindsiil szerz6déskotési ajanlatnak, a benne foglaltak nem jelentenek a
Hitelintézet részérdl kotelezettségvallalast, amire az ajanlatban nyomatékosan fel kell hivni a
figyelmet, és teljes kortien ki kell zarni a Hitelintézet feleldsségét, helytallasi kotelezettségét. Az
indikativ ajanlat kibocsatasdhoz nem kapcsolodik hitelintézeti rendszerszintli nyilvantartasi
kotelezettség, nincs a kdnyvvitel szabalyai szerinti nyilvantartasra irdnyulo kotelezettség és nincs
tékeigény sem.

A kotelezd érvényli ajanlat szerzddéskotési kotelmet keletkeztet az ajanlatban megadott
tartalommal, ezért a kiadasa eldtt dontéshozatal sziikséges. Tekintettel arra, hogy a kotelezd
érvényli ajanlat kiadasaval egyidejlileg a Hitelintézet kockazatba kertil, ezért a kiadds napjaval
egyidejiileg rogziteni sziikséges a rendszerekben, de a tényleges szerzOdés hatalybalépéséig
nincs a KHR felé jelentéstételi kotelezettség. (Hitelezési szabalyzat, 2012)

Hitelkérelem befogadasa

A hiteligényld hitelintézeti kotelezettség-vallalasra iranyuld kérelmét irasban, a Hitelintézet altal
rendszeresitett formanyomtatvanyokon — kozpontilag szabdlyozott termékek esetén ezen
formanyomtatvanyok helyett az esetlegesen e termékhez rendszeresitett formanyomtatvanyon —
nyujthatja be.

A hitelkérelem benytjtasaval egyidejlileg, a hitelkérelem mellékleteiként kell a hiteligénylonek
benyujtania a Hitelintézet altal a szdmara kotelezden eldirt dokumentumokat.

A hitelkérelem atvételekor a Hitelintézet elsddlegesen formai vizsgalatot végez. Ennek keretében
az lUgyfélkapcsolat tartasért felelos kijelolt munkatars megvizsgalja, hogy a hitelkérelem
tartalmaz-e minden - az adott iigylet tekintetében eldirt — formai elemet, informacidt és
mellékletet. A hitelkérelem befogadhatosdganak feltétele, hogy a hiteltipusnak megfeleléen
bekért dokumentumok, anyagok hidnytalanul, az eléirt formai kovetelményeknek megfeleléen
(cégszeru alairasok mellett) beérkezzenek.

A hitelkérelemhez az alabbi dokumentumok sziikségesek:

* Hianytalanul kitoltott ,,Hitelkérelem” trlap, vagy — azt (a felhatalmazott lizletagi vezetd
engedélyével) nem benyu;jto ligyfelek esetében — az abban foglalt informaciok;

* A pénzmosas elleni 2017. évi LIII. torvény kovetelményeit kielégito, kitoltott tigyfeél-
azonositasi adatlap;

* Nyilatkozat a Hitelintézettel esetleg fennallo, a hitelintézetekrdl és pénziigyi
vallalkozéasokrol szold 2013. évi CCXXXVIL. torvény (Hpt.) illetve a tékepiacrol szolo
2001. évi CXX. torvény (Tpt.) szerinti egyes kapcsolatokrol,

* Alapité okirat / alapszabaly / tarsasagi szerz6dés / vallalkozasi engedély / mezOgazdasagi
termel6i engedély;

* Kozjegyz6i aldirds-hitelesitéssel ellatott aldirasi cimpéldany vagy {igyvéd altal
ellenjegyzett alairds minta;
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* Hivatalos dontés a hitel felvételérél (amennyiben az alapitdé okirat / alapszabaly /
tarsasagi szerzddés ilyet eldir);

* KHR, cégbirdsagi informacio, koztartozasmentes ad6zoi adatbazis, ingatlan jelzalog
fedezet felajanlasa esetén TAKARNET lekérdezés, egyéb zalogjog biztositékként torténd
felajanlasa esetén a hitelbiztositéki rendszer lekérdezése;

*  Meérleg, eredmény-kimutatas, a pénziligyi kimutatdsokhoz tartoz6 kiegészitd mellékletek
¢s konyvvizsgaloi jelentés legalabb a legutolso kettd teljes évre vonatkozoan,;

e Evkozi mérleg, eredmény-kimutatas, cash-flow, valamint a megel6z6 év ugyanazon
évkozi periddusara vonatkozo pénziigyi kimutatasok;

* A hitel igényelt futamidejére vonatkozo iizleti terv, cash-flow terv, mérleg- és eredmény-
kimutatas tervek;

* Koztartozasok igazoldsa Amennyiben az ligyfél szerepel ,,a koztartozdsmentes addzoi
adatbazis”-ban, gy nem kell nemleges igazolast benyujtania a koztartozasokra
vonatkozodan;

* A felajanlott (vagy lehetséges) biztositékokra vonatkozd informaciok, igazolds a
létezésiikrdl (készletdllomany-kimutatds, 1 hétnél nem régebbi tulajdoni lap(ok),
adasvételi szerzodés masolata, értékbecslés, vevokkel kotott szerzodések masolatai,
szandéknyilatkozat biztositékot nyujté harmadik féltdl, belsd feljegyzések, stb.);

* Amennyiben harmadik fél ad biztositékot, az adott harmadik fél mindsitéséhez sziikséges
informaciok;

* Beruhazasi hitelek esetében: a beruhdzasra vonatkozo6 tervek ¢€s informaciok (anyagi,
muszaki és forrasosszetétel, stb.);

* Hato6sagoktol kapott engedélyek (lizleti tevékenység folytatdsahoz, beruhazashoz, stb.);

* A kiilonbdzd jogszabalyok altal eldirt egyéb informaciok/dokumentumok, valamint
specialis/tdmogatott hitelek;

* Kiegészitd informaciok, amelyek az {ligyfélmindsités elvégzéséhez és az Tligylet
megitéléséhez sziikségesek;

* Azoknal az ilgyfeleknél, amelyeknek van szdmldjuk mas hitelintézetnél is, a 0
szamlavezeto hitelintézett6l bankinformaciot kell kérni, szamlavezetd
takarékszovetkezetek esetében a fennalld kockéazatvallalas mértékérdl is.

Amennyiben a hitelkérelem nem felel meg a formai kdvetelményeknek vagy hidnyos, az tigyfél a
hitelkérelmet lehetéség szerint - kozvetleniil annak befogadadsa el6tt, aldirasaval igazoltan -
javithatja/potolhatja. Amennyiben a javitads/potlas nem végezhetd el azonnal, akkor a
hitelkérelem nem fogadhato be, és hidnypotlas céljabol a hiteligényl6hoz vissza kell juttatni.
Akkor mindsiil befogadottnak a hitelkérelem, ha a hiteldontéshez sziikséges Osszes bekért
informacios anyag és dokumentum iktatva és leflizve a hitelaktaban rendelkezésre all.

A hitelkérelem befogadasat kovetden az iigyfélkapcsolat tartisért felelds kijeldlt munkatars
ellendérzi a hiteligényld tevékenységét és a felajanlott fedezeteket. Személyes benyoméasokat
szerez az lgyfélr6l, a nem szamszerlsithetd iizleti kockazatok felmérése érdekében a
tapasztalatair6l feljegyzést készit, melyet csatol a hitelkérelemhez.

Dontés elokészités

A dontés elokészités legfontosabb célja, hogy a kihelyezés kockazata megallapithatd legyen, és
ennek mérlegelésével sziilethessen meg a hitelkockazati dontés, keriilhessen megallapitasra az
egyes lgyleti limitek és az tigyféllimit.

A hitelkérelmek elbirdldsa magéban foglalja:

e az iigyfélmindsitést, amelyet a hatalyos Ugyfél- és Partnermindsitési Szabalyzat el8irasai
szerint kell elvégezni, és amelynek célja a hitelezési kockazat ¢és a megtériilés
valoszinliségének felmérése, eldrejelzése, valamint
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o a fedezetértékelést és az tigyleti kalkuldlt veszteségrata meghatirozéasat, amelyet a
hatalyos Fedezetértékelési Szabalyzat eldirasai szerinti kell elvégezni.

A Takarékbank a koncentracio kockéazatok kezelése érdekében az agazatokat — rendszeresen
aktualizalt — kockézati besorolassal lathatja el. Az dgazati kockézati besoroldsokat és az arrdl
torténd tajekoztatds modjat a Kockazati Stratégia tartalmazza.

A fent korilirt célokat szem elott tartva a hitelbiralat soran a hitelkockazat elemzésért felelos
kijelolt munkatars:

e megvizsgalja a beérkezett hitelkérelmi adatokat a teljesség és valodisag szempontjabol,

e cllendrzi a kizard okok esetleges fennallasat,

e gondoskodik a KHR-informaci6 lekérdezésérdl, ellendrzi, hogy a hiteligényld szerepel-e
az Integracios nyilvantartdsban nem hitelezheto iigyfélként,

e ecllendrzi, hogy az adott ligylet a vonatkoz6 limitekbe belefér-e,

e megvizsgalja a hiteligényl6 tevékenységét és a felajanlott fedezeteket,

e megvizsgalja a hiteligényld tulajdonosi hatterét, kiilonds figyelemmel arra a
koriilményre, ha a tulajdonosi halé szovevényes, kozottik off-shore tulajdonos is
szerepel, ha a végsd tulajdonos és a hiteligényld kozott kdzvetett tulajdonlas is van, vagy
a cég egyéb okokbdl nehezen atlathatd tulajdonosi szerkezettl,

e amennyiben az igényelt hitel 6sszegét is figyelembe véve az tligyféllel/iigyfélcsoporttal
szembeni Osszesitett kitettség eléri, illetve meghaladja

o az 50 milli6 Ft-ot vagy;
o a Hitelintézet szavatold tOkéjének 5%-at,

ugy a dontést megalapozd komplex hitel-elemzést készit, amely tartalmazza:

e ajavasolt ligyleteket és azok kondiciodit, valamint az egyes tigyleti limitek 6sszegeként
kiszamitott tigyféllimitet,

e aziigyfél mindsitését (a hiteligényld pénziigyi, gazdasagi, piaci, miikodési helyzetének
elemzésére alapozva),

e a hitelcél teljestilése és a megtériilés valoszinliségének elemzését,

e a fedezettség mértékét (a fedezetek értékelésére alapozva) és fedezetkockéazat
elemzését,

e az egyéb, nem szdmszeriisithetd kockdzatok feltarasat (pl. peres iigyek),

e az Aatlathatosdgi szempontok elemzésének eredményét, melyet kiemelten kell
figyelembe venni az ligyfélmindsités eltéritésére vonatkozo javaslattétel soran,

e az ligyletre vonatkoz6 - Takarékbank, mint Kozponti Bank &ltal meghatdrozott -
agazati kockdazati besorolast és amennyiben ezen besorolds ,,magas kockéazatu agazat”,
ugy kiilon elemezni sziikséges az adott ligylet dgazati kockazatait,

e akapcsolodo egyéb szakvéleményeket (értékbecslések, jogi szakvélemények, stb.).
Indulo vallalkozasok finanszirozasa alapvetden nem cél, de amennyiben az elemzés soran az
lizleti terv, annak megvaldsithatosaga a redlis gazdasagi, pénziigyi és kornyezeti viszonyokat
figyelembe véve indokolttd teszi a finanszirozast, Ggy induld vallalkozas részére is nyujthato
finanszirozas.

Ez esetben — kivéve, ha kozponti termékszabalyzat mdasként nem rendelkezik — a
kockazatvallalas biztositékaként minimalisan — a korrigalt fedezeti értékkel szamitva — 100%-o0s
mértékil fedezetet kell bevonni.

Az tigyfélkapcsolat tartasért felelds kijelolt munkatars feleléssége, hogy a dontés-elokészitéshez,
valamint a kockazatok nyomon kdvetéséhez sziikséges, az ligyféltdl beszerzendd, valamint
egy¢eb, kapcsolodd dokumentumok és sziikséges szakvélemények (pl. értékbecslés, jogi teriilet
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szakvéleménye stb.) a hitelkockazat elemzésért felelds kijelolt munkatars szamdara hataridére
rendelkezésre alljanak.

A dontés-eldkészités folyamataban részt vevé munkatarsaknak azonnal irasban kell jelenteniiik,
ha személyiik vagy kozeli hozzatartozojuk révén a Hpt. 143-144. § szerinti Osszeférhetetlenség
fennall. Ez esetben az adott munkatars sem a dontés elOkészitésében, sem a dontés
meghozataldban nem vehet részt. Amennyiben az §sszeférhetetlenség alanya

o azilletékes kirendeltség vezetdje, vagy

e akdzpontban a hitelezésért felelds vezetd, vagy

e aziigyvezetok valamelyike,
ugy az eldkészitést egy azonos szinten 1évé parhuzamos szervezet végzi, a dontést a hatalyos
dontési kompetenciarend szerinti (azonos szintli vagy az eggyel magasabb hataskorli) dontési
szint hozza meg.
A Hitelintézet kihelyezéseire illetve kotelezettségvallalasaira alapvetden a vonatkozo hatalyos
Hirdetményében meghatarozott kondicidkat (kamatlab, egyéb dijak, jutalékok, stb.) kell
alkalmazni, melyektdl esetileg a megfeleld dontési szinten hozott hatarozatok szerint el lehet
térni. A Hirdetményben rogzitett kondiciokat ugy kell megallapitani, hogy tiikkr6zzEék a
szolgaltatas koltségeit, és ligylet kockazatanak megfeleld hozamot biztositsanak.

Dontéshozatal

A dontéshozok kockazati dontéseik soran minden esetben konkrét kockazatvallalassal kitolthetd
igyfél-/partnerlimitrél dontenek. A kockazatvallalasi dontési szint meghatarozasanak alapja ezen
limitdsszeg, vagyis az adott ligyletre vonatkoz6 dontés meghozatalanak idépontjdban az adott
igyfél/partner/iigyfélcsoport tekintetében a Hitelintézet altal vallalt (jovahagyott) valamennyi
kockazat egylittes Osszege, beleértve az adott eldterjesztés targyat képezd iigyleteket is.
Amennyiben az adott ligylet esetén a Takarékbank 4altal meghatarozott 4gazati kockézati
besorolés ,,magas kockazati agazat”, igy az adott hiteliigyletet csak kiilonosen indokolt esetben
javasolt jévahagyni.
Az egyes szintekhez tartoz6 dontés lehet:

e clutasitas;
Uj eldterjesztés kérése;
véleményezéssel, magasabb dontési szintre torténd tovabbitas;
elfogadas modositasokkal, kiegészitésekkel (pl. kondicidk valtoztatasa, stb.);
elfogadas feltételekkel, meghatirozva a kritérium teljesitéseért felelos személyt;
(pl. szerzédéskotési, folyositasi feltételek);
elfogadas eldterjesztésben megadott hatarozati javaslat szerint.

Altaldnos szabaly, hogy a kockazatvallalasra vonatkozé dontéshozatalban az un. ,;négy szem”
elv érvényesiil, amely azt jelenti, hogy a dontéseket ketté kompetens — személyes dontési
kompetencidval rendelkezd - dontéshozo egyiitt hozza meg.

Amennyiben a hitel Osszegét is figyelembe véve az tligyféllel/iigyfélcsoporttal szembeni
Osszesitett kitettség eléri, illetve meghaladja

e az 50 MFt-ot (6tvenmillio forintot) vagy,

e Hitelintézet szavatold tokéjének 5%-at,
ugy az egyik dontéshozonak a kockazati oldalrdl kell kikeriilnie. Az adott ddontéshozok
barmelyikének nemleges dontése a javaslat elutasitasat jelenti.

A dontéshozok egyet nem értése esetén lehetdség van az elbterjesztés feliilbiralatat kérni, amely
a kockazatvallalas tekintetében kompetens dontési szintnél egy szinttel magasabb dontéshozok
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hataskore, ahol a dontést meg kell hozni (a dontéshozatalt még egy szinttel feljebb helyezni nem
lehet). Az Igazgatosag dontései ellen feliilbiralatnak nincs helye.

A dontés-elokészitd és a dontéshozd nem lehet ugyanaz a személy. Ettél az elvtdl kizarolag
indokolt esetben az Igazgatosag erre vonatkozo kiilon dontése alapjan lehet eltérni.

A Kockazati Stratégia, egyéb kockazatkezelési szabdlyzatok és a kozpontilag szabalyozott
termékek szabdalyzatai tartalmazzak, hogy az adott szabalyoktdl mely esetekben mely
dontéshozok milyen mértékben térhetnek el.

Ezen esetek elkiilonitett nyilvantartasarol és negyedéves szinten torténd beszamoldsarol a
hitelezésért felelds vezetdnek kell gondoskodnia. Ha adott szabaly esetében tobb alkalommal ad
felmentést az illetékes bizottsdg, akkor a vonatkozd szabélyzat feliilvizsgalatakor az érintett
szabalyt felill kell vizsgalni és sziikség esetén mddositani kell.

A dontésrél az tgyfelet az tligyfélkapcsolat tartdsért felelds kijelolt munkatarsnak irdsban
értesitenie kell.

Szerzodéskotés elokészitése és megkotése

A hiteliigyletekhez kapcsolodo szerzddések megkotésére kizarolag a finanszirozast engedélyezo,
irasban rogzitett hitelkockazati dontés birtokaban keriilhet sor.

A dontési hataskoroktol fiiggden a szerzddéskotés eldkészitése €s lebonyolitasa a teriiletileg
illetékes szervezeti egység feladata.

A szerzddéseket az elOterjesztd ligyintézd késziti eld €s egy masik iigyintézd a szerzodések
alairasa el6tt ellendrzi.

A szerzddések megkotésére kizarolag irasos formdban, a hitelkockazati dontéssel egyezd
tartalommal, az egyes tigylettipusokhoz rendelt szerz6désmintak alkalmazasaval keriilhet sor. A
szerzOdésmintatol torténd barmilyen eltérés esetében a szerzédés kizarolag a Hitelintézet jogi
tertiletet képvisel6 munkatarsanak jovahagyédsdval kothetd meg. Az egyes hiteltipusok
szerz6désmintait a Hitelintézet kiilon ligyviteli szabalyzatban rogziti, illetve adja ki.

Amennyiben

e a biztositéki szerzddés alairasdhoz az tigyfél képviseldjének, vagy

e aszerzOdésben foglaltak érvényesitéséhez az ligyfél valamilyen dontéshozo szervének
irasbeli engedélye, hatarozata sziikséges, a hatarozat (engedély) és a szerzddés kozotti eltérésbol
adoddan pl. a bankitol eltéré szohasznalat stb. miatt a biztositék érvényesithetdségével
kapcsolatosan barmiféle kétség meriil fel, abban az esetben az iigyfélkapcsolat tartasért felelds
kijelolt munkatarsnak kotelezd jogi kontrollt kell kérnie a szerz8dések alairasat megel6zden.
A kozpontilag szabalyozott termékekhez kapcsolddd szerzddések kozokiratba foglalasardl az
adott termékre vonatkoz6 Utmutatd/termékszabélyzat rendelkezik.
A kolcsonszerzddést és a biztositéki szerzOdéseket a szerzddések alairasakor — maganokirat
esetén, azaz ha a szerzddések nem keriilnek kozjegyzdi okiratba foglalasra — az aldiroknak
minden oldalon szigndval kell ellatniuk. A szerzédéseket minimum 3 példanyban kell aldirni, de
amennyiben indokolt tovabbi eredeti példanyokat is kell késziteni és alairni.

Hitelkihelvezés, folyositas

A Hitelintézet az tligyféllel megkotott szerzédésben foglaltak szerint teljesiti a hitelnyujtassal
vallalt folydsitasi kotelezettségét.

A Hitelintézet erre kijeldlt munkatarsa koteles minden folydsitast megel6zden ellendrizni, hogy a
folyositas feltételei 0sszhangban vannak-e a hitelkockazati dontésben, foglaltakkal, illetve az
alkalmazand6 szabalyzatokban - kiilonos tekintettel a termékszabalyzatokban - leirtakkal és
teljes mértékben teljesiiltek-e a folyositasi feltételek. Tobb részletben torténd folyodsitas esetén
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kiemelten ellendrizni sziikséges a megeldz6 részfolyodsitds felhasznalasat és az ott eldirt
feltételek teljestilését. Amennyiben az adott kockdzatvéllalashoz valamely garancia szervezet
garancidja kapcsolodik, ugy a garancidt ny0jté garancia szervezet feltételeinek torténd
megfelelést fokozottan kell ellendrizni.

A hiteliigyletek naprakész nyilvantartdsanak vezetése és ehhez kapcsolodoan a hitelaktak
karbantartasa a tertiletileg illetékes kirendeltségek feladata.

A hiteliigyletek dokumentalasa egységes szerkezetben, hitelaktdk alkalmazéasaval torténik.
Valamennyi hitelintézeti kapcsolatot 1étesitd ligyfélrdl a finansziroz6 kirendeltség, hitelaktat
nyit. A hitelakta az tligyfélre vonatkozé informacidk taroldsara, tovabba az egyes tigyletek - a
hiteltipustol és az tlgyfél jogi formajatol fiiggd - okmdnyainak, bizonylatainak egymastol
elkiilonitett tarolasara, kezelésére a hitelezési folyamat szakaszainak megfeleld sorrendben. A
hitelkockézat elemzésért felelds kijelolt munkatars felelossége, hogy minden, az tligyfelekkel
szembeni kockézatvéllalassal kapcsolatos dokumentum naprakészen, ellendrizhetéen a
hitelaktdkban megtalalhat6 legyen.

Hiteleondozas, monitoring

A hiteliigyletek figyelése, gondozasa, valamint rendszeres feliilvizsgalata alapvetden az illetékes
tigyfélkapcsolat tartasért felelds kijelolt munkatars feladata. Ennek ellendrzése egyrészt az
illetékes kirendeltség-vezetd, masrészt a Hitelintézet kozpontjdban a hitelezésért felelds
tigyvezet6 feladata.

Az ligyfél gazdalkodasat folyamatosan figyelemmel kell kisérni. Rendszeresen ellendrizni kell a
hitelcél megvaldsulasat, az ados gazdasagi, pénziigyi helyzetét.

A hitelfigyelés feladatainak megkonnyitésére a Hitelintézet az tigyfelekkel megkotott
szerzddésekben torekszik az tigyfelek gazdasagi tevékenységének megitélését biztositd adat- és
informdacio-szolgaltatas biztositasara.

A Hitelintézet koteles minden hiteliigylet teljes futamideje alatt folyamatosan figyelemmel
kisérni, ellendrizni és értékelni:

e a hitel rendeltetésszeri felhasznalasat, felhasznalasi célhoz kotott hitelek esetén a
finanszirozott cél megvalosulasat (kiilonosen a nem konkrét beruhazasra/fejlesztésre
nyujtott, igy az iigyfél pénzforgalman beliil nem elkiiloniilten kezelt hitelek esetében), a
szerzOdés szerinti teljesitést;

o az ligyfél gazdalkodasat, pénziigyi, vagyoni, jovedelmezOségi helyzetének alakulasat
(ideértve a pénzforgalommal kapcsolatosan a Hitelintézet egyéb szolgaltatasok nyujtasa
soran megszerzett tapasztalatokat is) a jovObeni teljesités esetleges veszélyeztetettsége
szempontjabol, valamint a Cégkozlonyben, a CsddértesitOben €s egyéb kozleményekben
az ugyfélrél megjelent hireket;

e a biztositékok értékét, érvényesithetoségét;

e azlgylet jovedelmezdségét az ligylet kockazatahoz viszonyitva.

A hitelszerzédésekben rogziteni kell az tigyfél elvart negyedéves, illetve éves adatszolgaltatast.
Torekedni kell az ligyfél gazdasagi tevékenységének megitélését biztositdo adatok megszerzésére.
Ha az {gyfél gazdalkodasaban, fizetési készségében és képességében negativ valtozas
érzékelhetd, a tények ismertetését, a kockéazati pozicid feltardsat kovetden haladéktalanul
javaslatot kell tenni az ligylet tovabbi kezelésére a dontési jogkorrel rendelkezd testiilet részére.
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Naprakészen figyelemmel kell kisérni a Hitelintézet ligyfeleir6l megjelent hireket. Koteles 1j
adosmindsitést késziteni, ha - az informdciok szerint - az ligyfél gazdalkodéséaba, illetve
helyzetében jelentds valtozas kovetkezett be.

A hitelgondozassal kapcsolatos minden tevékenységet irdsban, feljegyzés vagy emlékeztetd
formajaban rogziteni kell, és a hitelaktaban kell elhelyezni.

Amennyiben a finanszirozé kirendeltség értékelése alapjan az ligyfél gazdalkodasaban, fizetési
készségében vagy képességében negativ valtozas érzékelhetd, ugy a Monitoring,
Eszkozértékelési-, Ertékvesztés-elszamolasi- és Céltartalékképzési Szabalyzat, valamint a
problémas tigyletek kezelésével foglalkozo szabalyzat vonatkoz6 eldirdsai szerint kell eljarni.

Amennyiben sziikséges, a hitel meghosszabbithatd, atstrukturdlhato, a torlesztési litemezés
modosithato.

A torlesztési litemezés modositasa a résztorlesztések idOpontjdnak/Osszegének modositasat
jelenti az eredetileg jovahagyott futamidén beliil. A futamidon beliili torlesztési iitemezés
modositasanak kérésére és elbirdlasara kizarolag az esedékes torlesztések teljesitése esetén a
torlesztés végsod hataridejét megeldzden keriilhet sor.

Meghosszabbitasnak tekintenddé minden véglejarati iddpont modositassal jardé kockéazatvallalasi
dontés. A meghosszabbitas kapcsolodhat atstrukturalt vagy nem atstrukturalt hitelekhez is.

A hitel meghosszabbitasara vonatkozo dontési javaslatot csak az dsszes koriilmény feltdrasa utan
¢s megalapozott kiértékelés alapjan lehet eldterjeszteni.

A kovetelések érvényesitése, a kamatok €s a torlesztések esedékességének figyelemmel kisérése
¢és beszedése a tertiletileg illetékes kirendeltségek feladata.

Hiteliigyletek lezarasa

Az adott hiteliigyletet lezartnak lehet mindsiteni, amennyiben:

o azligyfél 0sszes fizetési kotelezettségét teljesitette, vagy

e a Hitelintézet a teljes kovetelését véglegesen, visszavasarlasi kotelezettség nélkiil eladta,
vagy

e a kovetelést a Hitelintézet részben vagy egészben behajtotta (veszteségként leirta) és a
vonatkozd6 jogi eljaras lezarult.

e Az iizleti teriilet azon szervezeti egységének, amely az adott hiteliigylet nyilvantartasat
vezette, a nyilvantartast le kell zarnia az ligyrendekben, illetve egyedi eljarasrendekben
meghatarozottak szerint. A hiteliigyletek lezarasakor - irattarozas elétt - gondoskodni kell
az lugylethez kapcsolodd jelzalogjogok torlésérdl, a felhatalmazd levelek, biztositas
engedményezések visszavonasardl (a szerzddéskotéskor hatalyos Ptk. eldirasainak
megfelelden). (Hitelkockazat-kezelési szabalyzat, 2015)

2.5. Banki kockazatok
,, Az élet nem a biztonsdgrol szol: kockadzat nélkiil nem lehet jatszmat nyerni.”
Agatha Christine (é.n.)

A pénziigyi intézmények a gazdasdg mozgatorugdi mind a forrdsszerzés, mind a forraskihelyezés
tekintetében. Tevékenységiikb6l adodoan 1ényegesen szigorubb szabalyok, eldirasok szerint
miikédnek, mint a nem pénziigyi tevékenységet folytatdo vallalatok. A bankok szabdlyozéasa
azonban nem mindig volt ennyire aktudlis, mint napjainkban. A pénziigyi intézmények
térnyerése a kockazatok fokozodasat eredményezte €és a tarsadalmi, gazdasagi igény pedig az
intézmények megfeleld szabalyozasat helyezte eldtérbe. (Széles et al, 2016)

A pénziigyi szabalyozas célja alapvetden az, hogy megeldzze a pénziigyi valsagokat azzal, hogy
a piaci szereplok szamara viselkedési normakat ir eld, és olyan intézményeket hoz létre, amelyek
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folyamatosan ellendrzik a jogszabalyok betartasat annak érdekében, hogy a piacok
rendeltetésszerlien miikodjenek. A bankrendszer a gazdasag pénziigyi miikodésének alapvetd
intézménye, igy az esetleges rossz banki lizletmenet sulyos zavarokat okozhat a gazdasag tobbi
szerepldjének. A zavartalan miikddés szigori feltétele a bank folyamatos likviditasanak
fenntartasara (Banfi, 2009). A kockézat olyan bizonytalansag, ami ,,szamit”, mert hatassal van az
emberek jolétére. A bizonytalansag, tehat sziikséges, de nem elégséges feltétele a kockazatnak.
Minden kockézatos helyzet bizonytalan, de van olyan bizonytalansag, ami nem kockdazatos
(Bodie et al., 2011). Az élet minden teriiletén taldlkozhatunk kockazattal, de a bank egy
kiilondsen kockazatos tizem.

A bankoknak a biztonsagos miikddéshez nemcsak elegendd tékére van sziikségiik, hanem arra is,
hogy az altaluk vallalt kockéazatot ismerjék, képesek legyenek azokat mérni, valamint ismerjék €s
alkalmazzak mindazokat az eszkozoket, amik révén a kockazatok kezelhetévé és ezaltal
csokkenthetové valnak. Természetesen a banki kockazatok szintje soha nem csokkenthetd
bank nem vallal kockazatot nem is mikodik igazabol bankként.

A hitelintézetek mitkddését szamos kiilonboz6 szabalyozasi rezsim veszi korbe. A hitelintézetek
1s, mint egy€b termeld vagy szolgaltatd vallalkozas, gazdasagi tevékenység iizletszerli végzésére
l1étrehozott szervezetek, vallalkozasok. A hitelintézetekre is — miikodési formdjuktol fiiggden —
vonatkozik a gazdasagi tarsasagokrol vagy a szovetkezetekrdl, esetleg fidktelepekrdl szold
torvény és még sorolhatnank. A prudens milkddésre vonatkozd jogszabalyi kovetelmények
biztositjak, hogy mindig képes legyen helytallni, megfelelni a hitelintézet betétesei és egyéb
befektetdi felé.

A 2013. évi CCXXXVILI. térvény, a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol (Hpt.) agy
fogalmazza meg a 79§ (1) bekezdésében, hogy:

A hitelintézet a prudens miikodésre vonatkozo eloirasok betartasaval ugy kételes a rabizott
idegen és sajat forrdasokkal gazdalkodni, hogy folyamatosan fenntartsa azonnali fizetoképességet
(likviditasat) és mindenkori fizetoképességét (szolvenciajat).”

Az intézményi kockazatok hatékony kezelése atfogd szemléletet, megfeleld szervezeti keretek
kozt gyakorolt, kifinomult mérési és kezelési technikakat igényel. Ezek nemzetkdzi szintli
fejlesztését célozza meg a Bank for International Settlements (BIS, Nemzetkozi Fizetések
Bankja), az International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards (A
tOkeszabalyozasi intézkedések és tOkeszabvanyok nemzetk6zi konvergencidja), kozismertebb
nevén Bazel II - ben foglalt ajanldsaival, amellyel a pénziigyi intézményrendszer atlathato,
prudens muikodését kivanja biztositani. A Bazel I-et felvalto 4j rendszer, tekintettel egyes nagy
port kavart kockazati eseményekre, kiilonos figyelmet fordit a miikkodési kockazatokra. Ezen
kockazatok felmérésére javasolt modszertan alapvetéen Uj, részleteiben még nem
kikristalyosodott, €s szamos vita 6vezi. Gyakran tobbletmunkaként érzékeli a banki szervezet a
miikodési kockazat-felméréssel jaro feladatokat.

2013. junius 27-én megjelent az Eurdpai Unid Hivatalos lapjaban a hitelintézetek ¢és befektetési
vallalkozasok 1j prudencidlis kdvetelményeit tartalmazé CRD IV/CRR szabalyozas, mely a
Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag Bazel III-ként ismert ajanldsait unids szinten vezeti be. A
Tanécs és az Eurdpai Parlament altal egyiittesen elfogadott CRD IV/CRR szabalyozas szigoritja
a szavatolo tokére ¢és tokekovetelményre vonatkozd rendelkezéseket, tokepuffer
kovetelményeket ir eld, likviditasi és tokeattételi kdvetelményrendszert irdnyoz eld, illetve
tovabbi tOkepuffert hatdroz meg a rendszerszinten jelentds hitelintézetek szamara.

Az 1j kovetelmények alkalmazéasa 2014. januar 1-jétol kotelezd, mivel teljesiilt az a feltétel,
hogy az 0j szabalyozast alkotdé CRD IV iranyelv és CRR rendelet 2013. junius 30-ig kihirdetésre
keriiljon.
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A biztonsagos mikddéshez sziikséges tokeszint szabalyozasa hosszi multra tekint vissza. A
Bazel 1. az els6 tékeegyezmény, amely a bankok hosszu tava fizet6képességének (szolvencia)
mérését szabalyozta. Ennek azért volt 1étjogosultsaga, mert a szamvitelileg kimutatott toke nem
nyujtott fedezetet a banki kockdzatok okozta veszteségekre, igy bevezetésre keriilt a tigan
értelmezett téke, vagyis a szavatolotOke fogalma, valamint a kockazattal korrigalt eszkozérték
(korrigalt mérlegfoosszeg) kifejezés. A szavatolotdke ¢és a korrigdlt mérlegf6osszeg
hanyadosdnak el kell érnie minimum a 8 szdzalékot. A Bazel 1. altal mért fobb kockazati
komponens a hitelezési kockéazat. Ez volt az egyik alapvetd problémaja, hogy a hitelkockazatra
Osszpontositott €s a hitelintézet sajatossagait nem vette figyelembe. A szolvencia mutatd 1992-re
az egész vildgon Aaltalanosan alkalmazott mutatova valt a bankok fizet6képességének
megitélésére.

A hitelintézet szavatolotOkéjének fedezetet kell nyujtania az 1. pillérben meghatarozott
jogszabalyban meghatarozott hitelezési, piaci €¢s mitkddési kockazatokra, valamint a 2. pillérben
feltart tOkesziikségletre, vagyis a szamszeriisithetd és kevésbé szamszerlsithetd kockéazatokra,
limittallépésekre, stressztesztek, valamint a kockazati onértékelés eredményére. (Baranyi -
Széles, 2010)

A kockazatvallalds gyakorlatat szabalyoz6 bels szabdlyzat, a véllalt kockézatok folyamatos
figyelemmel kisérése (monitoringja) 6nmagaban még nem garantdlja kell6képpen, hogy a
hitelintézetek ne vallaljanak talzott kockazatokat. (Lentner, 2013)

Fiiggetleniil attol, hogy eredményérdekelt-e egy cég, kovetelmény a takarékos gazdalkodas.
Amellett, hogy képesnek kell lenni az esetleges karok finanszirozasara, torekedni kell azok
enyhitésére — olyan mértékben, hogy a kockazatok, ardnyos raforditassal, szem el6tt tartva a
biztonsagi kovetelményeket, elfogadhaté szintre mérsékldédjenek. Teljes kiiktatdsuk nem
lehetséges.

A kockézatok, azaz a karveszély mérséklése kockazatkezeléssel érhetd el. Ahhoz, hogy tudjuk,
mely kockazatokat mennyire célszerli mérsékelni, azonositanunk kell azokat, és ismerniink kell
nagysagukat.

A Dbekovetkezett kockazati események hatasa a kockéazatnak kitett értékeink anyagi és/vagy
erkdlesi (reputacios) kara:

- Anyagi kar a munkafolyamatok lebonyolitasa sordn, a kockazatnak kitett értékekben
elszenvedett, bankot stjtd pénziigyi veszteség, vagy a mitkddéssel sziikségszerlien egylitt
nem jar6 kiadas (megjelenési formdja szerint leirds, jogi koltségek, birsagok,
érvényesithetetlen  visszkereset, tligyfél- ¢&s egyéb kartérités, targyi eszkoz
vesztesége/potlasa). Kitett érték itt a munkafolyamatok lebonyolitdsa soran hasznalt és
kezelt érték. A kar mértéke pénzben kifejezhetd.

- Reputécios kar a negativ kiilsé megitélés, a jegybank — pénziigyi intézményrendszer
stabilitdsat is garantdldé — megbizhatosagaba vetett hit megingdsanak rombold hatésa,
melynek forrasa alapvetéen a miikodésiinkkel az intézményen kiviil okozott kar, vagy
mukodeéstinkrol kialakitott kedvezotlen kép. Kitett érték itt maga a reputacionk, azaz
erkolesi tokénk. A kar mértékének foka mindsithetd, de pénzben kevéssé fejezhetd ki.
(Baki et al.,2004)

A Hpt. 107. § szerint ”A hitelintézet az altala végzett pénziigyi, kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi
tevékenységekben ¢és az alkalmazott {zleti modellben rejld kockdzatok jellegével,
nagysagrendjével, Osszetettségével ardnyos atfogd, hatékony és megbizhatd vallalatiranyitasi
rendszerrel és a (2) bekezdés szerinti belsd kontroll funkcidval rendelkezik, amelynek keretén
beliil

a) a szervezeti felépitését belsd szabalyzatban attekinthetden rogziti,

b) a feleldsségi koroket, feladatokat egymastol elhatarolja és egyértelmiien meghatarozza,

¢) a szervezeten beliili 6sszeférhetetlenséget ellendrzi, megeldzi és kikiiszoboli,
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d) a felmeriil6 kockazatok azonositasara, mérésére, kezelésére, nyomon kovetésére és jelentésére
szolgalo hatékony eljarasokat alkalmaz,

e) a jogszabalyoknak megfeleld belsd ellenérzési mechanizmusokat, adminisztrativ és szamviteli
eljarasokat alkalmaz,

f) a hitelintézet a hatékony és eredményes kockazatkezeléssel Osszhangban all6, annak
alkalmazasat elomozditd, a 117-121. §-okban meghatdrozott elveknek megfeleld javadalmazasi
politikat és gyakorlatot valdsit meg,

g) elOsegiti a szervezet zavartalan és eredményes miikodését, az intézménnyel szembeni bizalom
fenntartasat, a tulajdonosok és az tigyfelek intézménnyel Osszefiiggd gazdasagi érdekeinek és
tarsadalmi céljainak védelmét.”

A Hpt. Iényeges eldirdsa, hogy a mérlegféosszeg tekintetében legalabb o6t szdzalékos piaci
részesedéssel rendelkezd hitelintézet:
- kockézatvallalasi-kockéazatkezelési bizottsagot allit fel;
- minden jelentds kockazatdra kiterjedd kockazati ellendrzési funkcioért felelds szervezeti
egyseéget alakit ki és miikodtet;
- jelold bizottsagot allit fel.

De mi a helyzet a Szovetkezeti Hitelintézetekkel, akiknek a piaci részesedésiik onalléan nem éri
el az 5 szazalékot.

A bankok a miikodésiik soran nagyon sokféle kockazatot vallalnak, ezeket sokkféle képen lehet
csoportositani.

En az egyik legaltaldnosabb csoportositas szerint kozelitem meg a kockazatot. Ezek a hitelezési
kockézat, kamatkockazat, piaci kockazatok, devizadrfolyam-kockazat, likviditdsi kockéazat,
valamint a miikodési kockazat. Vannak més kockazattipusok is amire most nem térek ki, de
nézziik néhany mondattal, hogy mi mit rejt magaban.

A hitelkockazat a bank altal vallalt kockazatok koziil az egyik legnagyobb és legfontosabb
kockézat. Roviden:”A bank kockézata, mely az &ltala hitelezett személy vagy cég jovobeli
fizetoképességébdl ered.” (https://www.bankracio.hu/fogalom/80-hitelkockazat, 2018)

A hitelkockazat részben a gazdasagi élet velejardja, hiszen a vallalkozasok egy részének
tonkremenetele, valamint a hitelt felvevé maganszemélyek egy részének munkanélkiilivé valasa
torvényszertien bekovetkezik, ami fizetésképtelenséghez vezethet. Ezen tilmenden a bank ¢és a
hitelfelvevé kozotti informécids aszimmetria megnyilvanuldsai, vagyis a hitelezést megeldlegez6
kontraszelekci6 és a hitelfelvételt kovetd erkodlesi kockazat is a hitelezési kockdzatként jelenik
meg a bank szamara. (Erdds - Mér6, 2010)

A hitelezési kockazat a hitelintézetek életében alapvetden felmeriilé kockéazat, mitkodésiik
alapkdve. A hitelezési kockazat Iényege akar gy is meghatdrozhatd, mint annak az esélye, hogy
a hitelintézettel tizleti hitelviszonyban 4ll6 partner a fizetési kotelezettségét nem teljesiti
hataridére. A hitelezési kockazat tehat a pénziigyi intézményeknél fennallo hitelekbdl €s
poziciokbol szarmazik. Az elmult idészakban a pénziigyi termékek és eszkdzok szdma, tipusa
jelentésen megvaltozott, valamint egyedi és egyiittes értéke jelentésen novekedett.

A hitelintézetek kénytelenek voltak szigoritani a hitelezési feltételeiken, és a hitel is dragabba
valt a kockazat novekedésével parhuzamosan. A gazdilkodd szervezeteknek &t kellett
gondolniuk a bevételei és koltségstruktirdjukat. Egyre fontosabba valik a pénziigyi hatékonysag
a gazdalkodo szervezetek szamara. (Baranyi et al., 2011)

A kamatkockazat alatt Erdés és Mérd (2010) az aldbbiakat értette: ,,a banknak a kamatok
kedvezdtlen valtozasanak hatasara bekovetkezo jovedelmezOségi- €s tOkeveszteségét értjiik.”

A bankok eszkdzeinek és forrasainak lejarata az altaluk végrehajtott lejarati transzformacio
kovetkeztében eltér egymastol. Az eltérd lejaratok és eltérd kamatozasok kovetkeztében a
kamatok valtozasa nem egyformdn hat a bank eszkozeiért kapott és forrdsaiért fizetett
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kamatbevételeire és kamatkiadasaira, vagyis a kamatok valtozdsa hatassal van arra, hogy
mekkora a bank kamatjovedelme.

»A piaci kockazatok a bankot koriilvevd pénziigyi piacok bank altal kdzvetleniil befolyasolni
nem tudott arainak — részvényarfolyamok, kamatlabak, devizaarfolyamok vagy tézsdén
kereskedett arucikkek — ingadozasabol adodik.” (Erdds - Méro, 2010, p. 75)

A devizaarfolyam-kockazatrol akkor beszélink, ha a befektetést nem hazai valutdban
eszkozoltiik. A kilfoldi devizédban kapott bevételek hazai pénznemre torténd atszamitasat ekkor
a devizaarfolyamok ingadozasa is befolyasolja. A devizaarfolyam-kockazat kezelésének egyre
inkabb a fedezeti ligyletek kotése révén vald kockazatcsokkentés a legfontosabb eszkoze.

Likviditasi kockazat alatt azt a jovedelmezdségi €s tokekockazatot értjlik, ami abbdl szarmazik,
hogy a bank az esedékes fizetési kotelezettségeit nem tudja jelentds veszteség nélkiil teljesiteni.
(Erdos - Méro, 2010)

A bankok egyik f6 funkcidja, hogy lejarati transzformaciot hajtanak végre, amelynek keretében
likvid betétekbdl illikvid hiteleket nyujtanak. A betétek visszafizetéséhez és az egyéb fizetési
kotelezettség teljesitéséhez a banknak mindig elegendd likvid eszkozzel kell rendelkeznie.

2.5.1. Miikodeési kockazat

A pénzintézetek komoly szabalyozasa nem meglepd, ha azok monetéris kozvetitd, pénziigyi
transzforméacids szerepére gondolunk. E szabalyozis 10) eleme a miikodési kockazat, amely
hasonléan mdés kockazattipusokhoz nem csupdn a hitelintézetek, pénziigyi és befektetési
vallalkozasok tevékenységét kiséri és érinti, hanem megjelenik mind a termeld és szolgéltatd —
nem pénziigyi — vallalati szegmensben, mind a kozszférdban. Jogszabalyi szinten a miikdodési
kockézat és az e kockéazatra visszavezethetd veszteségek kezelése, mérséklése — ugyan
orszagonként eltérd mértékben — a pénziigyi szervezetekre vonatkozdan a legszigorubb, a
legrészletesebben kidolgozott. Mieldtt a szabalyozas sarokpontjaira ratériink, 6sszegezziik, hogy
mit is takar a miikodési kockazat, milyen tényezok és kockazati események tartoznak ide.

Es elérkeztiink a miikodési kockazat definialasdhoz.
A Bazel 11 ajanlasat figyelembe véve a milkodési kockazatokra a kovetkezd definiciot
hasznaljuk:

wMiikodeési kockazat az emberek szandékossagdabol vagy hanyagsdagabol, a munkafolyamatok
hibas lebonyolitasi eljardasdabol, lényeges eroforrasok, rendszerek hibdjabol, kiesésébol, vagy
fizikai karosodast okozo kisebb-nagyobb kiilso eseményekbdl fakado karok veszélye (beleértve a
jogszabalysértésbol adodo, de ide nem értve a stratégiai, illetve reputacios karveszélyt).”

A miikodési kockazat megragadasa, elemeinek meghatarozasa nem egyszeri feladat, mivel
nagyszamu tényezOrdl van sz6, amelyek el6forduldsa eseti, bizonyos jelenségek eld sem
fordulnak az egyes intézményekben, am ha mégis bekovetkezik miikddési kockazatot hordozd
esemény, akkor akar tetemes karok is keletkezhetnek.

A miikddési kockazatrol a CRR az aldbbiakat irja (4. cikk / (1) bekezdés Fogalom-
meghatarozasok / 52. mikodési kockazat): a nem megfeleld vagy rosszul miikodé belsd
folyamatokbol ¢és rendszerekbdl, személyek nem megfeleld feladatellatasabol, vagy kiilsé
eseményekbdl eredd veszteség kockazata, amely magaban foglalja a jogi kockazatot is.
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Vagyis a mukodési kockazat olyan veszteségek kockazata, amelyek a banki folyamatok,
emberek ¢és rendszerek nem megfelelé avagy meghibasodott mitkddése, illetve egyedi kiilsd
események altal eléidézett veszteség kovetkeztében 1ép fel. Vagyis ebbe a kategdriaba tartoznak
mindazok a kockazatok, amelyek a bankiizem zavartalan miikdodését akadalyozzak, ennek
kovetkeztében okozzak a veszteséget a banknak. Amikor a mikodési kockazatot azonositjuk,
azokat az eseményeket tipizaljuk, amelyek a veszteséget okozhatjak a bank szamara.

4. tablazat A miikodési kockazati események tipizalasa

Kockazat esemény s Kockazati esemény Kockazati
, Definicio .
tipus csoport események
Belso csalas A torvények ¢és Dbelsé | Nem szabalyos eljarasok Felhatalmazas nélkiili
(legalabb  egy  belsd | elbirasok megsértése, dontések, nem jelentett
dolgozd részvételével) amikor legalabb az egyik tranzakciok, tudatosan
fél alkalmazott nem jol jelentett
tranzakciok
Lopasok, csalasok Hitelcsalas, bennfentes
kereskedelem,

alkalmazotti lopas

Kiilso csalas
(csak kiilso
részvételével)

személyek

A jogszabalyok harmadik
fél altal valo megsértése

Lopas és csalas

Lopas, csalds, rablas

Rendszerbiztonsag
kijatszasa

Informaciolopas,
informacios rendszerek
hekkelése

Munkaltatéi gyakorlat €s
munkahelyi biztonsag

Az alkalmazottakkal valo
kapcsolatokbdl  szarmazo
veszteségek

Munkavallaloi kapcsolatok

Szakszervezeti események

Biztonsagos kdrnyezet Munkavallalok egészségi
¢és biztonsagi szabalyainak
megsértése

Diszkriminaciok

Mindenféle diszkriminaciod

Ugyfelek, termékek ¢és | Az iigyfelek felé a vallalt | Megfeleldség Fogyasztovédelmi
iizleti gyakorlat kotelezettségek nem | kozzététel eléirasok megseértése,
szandékos megsértésébol | bizalomhiany bizalmas igyféladatok
vagy a termékek kiadasa, erdszakos
sajatossagaibol fakado termékértékesités
veszteségek Hibas piaci vagy lizleti | Bennfentes kereskedelem,
gyakorlat engedély nélkiili
tevékenység, pénzmosas
Targyi eszkozok | Fizikai eszkozok | Katasztrofak és  egyéb | Természeti  katasztrofak,
karosodasa kérosodasabol vagy | események terrorizmus, rongalas
megsemmisiilésébol
szdrmazo veszteségek
Uzletmeneti  hibdk és | Uzleti folyamatok | Rendszerek Hardver-, szoftver-
rendszerhibak fennakadasabol szarmazo ,telekommunikacios,
veszteségek valamint kdzmiihibak
Végrehajtasi, teljesitési | A tranzakcidk végrehajtasi | Tranzakcidok Hibas adatbevitel, rosszul
és folyamatkezelési | hibai vagy a kereskedelmi mikod6 rendszerek, téves
hibak partnerek okozta hibak konyvelés
miatti veszteségek Monitoring Hibas jelentéskészités

Ugyfelek

Ugyfélszamlékhoz ~ vald
felhatalmazas nélkiili

hozzaférés

Szallitok

Partnerek hibai

Forras: Sajat szerkesztés Chernobai et al. (2007) alapjan
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A tablazatban felsorolt kockézati tipusokat hatékonyan nem a bank egészére, hanem egyes banki
lizletdgak vonatkozdsdban lehet elkiiloniteni. Az 4ltalanosan haszndlt miikddési kockazat
definici6 hét kockazati eseménytipust kiilonboztet meg.

A mukddési kockazat méréséhez alkalmazott iizletagak:
- befektetési banki tevékenység;
- banki szolgaltatasok;
- egyéb lizletagak (pl: vagyonkezelés).

A pénzintézetek korében leginkabb elfogadott, jogszabalyi szinten is megjelend definicio a
Bézeli Bankfeliigyeleti Bizottsag (Basel Committee on Banking Supervision, BCBS) nevéhez
kothetd. Eszerint ,,a mikodési kockazat nem megfeleld, illetve meghiusult belsé folyamatok,
emberi és rendszerbeli hibak, valamint kiilsé események kdvetkeztében 1ép fel.” A folyamat- és
rendszerbeli hibakhoz sorolhatok az informaciok kezelésével, tarolasaval, a szervezet
szamitogépes infrastrukturdjaval és kommunikacios rendszerével kapcsolatos meghibasodasok,
problémak, amelyek fennakadasokat okoznak a napi folyamatos és megbizhato, biztonsagos
lizletmenetben. Az ilyen tipusit kockazati események bekdvetkezési valdszinlisége
minimalizalhato az IT-rendszer és a tarolt adatok megfelelé védelme (virusvédelem, folyamatos
mentések, parhuzamos alkalmazasok futtatasa) €s e védelmi vonalak folyamatos ellenérzése
altal. Az emberi hibak koziil elsdsorban az alkalmazottak €s a vezetok altal véletleniil vagy
szandékosan elkovetett hibak emelhetdk ki; tehat a tévedés, a szakmai hozzaértés hidnya miatti
hibak, a mulasztés, a fegyelmezetlenség ¢és a figyelmetlenség okozta hibak, a tudatos karokozas,
amely jellemzdéen informacid és pénz jogosulatlan eltulajdonitasara iranyul. Ilyen példaul az
tizleti titok megszerzése, hiteles informaciok megvaltoztatasa vagy hamis informacidk bevitele,
lopas, csalas, megvesztegetés. A személyek okozta karok és azok eléforduldsédnak valdsziniisége
a szervezeten beliill megfeleld humanpolitika (korrekt dijazds, munkakdrrel valé azonosulas
elosegitése, belsd oktatds, munkakorok és felelosségek pontos meghatarozasa és elkiilonitése)
kialakitasaval jelentdsen redukéalhatd. Az emberi tényezd szerepe, mint kiilsé veszélyforras
szintén kiemelkedo jelentéségili. Gondoljunk csak a merényletekre (példaul WTC, World Trade
Center elleni merénylet), a rablasokra (példaul a moéri rablogyilkossag), a vandalizmusra (példaul
ATM-ek megrongalasa), az intézmények szamitégépes rendszerének feltorésére. Emellett az
utobbi években ,népszerli” outsourcing vagy akéar a karbantartdsokat végzd szervizcégek is
potencidlis veszélyforrast jelentenek. A kornyezeti, természeti hatasok is kiilsé veszélyforrast
jelentenek: arviz, foldrengés, villamcsapas, amelyek elsOsorban az alldeszkozoket (épiiletek,
berendezések, informatikai rendszerek) karositjdk, de kozvetve fennakaddsokat okoznak a
miikodési folyamatokban. A szervezetet kiviilrél érd tamadasok ellen vészhelyzet tervek
kidolgozasaval és begyakoroltatdsaval, szerzddésekkel, vagyonbiztositassal, fizikai védelmi
intézkedések (behatolasvédelem, jelszavas, kartyas be- és kiléptetd rendszerek) révén lehet
komplikaltabba téve annak kezelését. A lehetséges kockazati események nagy szama mellett
tovabbi nehézséget jelent, hogy bizonyos események nagy gyakorisaggal fordulnak eld, azonban
egyenkeént kis veszteséget okoznak, mig mas jelenségek vagy egyaltaldn nem jellemzdek az adott
szervezetben, vagy bekovetkezésiik komoly veszteségek eldidézdje lehet. Ennek megfelelden a
mikodési kockazati tényezlOket célszeri gyakorisdguk ¢és sulyossdguk mentén — egy
kétdimenzids matrixban — értékelni.

A miukodési kockazat esetében az események gyakorisaga ¢és sulyossaga meghatarozo
szempontok a kockazatkezelést tekintve. A kockézatot ezek mentén egy kétdimenzids matrixban
értékelhetjiik, négy csoportba sorolva a lehetséges kockazati eseményeket.
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Gyakorisag

Nagy
gyakorisagu és
sulyos
veszteséget
okozé
események

Gyakran
el6forduld kis
veszteséget
okozé
események

Stlyossag

Ritkan
el6forduld
sulyos
veszteséget
okozo

Ritkan
el6forduld, kis
veszteséget
okozd

8. abra Miikodési kockazati események matrixa

Forras: 2/2017. szamu kozvetlen hataly(l szabalyzat, Adott Takarékszovetkezet Mikodési Kockazatkezelési
Szabalyzat alapjan sajat szerkesztés

A mikodési kockdzatok jellemzden vagy nagy gyakorisagu, de kis veszteséget okozd
események, mint példaul a hibas adatbevitel vagy fogyasztovédelmi eldirasok megszegése,
rablas, valamint a ritkdn eléforduld, de nagy veszteséget okozd események ilyen példaul a
felhatalmazas nélkiili vagy nagy volumenii {izleti dontések, nagy sulyu bilincselekmények,
természeti katasztrofak kategoridjaba sorolhatok be.

A miukodési kockazatok kezelése és mérése a tobbi kockazattél nehezebben azonosithato,
kiszamithatd. A kis és kozepes intézmények szamara a miikodési kockazat igazabol nem
modellezhetd, inkabb csak a mindségi elemeket illetve kozelitéseket alkalmazva becsiilhetd.

Miikodési kockazati események alatt mindazon eldfordult, megtortént eseteket értjiik,
amelyeknél egy folyamat vagy tevékenység tényleges eredménye, kimenetele eltér annak véarhatd
eredményétdl, illetve kimenetelétol.

A miikoédési kockéazati profilt €s a miikddési kockéazatkezelés céljait szem eldtt tartva a
Takarékszovetkezeti Integracido meghatarozasaban a miikddési kockazat annak a kockéazata, hogy
a Csoporttagot kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi veszteség, illetve a jo hirnevét, vagy az
iizletmenet folytonossagat fenyegetd jelentds kar éri. (Miikodési Kockazatkezelési szabalyzat,
2017)

A tevékenységben rejlo veszélyek megjelenési formai a mikodési kockazati események, melyek
jogszabalyi szinten (CRR 324. cikk) tipizaltak:

e belso csalas;

e  kiils6 csalas;

e munkaltatoi gyakorlat és munkahelyi biztonsag;

o ligyfelek, termékek és iizleti gyakorlat;

e targyi eszkozoket ért karok;

e lizletmenet fennakadasa és rendszerhiba;

e végrehajtas, teljesités és folyamatkezelés.

76



10.14751/SZIE.2019.013

A Takarékszovetkezeti Integracio tagjaira érvényes Csalds megeldzési és kezelési szabalyzat
egyértelmiien megkoveteli a zérd tolerancia elvét, vagyis a Csoporttag semmilyen szinten nem
toleralja a csalast, rosszhiszemii cselekményeket, a torvény- vagy szabalysértéseket. (6/2015,
Csalas megeldzési és kezelési szabalyzat)

2.5.2. Kockazatkezelés uj eszkozei

A miikodési kockazattal foglalkozo szakirodalom egyik legfontosabb kérdése: hogyan is tudjuk
megragadni azon kockazatot, amely kordbban nem fordult eld az adott intézményben, adott
helyzetben, adott folyamatban. A miikddési kockazat esetében, 1évén a multbeli és jovobeli
eléfordulasok kozotti korrelacio alacsony, a historikus adatokbol valo eldrejelzés dnmagaban
nem nyujthat elégséges, elegendden alatdmasztott eredményt.

Kockazat-

azonositas

Kockazat- Kockazat-

kezelés mérés

Monitoring

9. abra Mikodési kockazatkezelési folyamat

Forras: 2/2017. szama kozvetlen hatalyu szabalyzat, Adott Takarékszovetkezet Miikddési Kockazatkezelési
Szabalyzat alapjan sajat szerkesztés

fgy ebben a folyamatban a kockazatmérés fontos input a kockazatkezeléshez. A kockéazatkezelési
gyakorlatra reagalva, a bazeli ajanlason (BIS, 2004) alapulé CRD — amelyet a magyarorszagi
szabalyozas is implementalt.

A tokemegfelelési direktiva és az annak alapjan életbe 1€épd vagy modosuld hazai jogszabalyok
eldirjak a pénziigyi intézmények szdmara, hogy képezzenek tokét a hitel- és piaci kockazat
mellett a mikddési kockazatra is. A miikodési kockazatra képzendd tOke meghatarozasara tobb,
eltérd bonyolultsagh modszer koziil vélaszthatnak az intézmények. Hogy melyik intézmény
milyen moddszert valaszt, az tobb tényezo fiiggvénye. A méret, a nyujtott szolgaltatasok kore,
anyabank  preferenciai  stb. Nyilvanvalo, hogy a szofisztikaltabb'®  megoldasok
kockazatérzékenyebbek is egyben, azaz hitelesebben tiikkrozik az intézmény 4ltal vallalt
mikodési kockazatot, ezaltal a sziikségesnek itélt tOke meghatarozdsdban is pontosabbnak
tekinthetok. Az intézmények sajat mérési, modellezési metoddusaira €pité tigynevezett fejlett
mérési modszer (Advanced Measurement Approach, AMA) feltételezi a veszteségadatok
konzisztens gylijtését, és az adatokra alapozott matematikai, statisztikai apparatus kidolgozasat,
alkalmazésat, amely révén meghatarozhat6 a pénzintézet kockézati kitettsége és az elkiilonitendd

10 szofisztikalt”: Pozitiv jelentéssel: kifinomult, igényes, miivelt, elegans, bolcsességgel, tapasztalattal megalkotott,
kidolgozott, profi, nem laikus. Negativ jelentéssel: Tulbonyolitott; Valami nem alkalmas hétkdznapi, gyakorlatias
hasznalatra. (https://idegen-szavak.hu/szofisztik%C3%A11t)
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toke mértéke. A kockazat megragadasat, szamszerlsitését célzd, veszteségadatokra épiild
modellekkel nagy szamban taldlkozhatunk a téméval foglalkoz6 szakirodalomban. Ezek
gyakorlati alkalmazhatésaga azonban nem minden esetben bizonyitott, emellett figyelembe kell
venni azt is, hogy milyen id6tavra visszamendleg allnak rendelkezésre adatok, illetve hogy
milyen ezek megbizhatdsadga. Tobbek kozott ezért is fontos, hogy az AMA-t alkalmazo6 vagy az
erre késziilé intézményeknél a kvantitativ eszkdzok mellett a kvalitativ modszerekre is hangstlyt
fektessenek. Ilyen példaul — a jogszabalyban is eldirt — ,,... ha, akkor ...” tipust forgatokonyvek
kidolgozasa. A szcenaridelemzés'' keretében jellemzéen egy — mind az intézményt, mind a
miikodési kornyezetet jol ismerd — szakértokbdl allo csoport szamba veszi azokat a potencialis
jovObeni valtozasokat (stresszhelyzetek, szabalyozasi kornyezet valtozéasa, stratégiavaltas),
amelyek befolyéasoljak az intézmény tevékenységét, céljait, beleértve a vallalt kockéazatot is. A
prioritast — akar valdszinliségiik, akar stlyossaguk vagy egyéb mas szempont szerint — élvezd
lehetdségeket ¢és azok lehetséges kovetkezményeit, hatasait részletesen elemzik ¢és
meghatdrozzak azokat a ,tényezdket”, amelyek jelzik, ha valamelyik szcenari6 keretében
felvazolt tendencidk varhatok a jovében. A szcenaridelemzeés sordn nem csupan a lehetséges
valtozasokat és azok hatédsait értékelik, hanem a valtozasokra adhaté vélaszok, preventiv12 és
korrektiv'® jellegli intézkedések is kidolgozasra keriilnek. A forgatokonyvek kiemelkedd
jelentdsége egyrészt a potencidlis veszélyek feltardsdban, madasrészt a hatékony
dontéstamogatasban mutatkozik meg. Lényeges, hogy az egyes szcendriokat aktualizaljak,
rendszeres 1dokozonként feliilvizsgaljak. A kritikus helyzetek elkeriilésében fontos szerepe van
az lizletmenet folytonossagi terveknek (Business Continuity Planning, BCP) és a katasztrofa
helyreéllitasi terveknek (Disaster Recovery Planning, DRP). Ezek az akcidtervek
meghatarozzak, osszefoglaljak azon tevékenységeket, amelyek révén biztosithaté a folyamatos
rendelkezésre 4llas. Vagyis hogy bizonyos kozvetleniil a banki infrastruktirat veszélyeztetd,
események bekovetkezésekor mi a teendd a tartds fennakadas elkeriilése érdekében. A
folytonossagi tervek révén biztositott az eredeti alkalmazdsok, a szolgéltatasok ellendrzott
visszaallitasa. Mivel a végrehajtas és folyamatiranyitds teriiletét érintd veszteségek mind
sulyossaguk, mind szdmossaguk tekintetében kiemelkednek, a folyamatalapi szemléletmod (a
szervezetek folyamatok haldzatai) hozzajarulhat a kockazati kitettség novekedése korai
észleléséhez, ezen keresztiil a hatékonyabb kockazatkezeléshez ¢és ellendrzéshez.
Folyamatkdzpontii megkozelités — a folyamatok meghatarozasa és rendszerezése — révén ugyanis
atlathatobba valik az intézmény, egy-egy lizletdg, szervezeti egység tevékenysége, igy
konnyebben kisziirhetok a kritikus pontok. E szemlélet — tobbek kozott — a kockazati indikatorok
alkalmazasa terén lenne hasznos, a velik szemben tdmasztott kritériumok (hatékonysag,
objektivitas, Osszehasonlithatosag, egyszerii kezelhet6ség stb.) miatt 1ényeges ugyanis, hogy
gyljtésiik, alkalmazasuk egységes szempontrendszer mentén torténjen. A mai hazai gyakorlat azt
sejteti, hogy e téren inkdbb a gyors eldallithatésag, semmint a fent megjegyzett jellemzok
lennének az elsddlegesek. A rendszerszemlélet nélkiilozését kizard technikdk nem célra vezetdk,
hiszen az Gssze-vissza gyljtott (csak azért, mert konnyen eldallithato), nem a kritikus kockazati
pontokra koncentralé mutatok nem is tiikkrozik valdésaghiien az intézmény kockazati profiljat.

Mivel a kockazati események jelentds része a belsd, miikodési folyamatokat érinti, igy — tobbek
kozott a miikddési kockazat hatékony kezelésében — kiemelkedd jelentdsége van az intézmények
belsé védelmi vonalainak, a folyamatba épitett és a vezetdi ellendrzéseknek. A bank belsé
védelmi vonalait a felelds bels6 iranyitas €s a bels6 kontroll funkciok alkotjak.

A pénziigyi intézményrendszer igen bonyolult, sok kockéazati tényez6t hordozo rendszer.
Stabilitdsanak fenntartdsdhoz sziikség van a kockdzatok felismerésére, azok megeldzésére és

' szcenario”: forgatokonyv, szovegkonyv (https:/idegen-szavak.hu/keres/szcen%C3%A 11i%C3%B3)
12 preventiv’: megel6zé (https:/idegen-szavak.hu/keres/prevent%C3%ADv)
13 korrektiv’: kijavito, helyrehozé (https:/idegen-szavak.hu/keres/korrekt%C3%ADv)
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kezeléslikre. A nagy gazdasagi valsagok ravilagitottak, hogy fontos a megfeleld szabalyozé
rendszer miikddtetése. A kiilonb6zd orszagokban eltérd rendszerek miikddnek, de a cél kozos: a
valsagos helyzetek elkeriilése és az iligyfelek érdekeinek védelme. A Bazeli szabalyozas
kialakitasa és a banki gyakorlatban torténd alkalmazasa talan soha nem volt annyira 1étjogosult,
mint napjainkban. (Széles et al., 2016)

2.5.3. A compliance funkcio
A compliance funkcio fogalma és célja a takarékszovetkezeteknél:

A Tarsasag' a prudens, jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak megfeleld miikddés
biztositasa érdekében, valamint a Tarsasaggal szemben az ligyfelek részérdl fennalld bizalom
fenntartasa és megerdsitése érdekében, illetve a megfeleldségi kockdzatok azonositasa, €s
kezelése érdekében, megfeleldség biztositasi (compliance) funkciot alakitanak ki.

A compliance funkci6 célja, hogy a megfeleldségi kockdzatok azonositasaval, értékelésével és
kezelésével hozzédjaruljon a Téarsasdg céljainak eléréséhez, a zavartalan és prudens mitkddéshez,
valamint elkeriilje a jogi szankcidkat, pénziigyi veszteséget, vagy hirnévromlast, illetve
tdmogassa a Tarsasag vezetésének tevékenységét és megfeleldségi kérdésekben allasfoglalést
adjon a résziikre.

A compliance kockazat fogalma:

A compliance funkcio felel a megfeleldségi kockazatok azonositasaért és kezeléséért.
Megfeleldségi (compliance) kockazatnak mindsiil kiillondsen:

e ajogszabalyok,

e a jogszabalynak nem mindsiilo, felligyeleti és egyéb eldirasok és elvarasok - ideértve a
Feliigyelet 4altal kiadott ajanlasokat, irdnyelveket, modszertani Gtmutatokat, az
onszabalyozo testiiletek (pl. KELER, BET, MABISZ) szabalyzatait, a piaci szokvanyokat,
magatartasi kodexeket, etikai szabalyokat is -, illetve

e belso szabalyzatok

Ezeket egyiittesen megfeleldségi szabalyoknak nevezziik és a be nem tartdsa kovetkeztében
keletkezd - jogi kockazat, a feliigyeleti vagy egyéb hatosagi jogkdvetkezmény alkalmazasanak,
illetve a jelentds pénziigyi veszteségnek, vagy hirnévromlasnak a kockéazata. (Megfeleldség
Biztositasi Politika, 2015)

A Tarsasag bels6 kontroll funkcidi (compliance funkcio, belsé ellenorzés, kockazati kontroll
funkcio) egymastol fliggetlenek, de funkcidikat egymassal kdlcsondsen egyiittmiikodve latjak el;
vizsgalati tapasztalataikrol, és a jelentds mértékli kockéazatok feltdrasar6l haladéktalanul
tajekoztatjak egymast.

A belso ellendrzési (kontroll) rendszer elemei:
- Vezetdi ellendrzés
- Folyamatba épitett ellendrzés (pl.: Hitelezési folyamat — Monitoring)
- Fliggetlen belso ellendrzési szervezet,
- VIR (Vezet6i Informacioés Rendszer).

' Tarsasag: A 2013. évi CXXXV. torvényben meghatarozott célok elérése érdekében az Integraciés Szervezet
(SZHISZ) a Szovetkezeti Hitelintézetek, a Kozpont Bank (Takarékbank Zrt.) az MFB (Takarék Jelzalogbank)
valamint az Integracidos Szervezet tagjai kozé felvett személy vagy szervezet tagsagaval létrejott és mikodo
szervezet.
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Az Integréacio belso ellendrzési rendszerének felépitése:
- A tagok altal miikodtetett ellenérzési rendszer (pl.: Kiildottgytilés, Feliigyelobizottsag,
tagok személyes kozremitkddése)
- Integrécios szintl ellenérzési rendszerek (Kockazati Stratégia, 2017)

2.6. Az etika és a jog szerepe a takarékszovetkezetek mitkodésében

»Az embernek nem kell korruptnak lennie

ahhoz, hogy problematikusan és idonként kart

okozoan cselekedjen. Abszolut jo szandéku

embereket is elgancsolhatnak az emberi elme

tekervényei, és égbekialto hibakra késztethetik

oket, am ok sokszor ettdl fiiggetleniil jonak és
erkolcsosnek latjak magukat. ”

Dan Ariely (é.n.)

Az alternativ kozgazdasagtan hivei elvetik a hagyomanyos kozgazdasagtan hiveinek sarkalatos
elveit, miszerint az 6nérdektdl vezérelt szervezeti ¢s emberi viselkedés a célravezetd, valamint,
hogy az elsddleges cél a gazdasagi novekedés. A gazdasagi rendszerek radikalis atalakitasat
tartjak sziikségesnek, mas tényezOk meglétét hangsulyozzak, olyan szervezetekre van sziikség,
akik tarsadalmilag feleldsek ¢és nem csak az Onérdek vezérli gazdalkodasuk soran. A
véllalkozdsok a kozOsség szolgalatanak egyik formdja, igy moralis feleldsséggel tartoznak.
Fontos kérdés meriil fel e gondolatmenetben. Osszeegyeztetheté-e az iizleti érdek és az etikus
magatartds. Véleményem szerint mindenképpen. A pénziigyi piacon nagyon fontos a bizalom,
hogy a ,kisbetis” részek még idében kideriiljenek és az Ugyfelek figyelmét felhivjdk az
esetleges kockazatokra, buktatokra. A takarékszovetkezeti szektor erdsségei kozé tartozik a
bizalom kiépitése €s megtartasa, ami az etikus magatartas betartasat feltételezi. Filiggetleniil attol,
van etikai kodex vagy nincs. Hiszen mivel a takarékszovetkezeti halozat kozel 1500 fiokkal
rendelkezik a kis falvakban, igy a tarsadalmi feleldsség vallalds, az etikus magatartas iranti
elkotelezettsége a miikodésiik soran fokuszpontban van. Az ott dolgozdknak helyben kell élni
mindennapjaikat, nem engedhetik meg maguknak, hogy még ha jogilag megengedett is, de
etikailag megkérddjelezhetd akciok kockdzataira ne hivjak fel a figyelmet vagy esetleg csaldssal
vagy sikkasztassal vadoljak Oket. Napjainkban a Magyar Nemzeti Bank Pénziigyi
Fogyasztovédelmi Kozpont altal kiadott Pénziigyi Navigatorok is ezt a célt szolgaljak, ezzel is
segitve a fogyasztok pénziigyi dontéseiket. Mit tegyiink a hitelszerzédésiink felmondasanak
elkeriilése érdekében? Mit tegylink ha pénziigyi panaszunk van? 9+1 tudnivald a fogyasztasi
hitelekrdl. Tervezze meg kiadéasait! A bankkartya hasznalata és kockazatai. A hitelkartya
hasznélata és kockazatai és még sorolhatnank. Valamint az MNB fogyasztévédelmi honlapjan
megtalalhatok a termékleirasok, dsszehasonlitast segitd alkalmazasok, hitelkalkulator, haztartasi
koltségvetés-szdmlald program. Nagyon fontos, hogy az MNB felismerte, hogy ma
Magyarorszagon rendkiviil alacsony szinti a pénziigyi kultura.

Az MNB, mint a pénziigyi kozvetitd rendszer stabilitdsdnak 6re pedig mar tobbszor ramutatott,
hogy a pénziigyekben vald jartassdg nemcsak az egyéni dontések szintjén vezet tudatos,
megfontolt és az adott ¢élethelyzethez igazodo termék, szolgaltatas vélasztasahoz, de tarsadalmi
szinten is érezhetd pozitiv hatasai varhatok. A tudatos fogyasztdé ugyanis sokkal kevésbé van
kitéve jelentds gazdasagi valtozasok kovetkezményeinek, amennyiben a kockéazatvallalasa
racionalis, dontéseit valodi tajékozddas, a piaci ajanlatok 0sszehasonlitdé mérlegelése el6zi meg.
Ezaltal pedig nemcsak aktivabb versenyre kényszeriti a szolgaltatokat, de maga is hozzajarul a
pénziigyi kozvetitd rendszer stabilitasanak fenntartasahoz.
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Elészor is bemutatom az etikai alapfogalmakat, majd az iizleti etikat, amelyet az M8. szamu
melléklet tartalmaz, valamint kitérek az etikai kodex tartalmara. Végiil a 4. fejezetben
bepillantast adok a takarékszovetkezetek etikai magatartdsat meghatdrozo szabalyzatok,
torvények részleteibe.

2.6.1. Etikai kodex

Az Etikai Kodex jogi szabalyozasra épiild, azzal Osszhangban allo, de anndl részletesebb
kifejtésli, konkrét megfogalmazasu, a szemléletet és a gyakorlatot befolydsolni szandékozo,
irasba foglalt és kozzétett erkolcsi szabaly €s normagyljtemény.

Az FEtikai Kodex kidolgozdsanak célja, hogy a szervezet (véllalkozés, intézet, kdzhasznu
tarsasag, alapitvany, tudomanyos, miiszaki- gazdasagi célu egyesiilet, pénziigyi intézmény stb.)
fenntartsa és erdsitse belsd értékrendszerét.

Tartalmat a szervezet egyes tagjaira vonatkoz6 ¢és magat a szervezetet, annak mikodését
szabalyozé erkolesi norméak képezik. Az etikai kodex léte, elfogadasa és tartalmi jegyeinek
érvényre jutasa befolyasolja a szervezet rovid és hosszabb tavi miikodését.

Az etikai kodex magaba foglalja az altalanos emberi, tdrsadalmi €s a szervezet sajatossagaihoz
kot6d6 specialis magatartas jellemz6it. {gy a kulturdlt magatartds munkahelyen elvarhato
szabalyait az emberek kozotti kapcsolatokban érvényesitendd 4ltaldnos etikai, erkolesi
normadkat, gazdasagi etikai elvarasokat, amelyek a szervezet érdekei alapjan meghatarozottak, a
szervezetek  bels6  viszonyrendszerébdl — fakado  elvardsokat, a  szervezet kiilsd
kapcsolatrendszerébe tartozokkal kapcsolatos magatartasi eldirdsokat. (Ide tartoznak a partnerek,
tigyfelek, versenytarsak, allami €s Onkormdnyzati, valamint a kiilonb6z¢ tarsadalmi és civil
szervezetek.)

Tartalma nem jelenthet Gjat, a gyakorlatban miikddo, €16 értékeket, elveket tartalmazza. Nem
tartalmaz minden etikus és etikatlan cselekedetet, csak irdnymutato.

Tartalmaznia kell:
- etikus magatartasmédot az alkalmazottakkal szemben,;
- atulajdonos(ok) etikajat tulajdonosi jogositvanyaik gyakorlasa kozben;
- azlgyfelekkel, az lizleti partnerekkel, az allammal szembeni iizleti viselkedést;
- aszponzoralasi, tamogatasi politikat, a helyi kozosségi értékek tamogatasat;
- akornyezettel szemben felelés magatartast.

A kodex hatékonysagahoz 3 alapelvet kell figyelembe venni a kidolgozas sorén:
- Arészvétel elve
- Az érvényesség elve
- Hitelesség elve

Az etikai kodex feladata a szervezet belsé értékrendszerének erdsitése, a kotelezd, de legalabb
elvart magatartds megfogalmazasa, illetve a kiildetéstudat, a vevd szolgalatanak
meghatarozasa. A belsé és kiilsd kapcsolatokban az egységes ¢és kiszamithatd magatartas
kialakitasanak meghatarozasa. Vezetdi dontésekben az etika hatdsanak érvényesitése. A
megfeleld 1égkor alakitasa, munkafeltételek, munkabiztonsag megteremtése. Image novelése.
Miutan definialtam az erkolcs, moral és moralitas fogalmakat és ezeken keresztiil eljutottam az
etika fogalmanak tisztazasahoz valamint az iizleti etika meghatarozasahoz. Az etikai kddex-rol
altalanossagban volt sz6 ebben a fejezetben, de én szeretném a pénziigyi intézményeket ezen
beliil is a takarékszovetkezeteket gorcsd ald venni és megvizsgalni, hogy hogyan valdsul meg az
etikus magatartas az 6 esetiikben. igy a Magyar Bankszovetség, mint érdekképviseleti szerv altal
kotelez6 érvénytien alkalmazott Etikai Kodex keriil bemutatasra a kvetkezékben.
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Az etikus magatartas és az iizleti valosag

Az lzleti vilagban sokakban felmeriilhet a kérdés, hogy kifizetddo e az etikus magatartas. A
vallalatok életében hatalmas iizletet jelent a tarsadalmi felelosség. A valasz, mindenképp. Abban
is mindenki egyetért az iizleti vilagban, hogy a vallalatoknak és dontéshozodiknak felel6s, etikus
modon kell viselkedniiik. Hogyan kapcsolodik a felelosségvallalas és az etikus magatartas a
vallalati stratégiahoz. Az etikus magatartasra épiild vallalati stratégia egyrészt alapszabalyokat ad
meg a felmeriild6 problémak megolddsdhoz, valamint eljardsokat fogalmaz meg azokra az
esetekre, amikor a nem etikus magatartasbol eredé konfliktushelyzet mar eldallt. Ezeket az
alapszabalyokat foglaljak a wvallalatok az etikai kodexbe. ,, Az etikai kodex dltalaban
iranymutatast adnak a helyesnek tartott magatartasra nézve”. (Chikan, 2008, p. 142)

Az tizleti élet belso logikdja is az etikus magatartasra §sztonoz:

- a szervezetek elkeriilhetik a nem etikus magatartasbol eredé koltségeket (pl: kartéritési
perek);

- er6sithetik az tzleti partnerek bizalmat, ami akar gazdasagi elényokhoz juttathatjak
egymast;

- er6sithetik a vallalati kulturat, ami magasabb gazdasagi teljesitményre Osztondzheti a
munkavallalokat;

- a vezetdk és a munkatarsaik jobb lelkiismerettel vallaljak az {izleti megolddsokat, ami
ugyancsak magasabb teljesitményt eredményezhet.

A vallalaton beliili erkolcstelen viselkedést a piacgazdasagi okok mellett els6sorban a vezetdk
személyes értékrendszerére vezetik vissza. A témaban jartas szakemberek tobbsége kiemeli a
vezetés szerepét az etikus vallalati magatartds szempontjabol. Az emberek, mint tarsadalmi
lények masok altal befolyésoltak, igy a szerepmodellek fontosak az etikus 1égkor kialakitasaban.

2.6.2. A biinozés és a biintetés kozgazdasagi elmélete

A kozelmultig a jogtudomany meglehetdsen sziik skalan alkalmazta a kozgazdasagtant, a
versenytorvények, az adozas €s az anyagi karok megallapitdsdnak teriiletén. Az 1960-as évek
elején radikalisan megvaltozott a két tudomanyteriilet kapcsolata.

A kozgazdasagi elemzés a jog olyan hagyomanyosabb teriileteire is kiterjedt, mint a tulajdonjog,
a szerzddési és kartéritési jog (kotelmi jog), a biintetd- €s az eljarasjog valamint az
alkotmanyjog. Az 11 felfogas szerint a kozgazdasagtan sok jogi kérdésben adhat iranymutatast. A
kozgazdasagtan térnyerése megvaltoztatta a jogtudomany, a jogszabalyokkal ¢&s
jogintézményekkel kapcsolatos kozfelfogast, st még a joggyakorlatokat is. (Kecskés et al.,2016)
Gondoljunk csak az elmult évek devizahitelekkel kapcsolatos jogesetekre, ahol nem csak a jog,
hanem a kozgazdasagtan ismerete ¢€s alkalmazasa kellett a devizaszerzddések tisztazasadhoz.

A kozgazdasagtan tudomanyos elméletet kinal arra a kérdésre, hogy a jogi szankciok miként
hatnak az emberek viselkedésére. A kozgazdaszok szamara a szankciok olyanok, mint az arak.
Az emberek feltételezhetden hasonloan reagalnak a szankcidkra, mint az arakra. A dragabb
termékbdl kevesebbet fogyasztanak, igy feltételezhetd, hogy a sulyosabb szankcidkra is
hasonléan reagalnak. Kevesebben teszik vagy hamarabb abbahagyjak a szankcionalt
tevékenységet. A kozgazdasagtan matematikailag pontos, preciz elméletek valamint az
empirikus elemzés megbizhatd eszkozei segitségével elemzi, hogy az arak hogyan hatnak az
emberek viselkedésére. Altalanosan fogalmazva, a kozgazdasagtan viselkedési elméletet nyuijt
annak megallapitdsdhoz, hogy az emberek miként reagalnak a jogszabalyok, torvények
valtozasara. A kozgazdasagtan a kiilonbozé dontések hatasat a hatékonysagon tul egy masik
fontos szempontbol, a jovedelemelosztas szempontjabdl is értékeli. (Cooter, R. — Ulen, T., 2005)
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Minden biintetéjogi elméletnek valaszt kell adnia két kérdésre. Eldszor is, hogy ,,milyen
cselekedetek legyenek biintethetok™ és ,,milyen mértékben”. Az elsd kérdés arra iranyul, hogy a
blincselekmények megkiilonboztetd jegyeit definialja, a masodik a biintetés meghatarozasara. A
kovetkezOkben a bilindzés kozgazdasagi elméletét szembedllitom a blindzés erkolesi elméletével.
A kérdések megvalaszoldsa sordn a kozgazdasagi elemzés a tarsadalmi jolétre Osszpontosit.
Vagyis egy cselekedetet akkor kell biindsnek tekinteniink és akkor kell elrettentésre
torekedniink, ha ezzel noveljiik a tarsadalmi jolétet. Hasonloképpen a biintetésnek is olyan
mértékiinek kell lennie, hogy az maximalizélja a tarsadalmi jolétet. Ezek a valaszok alapjan a
haszonelvii gondolkodds nagy multi hagyomanydhoz kapcsoljak a blindzés kozgazdasagi
elméletét.

A biintetdjog a kovetkezd tulajdonsagok alapjan kiiloniil el a polgari jogtol:

1.A blin6z6 mindig szédndé¢kosan vét, mig a polgari jogi szabalysértések egy része nem
szandékosan kovetkezeik be.

2.A blin6z6 karokozo magatartasa éppugy iranyul a kéz, mint bizonyos maganszemélyek ellen.

2.6.3. ,,Raciondlis” biinozés

A kovetkezOkben felvazolt elmélet egy olyan elmélet, amely képes a biindzd viselkedés
eldrejelzésére. Ehhez elsdként azt kell megvizsgalnunk, hogy egy raciondlis és amoralis személy
hogyan dont, vagyis elkdvet-e egy biintényt, vagy pedig elall téle. A raciondlis szo jelentése
ésszerl, értelmes, célszerli. Az amoralis jelentése egyszerlien erkolcstelen. Vagyis azt a személyt
nevezziik raciondlisnak és amoralisnak, aki alaposan végiggondolja, milyen eszkozokkel érheti
el torvénytelen céljait ugy, hogy koézben sem biintudat, sem erkolcsi megfontolasok nem
korlatozzak. A biincselekményeket ¢és blintetéseket rangsorolhatjuk sulyossaguk szerint. A
kovetkezd abran lathatd, hogy sulyosabb bilincselekményekhez értelemszertien sulyosabb
biintetés tartozik.

A biintetés
sulyossaga .
(dollar) Teényleges
biintetés
Tokéletes
haszonlevonas

A torvénysértés

A sulyossaga
0 (dOlléI‘)

10. abra A biintetés stlyossaga a torvénysértés sulyossaganak fiiggvényében
Forras: Sajat szerkesztés Cooter, R. — Ulen, T.,(2005): Jog és Kozgazdasagtan, Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado,
p. 501 alapjan

Most nézziik, hogy mit is olvashatunk le a fenti dbrar6l. A blincselekmény stlyossagat az x
tengelyen, a biintetés sulyossagat pedig az y tengelyen van dbrdzolva. A tényleges biintetés
cimkével ellatott gorbe a biintetd torvénykonyv altal elrendelt biintetés stilyossagat mutatja a
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torvénysértés sulyossaganak fiiggvényében. A biintetés emelkedd gorbéje azt jelenti, hogy az
egyre sulyosabb biincselekmények egyre sulyosabb biintetést von maga utan. Nézziink meg egy
konkrét példat, ami legyen a sikkasztds. A sikkasztas sulyossagat altalaban az ellopott pénz
mennyiségével mérjiik, az x tengely értékeit tehat dollarban adhatjuk meg. Ha feltételezziik,
hogy biintetésként birsagot szabnak ki, akkor a sulyosabb biintetés nagyobb 0Osszegii
pénzbirsagnak felel meg. Igy az y tengely értékeit is kifejezhetjiik dollarban. Mivel mindkét
tengely értékeit dollarban hatarozhatjuk meg az dbra gorbéi a biintetések kiilonbozd alakuldsat
abrazoljak. A 45° -os egyenes fontos jelentségili, ha a biincselekmények elrettentése a cél. Az
egyenes mentén a biintetés pénzben kifejezett értéke pontosan megegyezik az elsikkasztott
pénzosszeggel. Vagyis egy 1000 dollart sikkasztd személy 1000 dollaros pénzbiintetéssel kell
szamolnia. Igy a 45° -os egyenest tokéletes haszonelvonds cimkével jelolhetjiik. Hiaba kell a
sikkasztonak mindent visszafizetnie, ha elfogjdk, ez még nem biztos, hogy elrettenti. A
biintetésnek ezért meg kell haladnia a tokéletes haszonelvonds mértékét. Az abran a tokéletes
haszonelvonas egyenes folott talalhatd a tényleges biintetés cimkével ellatott gorbe. Tételezziik
fel, hogy ez az egyenes egy létezd jogrendszer tényleges biintetési rendjét dbrdzolja. Az x értékii
sikkasztashoz, az x; értékii tényleges blintetés tartozik. A biinelkdvetdk biintetése csupan
valdszintiséget jelent, hiszen el6fordulhat, hogy nem sikeriil elfogni és letartdztatni, vagy ha
sikeriil 1s akkor sem biztos, hogy elitélik. A racionalis dontéshozd szamitdsba veszi a biintetés
valoszintiségét. Ugyis fogalmazhatnank, hogy a sikkaszté szamol a biincselekmény varhato
értékével, amelyet tigy kap meg, hogy a sikkasztasbol szarmazo 6sszegbdl kivonja a bilintetés
Osszegének ¢és az elitélése valoszinliségének szorzatat. Akkor ez, hogy is néz ki szdmokban. Ha
példaul 1000 dollar az elsikkasztott 6sszeg €s ezért 2000 dollar biintetés fizetendd, az elkdvetd
elfogasanak és elitélésének valosziniisége 0,75, akkor a biintetés varhato értéke 0,75x2000
dollar, vagyis 1500 dollar lesz. Hogyan is abrazolhat6 ez, nézziik.

A biintetés
sulyossaga
(dollar) Biintetés  v7rhato

(elitélés
2000 esetén Tokéletes
haszonelvonas

1500

1000
A
torvénysértés

0
1000 sﬁlyosséga

(dollar)

11. abra A biintetés bizonytalansaganak hatasa

Forras: Sajat szerkesztés Cooter, R. — Ulen, T.,(2005): Jog ¢és Kozgazdasagtan, Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado,
p. 504. alapjan

Ezt a bizonytalansagi tényez6t mutatja az elsd biintetési gorbe alatt meghuzott varhatobiintetés
gorbe. A gorbét ugy kapjuk meg, hogy az eredeti gérbét megszorozzuk 0,75-tel, a biintetés
valészintiségével. Amikor a varhato biintetés mértéke meghaladja a tokéletes haszonelvonas
mértékét, a blindzd varhatéan rosszul jar a bilincselekmény elkdvetésével, tehat nem fog
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sikkasztani, hiszen nem éri meg neki. De mas a helyzet, ha a sikkasztonak megéri a
blincselekményt elkdvetni. A kovetkezd dbra ezt abrazolja.

A biintetés
sulyossaga Varhato
(dollar) blintetés

Tokéletes
haszonelvonas

A
torvenyseértés
X * X sulyossaga
(dollar)

12. abra Varhato biintetés és a biinelkovetés melletti dontés

Forras: Sajat szerkesztés Cooter, R. — Ulen, T.,(2005): Jog és Kdzgazdasagtan, Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado,
p. 504. alapjan

Az éabran lathatd a varhato biintetés gorbéje. Az x; és x, sikkasztasi érték kozott a tokéletes
haszonelvonas egyenese ala siillyed. Ebben a tartomanyban a biindz6 tobbet nyer, mint amennyit
varhatoan veszit, tehat a blincselekmény megtériil szdmara. Ilyen esetben az amoralis dontéshozo
nyilvan sikkasztana. Az abran pontosan latszik, hogy mennyire sulyos a legnagyobb haszonnal
kecsegtetd blincselekmény. A térvénysértés varhatd haszna egyenld a tokéletes haszonelvonas és
varhato blintetés kiillonbségével, amelyet a tokéletes haszonelvonas egyenes és a varhat6 biintetés
gorbéje kozotti fiiggdleges tavolsag fejezi ki. A fliggdleges tavolsadg maximumat ott talaljuk,
ahol a torvénysértés stlyossagahoz tartozo x* érték. Ebbdl arra kovetkeztethetlink, hogy a
racionalis dontéshozo x* értékben fog sikkasztani.

Ezek alapjan az eredményt hatarértékben is megfogalmazhatjuk. A térvénysértés sulyossaganak
novelésével elérhetd hatarhaszon a blindz0 szamara egyenld a tokéletes haszonelvonas 45° - os
gorbéjének meredekségével.

A racionalis biin6zés modelljének alkalmazasa a jogpolitikaban
A raciondlis blin6zés elemzése sordn a bilincselekmény mindségére, kiillondsen a sulyossagara
Osszpontositottam. A blindzés elemzésének azonban gyakran targya a bilinelkdvetések szdma is.

A bilincselekmény modelljének kis modositassal a biincselekmények szdmat eldrejelzé modellé
alakithatjuk at.
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Varhato
buntetés

Osszes biincselekmény

Biincselekmény

X0

13. abra Osszes biincselekmény

Forras: Sajat szerkesztés Cooter, R. — Ulen, T.,(2005): Jog és Kozgazdasagtan, Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado,
p- 507 alapjan

A Dbilntett sulyossagat bemutatd abran a vizszintes tengely a blincselekmény sulyéat jeleniti meg.
Tegyiik fel, hogy ez a tengely a racionalis blin6zo altal elkdvetett blincselekmények szamanak
indikatora. A fiigglleges tengely tovabbra is a biintetés sulyossagat abrazolja és feltessziik, hogy
valaki tobb biincselekményt kovet el, akkor stilyosabb varhato biintetéssel kell szamolnia.
Valamennyi biindzé altal elkdvetett biincselekmények szama a tarsadalomban elkdvetett
blincselekmények Osszessége. Az abra azt mutatja tehat, hogy a varhaté biintetés novekedésével
az Osszes bilincselekmény csokken. A bilincselekmények szdméanak a varhatd biintetés
novekedésébol adodd csokkenése Osszhangban 4all a fogyasztd keresleti gorbéjének negativ
meredekségével. A varhatd biintetés novekedése csokkenti a blincselekmények szamat egyrészt
azért, mert lesznek olyan blin6zok, akik a korabbinal kevesebb bilincselekményt kovetnek el,
masrészt lesznek olyanok, akik elallnak a bindzési szandékuktol.

A keresleti gorbe parhuzamabol adédoan, az arak novekedésebdl adodo keresletcsokkenés tételét
kereslet torvényének nevezziik, a varhatd biintetés novekedésébdl adodo csokkenést a
blincselekmények szaméaban az elrettentés torvényének hivjuk. Azt gondolhatnank, hogy az
elrettentés torvénye nem igaz, mert a biindzok indulatbol, irraciondlisan vagy Ontudatlanul
cselekszenek. A kozgazdaszok azonban szdmos statisztikai elemzés alapjan biznak az ereszkedd
keresleti gérbében.

A Biintet6 torvénykonyvrol

Az erOszakos dolgok elvételével, amely a tulajdonjog sérelme mellett mindig sérti az ember
cselekvési szabadsagat is, a magyar Btk.-k mindegyike a rablas torvényi tényallasabol indult ki,
¢és fejlodott tovabb a zsarolds, onbiraskodas, majd késébb a kifosztas iranyaban. (Belovics et.al.,
2015)

A vagyon elleni erdszakos blincselekmények (Btk. XXXV. fejezet):
- Rablas
- Kifosztas
- Zsarolas
- Onbiraskodas
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A vagyon elleni biincselekmények (Btk. XXXVI. fejezet):
- Lopas
- Rongalas
- Sikkasztas
- Csalas
- Gazdasagi csalas
- Informaciods rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas
- Hitlen kezelés
- Hanyag kezelés
- Jogtalan elsajatitas
- Orgazdasag
- Jarmi 6nkényes elvétele

Pénzmosas (Btk. XL. fejezet):
- Pénzmosas
- A pénzmosdssal kapcsolatos bejelentési kitelezettség elmulasztasa

A vagyon elleni blincselekmények €s ezen beliil is a lopas, a legrégebbi, de napjainkban is a
leggyakrabban eléfordulé bilincselekmények. Szabalyozdsuk indoka jellemzdéen az adott
tarsadalom gazdasagi rendszerével fiigg 0ssze, de a technika fejlddése is hatassal van a biintetd
jogalkotas menetére. Miutan a vagyoni jogok a tulajdonjogbdl, illetve a kdotelmi jogbol
szarmaznak, a jogosultsagok megsértése a Ptk. €s mdas torvények, bizonyos korben a
szabalysértési jog is szankciondlja, a blintetdjogi feleldsség végsd soron torténd igénybevétele e
korben szemmel lathatd. Ezen biincselekmények tobbségének kozos jellemzdje, hogy a
tarsadalomra veszélyességiik stlya pontosan mérhetd az értéke, a kéar, a vagyoni hatrany
nagysagaval. (Belovics et al., 2015)

2.7. Azirodalmi feldolgozas dsszegzése

Az alabbi alfejezetben az empirikus kutatds soran feltart szakirodalmak rendszerezését mutatom
be.

A szakirodalomi feltérképezést a takarékszovetkezetek fejlddéstorténetének bemutatdsaval
kezdtem, célom az volt, hogy ravilagitsak arra, hogy a tobbi vallalkozasi formaval szemben tobb
szaz éves eldnyben vannak a takarékszovetkezetek és nem csupan a profit maximalizalasuk a
fobb cél, hanem tarsadalmi jelentdségiik vitathatatlan, miikddésiik demokratikus jegyeket
hordoz. A takarékszovetkezetek fejlodéstorténetének fobb allomasain végig haladva lathato,
hogy milyen viharos korszakokat éltek meg a takarékszovetkezetek és mennyi valtozason
mentek keresztiil.

A szakirodalmi feldolgozést a pénziigyi dontések fobb terilileteinek bemutatdsaval folytattam,
hogy a késObbiek folyaméan elemzett jogesetek kapcsan lathaté legyen, hogy milyen egy
hitelezési folyamat, mi a feladata az iigyintézonek, hol és milyen dontési jogkdrrel rendelkezik.
Illetve a hitelezési folyamatnal hol kapcsolodnak be a dontéshozok. Aztan a muikodési
kockazatok definialasaval és a banki szempontbol kezelendd kockazatokat ismertettem.
Fontosnak tartottam, hogy koriiltekintéen feldolgozzam, hogy milyen jelentdsége van a jog,
erkolcs, etika és ezek kapcsan betartand6 Etikai Kodexeknek a takarékszovetkezetek mitkodésiik
kapcsan. Valamint ha valamilyen oknal fogva ezek a kulcsfontossagu alapvetd magatartasi
normak megcsorbulnak, hogyan kapcsolddik a jog és a kozgazdasagtan Gssze. Bemutatom a
blindzés ¢és a biintetés kdzgazdasagi elméletét.

87



10.14751/SZIE.2019.013

5. tablazat Az elméleti hattér és a kutatasi célok kapcsolatinak elméleti modellje

Elméleti hattér szakirodalom és szekunder Kutatasi célok

adatok

eNemzetkozi és hazai  szakirodalom
alapjan a szovetkezeti szektor gazdasag ¢és
tarsadalom fejlodéstorténetének bemutatasa a
szovetkezeti szabalyozas vizsgalataval,

oA takarékszovetkezeti szektor szerepének

crer

A takarékszovetkezetek fejlodéstorténetének
fobb allomasai

intézményrendszerben.

® A hazai takarékszovetkezetek szabalyozasa,
szervezeti felépitése, iranyitdé — dontéshozd
szervei, szabalyzatainak empirikus vizsgalata,
kiilongs tekintettel a mikodési kockazatokra;

®A banki mikodési kockazatokat érinto,
Csalasmegel6zési ¢s Kezelési-, Hitelkockazat
kezelési-, Ugyfél- és partnermindsitési-,
Szervezeti és  Miukodési-, Pénzkezelési

A takarékszovetkezetek mikodésérdl szabalyzat, Kockazati Stratégia, Szamviteli

A pénziigyi dontések fobb teriiletei Politika, Alapszabaly, Magatartasi kodex
Banki miik6dési kockazatok elemzése;

°A Magyarorszagon mikédd

takarékszovetkezetek Eszkozaranyos

nyereség (Return on  Assets, ROA)

mutatdjanak, mint Osszehasonlitando

jellemzok kozotti Osszefiiggés vizsgalta adott
idészakban  (2011-2015)  Kruskal-Wallis
teszttel.

® A takarékszovetkezetek sérelmére elkovetett
erdszakos vagyon elleni bilincselekmények és
vagyon elleni blincselekmények vizsgélata és
ezek alapjan a  konklaziok levonasa,
esettanulmdny formajaban. Olyan Birdsagi
Hatarozatokban kozzétett jogesetek elemzése,
melyekben  valamely takarékszovetkezet
sértettként jelent meg. A kutatdsom a
rendszervaltozastol a napjainkig zajlott

Etika, jog a takarékszovetkezetek életében
A jog és a kozgazdasagtan

esetekre terjed ki;
® Az ligyfelek, dolgozok, vezetdk véleménye a
takarékszovetkezetekrol, integraciorol,

blincselekményekrdl  kvalitativ ~ kutatési
modszerek alkalmazasaval.

Forras: Sajat szerkesztés

Az irodalomelemzés tehat, megerdsitette bennem a kutatasi célok altal megfogalmazott teriiletek
vizsgalatanak fontossdgat. A célok és azok mentén megfogalmazott hipotéziseimet az
értekezésem kovetkezd fejezeteiben kivanom bemutatni. A kdvetkezd fejezetek tartalmazzak a
megvalositott kutatast, annak moddszereit, eredményeit valamint az eredmények alapjan tett
kovetkeztetéseket €s javaslatokat.
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3. ANYAG ES MODSZER

A tudomanyos kutatas azt jelenti, hogy latjuk,
amit mindenki lat, de mindenki mastol eltéerden vélekediink rola.”

(Szent-Gyorgyi Albert,é.n)

A fejezetben bemutatdsra keriilnek a kutatasom soran felhasznalt modszerek és az altalam
elemzett adatbazisok. A kutatasom négy pillérre €piil eldszor 1s a kutatdsi téma szempontjabol
relevans adott takarékszovetkezet belsd anyagaibdl szdrmazé dokumentum-elemzés, masodszor
statisztikai elemzések, leird statisztika valamint Kruskal - Wallis teszttel végzett elemzés és a
harmadik pillér pedig a takarékszovetkezetek sérelmére elkdvetett biincselekmények elemzése
esettanulmany formajaban, tipizalva, a negyedik pillér pedig a kvalitativ kutatds mdodszerének
alkalmazasa fokuszcsoportos interju és mélyinterju forméjaban.

3.1. Anyag

A kutatdsom soran a szekunder adatgyljtés teriiletén elsOsorban a hazai szakirodalomra
tdmaszkodom valamint szakmai ¢és tudomanyos folyoiratokra, konferencidk anyagaira,
statisztikai adatbazisokra. Természetesen a kiilfoldi szerzok miveit is figyelemmel kisértem és a
kutatasi témamat érinté nézeteket feldolgoztam. Illetve korlatozottan az internet forrasait is
felhasznaltam informéciogytijtés gyanant. A kutatdsom sordn a szekunder adatokat belsé ¢€s
kiils6 forrasokbol egyarant gytijtdttem, felhasznaltam. A belsd szekunder forrasok alatt egy adott
takarékszovetkezet belsé anyagait, kimutatasait tekintem.

Szekunder forrasaim:

Magyar Nemzeti Bank, Aranykonyv adatbazisa;

A takarékszovetkezetek honlapjan fellelheté mérleg €s eredménykimutatds adatai;
KSH adatbazis;

NAYV (Pénzmosas éves jelentések, Féléves tajékoztatok);

Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda adatai;

Bankszovetség;

Takarékbank jelentései, adatai;

The World Bank;

Szaklapok, szakkonyvek;

Publikécios anyagok, tanulmanyok.

Szekunder forrasaim adott takarékszovetkezet belsé anyagaibol:

A belsé szekunder forrasaim egy adott takarékszovetkezet miikddésével, szabalyzasaval
kapcsolatos dokumentaciok, amelyek csak a takarékszovetkezetekben lelhetok fel. Ezeket
dolgoztam fel, elemeztem.

A kutatdsom sordn a takarékszovetkezet kovetkezd dokumentacidinak attanulmanyozasa és az
adott témat érintd eldirasainak felderitése volt a cél, amelyek a kovetkezok:

- kozvetlen hatalyl szabalyzatai, amely az elemzés iddszakdban 50 dokumentumra
terjedtek ki (pl.: Kockdzati Stratégia, Szdmviteli Politika, Kockazatértékelési és
vizsgélati eredmények értékelésének belsd ellendérzési moddszertana, Javadalmazasi
Politika, Csalasmegel6zési és Kezelési szabalyzat);

- kozvetett hatalyt szabdlyzatok, amelynek szdma 17 dokumentumra terjedt ki (pl.:
Hitelkockazat kezelési szabalyzat, Ugyfél- és partnermindsitési szabalyzat);

89



10.14751/SZIE.2019.013

- termékszabalyzatok, 24 dokumentumra terjed ki a kutatdsom;

- a takarékszovetkezet sajat szabélyzatai, tobb mint 100 dokumentum (pl.: SZMSZ,
Alapszabaly, Magatartasi kodex, Pénzkezelési szabalyzat);

- Takarékbank tligyviteli utasitasai;

- ligyvezet6i hatarozatok.

Primer forrasaim:
- Debreceni tél6tabla adatbazisabol a takarékszovetkezeteket érint6 jogesetek

Az irat-betekintési kérelmemre engedélyt kaptam a Debreceni [télétablatol, hogy
tudomanyos célbol a takarékszovetkezetekkel kapcsolatos vadiratokba betekinthessek.
Egészen a rendszervaltozas iddszakatél nyomon kovettem az egyes jogeseteket
napjainkig.

A Debreceni [télétabla elndkének kutatasi engedélye alapjan Gsszesen 143 biintetéiigyet
vizsgalhattam, amelyben valamilyen formaban takarékszovetkezet is érintett volt. Ez
szolgalt f6 adatbazisul.

- Fokuszcsoportos interji alanyok véleményei
- Meélyinterja alanyok véleményei
Primer kutatasbdl szarmazo kvalitativ adatok:

Sok vallalkozoval beszéltem burkoltan az adott témardl, koziiliik is 5 olyan vallalkozora esett a
valasztasom, akik a legjobban képviselik a véllalkoz6i szektort. Jelen kutatasban 5 vallalkozas
képviseldjének egyéni interju készitése valosul meg, valamint egy tobb évtizedes (34 év)
tapasztalattal rendelkezd elnokot sikeriilt a témaban megszolaltatnom.

Az 5 véllalkozd, a mélyinterji alanyinak kivalasztdsa valoszinlségi, véletlen mintavételi
technika alkalmazasaval keriiltek a kutatas célpontjaba. Egyszerti véletlen mintavételi eljarassal
keriiltek kisorsolasra. A ,B” takarékszovetkezetnél szalavezetd vallalkozdsokhoz egy-egy
szamot rendeltem, majd megfelelé szdmua véletlenszam-generalassal kivalasztottam a mintiba
keriil6 elemeket.

fgy a kovetkez6 interjialanyokkal valositottam meg az egyéni mélyinterjikat:

Al- 40 éves vallalkozo

A2-41 éves épitési vallalkozo

A3-66 éves mezdgazdasagi egyéni vallalkozo

A4-37 éves Ostermeld

AS5-45 éves fokonyveld, mezdgazdasagi kft képviseldje
A6- Adott takarékszovetkezet elnok-ligyvezetdje

Mintavételi technika alatt azt értjiik, hogy a mintavételi keretb6l hogyan valasztjuk ki a
mintaelemeket. Ennek két {6 tipusat kiilonboztetjiik meg, a valoszinliségi (véletlen) és a nem
valoszinfiségi (nem véletlen) mintavételi technikékat. En a kvalitativ kutatisom soran az utobbit
alkalmaztam. A minta ténylegesen reprezentalja azokat, akikbdl a mintaelemeket kivéalasztottam,
hiszen a ,,dontés hozok™ csoportjaba résztvevo alanyok a tobbi takarékszdvetkezettel megegyezo
dontési jogkorrel rendelkeznek. Illetve a ,hiteliigyintézOk™” is hasonlo feladatokat végeznek
kiilonb6z6 takarékoknal, ebben a csoportban egy kontroltényezo is keriilt bevalasztasra, a
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kockazatkezeld. A két fokuszcsoport esetében elbiralasos mintavételi technikat alkalmaztam. Ezt
a mintavételi technikat gyakran alkalmazzdk, amikor valamilyen szakmai érvek keriilnek

mérlegelésre.

A két fokuszcsoportos interjualanyok kivalasztdsanal f6 szempont volt, hogy kiilonb6zd

takarékszovetkezet részérdl képviseltessék magukat.

1. fokuszcsoport résztvevoi
,»A” takarékszovetkezet részErdl: elndk és ligyvezetd (26)
,B” takarékszovetkezet részérdl: elnok és ligyvezeto (210)
,C” takarékszovetkezet részérdl: régidigazgatok (2£0)

2. fokuszcsoport résztvevoi

,A” takarékszovetkezet részérdl: aktiv lizletagvezetd, hiteliigyintézo (2£6)
,»B” takarékszovetkezet részérdl: hiteliigyintézd-kirendeltség vezetd és kockéazatkezeld

(216)
,C” takarékszovetkezet részérdl: hiteliigyintézok (210)

Az ,,A” Takarékszovetkezet Borsod-Abauj-Zemplén megye északi részén 6 kistérségben, 29
kirendeltségben nyujt banki szolgaltatasokat. A Takarék 127 munkavallaloval végzi a pénziigyi
szolgaltatasait. Tagjai szama 1009 6. Nagysagat tekintve, 16 milliard forint mérlegf66sszeggel

rendelkezik.

A ,B” Takarékszovetkezet B-A-Z megyében 12 kirendeltséggel miikodik, amelybdl 5
kirendeltség megyeszékhelyen talalhatd, 7 kirendeltség pedig az edelényi kistérségben. A
tevékenységét 50 f6 dolgozoi és 385 tagi 1étszammal végzi. Nagysagat tekintve 8 milliard forint

mérlegféosszeggel rendelkezik.

A ,,C” Takarékszovetkezet harom megyére kiterjedd haldzattal rendelkezik, jelenleg 34 fiokban
varjak ligyfeleiket, 63 onkormanyzat szamlajat vezetik. A takarékszovetkezet mérlegf6osszege

meghaladja a 15 milliard forintot.

3.2. Modszertan

Szakirodalmi feldolgozas

1. pillér 2. pillér
Dokumentum A takarékszovetkezeti
elemzés szektor statisztikai

3. pillér
Esettanulmany a
Debreceni

itélétabla kutatasi

engedélye alapjan
143 jogeset
feldolgozasa

Egy adott elemzése
takarékszovetkezet

; ) (Leiro statisztikak,
szabalyz’ata| Kruskal-Wallis teszt)
EIETJEN

14. abra A kutatas folyamata

Forras: Sajat szerkesztés

4. pillér
Kvalitativ kutatas
2 X 6 f6s
fékuszcsoportos

interju

valamint 6
mélyinterju
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A dokumentum-elemzés a kvalitativ kutatasi technikak alapveté modszere, amely széles korben
alkalmazhat6. A dokumentumelemzés lényege a dokumentumokban talalhatdé Osszefiiggések,
jellegzetességek feltarasa. Szaknyelven ezt ugy fogalmazhatjuk meg, hogy a strukturalatlan
szovegbdl ,kiemeljiik” ¢és strukturdlt forméba rendezziik a kutatds szempontjabol fontos
informéaciokat. Egy adott takarékszovetkezet milkddésével, szabalyzasaval kapcsolatos
dokumentécioit, az adott témat érintd szabélyzatait dolgoztam fel, elemeztem.

Aztdn a takarékszovetkezeti szektor statisztikai elemzése kovetkezik a disszertdciomban.
Segitségemre volt a leird statisztika legfontosabb mutatéi, atlag, medidn, modusz, percentilis,
kvartilisek. Valamint viszonyszamok ¢és idésor elemzések is segitségemre voltak a
mérlegfoosszeg, mérleg szerint eredmény, betét- és hitelallomany alakuldsdnak vizsgalodasahoz.

A helyzeti kozépértékek fajtai:
- Kvantilisek
o median
o kvartilisek
- Mobdusz

A kvantilisek nagysagrendbe rendezett mennyiségi sorokat k£ egyenld részre osztva a kapott
osztalyok felso hataran 1évo ismérvértékek.

A medidn megmutatja, hogy a nagysagrendbe rendezett sorban melyik adattél van ugyanannyi
balra, mint jobbra. Paratlan esetben a nagysag szerint rendezett sor kozépso tagja, paros esetben
a két kozépso szamtani kozepe. (Torcsvari, 2009)

A median sorszama;:

A median becslése osztalykozos gyakorisagi sorbol:
n+1 -1
——Xiz1 fi

™ * h, ahol

Me= me,, +

A kvartilisek (Q;, Q2, Q3) a nagysagrendbe rendezett sor negyedeld érékei. (Q,=Me)

A Qq és Q3 sorszama:

Q= 7 Q3 4

A vizsgalt sokasdg csoportositdsaval, statisztikai sorokba és tabldkba rendezésével vagy
abrazoléasaval attekinthetové tessziik a sokasag tulajdonséagait €s bizonyos Osszehasonlitasra is
lehetdséget biztositunk. Ezen tal sziikségiink van olyan mutatoszamokra, amelyek tovabb
tomoritik a sokasdg valamennyi elemének a kozos tulajdonsagat, vagyis nagyobb foku
altalanositast tesznek lehetévé. Ilyen mutatészamok a kozépértékek, amelyek a vizsgalt
statisztikai sokasagot egy szammal jellemzik A kozépértékek Onmagukban is fontos,
Osszefoglalo jelleglh mutatok. A kozépértékek onalld gazdasagi tartalmuk mellett a statisztikai
elemzésekben az 6sszehasonlitasok viszonyitasi alapjait is képezik. (Sziics, 2004)

Ezek utan a Magyarorszagon 2011 ¢és 2015 kozott mikodd takarékszovetkezetek ROA
eredményességi mutatojat vizsgalom egy statisztikai modszerrel. Az altalam vizsgalt idészakot
ugy hataroztam meg, hogy a 2013. évi CXXXV. torvény (a szovetkezeti hitelintézetek
integracidjarol és egyes gazdasagi targyl jogszabalyok modositasarol) hatalybalépése eldtti €s
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utani idészakot elemzem. A takarékszovetkezetek mérleg- és eredménykimutatds, vagyis éves
beszamolo adataibol jovedelmezdségi mutatdkat szamolok a 2011 és 2015 év kozotti iddszakra.
Illetve ahol rendelkezésemre alltak tovabbi adatok ott 2003 — 2017 —ig végeztem el az
elemzéseket.

Majd SPSS statisztikai program segitségével végzem el a sziikséges szamitdsokat, valamint az
Excel Microsoft is segitségemre volt.

Adbzott eredmény

Eszkozaranyos nyereség (Return on Assets, ROA)=

Osszes eszkoz

A mutatd a vallalat egészének eredményességét méri. Azt mutatja meg, hogy a vallalat teljes
eszkozallomanya 4tlagosan milyen hozamot biztositott, mekkora megtériilési rata mellett
miikodott a vallalat. A mutaté egyarant fontos lehet a tulajdonosok és a hitelezok szamara,
akarcsak a véllalat vezetése szadmara. Kiszamitdsahoz sziikség van a tarsasag vizsgalt iddszakban
elért eredmény adataira és a nevezdben a tarsasag dsszes eszkozének allomanyara.

A mutato értékének értelmezése viszonylag egyértelmii feladat. Minél magasabb a mutato értéke,
annal nagyobb hozamot ért el a tarsasdg az eszkozeinek miikddtetésével. A mutatd értékének
tikkroznie kell az adott tevékenység lizleti kockazatat, tehat egy kockazatosabb tevékenységet
folytato vallalkozasnal hosszabb tavon a ROA értékének magasabbnak kell lennie. Mivel a bank
miikddési kockéazatai is az eredményességre vannak hatdssal, ezért fontos volt, hogy olyan
mutatot valasszak.

Sokszor nehéz a valasztds a paraméteres €és a nem paraméteres modszerek alkalmazasa kozott.
Az altalam vizsgalt ROA mutatokat a varianciaanalizis modszerével szerettem volna vizsgalni. A
feltételtdl valo kisebb eltérés még nem zavarja a varianciaanalizis eredményét, mivel a
varianciaanalizis is robusztus modszer, de a vizsgéalataim soran bebizonyosodott, hogy a
varianciaanalizis el6feltételei nem teljesiilnek, igy a vizsgalat nem végezheto el.

Ha az egyes csoportokra a normalitds nem feltételezhetd vagy nyilvanvaléan nem teljesiil, akkor
nem paraméteres modszereket alkalmazhatunk. Ebben az esetben is igaz, hogy a két csoportra
kidolgozott probak ismételt alkalmazasa paronként nem helyes, a teljes kisérletre vonatkozo elsé
fajta hiba ugyantgy ndvekedhet. Onkontrollos kisérlet esetén ilyen proba az tin. Friedman proba,
fliggetlen csoportok esetén pedig a Kruskal-Wallis proba. A vizsgélat soran azt szeretném
bizonyitani, hogy a takarékszovetkezetek ROA mutatoi a vizsgalt években (2011-2015) eltérnek-
e egymastol. A modszer kivéalasztasa soran egyrészt azért esett a Kruskal-Wallis tesztre a
valasztdsom, mert az Osszeolvadasokbdl addddan a vizsgalt évek csoportjaiban kiilonbozo
takarékszovetkezetek taldlhatéak - az évek soran Uj névvel kezdték meg egyes takarékok a
miikodésiiket, vagy ugyanazzal a névvel milkddtek tovabb, de tobb takarék Osszeolvadéasaval;
tehat a vizsgalt mintak fiiggetlenek. Masrészt, hasonlé esetekben 4&ltaldnosan alkalmazott
varianciaanalizis fiiggd valtozé normalitdsara vonatkozo feltétele (Sajtos - Mitev, 2007) nem
teljesiil a vizsgalt csoportokon (éveken) beliil.

Az értekezésben 1évo elemzéseket Microsoft Excel, illetve IBM SPSS 25-0s verzido szamu
statisztikai programcsomaggal végeztem, ugyanis a post hoc tesztet, ami megmutatja pontosan
mely évek kozott van kiillonbség csak az ujabb verzidba van beépitve. Az elemzések, illetve a
modszertan kivalasztasakor figyelmet forditottam az adatok megfeleld tisztitasara, illetve
strukturalasara. A rendezett, mar korabban bemutatott adatbazisok tekintetében relevans
ismérvekhez valasztottam a felhasznalni kivant modszert.

Az Kruskal-Wallis teszt alkalmazas menete:

e legyen a sokasagok szama p, és ezekbdl vegyiink rendre nl, n2, ..., np szama mintat, n
legyen a mintdk elemszamanak 0sszege
e legyen:

Hj : anincs kiilonbség az adathalmazok eloszlasaban a szoras értékét tekintve
H, : legalabb két adathalmaz szdrasa eltér egymastol a p szdmu adathalmaz koziil
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e végezziik el a rangsorolast valamennyi adat figyelembe vételével (azonos értékek esetén
az atlagrang alkalmazando)
e hatarozzuk meg a rangdsszegeket az egyes adathalmazokbol vett mintak esetében
n,72,...,1p
e Kruskal-Wallis H-proba képlete:

r— Zp s+
_n(n+1) i=1 N n

A kutatdsom sordn a harmadik pillér az esettanulmany (case study) a tarsadalomtudomanyok
egyik kutatasi médszerét alkalmazom.

Az esettanulmany célja a valamilyen szempontbol kiilonleges egyed komplex, atfogo, az
eseményeket és cselekvéseket Osszefiiggéseikben szemlélteté modon bemutatja. Ebben a
tekintetben éppen ellentéte a kvantitativ modszereknek, hiszen azok sok eset néhany, eldre
kivalasztott (azaz mar eldre ismert) tulajdonsagat vizsgaljak. Mas szavakkal azt mondhatjuk,
hogy ennél a modszernél a reprezentativitast szinte teljes mértékig feldldozzuk a komplexitas
érdekében. Ez az ,eset” vagy ,esetek” az ¢én kutatdisomban a konkrét jogesetek, olyan
biintetéligyeket vizsgaltam, melyekben a takarékszovetkezetek sérelmére valosult meg vagyon
elleni vagy gazdasagi biincselekmény. A takarékszovetkezetek kiilondsen érzékenyek lehetnek a
gazdasagi visszaélésekkel szemben, igy a jogerdsen befejez0dott biintetdligyek tanulsagait
érdemesnek tartom levonni. Egészen az un. rendszervaltozas iddszakatol nyomon kovettem az
egyes tendenciakat napjainkig.

Bizonyos értelemben azt is mondhatjuk, hogy az esettanulmény nem csak egyszeriien egy
moddszer, hanem egyben egy szemléletmdd is. Ennek a lényege, hogy az emberi viselkedés,
minden feliiletes eltérése ¢és egyedisége ellenére rendelkezik olyan sajatossagokkal, amelyek
altalanosithatok. Ezért egy egység megfigyelése is jo betekintést ad egy bizonyos fajta viselkedés
vagy szervezeti miikodés sajatossagaiba.

Az esettanulmany két lényegi vonasa a komplexitas'® és a kontextualitas'®.

e A komplexitds azt jelenti, hogy a vizsgalt esetet a maga teljességében mutatjuk be.
Kitériink életének, miikodésének minden aspektusara €s a koztiik levd kapcsolatokra is.
fgy az esettanulmany — béar természetesen fokuszalhat kiilonbozé speciélis kérdésekre — a
vizsgalt esetet ,miikodés” kozben mutatja be. Ennek szerves része, hogy az eset
kiilonbozo aspketusai kozotti oksagi kapcsolatokra is ki kell térni.

e A kontextualitdsnak megfelelden az esetet nem csak onmagaban, sajatos jellemzdire
koncentralva vizsgéaljuk és mutatjuk be, hanem azzal a kornyezettel Osszefiiggésben,
amelyben miikodik, cselekszik. A cél itt is a folyamatokat és sajatossdgokat befolyasolo
kornyezeti tényezok feltarasa és a hatas bemutatasa koncentral.

Az esettanulmanynak ezért mindig van idébeli dimenzidja is, hiszen nem egy statikus allapotot
mutat be, hanem konkrét esetet.

Az esettanulmany-készités egyik legfontosabb kérdése a kivalasztashoz kapcsolodik: miként
donthetjiik el, hogy a sok lehetséges eset koziil melyiket vizsgaljuk meg behatobban. Mivel itt
nyilvanvaléan nem cél sem a reprezentativitds (vagyis a mintanak nem kell tiikroznie a teljes
sokasag Osszetételét), sem az eredmények szdmszeriisitése és altalanositasa (vagyis nem akarjuk
azt mondani, hogy a teljes sokasag olyan, mint a vélasztott eset), nincs sziikség valoszinliségi
mintara. Az 9sszes eléforduld biintetdeljarasok koziil tipizalva vélasztok ki jogeseteket és vonok
le kovetkeztetéseket, hogy hogyan keriilheto el a jovoben, hogy hasonld esetek ne vagy csak

15 komplexitas”: (?sszetettség (https://idegen-szavak.hu/komplexitas)
16 kontextualis”: Osszefiiggé (https:/idegen-szavak.hu/keres/kontextualis)
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minimalisan forduljanak eld. Az altalam elkészitett esettanulmanyok esetében a megbizhatosag
és az érvényesség biztositasa egyértelmii, hiszen a Debreceni [tél6tabla szolgalt adatbazisként.
Azt kell igazolni, hogy a megfigyelt eset tulajdonsagai (véleménye) relevans a vizsgalt jelenség
szempontjabol. A cél tehat a legtobb (vagy legaldbbis elegendd szamu) adatfelvétel helyett a
legmegfelelobb adatfelvétel a jellemzd. Az eset kivalasztasa ezért altaldban becsiilt modszerrel
torténik, vagyis a kutatd szakmai ismeretei alapjan és esetleg egy elézetes felmérés alapjan maga
donti el, hogy melyik esetet dolgozza fel.

Ebben altaldban a kovetkezdk szerint lehet valasztani:
- Atlagos eset: ez olyan eset feldolgozasat jelenti, amelynek lényegi tulajdonsagai a kutat6
megitélése szerint jOl jellemzik a sokasag tobbi egységét is;
- Extrém eset: itt olyan eset bemutatdsara keriil sor, amely valamilyen szempontbol
kivételesnek, sokszor ,,széls6értéknek™ tekintheto.

Az esettanulmany készitésének folyamata:

1.Témakorok: Az esettanulmany-készités soran elséként feltérképeztem a vizsgalt eset minden
aspektusat. Ez altalaban a vonatkozé elméleti fogalmak és modellek attekintésén alapul, vagyis a
jo esettanulmany mindig erés elméleti megalapozottsaggal bir. Az elméleti modellek azonban
ennél a mdédszernél nem oksagi Osszefliggések feltardsara irdnyulnak, hanem a tovébbiakban
vizsgaland6 témak meghatarozasara. Mas szoval, a kutatds — ha sikeres — nem az Osszefiiggések
erdsségének mérésével fogja a modellt igazolni, hanem azzal, hogy alatdmasztja a témakorok
fontossagat a vizsgalt esetnél.

2.Anyaggyljtés: Most az elsé 1épésben meghatarozott t¢émakordkben informacidkat kell gytijteni
a valasztott esetrdl. Bar tobb esetet vizsgalok, szdmos adatforrassal kell dolgoznunk az objektiv
eredmény érdekében. Szemben a kérddives megkérdezéssel, az interjuval vagy a megfigyeléssel,
az esettanulmany készitése soran valdjaban tobbféle modszer egyidejli alkalmazéasara kertil sor.
Ebben a tekintetben az esettanulmany inkabb tekinthetd elemzési és prezentacids, mint
adatgeneraldsi modszernek.

Az esettanulméanyhoz felhasznalt forrasok a kovetkezok:
1)Statisztikai adatok: a vizsgalt esetek €s annak tipusat vagy kornyezetét bemutatd
szamszerUsitett informaciok;
2)Nyilvanos dokumentumok: ujsagcikkek, nyilatkozatok, jogi dokumentumok,
torvények, rendeletek, szabalyzatok széles kore tartozik ebbe a kategoriaba;
3)Személyes dokumentumok: a vallalat konkrét {izleti folyamatait bemutat6 jelentések.
Ezek egyes esetekben az Interneten is elérhetdek;
4)Interjuk: a valasztott esetet ismerd személyek (iigyfelek, ligyintézok, dontéshozok,
vezetok stb.) véleménye adhatja a legtobb olyan informdciot, amelyek kész
dokumentumokban nem érhetdk el.
Nem csak tobbféle forrast hasznéltam, de az egyes kategoriakban tobb konkrét adatforrast is
feltartam. A valasztott esetrdl tobb kiilsd és belsd dokumentum széles korét tekintettem at és
tobb konkrét forrasbol mar 6sszegytijtott, a vizsgalt esetre vonatkozd adatokat is felhasznaltam
az elemzéshez.

3. Rendszerezés: Ebben a Iépésben a feladat a kapott informacidk rendszerezése és az
Osszegylyjtott informaciok kozotti kapcsolatok feltdrasa volt. Ki kell sziirni a szovegekbdl a
lényegi informacidkat és kiemelni a tobb adatforras altal is megerdsitett informacidkat. A cél
az, hogy az eset minden, eldzetesen vagy adatgylijtés soran azonositott aspektusat egységes
keretben, 6sszefliggéseiben mutassam be.

4. Bemutatas: Az utols6 Iépés az esettanulmany megszovegezése. Ez azonban tobb, mint
egyszerlien a meglevd informéciok szavakba, mondatokba foglaldsa: a jo esettanulmany
értelmezi, magyarazza is az eset jellemzait.
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Amikor az eset kivalasztasa torténik, gyakran olyan mintdkat részesitiink elényben, melyek a
nyerhetd informaciokra 6sszpontosulnak. Ennek ellentéte a véletlenszeri mintavétel. A tipikus és
altalanos jellegi nem mindig bizonyul a leggazdagabb informacionak. Kiilonleges és a
szokdsostol eltérd esetek tobb informdciot is tartalmazhatnak, mivel ezek tobb alapvetd
mechanizmust igényelnek és tobb kdzremiikddot is egyben.

A 143 esetbdl nem egyszerli véletlen kivalasztdson alapuld mintavételi eljardsok kozil a
rétegzett mintavételt alkalmaztam, vagyis a sokasagot, ami jelen esetben a 143 jogeset rétegekre
bontjuk a vizsgilt jellemzdok szerint. A vizsgélt jellemzdk a rablés, csalds, sikkasztas, hiitlen
kezelés, pénzmosas. Ugy vettem a mintat, hogy az eredeti sokasagban és a mintdban ugyanaz
legyen az legyen a homogén rétegek aranya.

A kutatdsom negyedik pillére a kvalitativ modszer nem szdmszerli eredményeket szolgaltat,
hanem a célcsoportok gondolkodasmodjat és varhatd reakcioit, cselekedeteit segit mélyebben
kutatd kozelebbi kapcsolatot tud kialakitani az alannyal, igy olyan teriiletekre is betekintést
nyerhet, amire a kvantitativ kutatdsnak természetébdl kifolyolag nincsen ralatasa. Ez a mdodszer
folyamatos.

A kvalitativ kutatds alkalmazasa sokféleképpen indokolhato. Nem mindig lehetséges, vagy nem
mindig kivanatos, hogy a valaszadoktdl az informaciokat tisztan strukturalt, vagy formalizalt
modszerekkel szerezziik meg. El6fordulhat, hogy az emberek nem hajlandok, vagy nem képesek
megvalaszolni bizonyos kérdéseket, mert sértik a maganéletiiket, zavarba hozzdk oOket, vagy
negativ hatassal vannak énképiikre, sajat helyzetiikre. Méasodsorban az emberek nem biztos,
hogy tudnak olyan kérdésekre valaszolni, amelyek tudatalattijukat célozzak. Az értékek, érzelmi
mozgatorugok és motivaciok tudatalatti szinten mozognak, €s a racionalis gondolkodas illetve az
én védelme elrejti ezeket a kiilvilag eldl (pl.: pénziigyi helyzet). (Veres Z., 2014)

Az interjuk soran valaszokat kerestem arra, hogy mi a megitélésiik a takarékokrol, miben masok
a bankoktol. Illetve egy olyan takarékszovetkezeti elndkkel sikeriilt az adott téméaban nyiltan
mélyinterjut késziteni, aki tobb évtizedes tapasztalattal rendelkezik.

Az altalam kutatott téma nagyon kényes teriilet. Nyilvan kozvetleniil felvetve a csalas, sikkasztas
és egyéb gazdasagi biincselekményekrél nem szivesen beszél egyik célcsoport sem. Igy arra
voltam  kivancsi, hogy a harom kiilonb6zé  célcsoport hogyan  vélekedik a
takarékszovetkezetekrdl, a hitelezésrdl, az iigyfelekrél. Mi az oka, hogy eléfordulhatnak a
vagyon elleni és er0szakos vagyon elleni gazdasagi bilincselekmények. Ehhez meg kell
ismerniink a takarékszovetkezetek gyenge pontjait €s az ligyfelek megitélését.

A kvalitativ kutatdsi eljardsok csoportosithatdéak aszerint, hogy kozvetlenek vagy kozvetettek
annak megfelelden, hogy a valaszadd szdmara a kutatds valodi célja ismert e. A kozvetlen
megkozelités nyilt. A kutatas céljat felfedik a valaszadok eldtt, vagy egyszerlien kovetkezik a
kérdésekbdl. A fokuszcsoportos interjuk és mélyinterjik a legfontosabb kozvetlen technikak.
Ezzel szemben az olyan kutatds, amely a kozvetett megkozelitést valasztja, elrejti a kutatés
valodi céljat a valaszadok elott. A projektiv- az asszociacids, kiegészitd, konstrukcids és
kifejezési technikdk a leggyakoribb kozvetett technikak.

A fokuszcsoportot olyan, gondosan megtervezett beszélgetésként hatarozhatjuk meg, amelynek

ey

engedékeny, nem fenyegetd légkorben.
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4. EREDMENYEK

, Amikor a tudos nem ismeri a valaszt a kérdésere, akkor tudatlan.
Ha mar megsejti, hogy mi lehet az eredmény, olyankor bizonytalan.
Es amikor mar teljesen, sét feneméd biztos abban, hogy mi lesz az eredmény,
akkor is van benne néemi kétely.”
(Richard Feynman, é.n.)
4.1. A magatartasi normak betartasa és betartatasa

A Magyar Bankszovetség Etikai Kodexe

A F6varosi Birosag 1989. februar 28.-an vette nyilvantartdsba a Magyar Bankszovetséget, mint
tarsadalmi szervezetet.

Az Alapszabaly rendelkezett arrdl, hogy a Bankszovetség legfelsé dontéshozo szerve a Testiileti
Ulés, képviseleti szerv pedig az Elnokség. A Magyar Bankszdvetség célja: ,.az Alapszabaly
megfogalmazasa szerint az Egyesiilet tagjait érinté szakmai kérdések kozos megvitatasa, a
szervezeti rendnek megfeleloen kialakult dllasfoglalasok, nézetek képviselete harmadik
személlyel szemben. A Bankszovetseg dallasfoglalasait a konszenzus elvenek megfeleloen alakitia
ki eés kepviseli a magyar torvényhozdas a Kormany kiilonbozo forumain és a Banktandacsban.”
(Hitelintézeti Szemle, 2014)

A bankrendszeren beliili etikai kérdések kezelésére 1996-ban alakult meg az Etikai Bizottsag.
Ezt kovetéen 1999-ben a Magyar Bankszovetség megalkotta az FEtikai Koédexét. Ennek
tovabbfejlesztésére €s az idokdzben megfogalmazodott igények mindenekelott a hitelintézetek €s
az lgyfeleik megfeleld kapcsolatat célzo etikai normakkal torténd kiegészitésére ezen 11j Etikai
Kodex elfogadasaval keriilt sor.

A Kodex célja, hogy a Magyar Bankszovetség tagjai egymas kozotti kapcsolataikban,
tizletviteliikben és pénziigyi szolgaltatasaik nyujtasa soran az ligyfelek érdekeit szem elott tartva
tisztességes, etikus magatartast tantsitva jarjanak el. Ezzel erdsitsék az tligyfelek és altaldban a
lakossag, valamint a vallalkozasok bankok iranti bizalmat és javitsdk a bankrendszer tagjai
kozotti egyiittmikodést. A Kodex, a bankok s mas pénziigyi szolgaltatok jogszerti és indokolt
nyereséghez fliz6d6 érdekeit elismerve a tisztességes versenyfeltételek érvényesiilését is eld
kivéanja segiteni.

A Kodex hatalya a Magyar Bankszovetség tagjaira érvényes és szamukra kotelezo érvényliek a
rendelkezései. Fontos szempont, hogy a tagintézmények vezetdallasu személyei, tisztségviseloi,
alkalmazottai, megbizottai betartsak a Kodexben foglaltakat. A Kodex targyi hatdlya a Magyar
Bankszovetség tagjainak a pénziigyi szolgaltatasi tevékenységével és kiegészitd szolgaltatas
nyujtasaval, befektetési szolgaltatasi tevékenységével, és kiegészitd szolgaltatds nyujtasaval
Osszefiiggd valamennyi magatartasara Kiterjed.

A Magyar Bankszovetség 2008. aprilis 25.-én fogadta el az 0 Kodexet.

A Magyar Bankszovetség tagjai altal kovetett értékek, hogy tevékenységiiket a kolcsonds
egyiittmiikodés szellemében folytassak, és az 6sszhangban legyen a jogszabalyok eldirasaival a
szakmai etika és tisztesség kovetelményeivel. A tagok torekedjenek arra, hogy mindig etikus
magatartast tanusitsanak egymassal, az tigyfelekkel, a versenytarsakkal és a gazdasagi élet mas
résztvevoivel szemben.

A Magyar Bankszovetség tagjai altal kovetett értékek:
- egyenld banasmaddon alapuld ligyfélkezelés;
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- az ugyfél méltanyolhaté {iizleti ¢érdekeit figyelembevevd szerzodési feltételek
alkalmazasa;

- hiteles tajékoztatas, etikus reklam;

- lgyfélbarat ligyintézés, az ligyfél panaszok hatékony és rendszeri kezelése;

- atagok egylittmiikodése, onszabalyozassal és onkéntes jogkdvetéssel;

- biztonsagos munkahely és szakmai fejlodeés.

A Kodex kifejti az etikai vétségre vonatkozo eljards menetét, melyet az Etikai Bizottsag
elnokénél lehet kezdeményezni.
A Kodex megfogalmazza az etikai vétség fogalmat:
~Mindaz a magatartas, amely a bankokra és mas pénziigyi kozvetitokre mint specidlis
intézményekre, a gazdalkodo szervezetekre dltalaban, valamint a tisztességtelen piaci verseny és
a verseny korlatozas tilalmarol és a gazdasagi reklamtevékenységrol szolo jogszabalyokban
megfogalmazott eldirasokba, tovabba a hazai bankgyakorlatban kialakitott, illetve a modern
bankrendszerekben kialakult és hazankban is kivanatosnak tarthato gyakorlat dltal elfogadott
etikai eloirasokba iitkézik.”(Magyar Bankszovetség Etikai Kodexe, 2008)
Az el6zdéekben megismerhettilk a Magyar Bankszovetség Etikai Kodex-ét és a Kodex hatalyat,
vagyis, hogy a Bankszovetség minden tagjdnak kotelezd a betartisa. Ami nem més, mint ma
Magyarorszdgon mikodé pénziigyi piac intézményei, akik természetesen tagjai a
Bankszdvetségnek.
A pénziigyi piac intézményei:

- pénzpiaci intézmények;

- tokepiaci intézmények;

- biztositaspiaci intézmények.

4.1.1. A takarékszovetkezetek Etikai Kodexe

A takarékszovetkezetek Etikai Kodexe kozvetlen hatalya Igazgatdsagi Szabalyzat a Takarékbank
Zrt-vel 6sszevont alapt feliigyelet ala tartozo Tarsasag és a Takarékbank Zrt. részére.

Tehat a Takarékszovetkezeti Integracid tagjaira kotelez6 érvénytlien alkalmazando és betartando
az Etikai Kodex. A Kodex 2014 év végétdl hatalyos, attdl fiiggéen, hogy az adott
takarékszovetkezet Igazgatosaga mikor hagyta jova.

Célja azon alapelvek Osszefoglaldsa, ismertetése, amelyek irdnyaddak a Takarékbank Zrt.-re és a
Takarékbank Zrt.-vel 0Osszevont alapt feliigyelet ald tartoz6 Térsasagok 4altal végzett
tevékenységre, tovabba a vezetd allast személyek és az alkalmazottak magatartdsara nézve,
annak érdekében, hogy egymas kozotti kapcsolataikban, iizletviteliikben és a szolgaltatasaik
nyujtisa soran tisztességes modon, az ligyfelek érdekeit szem el6tt tartva, etikus magatartast
tanUsitva jarjanak el, ezaltal erdsitve az ligyfelek Tarsasdg iranti bizalmat.

Fontos tisztazni, hogy a Magyar Takarékszovetkezeti Bank Zrt. milyen funkciot tolt be a
takarékszovetkezetek életében.

bankja, elsddleges feladata a szovetkezeti hitelintézetek iizleti egyiittmiikodésének koordindlasa,
valamint versenyképes ¢és prudens miikodésének biztositdsa. A Takarékbank egyfeldl
szabalyozza és biztositja az integracidban részt vevo hitelintézetek egységes banki miikodését és
koordinalja tizleti fejlodésiiket, masfeldl korszerti termékeket és szolgaltatdsokat nyujt a
szovetkezeti hitelintézetek szdmara. A Takarékbank Zrt. kozponti banki funkcidja mellett 6nallo
kereskedelmi bank, teljes korti pénziigyi szolgaltatasokkal all a belfoldi és a nemzetkdzi kozép-
¢s nagyvallalatok rendelkezésére, valamint befektetési szolgaltatdsokat nyuajt a vallalati és a
lakossagi tigyfelek részére.

A Koédex célja tovabba a Tarsasdg miikdodésével kapcsolatban felmeriild lehetséges etikai
kockazatok feltarasa, az etikai kockazatok felderitésének és megel6zésének tamogatasa, valamint
az etikai vétség esetén kovetendd eljaras meghatarozésa.
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Altalénos alapelvei kozé tartozik, hogy a Tdrsasdg minden képviseletében eljdré személytdl
elvarja, hogy tevékenysége soran a legmagasabb szintii személyes és a szakmai integritdst
tanusitsa és tegyen eleget a jogszabalyi, vagy belsé szabdlyzatokban meghatarozott
kovetelményeknek, illetve tarsasagi iranyelveknek, szolgadlja a Tarsasdga iizleti érdekeit, jarjon
el jogkoveto és jogtisztelo modon, tovabba tartsa be az erkolcsi, etikai normakat.
Az erkdlcsileg kifogéasolhato, a tisztességbe 1itk6z6 magatartds akkor is elitélendd, amennyiben
azt jogszabalyok egyébként nem tiltjak.
A Kodex alanyi hatilya ald tartozok definidlasat is részletesen tartalmazza a kapcsolddod
torvényekkel dsszhangba. fgy példaul pontosan meghatarozza az alkalmazottak, hozzatartozok,
kozeli hozzatartozok, vezetd allasu személyeknek kik mindsiilnek.
Etikus magatartdsnak mindsiil kiilondsen az olyan izleti vagy egyéb tevékenység,
véleménynyilvanitas, hozzaallas, amely:

e noveli az ligyfelek, lizleti partnerek bizalmat a Tarsasag, az Integracio és a bankrendszer

egésze irant;
e segiti olyan kozvélemény kialakuldsat és folyamatos er6sodését, miszerint a Tarsasag,
illetve alkalmazottai a szolgaltatasokat tigyfélbarat moédon, magas szinvonalon nyujtja;

e kedvezd hatdssal van a bankok, pénzintézetek kozotti korrekt egyiittmiikddésre, segitve
annak er6sodését;
biztositja a jo iizleti hirnév megdrzését
segiti a gazdasagi életben a verseny tisztasdganak megdrzését;
biztositja a bankok, integracios tagszervezetek egymas iranti tiszteletét;
nem iitkozik jelen Kodex eldirasaiba. (Etikai Kodex)

Az erkoélcsileg kifogéasolhato, a tisztességbe iitk6z6 magatartast akkor is elitélendOnek tartja a
Kodex, ha azt egyébként jogszabaly nem tiltja.

Ezek utan a Koédex a Takarékszovetkezeti Integracio tagjai és az Ugyfelek kozotti kapcsolatra
vonatkoz6 fontos szempontokat fejti ki az alapelvekkel és célokkal Osszhangban. Fontos
kulcsszavak szerepelnek, mint bizalom, tigyfélbarat ligyintézés, egyenlé banasmaod, teljes korii-,
hiteles tajékoztatas.

A takarékszovetkezetek miikodésiik soran valoban fontos szerepe van az erkdles altal
megfogalmazott szigort erdirdsok az etikus viselkedés hiszen 6k helyben a helyiekért végzik
munkdjukat. A vidéken miikodé kozel 1500 fidkhaldzattal rendelkezd takarékszovetkezetek
munkavallaloi sok esetben nem csak ott dolgoznak, hanem ott is ¢élnek, igy nagyobb a
felelosségiik. A vidéki emberek életében az erkodles, az erkdlcsds magatartds, viselkedés egy
Etikai Kodex meglététdl fiiggetleniil is fontos szerepet tolt be. Az Ugyfelekkel valé mindennapos
kapcsolat az Ugyfél kiszolgalasa soran meglévd bizalom megtartdsa mar mar a
takarékszovetkezetek védjegyévé valt. FO erOssége a takarékszovetkezetek alkalmazottai és
tigyfelei kozott 1€vo bizalom.

Az Etikai Kodex az ajandékozas és reprezentdcio kiilonds szabalyozdsara is kitér. A Tarsasag
alkalmazottai kizarolag az iizleti életben szokdsos, csekélyebb értékii ajandékot (ide értve a
targyi ajandékot és a szolgaltatast is) fogadhat el, azt is kizarolag abban az esetben, ha az
ajandék adasa nem arra iranyul, hogy barmilyen modon befolyasolja az alkalmazottat. Egyéb
esetben ajandék elfogadasa és nyujtasa tilos. A Takarékszovetkezet alkalmazottai készpénzt nem
adhatnak, és nem fogadhatnak el a potencidlis tigyfelek, partnerek, beszallitok részérol.

A titoktartas szabalyait is érinti a Kddex és a vonatkozo torvényi eldirasok betartasara hivja fel a
figyelmet, illetve az egyéb szabalyzatokban szerepld részletes rendelkezésekre.

A Tarsasag ¢s alkalmazottai, illetve az alkalmazottak egymas kozotti kapcsolatra vonatkozo
eldirasokat is tartalmazza, valamint a Tarsasag piaci versenyben vald részvételére vonatkozd
etikai elvarasokat is. A Tarsasag a pénziigyi szektor tobbi szerepldjére nem versenytarsként,
hanem megbecsiilt partnerként tekint. A Tarsasag kapcsolatait a gazdasagi szféra tobbi
résztvevojével a kolcsonds érdekeken alapuld egyiittmiikddés, az egymas iranti tiszteletet és a
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megbecsiilés jellemzi. Az lizleti és piaci tevékenységét ugy folytatja, hogy az mindenkor
Osszhangban legyen a szakmai tisztesség kovetelményeivel, valamint a hazai és a nemzetkdzi
tizleti szokéasokkal.

Az etikai elvarasok betartasanak biztositdsara a Tarsasag Etikai Bizottsagot hoz létre, melynek
tagjait konkrétan meghatarozza, valamint felmeriilo etikai vétség esetén meghatarozza, hogy mi
a teendd, hogy milyen jelentési kotelezettsége van a Tarsasag tagjainak.

A Takarékszovetkezeti Integracid tagjai tevékenységiiket az aldbbi értékek és etikai normak
folyamatosan szem elott tartasaval végzi, amelyek a kovetkezok:

¢ minden esetben jogtisztel6 magatartast tanusit;

e aszerzddésben vallalt kotelezettségeit maradéktalanul betartja;

e diszkriminativ magatartast senkivel szemben nem alkalmaz;

e Dbiztositja az érdekképviselethez és a véleménynyilvanitashoz vald jogot;

e partnereivel szemben korrekten, lelkiismeretesen és szakszertien jar el;

e biztositja a Tarsasag tevékenységének atlathatésagat, a nyilvantartasok pontos
vezetését;

e megOrzi a tudomasara jutott iizleti titkokat és bizalmas informaciokat;

e torekszik a tulajdonosok és partnerek befektetéseinek, eszkozeinek megdvasara;

e szakszerl, kozértheto €s tisztességes kommunikaciot folytat;

o elitéli a korrupciot és szigortian korlatozza az ajandékok adasat és elfogadasat;

e szigoran betartja az dsszeférhetetlenségre és bennfentes kereskedelemre vonatkozo
szabalyokat;

o clkdtelezte magat a kdrnyezet megdvasa mellett;

e kiemelten kezeli a pénzmosas megel6zését és megakadalyozasat;

e politikai tevékenységben nem vesz részt;

e képviselteti magat szakmai szervezetekben, de az ott megszerzett informaciokat és
kapcsolatokat korrekt modon hasznalja fel;

e megel6zi, hogy munkavallaloi személyes Tlzleti érdekre a Tarsasdg nevét és
kapcsolatait nem hasznalja fel;

o kotelességének tekinti, hogy a normadk ellen vétést felfedje és kivizsgalja;

e az alkalmazottakat az emberi méltosag €s a személyiségi jogok tiszteletben tartasaval
foglalkoztatja.

Az eddigiek folyaman bemutatisra keriilt a Magyar Bankszovetség altal alkalmazand6 a
pénzpiac szerepldi szdmara kotelezd érvényli Etikai Kodex, valamint a Takarékszovetkezeti
Integracio tagjai altal alkalmazott Etikai Kodex. Ez utobbi sokkal részletesebben szabalyozza,
leirja, kifejti a tevékenységiik sordn betartandd magatartdsi normakat. Mig az elébbi egy
altalanosabb, sematikusabb, ez annak is kdszonhetd, hogy a Bankszovetség tagjai egy heterogén
csoport.

Az eddigiekben altalanossdgban volt sz6 az etikus lizleti magatartasrol. A hitelezOknek, jelen
esetben a takarékszovetkezeteknek maradéktalanul be kell tartani a hitelezés elvét, kiilondsen
tekintettel arra, hogy az altaluk nyujtott hitelek legfobb forrasa betéteseik naluk elhelyezett
pénze. Ezért is fontos a hitelezéssel kapcsolatos magatartasi norméakat szabalyozni. Melyre a
kovetkezOkben részletesebben kitérek.

4.1.2. Magyar Nemzeti Bank szerepe a magatartdsi kodex tekintetében

Magyarorszag pénziigyi kozvetitd rendszert feliigyeld, ellenérzé és szabalyozd fliggetlen,
alkotmanyos szerve, az MNB kiemelt szerepet vallal a pénziigyi ismeretek bdvitésében.
Felismerésre keriilt, hogy a fogyasztovédelmi tevékenység és a pénziigyi kultira novelése
egymast kolcsondsen kiegészitd eszkdzrendszer, ugyanis a pénziigyileg miiveltebb haztartas
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jobban képes fogyasztdi jogaival élni és a megfeleld tajékoztatasi kotelezettség eldirdsa ¢€s
betartatasa hozzéajarul a haztartasok pénziigyi ismereteinek boviiléséhez.
2010. januar 1. napjan hatalyba Iépett a lakossag részére hitelt nyajtdé pénziigyi szervezetek
tigyfelekkel szembeni tisztességes magatartasarol sz6l6 Magatartasi Kodex azzal a céllal, hogy
megerdsitse a lakossagi hitelfelvevok és a hitelezok kozotti kapcsolatban nélkiilozhetetlen
bizalmat. Az Orszaggyllés és a Kormanyzat jogalkotdsi tevékenysége eredményeképpen a
Magatartasi Kodex szdmos rendelkezése 2014-ben jogszabalyi szinten keriilt szabalyozésra,
mégpedig az 56/2014. (XI1.31.) NGM rendeletben. gy a Kodex feliilvizsgalat eredményeképpen
immar Aktualizalt Magatartasi Kodex-ként a jogszabalyban nem rdgzitett magatartasi normak
kertiltek megfogalmazasra. A Kodexet alaird hitelezok kotelezettséget vallalnak a betartdsara. A
magatartasi szabalyok alkalmazdsanak erdsitése érdekében az MNB nyilvanosan k6zz¢ teszi a
nem csatlakoz6 intézmények listajat. Valamint a Kodexhez csatlakozd intézmények korét
folyamatosan ellendrzi és megallapitasait honlapjan kozzé teszi.
A Kodex szabdlyozza a lakosséagi hitelezéssel Osszefiiggésben:

- A felelos hitelezés altalanos normait;

- A szerzO0déskatés elotti hitelezoi magatartas altalanos elveit;

- Azgyfelek fizetési nehézségének kezelése korében alkalmazandé eljarasokat;

- Végrehajtasi eljarasok eldtt és alatt alkalmazandd felelds hitelez6i magatartas elveit

(Aktualizalt Magatartasi Kodex, 2015).

A Kodexet minden évben feliilvizsgaljak.
Most nézziik meg, hogy mi az, amit az 56/2014. (XII.31.) NGM rendelet, a fogyasztonak
nyujtott hitellel kapcsolatos egyes tajékoztatasi szabalyokrdl szolo rendelet tartalmaz. Hiszen az
Aktualizalt Magatartdsi Kodex és az NGM rendelet egyiittesen alkot egy egészet, egymast
kiegészitve szabalyozzak a hitelezOk és a hitelfelvevok kozotti magatartasi normakat.
A rendelet szabalyozza, hogy a hitelezének milyen tdjékoztatasi kotelezettségének kell eleget
tenni a hitelszerz6dés megkdotését megeldzden. Egészen konkrétan a fogyasztot tajékoztatni kell
az igényelt hitel lehetséges Osszegérdl, a kamatozas modjardl, a reprezentativnak tekinthetd teljes
hiteldij mutatorol, a torlesztd részletek dsszegérdl €s a torlesztés gyakorisagardl valamint a hitel
valaszthatd futamidejérdl. Itt fontos kiemelni a 32/2014. (IX.10.) MNB rendelet hatdlya alatt allo
hitelszerzédések ajanlasa esetén a fogyasztot tajékoztatni kell a jovedelemaranyos
torlesztorészlet mutatorol, a havi nettd jovedelem igazolasanak modjarol, a havi adossagszolgalat
szamitasanak modjardl. Ha ingatlanra alapitott jelzadlog fedezet mellett vagy gépjarmiivasarlasra
nyujtando hitelnél a kitettségre vonatkozo eldirasokrol. Az NGM rendelet szabalyzdsa arra is
kiterjed, hogy a fogyasztot tajékoztatni kell a referencia-kamatlab alkalmazasa esetén a valtozas
gyakorisagarol valamit, hogy az hogy befolyasolja a torlesztorészlet alakulasat.
Devizaalapu hitelszerz6dés esetén tajékoztatni kell az tligyfelet, hogy az arfolyamkockazatot a
hitelt felvevot terheli, de a torlesztOrészlet meghatarozott szazaléknal nagyobb mértékben nem
valtozhat, amit kiilon térvény szabalyozz.
A szobeli tdjékoztatasnak arra is ki kell térnie, hogy a fogyasztonak a hitelszerz6dés
megkotésekor feleldsen kell eljarnia, vagyis felelos dontést kell hoznia. Arra is fel kell hivnia a
figyelmét a fogyasztonak, hogy csak alaposan 4ttanulmanyozott és megértett hitelszerzodést
irjon al4, melyre kiilon id6 all rendelkezésre a fogyasztonak. Haza tudja vinni attanulmanyozas
céljabol, miutan ez megtdrtént csak ezek utan keriilhet a hitelszerzédés aldirasra.
Ezek a rendelkezések, szabalyozasok a bankokat etikus viselkedésre kotelezi, valamint nagyon
fontos, hogy ezek a fogyasztd érdekeit védi.

Osszegezve, ,,Hogy mi az etika?” — teszik fel a kérdést a szakemberek és ahanyan vannak, szinte
annyiféle valaszt adnak rd. Az etika azokat a standardokat vagy normakat foglalja Ossze,
amelyek alapjan az egyén eldonti, hogy mit tart jonak vagy rossznak, helyesnek vagy
helytelennek a maga szamara.

A vallalatok versenyképessége ¢s etikdja kozotti 0sszefiiggés feltarasat kutatta Zsolnai Laszl6 és
Radécsi Laszlo, kérddives megkérdezéssel a magyar gazdasagban. Egy vallalati etikai indexet
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alkottak, négy valtozd Osszegzésével. A négy valtozo alapjan klaszterelemzést végeztek. Kiilon
vizsgaltak a jelentds hazai bankok etikai intézményeit, az MNB és Magyar Bankszovetséget is
megkérdezték a témaval kapcsolatban. A  magyarorszagi vallalatoknal az etikai
intézményesitettségének alacsony szintjérdl beszélhetiink. Etikai kddexszel a vallalatok alig tobb
mint tiz szizaléka rendelkezik csak. Az etikai kodexek implementalasat'’ segité intézmények
pedig csak elenyészé mértékben vannak jelen. Mindez azt mutatja, hogy a vallalati etika
formalodasa még kezdeti szakaszban van Magyarorszagon. Viszont a magyarorszagi bankoknal
az etikalizdlodas folyamata megindult. A szakmai szdvetségek komoly etikai intézménnyel
rendelkeznek és ezek miikddése is biztatobnak mondhat6. Kérdésként mertil fel bennem, hogy mit
lehet tenni annak érdekében, hogy etikusabb legyen a véllalatok magatartdsa? A valasz, hogy
eldszor az allampolgarok fejében kell valodi valtozasnak végbemenni. Nem elég az emberekbe
tudatositani, hogy marpedig higgyenek abban, hogy a térvények jok és az ¢ érdekiiket szolgalja.
De mi van akkor, ha a takarékszovetkezet vezetdi vagy alkalmazottai nem etikus magatartasa
akdr odaig jut, hogy bilincselekmény résztvevdi lesznek ezzel veszteséget okozva a
takarékszovetkezetnek, ez mar mikodési kockazatnak mindsiil a takarékszovetkezet
szemsz0gébol. Hidba sértenek meg szabalyokat, torvényeket, de mi készteti Oket arra, hogy
blincselekményt kdvessenek el.

4.2. Takarékszovetkezetek a szamok tiikrében

A valsag nyoman egész Eurdpaban felértékelddtek a helyi, regiondlis kétddésti pénzintézeti
struktirak. Ezeknek tdkehelyzete tulnyomorészt stabil, hitelezési tevékenységiiket helyben
gylijtott forrasokbdl tudjak finanszirozni, igy kevésbé vannak a pénziigyi centrumokban elérhetd
draga és volatilis'® bankkozi forrasokra rautalva. (Gal, 2010)

A szovetkezeti bankrendszer decentralizaltsaga hatalmas versenyelOnyt jelenthet a lokalis
bankpiacokon a takarékszovetkezeti szektor szerepldinek a versenytarsakkal szemben.

A szovetkezeti identitast egyfeldl a szovetkezeti alapértékek, masfeldl a szovetkezeti alapelvek
formaljak. A takarékszovetkezetek ténylegesen vidéki pénzintézetnek tekinthetd, ugyanis
mindegyikiik vidéki székhellyel rendelkezik, kisebb telepiiléseken is jelen van. Az 1970-es évek
kozepéig nem miikddhettek a varosokban, 1986-ig megyeszékhelyeken, majd 1991-t6l teljes
jogu pénziigyi szolgaltatokka valhattak. Az elmult két évtizedben a legdinamikusabb fejlédést
éppen a varosi, nagyvarosi versenypiacokra belépd szovetkezetek produkaltak. A
rendszervaltaskor 260 6nallo takarékszovetkezet miikodott. Napjainkban Takarékbank és a
Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Szervezete (SZHISZ) kozdsen tudatta, hogy 2017 végéig
otvenkét takarékszovetkezet szandékozik egyesiilni, ezzel 1étrehozva tizenkét tokeerds €s méret
hatékony szovetkezeti hitelintézetet.  (http://profitline.hu/hircentrum/hir/364453/Egyesitik-
eroiket-a-takarekszovetkezetek, 2017)

Magyarorszagon a kistelepiiléseken az egyik legismertebb hitelintézet a helyi
takarékszovetkezet, mint az Integracid tagintézménye. Ez részben az orszagban legszélesebb
fiokhalozat eredménye, valamint a takarékszovetkezetekbe befektetd részjegy-tulajdonosok nagy
szama mutatja. A takarékszovetkezetek szamanak alakuldsat az elmult években a 15. 4bra
mutatja.

17 implementalas”: megvalésitas (https://idegen-szavak.hu/keres/implement%C3%A 11%C3%A 1s)
18 volatilis”: valtozékony (https:/idegen-szavak.hu/keres/volatilis)
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15. abra A takarékszovetkezetek szamanak alakulasa 2003-2017 évig Magyarorszagon
Forras: https://www.mnb.hu/felugyelet/idosorok/v-aranykonyv (2003-2017-ig) alapjan sajat szerkesztés

A csokkenés hatterében az egyesiilések, beolvadasok allnak, hiszen t6bb takarékszovetkezet
egyesitette erdit. 2017. december 31. —ig lezajlott a szektorban az integraciés hullam. A
csokkenés megjelent a halozati egységek szamanak valtozasaban is. Az elmult 15 évben 182
takarékbol 12 takarék lett. 2013-ban 1640 fiok volt jelen a takarékszdvetkezeti szektorban, 2017-
ben mar csak 1236 fiok miikodik €és tovabbi csokkenés varhatd. A raciondlis és profitorientalt
gondolkodas indokolta a fiokok bezarasokat, de még igy is a Magyarorszagon miikodé pénziigyi
intézmények koziil a legnagyobb fiokhalozattal a takarékok rendelkeznek. Magyarorszagon
3 154 telepiilés van, ha ezt vessziik alapul szinte minden masodik, harmadik telepiilésen jelen
vannak a takarékszovetkezetek. A takarékszovetkezeti fiokok szama mintegy négyszerese a
legnagyobb hazai bank, az Orszagos Takarékpénztar (OTP) fidkszdmanak.
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16. abra A szovetkezeti hitelintézetek mérlegfoosszegének alakulasa 2003 — 2016 évig

Magyarorszagon
Forras: https://www.mnb.hu/felugyelet/idosorok/v-aranykonyv (2003-2016-ig) alapjan sajat szerkesztés

A takarékszovetkezetek szdmanak csokkenésén kiviil a mérlegf6osszegben is 1ényeges valtozas
figyelhet6 meg 2013 évtdl. Bankok esetében ez az Osszeg tartalmazza a bank teljes
hitelallomanyaét, illetve - masik szemszogbdl nézve - a banknal elhelyezett 0sszes betétet €s a
bank sajat t6kéjét is. Talan a legjobb mérészama a bank méretének, illetve befolyasanak a
gazdasagi életben a mérlegf6osszeg alakulasa.

A takarékszovetkezetek és a kereskedelmi bankok hélozatainak teriileti eloszlasat tekintve kozép
€s nagyvarosi versenypiac miikodik, ahol a takarékpénztarak nemcsak kordbban megszerzett
pozicidjukat igyekeztek megtartani a bankokkal szemben, hanem piaci résekbe is benyomultak
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(kisvallalkozasok  hitelezése). Mas telepiiléseken pedig egyediili  szolgaltatoként,
monopolhelyzetben vannak jelen. (Gal, 2012)
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17. abra A szovetkezeti hitelintézetek betét- és hitelallomanyanak alakulasa 2003-2016-

ig Magyarorszagon
Forras: https://www.mnb.hu/felugyelet/idosorok/v-aranykonyv (2003-2016-ig) alapjan sajat szerkesztés

Ahogy a 17. abran lathato a 2013. évtél a betét csokkenés ngy ezzel parhuzamosan a
mérlegfoosszeg is csokkent, ami a 16. abran figyelhetd meg. A csokkenés tendenciaja egyezo.

Az elmult id6szakot vizsgalva megallapithatd, hogy a takarékok nettd forrasgytijtoként mindig is
eroforras-kivonod tevékenységet toltenek be a vidéki pénzpiacokon. 2003-2012-ig folyamatosan
n6 a betétallomany, a vidéki lakossag részérél meg van a bizalom a takarékszovetkezetek irant.
2013-t6] csokkenés lathato a betétallomany valtozadsaban. Ennek hatterében allhat a 2013. évi
CXXXV. torvény (a szovetkezeti hitelintézetek integracidjarol és egyes gazdasagi targyu
jogszabalyok moddositasarol) megjelenése €s a sok negativ sajtomegjelenés, mely az iigyfelekbdl
bizonytalansagot valthatott ki. Valamint a takarékszovetkezeteknél termékpaletta boviilés tortént,
kozvetitdként befektetési termékek forgalmazasanak koszonhetden allampapirok, ingatlan
befektetési alapok is elérheték a vidéki fiokokban, amelyek a jelenlegi kamatkornyezetben
nagyobb hozamokat produkalnak, mint a hagyomanyos betételhelyezések. Ezért az tigyfelek a
betéteiket értékpapirokba helyezték at, azt viszont a Takarékbank kezeli, a takarékszovetkezetek
kozvetitékét vesznek részt. Viszont ez a csokkenés 2015, 2016 évben megéllni latszik, stagnal.
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18. abra A szovetkezeti hitelintézetek és a részvénytarsasagi formaban miikodé
hitelintézetek hitel/betét arany mutatojanak valtozasa 2003 és 2016 év kozott

Magyarorszagon
Forras: https://www.mnb.hu/felugyelet/idosorok/v-aranykonyv (2003-2016-ig) alapjan sajat szerkesztés
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A Szovetkezeti Hitelintézetek hitel-betét ardny mutatdja az elmult 14 évben szinte ugyanazt a
tendenciat mutatja, 50% koriili és az abran megfigyelhetd, hogy 2013-t6] még csokken is. Vagyis
a takarékszovetkezetek altal gyljtott betétekbdl (forrasbol) az 50%-at helyezi ki hitelekbe. A
kisebb betétallomanyti takarékszovetkezetek a kockazatosabb helyi ligyfélallomany hitelezése
helyett forrasaikat a nemzeti bankban, adllampapirokban, illetve a Takarékbanknal tartjak. Ebbol
szarmazo bevételeik ugyan kisebbek a hiteljovedelmeknél, de kétségkiviil kockazatkeriilé voltuk
miatt stabilndveld szerepiik van. Ahhoz, hogy eredményesebben milkddjenek, tobb
hitelkihelyezést kellene folytatniuk, aktivabb értékesitéssel tobb hitelt folydsitaniuk, hiszen van
mibdl. A betétek utdn kamatot kell fizetniiik, tehat ez kiadés a takarékszovetkezet szemszogébol.
A hitelek utan viszont kamatot kap a takarék, ami bevétel részére. Megfigyelhetd, hogy az
eredményesebben miikodd bankok sokkal aktivabbak a hitelezés tertiiletén. A forrasaikon feliil is
helyeznek ki hiteleket. A legmagasabb 2008-ban volt 168,85%, a valsadg kezdeti évében. De
lathato, hogy az 6ta dvatosabb hitelezést folytatnak a nagy bankok is.
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B 500-1000 6 kozott
5 1000-5000 f6 kozott
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19. abra A takarékszovetkezeti fiodkhalozat megoszlasa a magyarorszagi telepiilések

népességnagysag szerinti megoszlasba
Forras: Takarékbank adatai alapjan sajat szerkesztés

A takarékszovetkezetek a hazai bankszektorban rendelkeznek a legnagyobb fidokhaldzattal és azt,
hogy mélton viseli a ,,vidék bankja” megkiilonboztetést mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy
Budapesten 2%, azaz 23 db takarékszovetkezeti fiok miikodik, vidéken az 1000 — 5000 6
kozotti telepiiléseken a fidkok 62%-a.

A Takarékszovetkezetek jelenleg 1236 fiokkal vezetnek, utdna az OTP 388 db miikodo fiokkal a
2. helyen all, aztdn a K&H 210 db fiokkal a 3. helyet tolti be, majd az Erste kovetkezik a
rangsorba 129 db fidkkal, a CIB Bank 95 db fidkkal és a Budapest Bank szintén 95 db fiokkal.
(MNB Aranykonyv, 2017)

A takarékszovetkezeti haldzat altal miikodtetett ATM-ek szdma 854 db, amely nagy tobblet
koltséget 16 a takarékszovetkezetekre.

A takarékszovetkezeteket nem véletleniil nevezik a ,,Vidék bankja”-nak, hiszen a vidék életében
a szamokban kifejezhetd ardnyuknal joval nagyobb stllyal szerepelnek, jelentdségiik
vitathatatlan. A fiokhalozat megoszlasabol is lathatd, hogy a fidkok 62%-a az 1000-5000 f6
kozotti telepiiléseken miikddik. Ezeken a telepiiléseken monopolhelyzetben vannak, viszont
nincs fejlodési lehetdségiik.

A Takarékszovetkezet izletpolitikdja tovabbra is a szovetkezeti jelleget tiikr6zo
ugyfélkozpontisag jellemzi. A Takarékszovetkezet a vidéki lakossag pénziigyi kiszolgalasaban
tovabbra is meghatarozo, fontos szerepet tolt be.

Minden bank a magas jovedelmi, képzett, jomodu ligyfeleket célozza meg. Nem sokat jarnak be
a fiokba, bankiigyeiket els6sorban online intézik. A vidéki tligyfelek masok, megfontoltak,
gondolnak a holnapra, arra koltenek, amire kell, fontos szamukra a személyes kapcsolat,
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szeretnek a fidkokba bejarni. A vidéki lakossag sokkal takarékosabb, a falvakban miikddd
takarékszovetkezeti fiokok betétdllomanya magas, még a varosi lakossag inkabb a hitelfelvételbe
prosperal jobban, a varosi kirendeltségeken a hitelallomany novekvo tendenciat mutat (Baranyi -
Sidlovicsné Toth, 2016).

Ezért is van az, hogy a takarékszovetkezetek hitel/betét mutatdja évtizedek ota 50% koriil
stagnal. A bankszektorban a kereskedelmi bankok H/B mutatéja 169%-ot is eléri. A
takarékszovetkezeti szektor hitelezési aktivitasa gyenge, forrasaik alig tobb mint a felét helyezik
ki csak. A bizalom megvan az iigyfelek feldl, hiszen a takarékszovetkezetekre bizzak
megtakaritasaikat, de a hitelezés terén a gyenge aktivitds hatterében az all, hogy a vidéki
lakossdg jovedelmi helyzete alacsonyabb a varoson ¢lékével szemben. Sokszor a
munkanélkiiliség is gatat szab a hitelképességnek. A szigorodd szabalyok, mint a JTM (a
jovedelemaranyos torlesztérészlet és a hitelfedezeti aranyok szabéalyozdsardl szold 32/2014
(IX.10) MNB rendelet) is a kisebb jovedelembdl kisebb hitelfelvétel lehetséges. Igy inkabb
kisebb Osszegli kihelyezésekrdl beszélhetiink a vidéki lakossag tekintetében. A vidéken miikodd
vallalkozdsokra szintén jellemzd az alacsony jovedelmezdség.

Az éltalam vizsgélt adatbdzis elemszdm nem egyezik meg a miikdodd takarékszovetkezetek
szamaval, mivel volt olyan takarékszovetkezet, aki nem jarult hozza, hogy az MNB
AranykOnyvben nyilvanossagra hozzak az adatait és esetleg mas adatbazisban sem volt
fellelhetd, igy a nem egyezdség okanak a hatterében ez all.

A vizsgélt sokasdg csoportositasaval, statisztikai sorokba és tabldkba rendezésével vagy
abrazoléasaval attekinthetové tessziik a sokasag tulajdonséagait és bizonyos Osszehasonlitasra is
lehetdséget biztositunk. Ezen tal sziikségiink van olyan mutatdszamokra, amelyek tovabb
tomoritik a sokasdg valamennyi elemének a kozos tulajdonsagat, vagyis nagyobb foku
altalanositast tesznek lehetévé. Ilyen mutatészamok a kozépértékek, amelyek a vizsgalt
statisztikai sokasdgot egy szammal jellemzik A kozépértékek Onmagukban is fontos,
Osszefoglalo jellegli mutatok. A kozépértekek onalldo gazdasagi tartalmuk mellett a statisztikai
elemzésekben az 6sszehasonlitasok viszonyitasi alapjait is képezik. (Sziics, 2004)
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20. abra Magyarorszagon miikodo takarékszovetkezetek atlagos mérlegf6osszeg

alakulasa 2011-2015 év kozott
Forras: https://www.mnb.hu/felugyelet/idosorok/v-aranykonyv (2011-2015-ig) alapjan sajat szerkesztés
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Az eredmény a mérlegben, mint a vallalkozasi vagyon gyarapodasa vagy csokkenése jelenik
meg. A 20. dbran megfigyelhetd, hogy a vizsgalt idészakban a Magyarorszagon miik6do
takarékszovetkezetek atlagos mérlegféosszege hogyan alakulat. 2011-ben 13 220 149 ezer forint
volt az atlagos mérlegfoosszeg, amely 132 takarékszovetkezetet foglal magaban. Vagyis voltak
ettdl nagyobb és kisebb takarékszovetkezetek is, de méretiiket tekintve atlagosan 13 220 149
ezer Ft nagysaguak voltak. 2015-ben megfigyelhetd, hogy ez az érték ugrasszerlien megnétt,
15 481 787 ezer forint lett, ami mar az integracios folyamat hatésat is jol érzékelteti, mivel ekkor
mar csak 85 takarékszovetkezet miikodott. Az egyesiilések révén nagyobb pénziigyi szervezetek
jottek 1étre, az elaproz6do takarékszovetkezetek egyre nagyobb méretiiek lesznek.
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21. abra Magyarorszagon miikodé takarékszovetkezetek atlagos mérleg szerint
eredmény alakulasa 2011-2015 év kozott

Forras: https://www.mnb.hu/felugyelet/idosorok/v-aranykonyv (2011-2015-ig) alapjan sajat szerkesztés

Az eredménykimutatds egyes tételeinek értékelési eldirasai parhuzamosak a mérlegtételek
értékelési eldirasaival, igy biztosithatd az eredménykimutatas és a mérleg tartalmi azonossaga.
Az eredménykimutatds OsszetevOk szerint mutatja be a hitelintézet eredményének alakulasat,
elkiilonitve az egyes tevékenységek, végzett szolgaltatasok hozamait és raforditasait. Bemutatja
a keletkezett eredmény megoszlasat a hitelintézet, a tulajdonosok és az allami koltségvetés
kozott. A targyévi eredmény levezetése a szamviteli torvény szerinti tagolasbol kiindulva a
hitelintézetek tevékenységiikb6l adddoan a pénziigyi bevételek és raforditdsok kiilonbozete.
(Baranyi, 2016)

A takarékszovetkezetek miikodésének eredménye egy meghatarozott idészakra - altalaban egy
évre - vonatkozoan az adott id6szak hozamainak és raforditdsainak kiilonbsége. Ha a hozamok
meghaladjak a raforditasokat, akkor az eredmény nyereség, ellenkezd esetben veszteséges a
vallalkozas. A takarékszovetkezetek altal elért eredmény, valamint a takarékszdvetkezetek
vagyonanak alakulasa kozott szoros 0sszefiiggés van. Ha az ad6zas el6tti eredményt csokkentjiik
az adofizetési kotelezettséggel és a tulajdonosok szamara fizetendd osztalékkal, akkor a mérleg
szerinti eredményt kapjuk meg.

A mérleg szerinti eredmény nagysaga kozvetleniil befolyasolja a vagyon alakulasat. A mérleg
szerinti pozitiv eredmény gyarapitja a vagyont, a veszteséges gazdalkodas pedig csokkenti.

Az eredmény és a vagyon kapcsolata azonban nem egyiranyt, kolcsondsen befolyasoljak
egymast. A jelentdsebb vagyonnal rendelkezd gazdalkodé szervezeteknek nagyobb lehetdségeik
vannak beruhdzéasaik kedvezd megvaldsitasara, piaci helyzetiik kihasznaldsara, kapacitasaik
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bovitésére, korszertsitésre. Ez a kedvezo helyzet azonban csak akkor biztosithaté hosszl tavon,
ha a hitelintézet folyamatos informalddassal biztositja dontési megalapozottsagat, allandoan
megujulva igyekszik a piaci igényeket kielégiteni, megprobal termékeivel és szolgaltatasaival Uj
lehetéségeket teremteni. Redlis kockazatvéllalassal, de emellett jol szervezett munkéval
biztositja a lehetd legnagyobb nyereséget, s ezaltal a vagyon folyamatos gyarapodasat.

A gazdalkodo szervezetek tevékenységiik soran sokféle gazdasagi miiveletet végeznek, s ezek
mindegyike valtozast okoz a vagyonukban. Vannak olyan miiveletek, amelyek a vagyonnak csak
az Osszetételét valtoztatjak meg, mas események viszont a vagyon nagysagat is befolyasoljak. A
21. szdmu abran a vizsgalt idészakban Magyarorszdgon miikodod takarékszovetkezetek atlagos
eredményét lathatjuk. Az abran lathatd, hogy 2012-t8] folyamatosan csdkken az eredmény és
2013-t6l negativ értéket vesz fel, vagyis a takarékszovetkezetek veszteséget realizaltak. 2014-
ben volt a legmélyebb ponton az 4tlagos eredmény, ekkor atlagosan -34 128 ezer forint volt a
takarékszovetkezetek vesztesége, ami az altalam vizsgalt sokasagbol 105 takarékszovetkezet
eredményébdl tevédott ossze. 2014 t6l viszont Ujra emelkedésnek indul, de még mindig negativ
eredmény realizdlodik. Ha a veszteség okait szeretnénk meghatarozni, nyilvan a miikodésbol
eredd bevétel kiesés az egyik Osszetevd. Kisebb hitelkamat esetén kisebb bevétele szarmazik a
takarékoknak és a még novekvd jutalékbevételek sem tudjak potolni a kiesé kamatmarzs-ot.
Illetve az integracids folyamatnak is vannak koltségei, ami csokkenti az eredményt, ezek az
ugynevezett migracios koltségek, mint példaul az informatikai, jogi, nem csak az éves rendes
kiildottgytilés, hanem a rendkiviili kiildottgytilések és az ezzel jard koltségek, tagok kiértesitése
mind jelentds mértékben noveli a veszteséget.

A kutatasom szempontjabol a gazdasagi bilincselekmények is veszteséget okoznak, de ez nincs
Osszefiiggésben, nem huzhaté parhuzam, hogy azért tobb a veszteségesen miikddo takarék, mert
tobb gazdasagi blincselekmény volt.
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22. abra Egy takarékszovetkezetre juté mérleg szerint eredmény alakulasa 2003-2016
év kozott
Forras: https://www.mnb.hu/felugyelet/idosorok/v-aranykonyv (2003-2016-ig) alapjan sajat szerkesztés

A vizsgéalddasaim sordn szerettem volna kizarni a takarékszovetkezetek szamanak csokkenésébol
adodo esetleges torzitd hatast, ezért a Magyarorszagon 2003 és 2016 év kozott miikodo
Szovetkezeti Hitelintézetek altal realizalt mérleg szerinti eredményt egy takarékszovetkezetre
hataroztam meg. Az abran megfigyelhetd, hogy a 2012-es év egy kimagasloan jo év volt. Az
akkor miikodo 128 takarékszdovetkezet 7 270 078 ezer forint eredményt produkalt, igy az egy
takarékra juto érték 56 797 ezer forint volt. A legrosszabb teljesitmény 2014-ben volt, amikor is
mar javadban zajlott az integracios folyamat, ami tobblet koltségeket jelentett a
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takarékszovetkezetek szamara. A 110 takarékszovetkezet -3 736 031 ezer forint veszteséget
termelt, ami egy takarékszovetkezetre levetitve -33 964 ezer forint volt.

Az atlagok az elemek értéknagysaganak centrumat fejezik ki, de az atlaggal azonos értékii adat
gyakran nem is taladlhat6 a statisztikai sokasagban. A gyakorlati ¢életben éppen ezért, a sorok
jellemzésére nem mindig az atlag a legalkalmasabb, hanem helyette célszeri a sor valamelyik
tényleges elemét valasztani. A kivalasztasndl az adatokat nagysag szerinti sorrendbe kell
rendezni, és az igy rendezett sorban jelolhetd ki a helyzeti kozépérték, a median és/vagy a
modusz. (Szlics, 2004) A helyzeti kozépértékek nem az értékiik nagysagaval, hanem helyzetiik
kovetkeztében jellemzOk a statisztikai sorra, mert vagy a sorszam vagy a legnagyobb gyakorisag
centrumaban helyezkedik el. A medidn, méas néven kozépszam a jelenség nagysag szerint
rendezett adatsoranak kozepén helyezkedik el. A medidn eldtt és utdn az adatsorban ugyanannyi

adat helyezkedik el. A medidn a rangsorolt adatok % —ik elemének értéke. A paratlan szamu

adatoknal a median pontosan a kdzéps6 adat értéke. Ha paros szambdl all a statisztikai sor, akkor
két kdzépso szam van, amelybdl szamtani atlaggal hatarozzuk meg a median értékét.
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23. abra Magyarorszagon miikodo takarékszovetkezetek atlagos mérlegfoosszeg
medianja illetve percentilisek meghatarozasa 2011-2015 év kozott

Forras: https://www.mnb.hu/felugyelet/idosorok/v-aranykonyv (2003-2016-ig) alapjan sajat szerkesztés

e Q) (also kvartilis): a 25. percentilis. Az egyedek Y része ez alatt az érték alatt fekszik, a
maradék ¥i-e pedig felette.

o  ; (kozépso kvartilis): Median. Az 50. percentilis.

e Qs (felso kvartilis): a 75. percentilis. Az egyedek % része ez alatt az érték alatt fekszik, a
maradék Yi-e pedig felette.

vagyis
e Az also kvartilis, Y4-ed, vagyis 25% azt jelenti, hogy a takarékok 25%-nak a vizsgalt évek
alatt nott a mérlegfodsszege, csokkent az eredményessége

o A kozépso kvartilis 2, vagyis 50%, takarékok 50% esetén minimalisan emelkedik a
mérlegfosszeg, majd csokken, de nem lesz negativ az eredménye
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o A felso kvartilis %, vagyis 75% esetén vagy attdl magasabb takarék szam viszonylataban
a legjobb eredményesség mutathatdo ki, novekvé mérlegféosszeg mellett. Vagyis az
Osszes takarék Yi-ed része miikodik eredményesen a vizsgalt években.

A percentilisek dsszessége valojaban a tapasztalati eloszlasnak felel meg.

A statisztikai sokasag elemei az ismérvek értéknagysaga tekintetében eltérnek egymastol, tehat
valtozékonyak. A kozépértékek ezeket az eltéréseket eltakarjak. Ezért kell olyan mutatokat is
szamitani, amelyek ezeket a valtozékonysagokat fejezik ki. A valtozékonysdg az azonos
tulajdonsagu, de eltéré értéknagysagu adatok egymastél vagy a kozépértektol vald
kiilonbozdéséget méri.
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24. abra Magyarorszagon miikodo takarékszovetkezetek atlagos mérleg szerinti
eredmény medianja illetve percentilisek meghatarozasa 2011-2015 év kozott

Forras: https://www.mnb.hu/felugyelet/idosorok/v-aranykonyv (2003-2016-ig) alapjan sajat szerkesztés

A mérlegfoosszeg illetve az eredmény alapjan ndvekvd sorrendet képeztem, a legkisebb
mérlegfoosszeggel vagy eredménnyel rendelkezOknél mutathatd ki a legnagyobb valtozas, ha
sorban elérem a kozépértéket, akkor a kozépérték alapjan javul az eredményesség és a
mérlegfoosszeg is.

4.2.1. Eszkozardanyos eredménymutato vizsgalata

Az el6zOkben mar lathattuk, hogy a kozépérték Osszehasonlitdsdbol milyen eredmények
szlithetok le, most a bizonyos mutatokbdl alkotott rangszamokat hasonlitom Ossze, vagyis a
Magyarorszdgon 2011 és 2015 kozott miikodd takarékszovetkezetek ROA eredményességi
mutatojat vizsgalom egy statisztikai modszerrel. Az altalam vizsgalt id0szakot tigy hataroztam
meg, hogy a 2013. évi CXXXV. térvény (a szovetkezeti hitelintézetek integraciojardl €s egyes
gazdasagi targyu jogszabalyok modositasardl) hatalybalépése el6tti és utani idészakot elemzem.
A takarékszovetkezetek mérleg- és eredménykimutatds, vagyis éves beszamold adataibol
jovedelmezdségi mutatokat szamolok a 2011 és 2015 év kozotti idészakra. Majd SPSS
statisztikai program segitségével elvégzem a statisztikai probat.
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. ; . Adébzott eredmén
Eszkozaranyos nyereség (Return on Assets, ROA)= 4

Osszes eszkoz

A mutat6 a vallalat egészének eredményességét méri. Azt mutatja meg, hogy a vallalat teljes
eszkozallomanya 4tlagosan milyen hozamot biztositott, mekkora megtériilési rata mellett
miikodott a vallalat. A mutatd egyarant fontos lehet a tulajdonosok és a hitelezOk szamaéra is,
akarcsak a vallalat vezetése szdmara. Kiszamitdsdhoz sziikség van a tarsasag vizsgalt idoszakban
elért eredmény adataira és a nevezdben a tarsasadg 0sszes eszkozének allomanyara.

A mutat6 értékének értelmezése viszonylag egyértelmi feladat. Minél magasabb a mutato értéke,
annal nagyobb hozamot ért el a tarsasag az eszkdzeinek mikodtetésével. A mutatd értékének
tikkroznie kell az adott tevékenység tizleti kockdzatat, tehat egy kockazatosabb tevékenységet
folytatd véllalkozasnal hosszabb tavon a ROA értékének magasabbnak kell lennie. Mivel a bank
miikodési kockazatai is az eredményességre vannak hatdssal, ezért fontos volt, hogy olyan
mutatdt valasszak, amely a takarékszovetkezetek eredményességét mutatja meg.

A ROA vizsgalata Kruskal-Wallis teszttel:

A vizsgalat sordn azt szeretném bizonyitani, hogy a takarékszovetkezetek ROA mutatoi a
vizsgalt években (2011-2015) eltérnek-e egymastol. A modszer kivalasztasa soran egyrészt azért
esett a Kruskal-Wallis tesztre a valasztdsom, mert az dsszeolvadasokbol adoddan a vizsgalt évek
csoportjaiban kiilonb6z0 takarékszovetkezetek talalhatoak - az évek soran uj névvel kezdtek meg
egyes takarékok a miikodésiiket, vagy ugyanazzal a névvel miikodtek tovabb, de tobb takarék
Osszeolvadasaval; tehat a vizsgalt mintak fiiggetlenek. Mdasrészt, hasonlo esetekben altalanosan
alkalmazott varianciaanalizis fliggd valtoz6 normalitdsara vonatkozo feltétele (Sajtos - Mitev,
2007) nem teljesil a vizsgalt csoportokon (éveken) belill. A normalitds tesztelését a
Kolmogorov-Smirnov teszt segitségével végeztem, melynek eredményei a 6. szdmu tablazatban
lathatoak.

6. tablazat Normalitas vizsgalat
Ev N Normalitas vizsgalat
eredménye (Kolmogorov-
Smirnov teszt)

2011 132 ,000
2012 128 ,000
2013 114 ,000
2014 105 ,000
2015 85 ,000

Forras: Sajat szamitas SPSS program segitségével

Az egyes eloszlastipusok koziil altaldban a normalis eloszlasra helyezddik a legnagyobb
hangsuly, ugyanis a leggyakrabban hasznalt statisztikai hipotézisvizsgalatok alkalmazasanak
feltétele a vizsgalt valtozok normalis eloszlasa. Az eloszlast az egymintas Kolmogorov-Smirnov
teszttel ellendriztem. Azt donthetjiik el, hogy a minta normalis eloszlasu vagy az eloszlasa eltér a
normalistol, mivel a proba ennek az eldontését teszi csak lehetové. Nézziik, hogy lehet-e a minta
normalis eloszlasu? A proba nullhipotézise az, hogy a valtozé nem normal eloszlast és a
szignifikancia szint alapjan az adatok eloszlasa szignifikansan kiilonbozik a normaleloszlastol,
tehat ez azt jelenti, hogy a valtoz6 nem normalis eloszlast. (Sajtos — Mitev, 2007 p. 118) A 7.
szamu tablazat eredmények egyike sem haladja meg a 0,05-os szignifikanciaszintet, ezért
elfogadjuk a proba nullhipotézisét, mely szerint az adatok eloszlasa szignifikdnsan kiilonbozik a
normalistol. A varianciaanalizis alkalmazasi feltételei, hogy a csoportokra a normadlis eloszlas
legyen jellemzd illetve a csoportok egymastol fiiggetlenek legyenek, azonban ezek a feltételek
nem teljesiilnek, igy a préba nem végezhet? el.
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fgy a mar emlitett Kruskal-Wallis teszttel végzem az elemzést. A Kruskal-Wallis teszt a
varianciaanalizishez képest joval robosztusabb, tehat konnyebb megfelelni a feltételeinek. A
nemparaméteres eljardsok e csoportja nem a tényleges értékekkel dolgozik, hanem az értékek
sorrendjével, amit az un. rangszdmokkal adunk meg. Egy érték rangja azt jelenti, hogy az
nagysag szerint hanyadik a mintdban. A nemparaméteres probak parhuzamba allithatok a
paraméteres eljarasokkal, igy példaul a t-probakkal és varianciaanalizissel. Igy a paraméteres
eljarasnak szamité egyszempontos varianciaanalizis megfeleldje a nem paraméteres eljarasok
koziil a Kruskal-Wallis teszt, tehat akkor is helyettesitjiik vele az ANOVA-t, ha a csoportonkénti
szorasok nagyon kiilonboznek, az eloszlasok alakja eltér, illetve, ha erdsen sériil a
csoportonkénti, normalitdsra vonatkozo feltétel. A Kruskal-Wallis teszt eljarasa tulajdonképpen a
vizsgalt csoportokat egyesiti, kiszamitja a megfigyelésekre vonatkozd rangokat, majd a
rangszamokat csoportonként atlagolja. Ez a csoportonkénti rangatlag valdjaban a csoportban
talalhatd értékek nagysagarol tajékoztat benniinket, ugyanis csak akkor nagy egy csoport
rangatlaga, ha a valtozo adott csoportbeli eredeti értékei is atlagosan nagyobbak a tobbinél,
vagyis az egyesitett rangsorban a tobbiek folott helyezkednek el.

A Kruskal-Wallis teszt nullhipotézise az, hogy a vizsgalt csoportok atlagos rangszamai nem
kiilonboznek egymastél (McDonal, 2009). Amennyiben elvetjik a nullhipotézist, arra
kovetkeztethetiink, hogy a vizsgalt csoportok kozott van kiilonbség (Nagy - Balogh, 2013).

Ho: A Magyarorszagon miikodd takarékszovetkezetek ROA mutat6jabol képzett rangszdmok
atlagai szignifikansan eltérnek egymastol a 2011-2015 kozotti éveket dsszehasonlitva.

H;: A Magyarorszagon miikodd takarékszovetkezetek ROA mutatdjabol képzett rangszamok
atlagai szignifikansan nem térnek el egymastol a 2011-2015 kozotti éveket 6sszehasonlitva.

7. tablazat Az adott idészakban miikodé takarékszovetkezetek ROA mutatéjanak
atlaga és a ROA mutatok alapjan képezett rangszamok atlaga

Ev Rangszam ROA mutatdszam atlaga
2011 357,03 0,2651
2012 387,33 0,5134
2013 242,23 -0,1461
2014 161,20 -0,2755
2015 212,74 -0,1745

Forras: Sajat szamitas SPSS program segitségével

Az eredményességi mutatok atlaga hasonlé mintdzatot mutat, mint a 21. abran bemutatott atlagos
mérleg szerinti eredmény.

2012-ben a legjobb a ROA mutatoszam atlaga és a rangszam is azt bizonyitja, hogy ebben az
évben miikodtek a takarékszovetkezetek a legjobban a vizsgalt idoszakban. Aztan latszik egy
torés és 2013-ban volt az eredményességi mutatd a legrosszabb a legtobb takaréktekintetében.
2013 utan elkezdddott sok takarékszovetkezetnél az integracio, sok egyesiilés tortént melyeknek
komoly anyagi vonzatai voltak, igy az eredményesség is csokkent a sok koltség miatt. De 2015-
tdl mar lathatd javulas. Azonban par évre még sziiksége van a szektornak, amig bedll egy
biztonsagos, eredményes mikodeés.

A Hpallitast elfogadom és a H; hipotézist elvetem.
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8. tablazat Az egyes évek Gsszehasonlitasa 2011 és 2015 kozott a Kruskal-Wallis teszt
eredményéiil kapott p-értékek segitségével

2012 2013 2014 2015
2011 1,000 0,000 0,000 0,000
2012 0,000 0,000 0,000
2013 0,002 1,000
2014 0,301

Forras: Sajat szamitas SPSS program segitségével

A téblazatban félkovér betiitipussal jeloltem, ahol szignifikans eltérés figyelhetd meg. Vagyis a
szignifikans kiilonbség azt jelenti, hogy a vizsgalt években a ROA mutatobdl alkotott
rangszamok szignifikansan eltérnek egymastol. A 2011-es év 2012-héz képest nem tér el.
Viszont a 2011-es év (357,03) szignifikans eltérés a 2013-as évtdl (242,23). A 2014-es év
(161,20) és a 2015-6s évektdl (212,74) (p<0,001). A 2011-es és 2012 es €v rangszamai nem
térnek el szignifikdnsan (p~1,000). A 2012-es év szintén szignifikansan eltér az Gsszes tobbi
évtol (2013,2014,2015). A 2013-as év a 2015-0s évhez képest viszont nem tér el. Valamint a
2014-es év a 2015-t0l szintén nem tér el szignifikdnsan. Ez is azt bizonyitja, hogy az
integracioval jaro tobbletkoltségek hatassal voltak az eredményre. A takarékszovetkezetek négy
kiilonbozd szolgaltatd altal fejlesztett 6t kiilonbozo egymastol eltérd szamlavezetd rendszert
hasznaltak az integracio elott és még jelenleg sem egységes az informatikai rendszeriik. A
kovetkezO szalavezetd rendszereket hasznaljadk: BOSS, Eurobank, Polaris Dream, Globe,
Moonsol. A takarékok egyesiilésekor rendkiviil nagy tobblet koltséggel jart az adatok migralésa,
sériilés nélkiili 0sszeféstilése. Hidba irta el6 a 2013. évi CXXXV. (a szovetkezeti hitelintézetek
integracidjarol és egyes gazdasagi targyu jogszabalyok modositasarol) torvény az egységes
informatikai rendszer kialakitasat, még nem tortént meg ennek aktivaldsa, de finanszirozasa a
takarékokat terhelte.

4.3. A takarékszovetkezetek sérelmére elkovetett biincselekmények

Kutatdsaim kiterjedtek a takarékszovetkezetekkel kapcsolatos biintetdeljarasokra is. Olyan
jogeseteket elemzek, melyekben valamely takarékszovetkezet sértettként jelent meg. A Birdsagi
Hatéarozatokban (BH) - jelenleg mar Kuriai Hatarozatok — kozzétett dontések tényallasat némileg
lerdviditettem, de a pontossag érdekében torekedtem a szd szerinti szoveghiiségre. Mindez
szorosan Osszefiigg korabbi kutatisaimmal. A Debreceni [tél6tabla elnokének kutatasi engedélye
alapjan Osszesen 143 biintetdiigyet vizsgdlhattam, amelyben valamilyen formaban
takarékszovetkezet is érintett volt.

Olyan biintetdiigyeket vizsgaltam, melyekben a takarékszovetkezetek sérelmére valosult meg
vagyon elleni vagy gazdasagi blincselekmény. (Sidlovicsné Toth, 2018) A takarékszovetkezetek
kiilondsen érzékenyek lehetnek a gazdasagi visszaélésekkel szemben, igy a jogerdsen
befejez0dott  blintetdligyek tanulsagait érdemesnek tartom levonni. Egészen az un.
rendszervaltozas 1d6szakatol igyekeztem nyomon kdvetni az egyes tendencidkat napjainkig.

A pénzintézetek sérelmére vagyon elleni bilincselekmények lehetnek erdszakos vagyon elleni
blincselekmények, melyek koziil tipikus egyben a legsulyosabb a Biintetd Torvénykonyv (Btk.)
365. §-ban meghatarozott rablas blntette. Vagyon elleni blncselekményként eléfordult a
sikkasztas (Btk. 372.§), a csalas (Btk. 373.§) és a hiitlen kezelés blntette (Btk. 376.§) is. A
korrupciés bilincselekmények korében ki kell emelni a gazdasagi vesztegetést (Btk. 291.9),
illetve a Biinteté Torvénykonyv pénzmosas fejezetébdl a pénzmosas biintettét (Btk. 399.9).
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Vesztegetés elfogadasa

Btk. 291. § (1) Aki gazdalkodd szervezet részére vagy érdekében végzett tevékenységével
kapcsolatban jogtalan eldnyt kér, avagy a jogtalan eldnyt vagy ennek igéretét elfogadja, illetve a
ra tekintettel harmadik személynek adott vagy igért jogtalan elény kéréjével vagy elfogadojaval
egyetért, blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Ha az elkdveto

a) a jogtalan eldnyért a kotelességét megszegi, egy évtol 6t évig,

b) az (1) bekezdésben meghatarozott blincselekményt bilinszovetségben vagy lizletszertien
koveti el, két évtdl nyolc évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(3) Ha az elkovetd gazdalkodo szervezet részére vagy érdekében tevékenységet végzd, 6nallo
intézkedésre jogosult személy, a blintetés

a) az (1) bekezdésben meghatarozott esetben egy évtdl ot évig,

b) a (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott esetben két évtdl nyolc évig,

¢) a (2) bekezdés b) pontjaban meghatarozott esetben 6t évtdl tiz évig
terjedd szabadsagvesztés.

(4) Az (1)-(3) bekezdés szerint biintetendd az a kiilfoldi gazdalkodo szervezet részére vagy
érdekében tevékenységet végzd személy, aki az ott meghatarozott blincselekményt koveti el.

(5) A biintetés korlatlanul enyhithetd - kiilonds méltanylast érdemld esetben mellézhetd - az
(1) bekezdésben meghatarozott biincselekmény elkdvetdjével szemben, ha a biincselekményt,
mieldtt az a hatosadg tudomasara jutott volna, a hatdsagnak bejelenti, a kapott jogtalan vagyoni
eldnyt vagy annak ellenértékét a hatosdgnak atadja, €s az elkdvetés koriilményeit feltarja.

A vesztegetés elfogadasa olyan korrupcios bilincselekmény, melynek elkdvetéje az adott
szervezet részére vagy érdekében tevékenységet végzd személy lehet. (Hollan, 2014) A
cselekménynek Osszefiiggésben kell allnia a gazdalkod6 szervezet részére vagy érdekében
végzett tevékenységgel. Az eldny jogtalan mindsitése egyértelmiivé teszi, hogy az jogszertitlen
magatartashoz kapcsolodik. (Konya, 2017a)

Neuralgikus pontja'® lehet a takarékszovetkezetek gazdalkodasanak az, hogy a szovetkezet egyes
alkalmazottainak milyen szabalyszegése vezethet blincselekmény megallapitasahoz.

Jellemzo példa erre az a biintetoiigy, ahol az elsofoku itélet szerint az iigy VII. rendii vadlottja,
aki a C. Kft. részerol hitelkozvetitokent jart el, 2008. februar 22-én és 2008. junius 5-én a Il. és
1II. rendii terhelttol egyszer 800 000 forintot, majd 500 000-500 000 forintot keért azért, hogy
azokat a takarékszovetkezet dolgozoi kozott szétossza, illetve résziikre eljuttassa.

Az itélet szerint: ,,A pénzdsszegek a Il. rendii és a Ill. rendii. vadlottak iranyabol a VII. rendii
vdadlott részére tortént atadasara azert keriilt sor, hogy a VII. rendii vadlott azokat a VIII. rendii
vadlottnak juttassa vissza utolag, arra a kételességszegé magatartasara tekintettel, amely a P.
Kft.-nek a cenzurabizottsagi eloterjesztésekben a ténylegesnél kedvezobb szinben torténd
feltiintetését eredményezte.

A VIII. rendii vadlottnak a Takarékszovetkezet hitelezési iizletag vezetdjeként feladatat képezte az
ligyvezetés dontési hatdaskorébe tartozo kélcson- és hitelkérelmek befogadasa, ellenorzése,
mindsitése, a dontési javaslatok elokészitése. Ennek megfeleloen a VIII. rendii vadlott atvizsgalta
a P. Kft. hitelkérelmeit, majd azok alapjan eloterjesztéseit a cenzurabizottsag iranyaba megtette.

A P. Kft., mivel D osztalyu mindsitést kapott, hitelkérelmének fokozott ovatossaggal torténo
elbiralasa lett volna indokolt. Ezzel szemben a VIII. rendii vadlott a két hitelkérelem
vonatkozasaban olyan eldterjesztéseket készitett az arrol ténylegesen dontési jogosultsaggal

19 neuralgikus pont”: Az a hely ahol a nehézségek inkéabb kiiitkdznek (https:/idegen-szavak.hu/keres/neuralgikus)
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rendelkezo cenzurabizottsag részére, amelynek teljes egészében a Kft. altal benyujtott iizleti
terven alapultak, azok feliilbiralt nélkiili atvételét jelentették.

A VIII. rendii vadlott a koltségvetési szamokkal kapcsolatos szakmai szamitasokat nem kert, a
terveket, a koltségvetést a dontés, elokeszités szakaszaban fiiggetlen szakember nem vizsgalta
feliil, kiilonos tekintettel arra, hogy mads ingatlanfedezetii hitelek esetében ingatlanszakérto a
takarékszovetkezetnél kozre szokott mitkodni. A VIII. rendii vadlott a P. Kft. mindket hitele
esetében megsértette a fedezettség szamitas szabalyait, amikor a megfizetendo kamat 6sszegével
novelte a fedezettség értéket, amely ilyen modon nem tiikrozte a valosagot. A VIII. rendii vadlott
egyetlen esetben sem vizsgalta, hogy a beruhazasi raforditasok konyvelt osszege legalabb
nagysagrendeket tekintve osszhangban van-e a késziiltségi fokok szerinti teljesitmennyel, illetve a
teljesitésigazolas céljabol benyujtott szamlak értékével. A VIII. rendii vadlott munkaszerzédésben
meghatarozott feladatat képezte a hataskorrel rendelkezo személy, vagy testiilet dontése alapjan
engedélyezett kolcson, vagy hitel folyositasa, vagy a folyositas elokészitése, a kockazatvallalasi
szabalyzatban foglalt eldirdasok egységes megvalosuldsanak ellendrzése, kapcsolattartas a
hiteliigyintézokkel, szakmai tandcsadas. Munkakorébol adodoan ralatasa volt a hitelezés teljes
folyamatdra, s a rendelkezésre dllo informaciokbol észlelnie, tudnia kellett, hogy a fenti
projekthitelekkel érintett vallalkozasok - koztiik a P. Kft. - a sziirkegazdasagban mozognak. A
VIIL. rendii vadlott a munkaszerzédésébol eredd azon elvardsokat, miszerint munkakérét
képessegei szerint, a munkaltato érdekeinek messzemend figyelembevételével koteles ellatni, a P.
Kft. hitelkérelmeinek ellendrzése és értékelése soran nem teljesitette, ennek oka az volt, hogy
anyagi elonye szarmazott, maximum [ 800 000 forint, mely Jsszeget kotelességének
megszegéeseére tekintettel I1. és I11. rendii vadlottaktol kapott.

A vagyonkezel6 minden esetben valamilyen dontési jogosultsaggal rendelkezik a rabizott idegen
dolog, anyagi javak felett.

A jelenleg hatalyos Ptk. 6:318 §-a a vagyonkezeld rendelkezési jogaval kapcsolatosan a
kovetkezdket rogziti:

(1) A vagyon kezelése magaban foglalja a vagyonkezel6re atruhazott tulajdonjogbdl, mas
jogokbol és kovetelésekbdl fakadd jogosultsagok gyakorldsat és az azokbol fakado
kotelezettségek teljesitését.

(2) A vagyonkezel6 a szerzodésben foglalt feltételek szerint és korlatok kozott rendelkezhet a
kezelt vagyonba tartoz6 vagyontargyakkal.

Az elsofokon eljart torvényszék itéletében a VIII. rendii vadlottat biinosnek mondta ki 2 rendbeli,
vesztegetés biintettében, és ezert ot 1 év 8 honapi bortonbiintetésre itélte, amelynek végrehajtasat
2 évi prébaiddre felfiiggesztette.”’

A masodfoku birosagként eljaro itélotabla a VIII. rendo vadlottat az ellene 2 rendbeli vesztegetés
biintette miatt emelt vad alol azonban felmentette. Az itélotabla mellozte a tényallasbol azt a
ténymegallapitast, hogy ,,A pénzosszegek a II. rendii és a Ill. rendii vadlottak iranyabol a VII.
rendii vadlott részére tortent ataddsara azert keriilt sor, hogy a VII. rendii vadlott azokat a VIII.
rendii vadlottnak juttassa vissza utolag, arra a kotelességszegd magatartasara tekintettel, amely
a P. Kft.-nek a cenzurabizottsagi eloterjesztésekben a ténylegesnél kedvezobb szinben torténo
feltiintetését eredményezte”.

A harmadfokon eljart Kuria egyetértett az itélotabla megallapitasaival.

Rémutatott a Kuria arra, hogy a vagyonkezeld minden esetben valamilyen dontési jogosultsaggal
rendelkezik a ra bizott idegen dolog, anyagi javak felett. A Ptk. 6:318. §-a a vagyonkezeld
rendelkezési jogaval kapcsolatosan a kovetkezoket rogziti: (1) A vagyon kezelése magaban
foglalja a vagyonkezeldre atruhdzott tulajdonjogbol, mas jogokbol és kovetelésekbdl fakadd
jogosultsagok gyakorlasat és az azokbol fakadd kotelezettségek teljesitését. A (2) bekezdés
szerint a vagyonkezeld a szerzOdésben foglalt feltételek szerint és korlatok kozott rendelkezhet a
kezelt vagyonba tartoz6 vagyontargyakkal.

2 Veszprémi Torvényszék a 2014. februar 26. napjan kelt 2.B.325/2012/108.szamu itélet
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A VIIL rendt vadlott a munkaszerzddése szerint sem felelt meg a fenti torvényi feltételeknek,
ugyanis dontési jogosultsiga nem volt, minddssze - mint a hitelezési iizletag vezetdje - a
hitelbiralatok el6készitését, majd a cenzlrabizottsag altal odaitélt hitelek folydsitasat végezte,
magaban a dontésben - egy kivétellel - nem vett részt.

Kétségtelen, hogy az els6- és a masodfoku itélet is igen részletesen elemzi, hogy a VIII. renda
vadlott milyen kotelezettségszegéseket kovetett el, azonban ezek nem a vagyonkezel6i, hanem a
munkakori  kotelezettségek megszegését jelentették. Kétségtelen, hogy a munkakdri
kotelezettségek egyben vagyonkezeldi kotelezettséget is jelenthetnek, azonban az adott {igyben
ez nem volt megallapithato.

Ennek megfeleléen az itéletben rogzitett kotelezettségszegések a hiitlen kezelés biintettének
ténybeli alapjat nem képezhetik, annal is inkabb, mert a kar, vagy a vagyoni hatrany nem ennek
kovetkeztében mertilt fel, hanem annak okén, hogy - az irdnyadd tényallads szerint is - a
vallalkoz6 adosok a folyositott hiteleket nem a beruhazasra forditottdk, hanem elsikkasztottak,
amelyrdl viszont a VIII. rendii vadlottnak nem volt tudomasa, ugyanis az itéleti tényallas szerint
a véllalkozok minden vad tirgyava tett esetben folyamatosan hamis adatokat szolgaltattak.'
Ekként a Kuria harmadfoku eljarasban a masodfokt birdsag itéletét helybenhagy‘ta.22

A Rablas

365. § (1) Aki idegen dolgot jogtalan eltulajdonitas végett gy vesz el mastol, hogy evégbdl

a) valaki ellen erdszakot, illetve az ¢let vagy a testi €épség elleni kozvetlen fenyegetést
alkalmaz, vagy

b) ontudatlan vagy védekezésre képtelen allapotba helyezi,
blintett miatt két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Rablés az is, ha a tetten ért tolvaj a dolog megtartasa végett erdszakot, illetve az €let vagy a
testi épség elleni kozvetlen fenyegetést alkalmaz.

(3) A biintetés 0t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha a rablast

a) fegyveresen,

b) felfegyverkezve,

¢) csoportosan,

d) blinszovetségben,

e) jelentds értékre,

/) hivatalos személy, kiilfoldi hivatalos személy vagy kozfeladatot ellatd személy sérelmére,
hivatalos eljarasa, illetve feladata teljesitése sordn,

g) a blincselekmény felismerésére vagy elharitdsara id6s koranal vagy fogyatékossaganal
fogva korlatozottan képes személy sérelmére
kovetik el.

(4) A biintetés 0t évtdl tizenot évig terjedd szabadsagvesztés, ha a rablést

a) kiilondsen nagy vagy ezt meghalado értékre,

b) jelentds értékre a (3) bekezdés a)-d) pontjaban meghatirozott modon,

¢) hivatalos személy, kiilfoldi hivatalos személy vagy kozfeladatot ellatd személy sérelmére,
hivatalos eljarasa, illetve feladata teljesitése sordn a (3) bekezdés a)-d) pontjadban meghatarozott
modon

2 EBH2016.B.4. (Kuria Bhar. II1. 1.061/2015.)

22 BH 2016/2/B4, Kuria Bhar.I11.1.061/2015/5.szam
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kovetik el.

(5) Aki rablasra irdnyuld elOkésziiletet kovet el, vétség miatt két évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo.

A rablas a legsulyosabb vagyon elleni biincselekmény, amelynek védett jogi targya a tulajdoni
viszonyok rendje és a személy cselekvési szabadsadga. (A takarékszovetkezetek sérelmére
elkovetett rablas biincselekmények koziil a kutatas kiterjedt a kovetkezd birdsagi hatarozatokra:
EBH2008.1758 jelentds értékre csoportosan és fegyveresen elkdvetett rablds biintett kisérlete,
BH2011.97 3 rb. tarstettesként, fegyveresen, biinszovetségben elkovetett rablas biintette) Az
elkovetd magatartdsa az elvétel. A rablési er@szak személy ellen irdnyuld leny(ig6z0d, akaratot
megtord fizikai rahatas (vis absoluta), amelynek folytan a megtdmadott arra kényszeriil, hogy a
dolog megvédésével hagyjon fel. Az er6szaknak nem feltétleniil az ellen kell irdnyulnia, akitdl az
elkdvetd a dolgot meg kivanja szerezni, e harmadik személynek azonban az elkdvetés
idépontjaban a helyszinen sziikséges tartozkodnia, minthogy az készteti a birtokost arra, hogy
dolgat atadja, vagy tlirje az elvételt. Az erdszaknak, illetve az élet vagy testi épség elleni
kozvetlen fenyegetésnek célzatosnak kell lennie. Abbdl a célbol cselekszik az elkdvetd, hogy az
idegen dolgot elvegye. (Konya, 2017b)

Jellemzo itéleti tényallasa egy jogerdsen lezart biintetoiigynek, ahol az I. rendii és a II. rendii
terhelt a takarékszovetkezet fiokjaba mentek, ahol az alkalmazottakat egy fegyvernek latszo
targgyal arra kényszeritettéek, hogy a fiokban levo készpénzt a résziikre atadjak. Ennek
megtorténte utan a megszerzett pénzzel a helyszinrdl eltavoztak. Az eltulajdonitassal okozott 573
800 forint kar nem tériilt meg. Ezt kévetoen még ket alkalommal kovettek el hasonlo modon
hasonlo nagysdagrendii osszegre biincselekményt.

A Dbirdsag a II. rendli terhelt cselekményeit 3 rendbeli fegyveresen, blinszovetségben,
tarstettesként elkdvetett rablas biintettének mindsitette.”

Egy masik biintetoiigyben a vadlottak tobb alkalommal szereztek pénzt takarékszovetkezetektol és
kisebb postahivataloktol oly modon, hogy a takarékszovetkezet néi alkalmazottaira lofegyvernek
latszo gazfegyvert fogtak, akik a kasszabol és a trezorbol atadtak a pénzt. A biincselekmények
elkovetése soran az egyes pénzintézetektol par szazezer forintos (de egymillio forintot meg nem
halado) pénzosszegeket szereztek.

A vadlottak cselekménye rablas biintettének mindsiil, minthogy az L, I11. és IV. rendii vadlottak,
amikor a pénz megszerzése érdekében megjelentek a tényallasi részben leirt postahivataloknal,
illetve pénzintézeteknél, dlarcos megjelenésiikkel, lofegyvernek latszo targyakkal a keziikben,
olyan lenyiigozo erejii fenyegetést gyakoroltak a noi alkalmazottakra, hogy azok ennek hatasara
a kezelésiikben levo pénzt atadtak a vadlottaknak.

A személyiségi és vagyoni jogokat sérto biincselekmények esetében kiemelkedo jelentosége van a
sertettek szamanak, miutan az itélkezési gyakorlat altalaban azt az elvet koveti, hogy a tobb
sertett sérelmere ugyanazon vagy tobb elkévetési magatartassal véghezvitt cselekmény annyi
rendbeli biincselekmény megallapitasahoz vezet, ahdny sértettet a cselekmény érintett. A
kovetkezetes biroi gyakorlatot szerint a vagyoni jogokat sérto biincselekmények - az egyéb alanyi
és targyi feltételek fennallasa esetén - altalaban akkor tartoznak a folytatolagossag torvényi
egysegebe, ha az elkovetd a tobb cselekményt ugyanannak a természetes személynek a sérelmére
vagy az onallo jogképességgel rendelkezo azonos jogi személynek az ugyanazon vagy kiilonbozo
gazdasagi egységei sérelmére valositja meg.

A Btk. 321. §-anak (1) bekezdésében meghatdrozott rablas torvényi tényallasi eleme az idegen
dolognak mastol jogtalan eltulajdonitas céljabol torténd elvétele végett eroszaknak avagy az élet

» BH2011. 97 (Legf. Bir. Bfv. II. 802/2009.)
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vagy testi épség elleni kozvetlen fenyegetésnek az alkalmazasa. A rablas torvenyi tényallasat
szemtiigyre véve leszogezheto - és ezt az elsofoku birosag figyelmen kiviil hagyta -, hogy a rablas
mint eroszakos vagyon elleni cselekmény osszetett biincselekmény, jogi targya kettos: egyarant
serti a vagyoni viszonyokat és a személyiségi jogokat. A rablas sértettje az a személy, akivel
szemben az elkoveto a birtokaban levo dolog megszerzése érdekében erdszakot avagy élet vagy
testi épség elleni fenyegetest alkalmaz. Masfelol sertettnek tekintendo az is, akinek a vagyoni
jogait a rablasi cselekmény sértette vagy veszélyeztette. A vagyoni és személyiségi jogaiban
sertett gyakran azonos személy, de a kétfajta érdek személyi megtestesitoje el is valhat
egymastol. Az utobbi eset ala vonhatok a pénzintézetek (postahivatalok) sérelmére megvalositott
rablasi cselekmények, amikor az elkovetok a rablasi erdszakot, illetve fenyegetést a pénzintézeti
(postahivatali) alkalmazottak ellen fejtik ki a rajuk bizott, a pénzintézet (postahivatal)
tulajdondban levo pénz megszerzése érdekében. Minthogy a rablasi cselekménynek kettos
sertettje van, mindazokban az esetekben, amikor az elkévetok tobb elkovetési magatartassal
vegbevitt cselekményei ugyanazon természetes vagy jogi személy vagyoni jogait sértik, am az
egyes cselekmények kapcsan a rablasi erdszakot, illetve a fenyegetést a birtokukban levé dolog
megszerzése érdekében kiilonbozo természetes személyek ellen alkalmazzak: az elkévetési
magatartasok szamahoz igazodoan tobbrendbeli rablasi cselekmény valosul meg. Az a
koriilmeény ugyanis, hogy az elkévetok az egyes elkovetési magatartasok alkalmaval kiilonbozo
termeszetes személyek személyiségi jogait sértik, a kiilonbozo érdekserelemre, a cselekmények
tobbiranyu tarsadalomra veszélyességeére tekintettel csak halmazati mindsitéssel értékelheto
megfeleloen. Kovetkezésképpen a szoban forgo cselekmények - a személyiségi jogaikban sértett
személyek kiilonbozoségere, vagyis az ,,azonos sértett” hianydra figyelemmel - nem foglalhatok
a folytatolagos egység kereteibe.

A kifejtetteket az adott esetre alkalmazva a masodfokd birdsdg a rabléasi cselekmények jogi
mindsitését megvaltoztatta, ¢és a cselekmények rendbeliségét az elkdvetési magatartasok
szamahoz igazoddan allapitotta meg. Noha az egyes cselekmények kapcsan a vadlottak a pénz
megszerzése érdekében tobb postahivatali (pénzintézeti) alkalmazottal szemben fejtettek ki
rablasi fenyegetést, a megyei birésag dallaspontja szerint ez még nem teszi indokolttd a
cselekmény rendbeliségének az alkalmazottak szdméahoz igazodo megéllapitasat; a cselekmény a
természetes egység keretein beliil marad.**

A sikkasztas

Btk. 372. § (1) Aki a rabizott idegen dolgot jogtalanul eltulajdonitja, vagy azzal sajatjaként
rendelkezik, sikkasztast kovet el.

(2) A biintetés vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztés, ha
a) a sikkasztast kisebb értékre vagy

b) a szabalysértési értékre elkdvetett sikkasztast

ba) blinszovetségben,

bb) kdzveszély szinhelyén,

bc) lizletszertien

kovetik el.

(3) A biintetés blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztés, ha

a) a sikkasztast nagyobb értékre,

b) a kisebb értékre elkovetett sikkasztast a (2) bekezdés ba)-bc) pontjadban meghatarozott
valamely modon, vagy

c) a sikkasztast védett kulturalis javak korébe tartozé targyra vagy régészeti leletre

2 BH1999.148 (Nograd Megyei Birosag Bf. 204/1998. sz.)
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kovetik el.

(4) A biintetés egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a sikkasztast jelentOs értékre,

b) a nagyobb értékre elkovetett sikkasztast a (2) bekezdés ba)-bc) pontjaban meg hatdrozott
valamely mddon, vagy

c¢) a sikkasztast a biincselekmény felismerésére vagy elhéritdsdra i1d6s koranal vagy
fogyatékossaganal fogva korlatozottan képes személy sérelmére
kovetik el.

(5) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a sikkasztast kiilondsen nagy értékre vagy

b) a jelentds értékre elkovetett sikkasztast a (2) bekezdés ba)-bc) pontjdban meghatarozott
valamely mddon

kovetik el.

(6) A biintetés 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a sikkasztast kiilonosen jelentds értékre vagy

b) a kiilondsen nagy értékre elkovetett sikkasztdst a (2) bekezdés ba)-bc) pontjdban
meghatarozott valamely modon
kovetik el.

A sikkasztds biincselekmény is a tulajdonviszonyok rendjét védi. (A takarékszovetkezetek
sérelmére elkovetett sikkasztds bilincselekmények korében a kovetkezd birdsagi hatarozatokra
terjedt ki a kutatdsom: Debreceni [tél6tabla Bf.I1.516/2007 kiilondsen nagy értékre,
folytatolagosan, iizletszeriien elkovetett sikkasztas bintette, Gy&ri [tél6tabla Bf. 82/2013/24
sikkasztas biintette, Kuria Bhar.II1.1.061/2015/5 sikkasztas bilintette és mas biincselekmények
(BH2016.B4), Legf. Bir. Bfv. V. 1.844/1999/2.szam kiilondsen nagy értékre elkdvetett
sikkasztas biintette és mas biincselekmények, Gyéri {télétabla Bf.82/2013/24. szam sikkasztas
blintette és mas buincselekmények, Kuaria Bhar.I11.1.061/2015/5.szam sikkasztas buintette és mas
blincselekmények, BH2006.181 sikkasztas bintette, EBH2006.1394 sikkasztas biintette,
BH2013.32 folytatolagosan elkovetett sikkasztds blintette) A sikkasztds a bizalommal vald
visszaélés, a dolog feletti tényleges hatalom kihasznaldsa. Elkovetési targya az elkdvetore
rabizott, szamara értékkel bird idegen ingd dolog. Ellentétben a lopastol, sikkasztas esetében az
elkdvetd jogszeriien birtokolja a dolgot, mert rabiztdk. A birtokba adds jogcime kdzdmbos, az
lehet kezelés, hasznalat, gazdalkodas is.

A sikkasztds bilincselekményre is azért kell kiilon felhivni a figyelmet, mert olyan
blincselekményi korhoz tartozik, ahol jellemzden valamely takarékszovetkezeti alkalmazott
jogsértése vezet gazdalkodasi kockazathoz.

Jellemzo példaja ezen kérbe tartozo biincselekményeknek a takarékszovetkezeti pénztaroskeént
dolgozo egyes alkalmazottak jogsértései. Jellemzo példaja ezen tipusu biincselekményeknek az a
biintetotigy, ahol a pénztaros, és a kirendeltség vezeto kozosen kévetett el biincselekményeket. A
Takarékszovetkezet sértett hitelezési szabalyzata értelmében a kirendeltség vezetdje sajat
hataskorében ondadlloan donthetett a kettomillio Ft-ot meg nem halado Jsszegii kélesonok
folyositasarol.

E szabalyzat részletesen tartalmazta a koltségnyujtas feltételeit, a kovetendo eljarast, melynek
lényeges eleme, hogy az iigyfél irasban nyujtia be a kolcsonkérelmet, melyhez csatolja a
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munkaltatoi igazolast, nyugdijszelvényt, kezesi igazolasokat, majd a hitelbirdlatot kovetoen a
kirendeltség vezetdje a szovetkezet nevében irasban kot kélcsonszerzodést az tigyféllel.

Ezt kovetoen a kolcsondsszeg kifizetése a kirendeltség pénztaraban torténik pénztari bizonylaton,
melyet utalvanyozoként a kirendeltség vezeto ir ala, illetve a tényleges kifizeteskor azt a
pénztarosnak is ala kell irnia. A pénztarbizonylaton szerepelnie kell a pénzt atvevo tigyfél
alairasanak is.

A vadlott és (a biintetoeljarads soran elhunyt) kollégdja sajat maguk részére vettek fel a sértettol
kélcsont, melyet visszafizetni a csaladjaik akkor megromlott anyagi helyzete miatt nem tudtak,
ezert ujabb kolcsonoket vettek fel annak érdekében, hogy a korabbi kolcsondket torlesszék,
illetve az ujabb kolcsonok osszegének egy részét maguknak megtartottak.

Az ujabb kolcsénok visszafizetése is azonban nehézséget okozott a vadlottnak és a kirendeltség
vezetonek, ezért kozosen elhataroztik, hogy létezo, illetve fiktiv személyek nevére fognak
kélcsonoket folyositani, melyeket sajat maguk vesznek fel, majd a pénzt részben a kordabbi
kolcsonok visszafizetésére forditjak, részben pedig sajat céljaikra hasznaljak fel.

Ezekben az esetekben a vadlott és kolléegaja a sértett takarékszovetkezet hitelezési
szabalyzataban foglaltakat megszegve jartak el, mert kolcsonkérelmet nem készitettek, igy annak
mellékletei sem dlltak rendelkezésre, tovdabba kolcsonszerzodeés sem kesziilt az tigyletrol, a
kiadasi pénztarbizonylaton pedig az iigyfél nevét a vadlott és kollégdja aldhamisitottik.A vadlott
és kollégdja osszesen 232 darab fiktiv kolcsont vettek fel 95.420.000 Ft sszegben, melybol 43
darabnak a tokeosszeget 13.580.000 Ft sszegben teljes egészében visszafizették. A fennmarado
189 darab kélcson eseteben a vadlott és a kirendeltség vezeté 32.277.600 Ft-ot visszafizettek,
mig 49.562.400 Ft-ot nem. A vadlott és kollégaja a biincselekménnyel osszesen 95.420.000 Ft
kart okoztak, amibol megteériilt 45.857.600 Ft, mig 49.562.400 Ft nem tériilt meg.A fiktiv kiadasi
pénztarbizonylatok a  takarékszovetkezet — sértett  konyvelésébe — bekeriiltek, illetve a
takarékszovetkezet belso ellenore, a kirendeltségnél tartott negyedeéves ellendrzései alkalmaval
ezeket a bizonylatokat is attekintette, melyeket a részére a kirendeltség vezetoje adott at. A
takarékszovetkezetnel 2003 dszétol mitkodott az un. eurobankos szamitogéprendszer. Ebbol és a
leltarbol a fokonyvelo erre iranyulo figyelemfelhivasara is tekintettel a belsé ellenor 2004
augusztus elsé napjaiban megdllapitotta, hogy az érintett egységiiknél sok a fiiggé kamat.
Feltiint neki, hogy van olyan tigyfél, akinek tobb hitele is van, és a gépi nyilvantartasbol az is
kideriilt, hogy az altala kivalasztott nevekhez kezesek nincsenek felvezetve a szamitogépre.
Mindezekre a vadlott nem tudott elfogadhato magyardazatot adni, ezért 2004. augusztus 4-én a
belso ellendr, a takarékszovetkezet iigyvezetojével megjelent a kirendeltségen. Itt talalkoztak a
vadlottal, aki a lakasan bevallotta nekik, hogy a kollégadjaval évek ota fiktiv nevekre kiallitott
kélcsonszerzodeseket készitettek és igy tobb millio forintot vettek fel. A vadlott és a kollégdja
altal a sértett hitelezési szabalyzatanak megszegésével, jogellenesen folyositott kélcsénok voltak
tobb mint szaz személy nevében egyenként néhany szdazezer forintos értékben.

A vadlottat a megyei birosag biinosnek mondta ki kiilonosen nagy értékre, folytatolagosan,
tizletszeriien elkovetett sikkasztas biintettében és folytatolagosan elkévetett maganokirat-
hamisitas veétségeben, mint tarstettest. Ezért a birosag halmazati biintetésiil 3 (harom) év
foghazbiintetésre és 3 (harom) év koziigyektol eltiltas mellékbiintetésre itélte, amely itéletet a
mdsodfokon eljart itéldtabla helybenhagyott.”

Ezen biintet6iigy is ravilagit arra, hogy a folyamatosan, kell6 idoben végzett belsé ellendrzés is
megakadalyozhatja a vagyon elleni biincselekmények elburjanzasat. Az egyik legfontosabb
tényez0 azonban a munkavéllalok kivalasztdsa és olyan 0sztonzd rendszer kiépitése, ami
elkertilhetové teszi a hasonl6 blincselekmények elkovetését.

% Debreceni [télétabla Bf.I1.516/007/5. sz, Szabolcs Szatmér Bereg Megyei Birosag B.753/2005/31. sz.
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A csalas

Btk. 373. § (1) Aki jogtalan haszonszerzés végett mast tévedésbe ejt, vagy tévedésben tart, és
ezzel kart okoz, csalast kovet el.

(2) A biintetés vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztés, ha
a) a csalas kisebb kart okoz, vagy
b) a szabalysértési értékhatart meg nem halado kart okozo csaldst
ba) blinszévetségben,
bb) kdzveszély szinhelyén,
bc) izletszeriien,
bd) jotékony célu adomanygytijtést szinlelve
kovetik el.

(3) A biintetés blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a csalas nagyobb kart okoz, vagy

b) a kisebb kart okozo6 csalast a (2) bekezdés ba)-bc) pontjdban meghatarozott valamely
moddon kovetik el.

(4) A biintetés egy €vtol ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a csalés jelentds kart okoz,

b) a nagyobb kart okozo csaldst a (2) bekezdés ba)-bc) pontjaban meghatarozott valamely
moddon kovetik el, vagy

c¢) a csalast a bilincselekmény felismerésére vagy elhéritasara 1dés koranal vagy
fogyatékossaganal fogva korlatozottan képes személy sérelmére kovetik el.

(5) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a csalas kiilonosen nagy kart okoz, vagy

b) a jelentds kart okozd csalast a (2) bekezdés ba)-bc) pontjdban meghatarozott valamely
moddon kovetik el.

(6) A biintetés 6t évtol tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a csalas kiilonosen jelentds kart okoz, vagy

b) a kiilonosen nagy kart okozd csalast a (2) bekezdés ba)-bc) pontjdban meg hatarozott
valamely modon koveti kel.

(7) E § alkalmazésa szempontjabol karnak kell tekinteni az igénybe vett szolgaltatds meg nem
fizetett ellenértékét is.

A csalas elkdvetési magatartasa a tévedésbe ejtés vagy tévedésben tartas. 2° A tévedésbe ejtés a
valénak ¢és a valdtlannak a felcserélése, valdtlansdgnak valdsagként feltiintetése vagy a
valoésagnak mas szinben bedllitasa, illetve annak elhomalyositdsa. Ennek eredményeként téves
képzet alakul ki a sértettben. (K6, 2000) (Madai, 2011) A tévedésbe ejtésnek nem kell
fondorlatosnak, atlathatatlannak lenni. A tévedésbe ejtés lehet akdr egyszerli, konnyen
felismerhetd primitiv magatartds is. A tévedésben tartds pedig az elkovetd magatartasatol
fiiggetleniil keletkezett tévedés el nem oszlatdsa. Az elkdvetd felismeri ezt és jogtalan
haszonszerzés céljabol kihasznélja. (Mészar, 2001) (Nyikos, é.n) A csalds eredménye a kar,
amely bekdvetkezhet a tévedésbe ejtett vagy tartott személynél, de a passziv alany rendelkezése
folytdn mas személynél is. (Sandor, 2014) A kér fogalmat a Btk. 459. § (1) bekezdésének 16.
pontja hatdrozza meg. A torvény alapjan a kar a biincselekménnyel a vagyonban okozott
értékcsOkkenés. Az elmaradt haszon tehat nem kér, mert nem vagyoni hatrany van a térvényi
tényallasban. (Konya, 2017c¢)

% A csalasrol 1asd b6vebben: Elek Balazs: Egy dogmatikai vita feltimadasa. A csalas eredményének értelmezése.
Biintetdjogi Szemle 2013/1-2. szam 3-8. o.
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A II. rendii terheltet a birosag jogeros itéletében tars tettesként folytatolagosan és iizletszeriien
elkovetett jelentos kart okozo csaldas biintette, és folytatolagosan elkovetett maganokirat-
hamisitas vétsége miatt halmazati biintetésiil 2 évi bortonbiintetésre és 2 évi koziigyektol
eltiltasra itélte.

A megadllapitott tényallas lényege szerint a Il rendii terhelt 2001. évben terhelt-tarsaival
megallapodott abban, hogy olyan személyeket keresnek fel, akik jogosultak lakdsépitési
kedvezményre, és azt ezen személyekkel igénybe vetetik abban az esetben is, ha nem kivannak
épitkezni, és az épitkezéshez sem onerdvel, sem anyagi forrassal nem rendelkeznek. Ilyen
koriilmények kozott az eljaro pénzintézetet tévedesbe ejtették valotlan tartalmu nyilatkozatokkal,
majd szerzédest kotottek a lakdsépitési tamogatdas folyositasarol. A tamogatasok ily modon
torténo igenylésével és felvételével a Kincstari Vagyonigazgatosag sertettnek dsszesen 5 800 000
forint kart okozott, amely nem tériilt meg.

A csalas torvényi tényallasi elemei maradéktalanul megvalosultak. A II. vendii terhelt, tarsaival
tortént megallapoddas alapjan a valos tények ismeretében az épitési szandékot, a rendelkezésre
allo onmerot és az épitkezések késziiltségi fokat illetoen valotlan tények allitasaval és valotlan
tartalmu okiratok felhasznaldasaval megtévesztették a lakasépitési tamogatast folyosito
pénzintézetet.

Az okozott kar osszegszeriiségének meghatarozasanal az elkovetéskor hatalyos kormanyrendelet
szerint a lakadsépitési tamogatast a ténydllasban szereplo személyek torvényesen nem vehették
igénybe, igy az maradéktalanul visszajar, fiiggetleniil attol, hogy abbil épitkezésre felhasznaltak-
e bizonyos dsszeget vagy sem.

Kar a biincselekménnyel a vagyonban okozott értékcsokkenés. Jelen esetben a kar a
megtévesztett pénzintézet vagyoni rendelkezésekor - a lakdstamogatds kifizetésével -
bekovetkezett, igy a cselekmény mindsitéset is megalapozo kar 6sszegszeriiséget az esetleges és
rendeltetésszerii felhasznalds utébb mdr nem befolydsolja.”’

Tovabbi példakeént érdemes kiemelni azt a biinteto tigyet, ahol sszesen huszonhat vadlott ellen
indult biintetotigyben sértettkent érintett takarékszovetkezetet 1958-ban alapitottak. Az 1. rendii
vadlott édesapja is alapito tag volt. Az 1. rendii vadlott 1988-ban létesitett munkaviszonyt a
takarékszovetkezet egyik kirendeltségenél. 1994-t6l 2009-ig kirendeltség vezeto volt. Munkakori
leirasa szerint kozvetleniil a takarékszovetkezet iigyvezeto igazgatojanak iranyitisa mellett
vezette a kozponti kirendeltséget, személyileg felelt a kirendeltség iigyeinek viteléért, a
jogszabalyokban és mas belso szabalyzatokban foglaltak betartasaert, a kirendeltség belso
rendjéért. A takarékszovetkezet igazgatosdaga és a felsobb vezetok hatarozatait, utasitasait
figyelembe véve iranyitotta az egyéb gazdasagi és pénziigyi tevékenységet, szervezte, iranyitotta
és ellenorizte a beosztott dolgozok munkdjat. Kiemelt feladatai korébe tartozott a hataskorébe
tartozo kolcsonok elbirdlasa, illetve részt vett az elsé és masodfoku cenzurabizottsag
munkdjaban. Az igazgatosag dltal engedélyezett hatdskort betartva birdlta el és engedélyezte a
hiteleket. A testiileti dontést igenylo kélcsonoket a cenzurabizottsag elé kellett terjesztenie, amely
bizottsag munkajaban ugyancsak részt vett. Vezetoi feladatai korébe tartozott a bizonylatok
meglétének, alaki és tartalmi kévetelményeinek betartisa, mellékletének, a kétszemélyes
ligyintézés betartasa ellendrzése.

A takarékszovetkezet Hitelezési Szabdlyzata tartalmazta a hitelezési eljaras rendjét, melynek
része volt a Hiteligénylo lap tartalmi és formai kévetelményeinek torténd megfelelés. A
hiteliigyintézok a hitel és kolcsonkérelmeket csak a takarékszévetkezet hivatalos helyiségében
vehették at, szigoru szabdlyok voltak a személyazonossag ellendrzésére. A takarékszovetkezettel
korabban kapcsolatban nem allo tigyfelek hitelkérelmét csak meghatarozott tiirelmi ido utdan
Jjavasoltak a szabdlyzatok befogadni. Munkaltatoi igazolast is csak cégszerii alairassal lehetett
befogadni. A takarékszovetkezet szabalyzata szerint is arra torekedett, hogy hitelt elsésorban a

" BH2011.33 (Legf. Bir. Bfv. III. 370/2009.)
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székhelye (telephelyei) szerinti korzetben lako és dolgozo iigyfeleknek nyujtson. A
Takarékszovetkezetnél kiilon igazgatosagi hatarozat is volt az un. fogyasztasi hitelekre, amely
szerint példaul nem kaphat kolcsont a korabban rossz mindsitésii hitellel rendelkezo ados, illetve
az az ados, akinek barmilyen korabbi hitele kapcsan a takarékszovetkezetnek hitelezési
vesztesége keletkezett, vagy akivel szemben nem fizetés miatt végrehajtasi eljaras van
folyamatban, akinek barmilyen korabbi hitelét a takarékszovetkezet felmondta. Egyes esetekben
pedig testiileti dontés kellett a kélcson nyujtasahoz, igy a korabban kétes hitellel rendelkezo ados
hitelezéséhez.

Az I rendii vadlott a takarékszovetkezet Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban, a munkakori
leirasaban, a Hitelezési Szabalyzatiban eldirt kotelességeit megszegve, a kolcsonkérelmek
befogadasa, a koélcsonkérok altal szolgaltatott adatok ellenorzése, a kolcsonkérok altal
bejelentett adatok ellendrzése, a kolcsonkérok és a kezesek dltal szolgaltatott munkahelyi
igazolasok valosagtartalma ellendrzésekor nem kello koriiltekintéssel jart el vagy a szolgaltatott
adatokat egyaltalan nem ellenorizte. A cenzurabizottsagot csak formalisan miikédtette, annak
dontéseit csak utolag iratta ala a tagokkal. Vezetoi tekintélyét felhasznalva és vezetoi
a hitelezesi szabadlyzattal ellentétes utasitasokat adott, amit a beosztottjai kritika nélkiil
elfogadtak és végrehajtottak. A kélcsonadas feltételeit nem kellé alapossaggal ellendrizte. A
munkanélkiiliek, a BAR (Bankkozi Ados-és Hitelinformacios Rendszer) listan lévok is kaphattak
hitelt.

A Il es Il rendii vadlottak 2007-ben felkeresték az 1. rendii vadlottat, és abban egyeztek meg,
hogy nagyobb osszegii hitelt vesznek fel, de nem a sajat neviikben, mert nem megfeleloek a
hitelkondicioik. Ezért bardtaik nevében vesznek fel hitelt, és ebbdl fogjak vallalkozasukat
finanszirozni. Koézoltek I. rendii vadlottal, hogy a bardtaik dolgoznak, ezért munkaidoben a
takarékszovetkezetben nem tudnak megjelenni. 2007-2008 években az 1. rendii vadlott igy t6bb
mint 66 millio forint hitelt engedélyezett ugy, hogy a Il és IIl. rendii vadlottak részére iires
kélcsonigenylo lapokat adott at, amelyeket a Il. és Il rendii vadlottak kitoltve és alairva
Jjuttattak vissza hozza. Az 1. vendii vadlott iktatta a kérelmeket, utasitotta a pénztarost a kiaddsi
pénztarbizonylatok elkészitésére, majd a szerzédésekben szereplo Osszeget magahoz véve, azt
kivitte a takarékszévetkezetbdl, és dtadta II. és III. rendii vadlottaknak. Osszesen 51
szerzodésben 51 hitelfelvevo adata fiktiv, mig a 110 kezes adata koziil 109 fiktiv.

Annak ellenére, hogy a Il. és a IIl. rendii vadlottak a kamatokat nem fizették, az I. rendii vadlott
tovabbra is folytatta hitelezésiiket. A takarékszovetkezet belso ellendrzésének megindulasakor az
L rendii vadlott egy hajnali idopontban megjelent, és az Osszes szerzodesi dokumentdciot
kijuttatta az épiiletbdl, és a Il. és I11. rendii vadlottaknak adta at.

A jogerds birosagi itélet az I rendii vadlottat folytatolagosan elkévetett hiitlen kezelés
biintettében (Btk. 376. § (1), (5) bekezdés a) pont) és 5. rendbeli. vesztegetés elfogadasa
biintettében (Btk. 291. § (19 bekezdés, (2) bekezdés a) és b) pont, (3) bekezdés c) pont) mondta ki
biindsnek. Ezért ot halmazati biintetésiil 7 év szabadsagvesztésre és 7 év koziigyektol eltiltasra
itélte.

A Il és Il rendii vadlottakat 2 rendbeli csalas biintette (Btk. 373. § (6) bekezdés b) pont) és
nagyszamu hamis maganokirat felhasznalasanak vétsége miatt hat és hat honap illetve hat év
szabadsagvesztésre itélte jogeros itéletében a birosag, és mellékbiintetésiil hét illetve hat év
kéziigyektdl eltiltdsra.”

Nem mindig konnyti, és nyilvanvalo az elkdvetdi magatartas esetében annak elhatdrolasa, hogy
az elkovetdi magatartds csalas biintetteként vagy hiitlen kezelés biintettének mindsiil-e. A
hiitlen kezelés vagyoni hatranyt okozd visszaélés a vagyonkezelési megbizatissal. Az e
blincselekményt elkovetd személyek idegen vagyon kezelésével megbizottak, és a
vagyonkezelési megbizatdsbol redjuk haruld kotelességet szandékosan szegik meg, és ezzel

* Egri Torvényszék B. 607/2012/421. szam, Debreceni [télétabla Bf.II1.74562014/34. szam.
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Osszefiiggésben a kezelt vagyonban vagyoni hatranyt okoznak. Az az elkovetd, aki eladosodott
volt, fizetésképtelenségét elhallgatta a pénzek felvételénél, tisztdban volt azzal, hogy a megjelolt
hataridére nem képes visszafizetni, ily mdédon a kolcsonadd sértetteket megtévesztette.
Megtévesztd magatartdsa eredményeként két magédnszemélyeknek ¢és a takarékszovetkezet
sértetteknek kart okozott. Ez a magatartds tehat mindharom sértett vonatkozasdban a csalés
tényallasi elemeit valositotta meg. A kolesondk, illetve a hitel megszerzésénél a valotlan tények
feltlintetésével, illetve valos tények elferditésével jart el.

Ez a tévedésbe ejté magatartés tette lehetévé valamennyi esetben a pénzszerzést.”

Hasonlo6 elkovetési moddal napjainkban is taldlkozhatunk, melynek kisziirése az iigyfelek minél
alaposabb megismerése mellett a takarékszovetkezetek hitelszabalyzatainak maradéktalan
megtartasaval valosulhat meg. (A csalds bilincselekmények korében a kovetkezd birdsagi
hatarozatokra terjedt ki a kutatasom: Szegedi {télétabla Bf. II. 42/2014/8 csalas biintette,
Févarosi télétabla 2. Bf. 361/2013/11 csalas biintette, Legf. Bir. Bf.V.1051/1992/11. szam a
kiilonosen nagy kart okozoé csalas blintette és mas blincselekmény, Legf. Bir. Bf. V.
1149/1993/6.szam a csalds és mas biincselekmények, Kuria Bfv. V. 649/1998/5.szam csalas,
Legf. Bir. BfIV. 1.185/1999/7.szam csalés biintette és mas biincselekmények, Szegedi [tél6tabla
Bf.II1.411/2012/11. csalas buntette, Legf Bir.Bf. V. 151/2000/12. szam kiilondsen nagy kart
okoz6 csalas biintette és mas biincselekmények, Debreceni [télétabla Bf.I1.673/2013/10.szam
tarstettesként, folytatdlagosan elkovetett csalas blntette €s mas blincselekmény, Kiria
Bfv.I1.1164/2013/8.szam csalas biintette, Févarosi [télotabla 2.Bf.342/2012/7. szam csalas
blintette és mas blincselekmények)

Hiitlen kezelés

376. § (1) Akit idegen vagyon kezelésével biztak meg, és ebbdl folyd kotelességének
megszegésével vagyoni hatranyt okoz, hiitlen kezelést kovet el.

(2) A biintetés vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a hiitlen kezelés kisebb vagyoni hatranyt okoz, vagy
b) a szabalysértési értékhatart meg nem halad6 vagyoni hatranyt okozo6 hiitlen kezelést gyam
vagy gondnok e mindségében koveti el.

(3) A biintetés blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a hiitlen kezelés nagyobb vagyoni hatranyt okoz, vagy

b) a kisebb vagyoni hatranyt okozo hiitlen kezelést gyam vagy gondnok e mindségében kdveti
el.

(4) A biintetés egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a hiitlen kezelés jelentds vagyoni hatranyt okoz, vagy

b) a nagyobb vagyoni hatranyt okozo hiitlen kezelést gyam vagy gondnok e mindségében
koveti el.

(5) A biintetés két évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a hiitlen kezelés kiilondsen nagy vagyoni hatranyt okoz, vagy

b) a jelentds vagyoni hatranyt okozo hiitlen kezelést gyam vagy gondnok e mindségében e
mindségében koveti el.

(6) A biintetés 0t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha
a) a hiitlen kezelés kiilondsen jelentds vagyoni hatranyt okoz, vagy

¥ Legfelsébb Birosag Bf. V. 1149/1993/6. szam
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b) a kiilondésen nagy vagyoni hatranyt okozo hiitlen kezelést gydm vagy gondnok e
mindségében koveti el.

A hiitlen kezelés a vagyoni viszonyok rendjét védi, egészen pontosan a vagyon megdvasadhoz
fiz6do tulajdonosi érdekeket. A hiitlen kezelés vagyoni hatrdnyt okozd visszaélés az idegen
vagyon kezelésére vonatkozd megbizatassal. Idegen vagyon mindaz, ami nincs az elkdvetd
tulajdonédban, az lehet ingd €s ingatlan vagyon is, €s annak részét képezik a vagyoni természetii
jogosultsagok is. A vagyonkezelés a vagyonnal torténd gazdalkodast jelenti. A megbizas
feltételezi a vagyonnal vald gazdalkodast is, annak alapja lehet jogszabdly, hat6sagi hatarozat €s
szerzOdés is. A kezelési megbizas alapjan koteles a megbizott eljarni. Koteles igy a
jogszabalyban, hatosdgi hatdrozatban, ligyrendben, alapitd okiratban, szerzOdésben rogzitett
kotelmeit teljesiteni, és az ésszerli gazdalkodas kovetelményeinek megfeleléen eljarni. Az
elkovetési magatartds a vagyonkezelési kotelesség megszegése. Természetesen a gazdasagi
tevékenység folytatdsanak sziikséges velejardja a kockazatvallalas, és annak mértékét a
vagyonkezeldi megbizds behatarolja. Biintetdjogi feleldsséget az ennek kereteit tallépd,
vagyonvesztéssel jaroé kockazatvallalds vonhat maga utan. (Kénya,2017)

A Kuria arra is ramutatott, hogy amennyiben a megbizas a vagyonnal val6 teljes gazdalkodasra
kiterjed, a szokasost meghaladd kockéazatvallalds esetében sem allapithatd meg a
kotelességszegés, ha a vagyonkezeld a kockdzatvallaldssal a megbizd szamara kedvezdbb
vagyoni helyzetet szadndékozik teremteni, s az ehhez sziikséges koriilményeket kelld
koriiltekintéssel vette figyelembe.*”

Az ezredfordulo idbszakat jellemzo biincselekmény tényallasa szerint az 1. vendii terhelt 2000.
evtol kezdodoen volt a Takarékszovetkezet sértettnél tigyvezeto. 2005. évtol kezdodoen emellett a
takarékszovetkezet elndki tisztségét is betoltotte. Az 1. rendii terheltet az iigyvezeto elndki
tisztsége alol a Takarékszovetkezet kiildottgyiilése 2006. oktober 27. napjan mentette fel. Az I.
rendii terhelt 2004 tavaszan elhatarozta, hogy a takarékszovetkezethez tartozo kozponti épiiletet,
valamint egyes kirendeltségek épiileteit felujittatja.

A beruhazasok koordinalasat és feliigyeletét csak az 1. rendii terhelt végezte. Az 1. rendii terhelt
tevékenysége magaba foglalta tébbek kozott a felujitando épiiletek kivalasztasat, az azokon
elvégzendo munkak meghatarozasat, a vallalkozoktol torténé ajanlatok bekérését, majd a
kivitelezovel tortéeno megallapodas megkdotését, valamint a munkalatok elvégzésének
ellenorzését, valamint a teljesitésrol kiallitott szamlak befogadasanak és utalvanyozasanak az
elrendelését is.

A felujitassal egy Kft.-t bizott meg, amelynek az iigyvezetoje a Il. rendii terhelt volt. A felujitassal
kapcsolatban az I. rendii és a Il. rendii terhelt irasbeli szerzodést nem kétottek. Az I. rendii terhelt
dltal szoban megjelolt munkdkra a Il rendii terhelt adott arajanlatot, amit szerzodésnek
tekintettek. A Il. rendii terhelt altal kiallitott szamlakon egyrészt fiktiv munkak arai, mdsrészt az
iranyado araknal magasabb darak is feltiintetésre keriiltek. Miiszaki ellenort az 1. rendii terhelt
nem alkalmazott. A munkadlatokat a megfelelé szakmai jartassag hianya ellenére 6 ellenorizte.
Nem vizsgalta a Il. rendii terhelt altal megjelolt munka-, illetve anyagdijak mértékét és nem
hianyolta az elvégzett munkakrol kiallitando teljesitésigazolast. Nem ellendrizte a II. rendii
terhelt altal benyujtott szamlakat, hanem anélkiil alairta és utasitast adott azok kifizetésére. A
kirendeltség esetében pontosan tudta, hogy a Il. rendii terhelt altal kidllitott szamlak mégott
tényleges teljesités nincs. Az ezeken szereplo dsszegeket azért utaltatta el a Il. rendii terheltnek
elore, hogy az éppen aktudlisan fennallo likviditasi gondjait megoldja.

Az 1. rendii terhelt a felujitasi-, beruhdzasi munkadk vonatkozdasaban nem képviselte a leheto
leghatékonyabban a Takarékszovetkezet vagyoni érdekeit. Miikodése soran a rendes gazdalkodas
kovetelményeit nem tartotta szem elott. A rabizott idegen vagyont nem a téle elvarhato

3 EBH 2015.B.3
125



10.14751/SZIE.2019.013

gondossaggal kezelte, és nem tett meg minden téle elvarhatot a karok elkeriilése érdekeben. A
tényallas szerint a vagyoni hatrany osszege mindosszesen: 10.302.489.- Ft volt.

A Kuria feliilvizsgalati eljarasban azt allapitotta meg, hogy I. rendii terhelt elso iigyvezetokeént a
takarékszovetkezet idegen vagyon kezelésével megbizott vezetd tisztségviseloje volt. A vezetdi
tisztség elnyerésével az 1. rendii terhelt tisztaban volt azzal is, hogy ezaltal vagyonkezeldi
tevékenységre jogosult, illetve vagyonkezeldi kotelezettség terheli. Az I. rendii terhelt az ésszerii
vagyonkezelési szabalyokat a tényallasban rogzitett felujitasi munkalatok soran sorozatszeriien
megszegte, azokkal ellentétesen jart el, ezért felismerhette és felismerte, hogy ezaltal a sértettnél
vagyoni hatrany keletkezhet, illetve keletkezik. Mindezek folytan a vezetd tisztségviselokent a
takarékszovetkezet rendelkezése alatt allo eépiiletek (kirendeltségek) felujitasat a sajat
hataskorében onalloan végzo 1. rendii terhelt olyan idegen vagyon kezelésével megbizott
személykeént jart el, aki a hiitlen kezelés biintettének tettese lehet.

A Kuria egyetértett a mdasodfoku birosaggal abban, hogy az I. rendii terhelt eshetdleges
szandékkal kovette el a biincselekményt. Az un. tudatos gondatlansag esetében az elkéveto
tisztaban van magatartisa lehetséges kovetkezményeivel, de konnyelmiien bizik azok
elmaraddsaban. E konnyelmii bizakodds nem azonos a megalapozatlan vagyakozassal. A
bizakodasnak valamilyen realitason, ténybeli alapon kell nyugodnia. A vagyonkezelo bizhat a
sajat képességeiben, bizonyos tapasztalati tényekben vagy valamilyen megfontolds targyava tett
esetleges intézkedésben.

Az 1. rendii terhelt minden alapot nélkiilozéen bizakodott abban, hogy a legalapvetobb
intézkedések, ellenorzések elmulasztasa nem okoz vagyoni hatranyt az altala képviselt
takarékszovetkezetnek. Az ilyen alaptalan vagyakozds a belenyugvassal egyenértékii, vagyis
eshetdleges szandekossagnak felel meg.

Miutan az 1. rendii terhelt vagyonkezeldi kételezettség megszegéseként értékelt cselekménye és a
bekovetkezett vagyoni hatrany kozott okozati osszefiiggés all fenn, I. rendii terhelt cselekménye
maradéktalanul kimeritette az 1978. évi IV. torvény 319. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott,
a (3) bekezdésének b) pontja szerint mindsiilo és biintetendo, jelentos vagyoni hatranyt okozo,
folytatélagosan elkovetett hiitlen kezelés biintettének torvényi tényallasat.”’

(A takarékszOvetkezetek sérelmére elkovetett hiitlen kezelés bilincselekmények korében a
kovetkez6 birdsagi hatdrozatokra terjedt ki a kutatasom: Févarosi {télétabla Bf. 3.255/2013/7
hiitlen kezelés blintette, Kuaria Bfv.[1.620/2015/7 hiitlen kezelés biintette, Legf. Bir.
Bfv.IV.2.286/1998/8.sz4m hiitlen kezelés blintette, Debreceni [télétabla Bf.1.721/2013/12. szam
folytatolagosan elkdvetett, kiillondsen nagy vagyoni hatranyt okozd hiitlen kezelés biintette €s
mas bilincselekmények, Kuria Bfv.I1.620/2015/7.szam hiitlen kezelés blntette ¢és mas
blincselekmény)

A pénzmosas
Btk. 399. § (1) Aki mas altal elkdvetett biintetendd cselekménybdl szarmazé

a) dolgot 4atalakitja, atruhdzza, vagy a dologgal 0Osszefiiggésben barmilyen pénziigyi
tevékenységet végez, vagy pénziigyi szolgaltatast vesz igénybe abbol a célbol, hogy

aa) az ilyen dolog eredetét eltitkolja, elleplezze, vagy

ab) a mas Aaltal elkovetett biintetendd cselekmény elkovetdjével szemben folytatott
biintetoeljarast meghiusitsa,

3! Legfels6bb Birdsag Bfv.I1.620/2015/7.sz4m
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b) dolog eredetét, az ilyen dolgon fennall6 jogot vagy az e jogban bekovetkezett valtozasokat,
az ilyen dolog helyének valtozasat vagy azt a helyet, ahol az ilyen dolog taldlhat6, eltitkolja,
vagy elleplezi,

blintett miatt egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Az (1) bekezdés szerint blintetendd, aki a mas altal elkovetett biintetendd cselekménybdl
szarmazo dolgot

a) maganak vagy harmadik személynek megszerzi,

b) megorzi, kezeli, hasznalja vagy felhasznalja, azon vagy az ellenértékén mas anyagi javakat
szerez,

ha a dolog eredetét az elkdvetés idopontjaban ismerte.

(3)* Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki biintetendd cselekményének elkdvetésébol
szarmazo dolgot ezen eredetének leplezése, titkolasa céljabol

a) gazdasagi tevékenység gyakorldsa sordn felhasznalja,

b) a dologgal Osszefliggésben barmilyen pénziigyi tevékenységet végez, vagy pénziigyi
szolgaltatast vesz igénybe.

(4) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1)-(3) bekezdésben
meghatarozott pénzmosast

a) lzletszertien,
b) kiilondsen nagy vagy azt meghalado értékre,

¢ pénziigyi intézmény, befektetési vallalkozds, arutdzsdei szolgaltatd, befektetési
alapkezeld, kockazati tOkealap-kezeld, tézsdei, kdzponti értéktari vagy kdzponti szerzddo fél
tevékenységet végzd szervezet, biztositd, viszontbiztosité vagy fiiggetlen biztositaskozvetitd,
illetve Onkéntes kolcsonds biztositd pénztdr, magannyugdijpénztar vagy foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatd intézmény, szerencsejaték szervezésével foglalkozd szervezet, vagy
szabalyozott ingatlanbefektetési tarsasag tisztségviseldjeként vagy alkalmazottjaként,

d) hivatalos személyként vagy
e) igyvédként
kovetik el.

(5) Aki az (1)-(4) bekezdésben meghatarozott pénzmosas elkovetésében megallapodik, vétség
miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

Btk. 400. § (1) Aki a mas 4ltal elkdvetett biintetend cselekménybdl szarmazo

a) dolgot gazdasagi tevékenység gyakorlasa soran felhasznalja,

b) dologgal 0Osszefliggésben barmilyen pénziigyi tevékenységet végez, vagy pénzigyi
szolgéltatast vesz igénybe, és gondatlansagbol nem tud a dolog ezen eredetérdl, vétség miatt két
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) A biintetés harom ¢évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1) bekezdésben meghatarozott
blincselekményt
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a) kiilondsen nagy vagy azt meghalado értékre,

b)" pénzigyi intézmény, befektetési vallalkozas, arutdzsdei szolgaltatd, befektetési
alapkezeld, kockazati t6kealap-kezeld, tézsdei, kdzponti értéktari vagy kozponti szerz6dd fél
tevékenységet végzd szervezet, biztositd, viszontbiztositd vagy fliggetlen biztositaskdzvetito,
illetve Onkéntes kolcsonds biztositd pénztar, magannyugdijpénztar vagy foglalkoztatdi
nyugdijszolgaltatd intézmény, szerencsejaték szervezésével foglalkozd szervezet, vagy
szabalyozott ingatlanbefektetési tarsasag tisztségviseldjekeént vagy alkalmazottjaként, illetve

¢) hivatalos személyként
kovetik el.

(2)Nem biintetheté az (1)-(2) bekezdésben meghatirozott pénzmoséas miatt, aki a hatésagnal

onként feljelentést tesz, ¢és az elkovetés koriilményeit feltarja, feltéve, hogy a
blincselekményt még nem vagy csak részben fedezték fel.

9. tablazat A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos bejelentések
megoszlasa a szolgaltatok kozott

Szolgaltatok 2013 2014 2015 2016 2017
Bank 11443 8055 6967 6969 6119
Takarékszovetkezet 350 241 170 261 215
Egyéb hitelintézet 57 72 23 31 18
Pénzvaltok 119 148 173 352 775
Egyéb pénziigyi szolgaltatok 253 384 498 680 918
Befektetési szolgaltatok 53 136 109 103 124
Biztositasi szolgaltaték 539 543 357 275 375
Arutézsdei szolgaltaték 0 0 0 0 0
l(g)-nkén’t(fs E(ﬁlc’sﬁniis 5 o 19 37 0
iztositopenztar

Egyéb (postai szolgaltatd,

konyvvizsgalo, konyveld, 36 36 53 78 45
kozjegyzo, iigyvéd stb.)

Bejelentések szima 6sszesen: 12855 9618 8369 8786 8589

Forras: a Pénzmosas Elleni Informacios Iroda éltal vezetett adatbazis alapjan

A 2013. évben 12855 bejelentés és adatszolgaltatas érkezett a Pénzmosds Elleni Informdacios
Irodahoz. A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozas targyaban érkezett bejelentések tulnyomo
részét — az elézo és az az kovetd évek — statisztikai adataihoz hasonléan a banki bejelentések a
90%-ot képeznek. A banki bejelentéseket az 5 legnagyobb bank teszi. A tabldzatban
megfigyelhetd, hogy a takarékszovetkezetek altal bejelentet gyanus esetek szama orszagos
szinten évente 200 — 300 db, ami nem jelentds az Osszes bejelentések szamahoz képest. Ebbdl
arra is kovetkeztethetiink, hogy 6k személyesen ismerik az tigyfeleiket, vidéken, kis falvakban
miikodnek sok esetben, ahol kevésbé jellemz0 a gyants esetek.

A terrorizmus finanszirozdsa elleni fellépés és a terrorizmus elleni pénziigyi és vagyoni
korlatozd intézkedések (célzott pénziigyi szankcidk) végrehajtasa tovabbra is kiemelt
jelentdséggel birnak a pénzmosds és terrorizmus finanszirozasa elleni intézményrendszer
szerepléi szamdra. Amennyiben a szolgéltatd olyan személlyel, szervezettel kapcsolatban
rendelkezik informacidval, amely személy, szervezet szerepel az ENSZ BT hatarozata altal
bevezetett pénziigyi €s vagyoni korlatozo intézkedések rendszerében, de az unios végrehajtas az
észleléskor még nem tortént meg, akkor a szolgéltatd a Pmt. (a pénzmosds €s a terrorizmus
finanszirozasa megeldzésérdl és megakadalyozasarol szolo torvény) 23. §-a alapjan terrorizmus
finanszirozasara utaldé adat, tény, koriilmény felmeriilése miatt koteles bejelentést tenni.
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Amennyiben a szolgaltato olyan adatot, tényt, koriilményt észlel, amely arra utal, hogy az ENSZ
BT (Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tandacs) hatarozat altal bevezetett pénziigyi és
vagyoni korlatozo6 intézkedés alanya Magyarorszag teriiletén a pénziigyi és vagyoni korlatozo
intézkedés hatidlya ald esd pénzeszkdzzel vagy gazdasdgi erdforrassal rendelkezik, és
befagyasztasnak vagy rendelkezésre bocsatas tilalmanak lenne helye, ha azt unids jogi aktus
rendelte volna el, akkor koteles a Pmt. 24. § (1) bekezdése alapjan — a befagyasztas és a
rendelkezésre bocsatas tilalmanak az eldsegitése érdekében — a felmeriild tranzakciokat
felfiiggeszteni és bejelentést tenni.

(https://www.nav.gov.hu/nav/penzmosas/eves_jelentesek feleves tajekoztatok, 2018)

A pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa

Btk. 401. § Aki a pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozdsanak megeldzésével és
megakadalyozasaval kapcsolatos, torvényben eldirt bejelentési kotelezettségének nem tesz
eleget, vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd

A pénzmosas 1994-ben keriilt be a biintetd torvénykonyvbe. A deliktum™ tényallasa ettél kezdve
szamos ponton modositasra, pontositasra keriilt, joforman anélkiil, hogy a felderitésének
tényleges gyakorlata lett volna.

Toth Mihaly®® megfogalmazasa szerint ,, A pénzmosds fantomja még mindig nem 6ltott emberi
arcot, ujra és ujra kicsuszni latszik kezeink koéziil. Mar jol ismerjiik, de nem tudjuk rdacs moge
dugni: pénzmosas miatt iigy ugyszolvan nem keriil biro szakba.”.

A pénzmosas blincselekménye Osszefiiggésben allhat a szervezett biindzéssel (Gyorgy, 2000), és

az kapcsolatban allhat a terrorizmus finanszirozasaval is. (Gal, 2010)

A cselekmény célzatosan kovethetd el. Ennek hidnydban nem allapithatd6 meg a
biincselekmény.*

A pénzmosas cselekményét a jogalkotd szandékosan kiemelte a lehetséges utdcselekmények
korébol, éppen azért, mert pénziigyi (banki) miivelet targyava valva kiilonosképpen alkalmas a
valos eredet leplezésére, ami onmagaban veszélyes a tarsadalomra. A pénznek banki miivelet
korében torténd fiktiv jogeimii tovabbutalasa a kiilvilag szerepldi szdmara az illegdlis eredetet
felismerhetetlenné teszi, azaz legalisnak mutatkozo eredetet keletkeztet. (Czine, 2005)

A pénzmosas elleni kiizdelem kapcsan is rogzitendd az, hogy a biintet6jogi és biintetdeljaras jogi
eszkozok igénybevétele helyett - azok ultima ratio jellegiikb6l addéddan csak végsd esetben
keriilhetnének alkalmazdsra — a megeldzésre koncentrald, biintetéjogon kiviili eszkozok
alkalmazaséara kellene hangsulyt fektetni olyan kornyezet kialakitdsaval mely nagyrészt képes
lenne ellendllni a pénzmosas elkdvetésével kapcesolatos torekvéseknek, mely esetben csak nagy
nehézség 4aran lehetne piszkos pénzt tisztdra mosni Magyarorszagon. A hazénkban is
meghonosodott kontinentalis modell alapjan ugyanis csak meghatarozott szakmak képviseldit és
csak konkrétan meghatarozott esetekben terheli az azonositisi kotelezettség, még ritkabb
esetben, csak tényleges gyanu esetén a bejelentési kotelezettség. Ennek felismerése, e
mérlegelési folyamat azonban rendkiviil nehéz. (Gal, i.m)

Az iizleti életben tevékenykeddk, a pénziigyi szolgaltatok, igy a takarékszovetkezetek is joval
tobb informacidval rendelkezhetnek az esetleges anyagi javak nagy dsszegli mobilitadsarol. Ezen
- a mogottes biincselekmény elkdvetésének gyanujat kiszlirni mind inkébb képes — réteg azonban
munkéja gyakorldsa sordn az informacidszolgaltatas kapcsan nehéz dilemma elé keriil. A

32 deliktum”: biincselekmény (https:/idegen-szavak.hu/keres/deliktum)
3 A pénzmosas elleni kiizdelem aktualis kérdései (konferencia-kiadvany) szerk.: Gal Istvan Laszlo, Pécs 2005,
El6sz6 (Téth Mihaly)
3* Févarosi [tél6tabla 5. Bf.38/2010/38. sz4m
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blincselekmény felderitésének lehetdségét nehezitik azon dontések, melyek vallalva akar a
jogszabaly altal kilatdsba helyezett szankciot is, egzisztenciajuk, a veliikk szemben kialakult
bizalom, a kialakult {igyfélkapcsolat megdrzése érdekében a mogottes bilincselekmény
elkovetésére utaldo gyants adatok bejelentésének kotelezettségét elmulasztjak. (Gal, 2013)

A piszkos pénz szamos bonyolult lizletsorozaton megy keresztiil, mire valddi eredete
elhomalyosulni latszik a szabalyosnak tiing iizletsorozat arnyékaban. Figyelemreméltonak tartom
Elek Balazs javaslatat, mely szerint ezen bonyolult gazdasagi folyamatok felderitése, majd
lényegének megismerése ¢és bizonyitdsa érdekében ajanlatos lenne specialis gazdasagi
ismeretekkel rendelkezd kozgazdasz szakért6k mind tobbszori alkalmazasa. (Elek, 2004) Nem
vitatom, hogy a nyomozok, ligyészek, birdk szamos esetben kiemelkedd szakmai felkésziiltség
birtokdban latnak egy konkrét tényallas kapcsan a pénzmosas bilincselekményének feltarasara,
allaspontom szerint azonban minél tobb kozgazdasz szakértd segitségének igénybe vételével,
azok rendkiviil széleskorli gazdasagi ismereteik felhasznalasaval a pénzmosas elleni kiizdelem
mezején jelentds hatassal bird fegyvert vennénk a keziinkbe.

Réaadasul azért is tekinthetd ezen bilincselekmények feltardsa, bizonyitdsa kiemelten bonyolult
munkénak, ugyanis a pénzmosas biincselekményének tényallasa kerettényallasnak tekinthetd,
annak alkalmazéasa szamos specidlis hattérjogszabaly megfeleld ismeretét, azok valtozasdhoz
trténd rugalmas ismeretbévitést és interdiszciplinaris® ismereteket feltételez.

Amennyiben egy pénzmosasi ligy birdi szakba keriil, az elmult években elsOsorban a
biinteteljarasi torvény vonatkozasdban bekovetkezett valtozasok teszik mindinkdbb lehetévé
annak min¢l hatékonyabb elbiralasi lehetdségét. Elek Balazs ezen ,,biintetdeljarasi rugalmassag”
érdekében tett értékelhetd 1épéseket megfelelden nevesitette tanulményéban. (Elek, i.m)

4.4. Vélemények mélyén (fokuszcsoportos- és mélyinterjuk)

A piackutatasban alapvetden két féle modszert kiilonitiink el: a kvantitativ és a kvalitativ kutatasi
modszert. A kvantitativ modszer mindig szdmszeri eredményeket produkdlnak (mennyi?,
hanyan?, hany szazalék?). Lényege a mennyiségi mérés, az adatok szarazak, szamszeriiek.
Megbizhatésaga magas, viszont érvényessége alacsony. A kutatd legtobb esetben nem is
taladlkozik az alannyal, csak a kérdezdbiztosok altal lekérdezett szigortian strukturalt kérddivet,
vagy esetleg a mar rogzitett adatokat ismeri. Hatranya, hogy figyelmen kiviil kénytelen hagyni
azokat a tényezdket, amit a kérddiv rogziteni nem tud, igy az eredmény olykor torzulhat. Ide
tartozik: a szisztematikus adatgyiijtés, a kérdéives interju, a strukturalt interju.

A kvalitativ modszer nem szamszeri eredményeket szolgaltat, hanem a célcsoportok
gondolkodasmodjat és varhato reakciodit, cselekedeteit segit mélyebben megérteni. Lényege a
mindségi jellemzés, az adatok mélyrehatoak, érvényességiik magas. A kutatdé kozelebbi
kapcsolatot tud kialakitani az alannyal, igy olyan teriiletekre is betekintést nyerhet, amire a
kvantitativ kutatdsnak természetébdl kifolyolag nincsen ralatasa. Ez a médszer nem ragaszkodik
A kvalitativ kutatdsi mddszer hatranya, hogy nem ad szdmszerlsithetd valaszt, sosem lesz
reprezentativ, bar nem is célja hogy az legyen. Az egy megkérdezésre jutd koltség viszonylag
magas, kortiltekintd feldolgozast kovetel.

A kvalitativ kutatdsi eljardsok csoportosithatéak aszerint, hogy kozvetlenek vagy kozvetettek
annak megfelelden, hogy a valaszadd szdmara a kutatds valodi célja ismert e. A kozvetlen
megkozelités nyilt. A kutatas céljat felfedik a valaszadok eldtt, vagy egyszeriien kovetkezik a
kérdésekbodl. A fokuszcsoportos interjuk és mélyinterjik a legfontosabb kozvetlen technikak.

35 interdiszciplinaris”: TSbb tudomanyt, szakteriiletet érintd (a tudomanyteriiletek kozotti kapcsolatra értends).

https://idegen-szavak.hu/keres/interdiszciplin%C3%A 1ris
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Ezzel szemben az olyan kutatds, amely a kozvetett megkozelitést valasztja, elrejti a kutatas
valodi céljat a valaszadok eldtt.

Az altalam kutatott téma nagyon kényes teriilet. Nyilvan kozvetleniil felvetve a csalés, sikkasztas
és egyéb gazdasagi biincselekményekrdl nem szivesen beszél egyik célcsoport sem. Igy arra
voltam  kivancsi, hogy a harom kiilonb6zé  célcsoport hogyan  vélekedik a
takarékszovetkezetekrdl, a hitelezésrdl, az tigyfelekrél. Mi az oka, hogy eléfordulhatnak a
vagyon elleni és erdszakos vagyon elleni gazdasagi bilincselekmények. Ehhez meg kell
ismerniink a takarékszovetkezetek gyenge pontjait és az tigyfelek megitélését.

A fékuszcesoportot olyan, gondosan megtervezett beszélgetésként hatarozhatjuk meg, amelynek
engedékeny, nem fenyegetd 1égkorben. A beszélgetés elengedett, kellemes €s gyakran €lvezetes
a résztvevok szamdra, megosztjdk egymassal gondolataikat és nézOpontjaikat. A csoporttagok
hatdssal vannak egymasra azaltal, hogy a beszélgetés soran reagalnak a folvetddd gondolatokra
¢s észrevételekre. (Siklaki, 2006)

Forgatokonyv is késziilt a fokuszcsoportos interjithoz, amelyet az MS. szamu melléklet
tartalmaz.

A fokuszcesoportos interjuk lebonyolitdsadra 2017. junius 14.-én keriilt sor a Boldva és Vidéke
Takarékszovetkezet kdzponti épiiletének targyald termében, amelynek pontos cime 3794 Boldva,
Matyas kiraly at 76. szam. A fokuszcsoportos interjualanyok a meghivast elfogadtak az interju a
tervezett 1d6pont szerint pontosan elkezdddott, amelyen minden meghivott interju alany részt
vett. A beszélgetés kellemesen telt, mindenki nagyon lelkes volt, hogy elmondhattdk a
véleményiiket.

Az interjlialanyok kivalasztasanal f6 szempont volt, hogy kiilonb6z6 takarékszovetkezet részérdl
képviseltessék magukat az interjuban.

Es most nézziik ki hogyan nyilatkozott.

A dolgozdi beszélgetés elején rogton felmeriilt egy fontos tényezd a pénzintézet valasztissal
kapcsolatban: a "bank" mindsités. Ez azonban kettdsséget is eléhozott.

"En is ebben bizom. Meg még azt kéne elérniink, hogy a koztudatba bekeriiljiink, mint bank. Mert
idaig ez nem nagyon volt jellemzo. Mert a takarékszovetkezetekkel ugy vannak az emberek a mai
napig, hogy nem nagyon bankkeént tekintenek rank. Tehat ezt kéne elérni, hogy szamitsunk, hogy
fontosak legyiink, hogy ott legyiink. Ez lenne az elsédleges cél szerintem. Ehhez jo kis marketing
kampany kell, meg satobbi, satobbi. Bekeriilni a kéztudatba, mint bank. Szerintem ez lenne a
legfontosabb dolog. Es segitene is szerintem, mert azért egységesitve az erdt, azt sokkal jobban
meg tudndnk oldani. Igy kiilon-kiilon nem vagyunk elég hatékonyak szerintem."

A vélemény egyértelmiien mutatja, hogy a takarékszovetkezeti dolgozé szerint a banki jelleg,
banki megnevezés az emberekben ismertebb, megbizhatobb, modernebb forma, mint a
takarékszovetkezeti, ami szerinte egy régebbi, elavultabb rendszer az ligyfelek szemében. Ennél
fogva az tigyfélkor bovitése (illetve szélesitése) azzal lehetne megvalosithatd, ha az emberekben
tudatositani lehetne, hogy a takarékszovetkezet és a bank kozott nincsenek olyan kiilonbségek,
melyek hatranyt okoznak nekik.

Az ligyfelek altal latott kiilonbségekre is fény deriilt egy dolgozoi megjegyzés soran.

"Tudtak mindig is, hogy van, de nem ugy kezelték, mint egy nagyobb bankot, hanem 'hdt,
beviszem a takarékba a kis pénzecskémet, elintézem', de nem az, hogy ott egy nagyobb hitelt,
akarmit el tudnak intézni, csak a legalapvetobb dolgokat."
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A vélemények legfontosabb tanulsdga, hogy a takarékszovetkezeti dolgozok szerint az
emberekben él egy sztereotipia a bankokra, illetve egy masik a takarékszovetkezetekre is. Az
ezekbdl a sztereotipidkbol eredd elképzeléseik pedig nagyban befolyasoljak a valasztasukat
annak tekintetében, hogy ligyintézéssel kapcsolatban hova fordulnak.

Erkezett azonban ellenvélemény is, ami legfoképp arra vilagit rd, hogy a sztereotipiak
kettdsséget is jelentenek - ha valamirdl van is jo véleményiink, kdnnyen meglehet, hogy a
hibakat is figyelembe vessziik, illetve attél, hogy valamit nem kedveliink, még elfogadhatjuk.

"Egyébként értem, amit mondotok, de szerintem nem biztos, hogy az a jo ut, vagy az a jo
elgondolas, hogy az emberek azt mondjak rolunk, hogy bank vagyunk. Mert szerintem
mindenkiben van egy sztereotipia, akdr a takarékszovetkezetre, akar a bankra. Van egy
véleménye, hogy ha azt mondom, hogy bank, akkor mindenki mond valamit. Hogy 'mem jo, mert
sorszamot kell huzni', vagy 'jo, mert egymilliard hitelt is ki tud adni, ha kell'."

"En inkabb azt mondandm, hogy a kettd kozott az egyensiilyt kellene megtaldlni. Mdar nem a régi
szovetkezeti rendszerbdl jott, takarékbetétkonyvvel rendelkezo, hanem egy fejlett, egy olyan
informatikaval, mobilkommunikacios halozattal rendelkezo, olyan pénzintézet, amit ma elvar a
piac, de mégsem bank, ahol mondjuk sorszamozni kell, meg egy igazolasért nyolcezer hatszaz
forintot kell fizetni, meg hadd ne soroljam a bankok hatranyait."

Ujabb fontos tényezokre keriilt fény a megjegyzésbél, az informatikai és kommunikacios
rendszer technoldgiai fejletlensége, valamint a piac egyéb elvarasai. Egyértelmiien tobbszor
elhangzott, hogy a takarékszovetkezetek informatikai rendszere nem elég korszerli, a
gazdalkodasi formara is mondhatjuk, hogy elavult, mar nem ugyanazokat az értékeket képviselik
a takarékok, mint tobb tiz vagy szaz évvel ezeldtt. A belsdszabalyozasi mechanizmusok sem
kell6 biztossagot nyujt.

A vezetdk szintén emlitették, bar itt egy vélemény direktebb mddon utalt a modernizaciora.

"Pont most olvastam, talan két napja, hogy hét perc alatt hitelbirdalat, elektronikus
megoldasokkal, applikaciokkal. Hol vagyunk mi ehhez? Mikor lesz nekiink ehhez informatikank?
Pedig a vilag ebbe az iranyba halad, a jovoben a fiataloknak ezek a megoldasok lesznek a
jovobeli banki szokasaik, és ha mi ezeket nem tudjuk teljesiteni ... kipergiink. Nem tudjuk ezeket a
celokat elérni, amik miatt ezeket az egyesiiléseket létrehozzdk.

Az alkalmazott véleményének folytatasa is érdekes vetiiletet mutatott a kérdésben.

"Tehat ne bank legyiink, de ne is a szocializmusbdl jott szévetkezet. Egyébként meg az, hogy
bank, van olyan takarékszovetkezeti betéttulajdonosi iigyfeliink, aki azt mondja mindig, hogy
'Megyek mar az OTP-be', és kozben meg hozzank jon. Ez is egy rossz beidegzédés, hogy
'Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetkezet', ugye itt a kezdobetiikbol majdnem azt is Ossze
lehetne rakni, hogy OTP, és szerintem ezt kéne kioltani az emberekbdl, és az arany kozéputat
megtalalni."

"Ez ugye a mult, hogy az OTP-hez tartozunk, az OTP iranyitott minket, 6 volt az ernyobankunk,
mig most a Takarékbank. Es ugye még az iigyfelekben, aki régebbi vigdsii, ez él benne. Vallalati
hitelezést csak a nyolcvanas évektol volt szabad a takarékoknak, elotte csak lakossagi
ligyfelekkel foglalkozhattak a takarékszovetkezetek, tehat lemaradasban vagyunk a bankokkal
szemben."

Ismét a sztereotipiakhoz keriiltiink vissza - mind a megjegyzésekbdl, mind a testbeszédbdl és
arckifejezésekbdl az lathatd, hogy a legnagyobb egyetértés abban volt, hogy valamilyen médon
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ezeket a sztereotipidkat kell mindenképpen minél elonyOsebbre forditani a takarékszovetkezetek
szamara.

Osszességében a kérdésre a vélemények alapjan a valasz a modernizacio, illetve az attitidok,
sztereotipidk kidlése, vagy legalabb megvaltoztatdsa volt. Fontosnak talaltak tovabba a meglatas
mellett a megitélés kérdését is - arra végiil nem dertilt fény, hogy a bankok a jobbak, vagy a
takarékszovetkezetek, azonban a vélemények iitkozése soran arra fény deriilt, hogy a
takarékszovetkezetek negativ profiljanak egyes elemeit sikeresen el lehetne tavolitani azzal, ha a
bankok profilelemeit magara venné a szervezeti forma. Igaz, abban is egyetértés sziiletett, hogy
ez a valtozds magaval hozna azt is, hogy a bankok negativ profilelemeibdl is atkeriilne a
takarékszovetkezetekre néhany.

Ezekre a célokra szolgélhatott az egyik résztvevd megjegyzése, aki azt flizte hozza:

"Jo hir, hogy most mar egységes arculattal jeleniink meg."

"Van egy tigyfeliink, akinek nem tudok értékesiteni internetbankot, mert tiz éve ugyanabba a
fiokba, ugyanahhoz az ablakhoz, ugyanahhoz az ivigyintézohoz jar. Pedig harminc kilométert kell
utaznia. Es elmondta mar az tigyintéz6, hogy nagyon szereti, de a sajat életét konnyitené meg az
internetbankkal, mert nem kéne utaznia, de mégis megteszi. Nem érdekli, mennyi a pénz, energia,
ido, neki nem akkor vannak rendben a dolgok, ha otthon bepotyog két kodot, hanem neki akkor
vannak rendben a dolgok, ha eljon."

Ebbdl egyértelmiien kovetkeztethetiink arra, hogy az {ligyfél és az ligyintézd kozott szoros
kapcsolat van. Ami egy részrol pozitiv, hiszen a takarékszovetkezeteknek pont ez a
versenyelonyiik, hogy személyesen ismerik az iigyfeleket, de ha mas szempontbdl kozelitjiik
meg, akar kockazatos is lehet, hiszen a kialakult j6 kapcsolat akar 0sszejatszasra is lehetdséget
biztosithat. Hiszen lathattuk, hogy a vagyon elleni gazdasagi biincselekményeknél, amik nagy
veszteséget okoztak egy-egy takarékszovetkezetnek mindig egy belsd dolgozd is részt vett
benne.

Tobb alkalommal is megemlitették az ) 2013. évi CXXXV. torvényt, és ugy altaldban a
szabalyozast. Tobbségében a hitelezéssel kapcsolatban érkezett ez a megjegyzés, viszont
altalanossagban is szdba hoztak. Ismételten eldjott egy bank és egy takarékszovetkezet kozti
kiilonbségek sora ennek kapcsan is.

"Egy nagyon lebutitott mindsitési rendszerben dolgoztunk. Most meg egy tablazatban komoly
matematikat kell elvégezni, hogy megtudjam, egy tigyfél kaphat-e hitelt, vagy nem. Ez nyilvan
idot vesz igénybe, ez picit mas limiteket, kereteket szab az egésznek, nyilvan ezért érezhetiink az
elmult két-harom évben egy belassulast.”

Maga az interju alany bevalldsa szerint par éve még egy nagyon egyszerQ hitelezési szabalyzattal
rendelkeztek a takarékszovetkezetek, ,,lebutitott”, tehat mar latszik a fejlodés, valtozas.

Osszességében a rugalmassagban, a hatékonysagban és a szakosodasban latjak a versenyelényt a
résztvevok, mind az alkalmazotti, mind a vezetdi csoportban. A versenyben viszont érezhetéen
mar elhelyezték mind magukat, mind a nagyobb kereskedelmi bankokat az alkalmazottak. Az
egész okfejtésben tanulsdgos volt, hogy sokat érveltek arrdl, hogy a bankok ¢és
takarékszovetkezetek kozott, valamint tigyfeleik kozott milyen kiilonbségek vannak,.

Tobbszor is emlitették az informdaciddramlasi sebességét és szabadsagat, a munkakorok
felosztasat €és specializaciojat, valamint a teljes tigyvitel rugalmassagat és sebességét. Ami
érdekes, hogy sem egyes termékek esetén, sem az egész intézet / intézetek szempontjabol nem
jottek szoba a magyar fogyasztoi tdrsadalom ismeretében elére feltételezhetd részletek, mint a
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hitelek jellemz6i (mint kamatlab, torlesztd részlet, arfolyam, satdbbi), helyettiik inkabb a
személyes kapcsolat, a bizalom, és hasonldok hangzottak el.

Elhangzott az is, hogy mennyire fontos az, hogy ismeritek az embereket. A mélyinterjuban ezt
csaladias 1égkornek hivtuk. Van szerepe ennek abban, ahogy a takszov miikddik? Szerintetek ez
mennyire fontos?

"Nagyon fontos. Ezzel vagyunk szerintem jobbak, mint barmelyik kereskedelmi bank. Ezzel is.
Tehat hogy ugy jonnek be hozzank, hogy tudunk egymdassal beszélgetni, nem ugy, ahogy az elobb
valaki mondta, hogy huzunk egy sorszamot, és akkor sorszamra megyiink be. Tudjuk a
koriilményeit, ismerjiik a csaladjat, barmi gondja van, itt megallhat, és segitiink. Altaldban eddig
igy miitkodott, és most is ugy gondolom, hogy igy miikédik, és ezt szerintem meg kéne tartani."

Es most térjiink at, hogy mit tudtam meg a mélyinterjuk sordn. Az egyéni mélyinterjuk
ugyanezen a helyszinen zajlottak ahol a fokuszcsoportos interjuk, de mar nem a nagy
targyaldteremben, hanem egy kisebb iroda helyiségben, hiszen maga a helyszin megvalasztéasa is
nagyon fontos.

A mélyinterjut egyénenként bonyolitom, a beszélgetésen a megkérdezett €s az interjukészitd
vesz részt. A valaszado kivalasztasat alapos elokészités és a kutatas szempontjainak megfeleld
szlirés eldzi meg. A mélyinterju atlagos id6tartama 30-90 perc, bar vannak kifejezetten hosszu,
akar tobboras interjuk is (életinterjuk). A beszélgetés interjuvéazlat alapjan folyik, de a
megkérdezés menete alkalmazkodik a valaszadohoz. Az interjuvazlat megtekinthetd az M4.
szam( mellékletben.

Az interji alanyok a kovetkezOk voltak, ahol figyelembe vettem a kivalasztasnal a generacios
kiilonbségeket is.

A1- 40 éves vallalkozo

A2-41 éves épitési vallalkozo

A3-66 éves mezdgazdasagi egyéni vallalkozo

A4-37 éves Ostermeld

AS5-45 éves fokonyveld, mezdgazdasagi kft képviseldje

Egy fontosabb adalék, hogy Al és A2 is fontosabbnak talélta a takarékszovetkezetek profiljaban
a személyességet, a kozvetlenséget, és a jobb kapcsolatot az tligyfelekkel, mig a bankokat
mindketten személytelenebbnek, biirokratikusabb kozegnek talaltak. Hasonldan vélekedett A3 is.

A3 "Nekem a takarékszovetkezeteknél a rugalmassag az erds. Vidéken az emberbardti jelleg, a
rugalmassag. En példaul nem is szeretem a bankokat, mindent a takarékszovetkezetnél intéziink.
En nem tudok ugy bemenni egy bankba, hogy ne huzzam fel magam mar a csapoajtonal.”

Osszességében nem volt olyan interjlialany, aki a takarékszovetkezetekben ne a csaladiassagot,
klasszikus értékeket, j0l megszokott iigyvitelt latta volna. Mindenki a személyességet, a kdzos
kapcsolatokat latta benniik, ellenben a bankokkal, amit mindenki személytelenebb formanak
latta.

AS "Hat, nekem elsé sorban a személyes kapcsolat, ha kialakithato, és olyan jellegii, hogy
kozvetlen, akkor én arra hajlok. Azt fogom elsének igénybe venni."

A bizalom miatt?
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"Igen, hat, a személyes kontaktus, és a benyomds alapjan. Aztan ugye jonnek a technikai dolgok,
de eloszor mindenképp a személyes benyomas."

Tovabbi jellemzd a takarékok esetén, hogy gyorsabbak, gordiilékenyebben intézik az ligyeket.

A4 "Amennyiben a nagybanki iigyintézés felé tendalodik a fuzios folyamat, mindenképpen
hatrany lesz. El fogja riasztani azokat a hiteligényloket, akiknél a gordiilékenység volt az
elsodleges szempont, és masodlagos a kéltség. Akkor el fog menni mdshova."

Tehat attol tartasz, hogy az emberi oldal, meg a gyorsasag csorbulni fog?

"Igen. Biztos vagyok benne. Személy szerint is tudom, hogy inkabb oda megyek, ahol jobban
haladok, akar tobbe is keriil egy kicsivel. Ha nem olyanok hozzak meg a valtozast, akik maguk is
atélték ezt a dolgot, nem jol fog miikodni. Fog miikédni, mert pénzre mindig sziiksége van
valakinek, de nem jol."

Tobb egyezés is volt a vallalkozok véleményében, a személyes kapcsolat fontossaga, az
allandoésag, hogy adott kirendeltségen mindig ugyanazzal az ligyintézével taldlkozik. Ezért
sziikségesnek tartandm, hogy valamilyen forgasba legyenek az {igyintézdk, valtozzon a
munkavégzés helye bizonyos id6kozonként, ami csokkenthetné a mitkddési kockazat korébe
tartozo események eléfordulasat.

A fokuszcesoportos interjuk soran is sokszor elhangzott a sorszdmhuzas és maguk a vallalkozok is
ezt sérelmezték, illetve a nagy banki kornyezetben arra panaszkodtak, a biztonsagi Or jelenléte
negativ érzést valt ki az tigyfelekbdl. Viszont pont a biztonsagi 6rok hidnya miatt, illetve kis
tigyfélforgalom, valamint kis dolgozdi 1étszam miatt keriilnek a takarékszovetkezetek (csak tigy
mint a trafikok, postdk és zaloghazak) a bankrablok f6 célpontjanak. Fogalmazhatunk ugy is,
hogy ,konnyli prédak”. De lathattuk, hogy az erdszakos vagyon elleni gazdasagi
blincselekmények nem okoznak olyan nagy veszteséget dsszegszerlien, viszont a dolgozoknak
nagyobb riadalmat, félelmet jelent.

Az egy elnok, akivel konkrét kérdések és valaszok hangzottak el az adott témaban, a kovetkezok
voltak. (M6. szamu melléklet)

Megkérdeztem, hogy mondja el, hogy tortént-e a vezetése alatt konkrét eset, hogyan deriilt ki,
milyen 0sszegrdl volt sz6, sikeriilt e a takarékszovetkezet veszteségét minimalizalni, vagyis,
hogy visszafizették e az okozott kart.

A hitelezési szabalyzat szerint a kirendeltség vezeté csak 200.000.-Ft. dsszegii személyi jellegii,
fogyasztasi hiteleket engedélyezhetett, az akkor érvényes, hatalyos hitelezési szabalyzat szerint. A
belso ellendrzés rendszeresen miikodott, helyszinen és helyszinen kiviil is valamint szuroproba
szertien is.

Egyik negyedévben, 3 honapon keresztiil, illetve havonta nagyobb Jsszegii folyositas
kovetkezetett be a sok apro, illetve a darabonkénti 200.000.-Ft. osszegii hitelekbol. Ez a
negyedevi leltarbol deriilt ki, melyet a belso ellenorok rendszeresen ellenoriztek. (Helyszinen
kiviili ellenorzés keretében)

Atfogé kirendeltségi ellendrzést rendeltiink el, igy a helyszini ellenérzés valamint a negyedévi
leltar alapjan a kévetkezo megallapitasra jutottak:

Megallapitottik, hogy egy-egy honapban kb. 25-30 db. 200.000.-Ft.-os hitelt folyositottak sajat
hatdskorben kb. 6 millié Ft ésszegben. Igy a 3 hénap alatt kézel 15 millié Ft volt, melyet fiktiv,
nem létezo személyek részére folyositottak. Nehany esetben volt valos kezes is, de kb. 20-25
helyen. Igy a behajtis nem miikodott. A szabdlyzat szerint csak 2 esetben lehetett volna elfogadni
egy embert kezesnek.
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A szovetkezet vesztesége 10 millio Ft koriil volt, mely a gazdalkodas eredményességét
csokkentette. A harom dolgozonak azonnal felmondott a szovetkezet. Birosagi eljaras indult, de
egyik volt dolgozo sem tudott a szovetkezet felé visszafizetést teljesiteni. A biintetésiiket
megkaptak, de a szovetkezet kara nem tériilt meg.

Tobb esetrdl nem szamolt be. Lathattuk, az eset kapcsan, hogy a nem megfeleld szabalyozasbol
adddott a visszaélés ¢és az is kidertilt, hogy milyen fontos a szakmailag hozzaértd belsé ellendrok
tevékenykedése. A belsé védelmi vonalak a minimalisra csdkkenthetik a takarékszovetkezetek
kockazatait.

A kovetkezOkben az erdszakos vagyon elleni biincselekményekrdl kérdeztem interju alanyomat.
Az utobbi 8 év alatt 10 alkalommal fordult el6 munkaidében elkovetett rabldas. Ezek a rablasok a
varosi kirendeltségeken torténtek.

A nagy gyakorisaggal eléfordulo, de kisebb veszteséget okozd biincselekmények hatasara a
Takarékszovetkezet Pénztarkezelési szabalyzatdban rogzitette, hogy 2 millio forintt6l tobb nem
lehet a kézi pénztarban. A nagyobb Osszeg a pancélszekrényekben keriilt elhelyezésre, de erre a
rablonak mar nem volt ideje egy esetben sem. Itt is megfigyelhetd, hogy a takarékszovetkezetek
a sajat karukbol okulva modositottdk szabélyzataikat, tettek kelld ovintézkedést. Bar a rablasok
kisebb veszteséget okoznak, de anndl nagyobb félelmet és riadalmat keltenek az ott
dolgozdkban. Illetve fontos megemliteni, hogy a vagyonbiztositds ilyen esetekben megtériti a
takarékszovetkezet agyagi karat. A késObbiekben biztonsagtechnikai fejlesztéseket is hajtottak
végre a takarékszovetkezetnél ilyen volt példaul a beléptetd rendszer és a belsé kamerdk. De a
rablok oOtletessége ¢és talalékonysaga miatt tobbszor ezt is athidalta. Példaul postasnak oltozve,
iratmappaval dlcdzva magat vagy éppen esds idében, kapucniban.

10 alakalombol 8 esetben elfogtak az elkévetot. Ebben a dolgozok nagyon sokat segitettek. Jo
megfigyelo készséggel rendelkeztek.

Az interjubol is kideriil, ami a 8. abran a Miukodési kockazati események matrixan lathatéd az
elméleti részben, miszerint a miikddési kockazatok esetében az események gyakorisdga és
sulyossaga milyen viszonyban van. A rablas igymond gyakran eléforduld kis veszteséget okozo
karesemény.
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4.5. A Kkutatasi hipotézisek vizsgalata

10. tablazat A kutatasi hipotézisek ellenérzése

Hipotézisek A hipotéziseket a kutatasi eredmények

eH,: A takarékszovetkezetek sérelmére
elkovetett rablasokbo6l szarmazd veszteség
kisebb, tehat a miikodési kockazat e
tipusanak valé Kitettség is alacsonyabb,
mint az egyéb vagyon elleni
biincselekményekbél szarmazo veszteség.

Igazoltak \

oH;: A takarékszovetkezeti rendszer irdnyitasa
¢s mukodése tulsagosan szétaprozodott, nem
hatékony, ugyanakkor szdmos kockazatot rejt.
Az tgyfelek és takarékszovetkezeti dolgozok Igazoltak v
kapcsolata tul bizalmas, szoros. Amely
versenyelény a tobbi pénzintézettel szemben,
de egyben nagy kockazat is.

Hs: A Magyarorszagon mukodo
takarékszovetkezetek eszkozaranyos
nyereség mutatéoinak 2011-2015 év kozotti
vizsgalata alapjan a 2013-as Integracio
pozitiv gazdasagi hatasai kimutathatok.

Cafoltak X

oH,: A jelenlegi takarékszovetkezeti szektor
mikodése egységesebb, mint a 2013. év
elott, amikor nem voltak egységes
miikodési, kockazatkezelési,
fedezetértékelési, prudencialis szabalyzatok,
ill. nem kivant meg az iranyitd szervezet
egységes miikodést a  kozremiikodo
tagszervezetektol.

Igazoltak \

Forras: Sajat szerkesztés

4.6. Uj és ujszerii tudomanyos eredmények

Uj és tjszert kutatasi eredményeimet a hipotéziseknek megfelelen az alabbiak szerint foglalom
0ssze.

A kutatdsom soran a jogesetek elemzéséhez az esettanulmanyt, mint a tdrsadalomtudomanyok
egyik leggyakoribb kutatdsi modszerét alkalmaztam.

Olyan jogeseteket elemzek, melyekben valamely takarékszovetkezet sértettként jelent meg. A
Birosagi Hatdrozatokban (BH) - jelenleg mar Kuriai Hatarozatok — kozzétett dontések tényallasat
némileg leroviditettem, de a pontossag érdekében torekedtem a sz szerinti szoveghiiségre. A
Debreceni [télétabla elnokének kutatasi engedélye alapjan Osszesen 143 biintetSiigyet
vizsgalhattam, amelyben valamilyen forméaban takarékszovetkezet is érintett volt.

A takarékszovetkezetek kiilonosen érzékenyek lehetnek a gazdasagi visszaélésekkel szemben.
Kutatdsom soran bizonyitottam, hogy a takarékszovetkezetek sérelmére elkdvetett rablasok,
nagyobb riadalmat, de kisebb karokat okoznak, mint az egyéb bilincselekmények. Az
intellektudlis vagyon elleni blincselekmények veszélyessége pénzben kifejezve sokkal nagyobb,
igy a védelmet is ezek ellen kell els6sorban belsd ellendrzéssel €s a munkatarsak, kozottiik
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kiemelten a vezetok kivalasztasaval felépiteni.
A legnagyobb karokat azok a cselekmények okozhatjdk, ahol az elkdveték a pénzintézet
valamely alkalmazottjaval 6sszejatszva kovetik el a blincselekményt.

A kutatdsom kovetkezé megéllapitasahoz a kvalitativ kutatasi modszer segitségével tudtam
bizonyitani a hipotézis teljesiilését. Kvalitativ kutatds 2-szer 6 fOs fokuszcsoportos interji
sorozatbdl allt, valamint 6 mélyinterji késziilt. Az interjuk soran valaszokat kerestem arra, hogy
mi a megitélésiik a takarékokrol az interju alanyoknak, miben maésok a takarékok a bankoktol. A
gazdasagi biincselekmények nagyon érzékeny téma, igy burkoltan készitettem az interjut az
alanyokkal. Az okokra voltam kivdncsi, hogy mik a takarékok gyengeségei. A hitelezési
folyamatokbol eredd hibdk, a rendszer nem megfeleld miikodésének okaira kerestem a valaszt.
A hatodik interji alanyommal viszont nyiltan tudtam besz€lni a gazdasagi bilincselekményekrol.
Egy olyan takarékszovetkezeti elnokkel sikeriilt az adott téméban nyiltan mélyinterjut késziteni,
aki tobb évtizedes tapasztalattal rendelkezik.

A takarékszovetkezetek tarsadalmi jelentdsége egyre kisebb, a gazdasagi profitorientalt
szemlélet elnyomja a tobb évszdzados elonyét a szovetkezeti formanak. Az iigyfelek ¢s az
ligyintézdk kozotti bizalmas kapcsolat kockdzatot rejt magdban. A csalddias 1égkér nem a
bankszerli miikddést sugallja. A takarékszovetkezeti rendszer iranyitasa és mitkodése tulsdgosan
szétaprozddott, nem hatékony, ugyanakkor szamos kockdzatot rejt. Az iigyfelek ¢és
takarékszovetkezeti dolgozok kapcsolata tul bizalmas, szoros. Amely versenyelony a tobbi
pénzintézettel szemben, de egyben nagy kockézat is a takarékszovetkezeti szektor szamara.

A Magyarorszagon miikodd takarékszovetkezetek ROA mutatojanak, mint sszehasonlitandd
jellemzok kozotti Osszefiiggéseit vizsgaltam 2011-2015 kozotti idészakban. A moddszer
kivalasztasa soran a Kruskal-Wallis tesztre esett a valasztasom. Illetve ahol rendelkezésemre
alltak tovabbi adatok ott 2003 — 2017 —ig végeztem el az elemzéseket a leird statisztika
eszkozeivel, mutatoval, amik céafoltak a hipotézisem teljesiilését. A vizsgalt csoportok kozott,
azaz 2011-2015 években a Magyarorszdgon miikodod takarékszovetkezetek altal produkalt ROA
mutatdszam atlagainak rangszdmai kozott van kiilonbség.

Az éltalam vizsgalt id0szak alatt a 2012-es év volt a legjovedelmezébb és 2014-es évben
realizadlodott a legnagyobb veszteség. Az integracid hatdsai kimutathatok. Az integracid
tobbletkdltségei hatassal voltak az eredményekre. A leird statisztikak is aldtdmasztottdk az
eredményeket, miszerint a 2013-as év a takarékszovetkezetek életében egy nagy torés volt.

A hazai takarékszovetkezetek szabalyozasa, szervezeti felépitése, iranyitd6 — dontéshozo szervei,
szabalyzatainak empirikus vizsgalatara terjedt ki a kutatdsom, kiilonds tekintettel a miikodési
kockazatokra. Az adott takarékszovetkezet belsé anyagaibdl szarmazd forrasokbol
dokumentum-elemzés segitségével vizsgaltam a hipotézis teljesiilését, amibdl egyértelmiien
megallapithatd volt, hogy a jelenlegi takarékszovetkezeti szektor mitkodése egységesebb, mint a
2013. év el6tt, amikor nem voltak egységes miikddési, kockazatkezelési, fedezetértékelési,
prudencialis szabalyzatok, ill. nem kivant meg az iranyitd szervezet egységes mikodést a
kozremitkddo tagszervezetektol.
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11. tablazat A kutatas aj és ujszeru eredményei

oA H;: A Kutatasom soran
takarékszovetkezetek takarékszovetkezetek bizonyitottam, hogy a
sérelmére elkdvetett | sérelmére elkovetett takarékszovetkezetek

bilincselekmények rablasokbdl  szarmazd sérelmére elkovetett
vizsgalata  és  ezek | veszteség kisebb, tehat a rablasok nagyobb

riadalmat, de  kisebb
karokat okoznak, mint az
egyéb biincselekmények.
Az intellektualis vagyon
elleni  bilincselekmények
veszélyessége pénzben

alapjan a konkluzidk | miikodési kockazat e
levondsa tipusanak valo Kkitettség
is alacsonyabb, mint az
egy¢b vagyon elleni
biincselekményekbdl
szarmazo6 veszteség.

[P wmuawnyo(q nlojurkow

$9 s0110d0soZSNY0,] *SeIBINY ADEI[BAY] ‘[eABSBZOS[OP[o) 19sd30[ ¢

Apeyeay] | ugldeje oA[opoSus Ispreiny e[qRIQR)] IUQdAIGE( € AupwI[nue)dsy

(S kifejezve sokkal nagyobb,

=] , , .

N igy a védelmet i1s ezek

s ellen kell els6sorban belsd
ellenOrzéssel és a
munkatarsak, kozottiik

kiemelten a  vezetok
kivalasztasaval felépiteni.
A legnagyobb  karokat
azok a  cselekmények
okozhatjak, ahol az
elkovetdk a pénzintézet
valamely alkalmazottjaval
Osszejatszva kovetik el a
biincselekményt.

eNemzetkozi és hazai | Ho. A 5 Vizsgalataim soran arra a
szakirodalom alapjan a | takarékszovetkezeti % megallapitdsra  jutottam,
szovetkezeti szektor | rendszer irdnyitdsa és 5 hogy a
gazdasag ¢és tarsadalom | mikodése tulsagosan 3. takarékszovetkezetek
fejlédéstorténetének szétaprozodott, nem cw tarsadalmi jelentdsége
bemutatasa a | hatékony,  ugyanakkor S ~ |egyre kisebb, a gazdasagi
szovetkezeti szamos kockazatot rejt. % £ | profitorientalt  szemlélet
szabalyozas Az igyfelek és 5 % elnyomja a tobb
vizsgélataval takarékszovetkezeti % # | évszazados eldényét a
oA takarékszovetkezeti | dolgozok kapcsolata tul E szovetkezeti formanak. Az
szektor szerepének ¢és | bizalmas, szoros. Amely o T tigyfelek és az ligyintézok
pozicidjanak bemutatasa | versenyelény a  tobbi g Z | kozotti bizalmas kapcsolat
a hazai pénziigyi | pénzintézettel szemben, N (&; kockazatot rejt magaban.
intézményrendszerben de egyben nagy kockazat # 2 | A Dbankszeri mikodést
is § nem segiti eld csaladias
5 légkor.
8~
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OAk . Magyarorszagon ngkﬁ Magyarorszagon > Megallapitottam, hogy a
miikodo miikodo 5 _, | vizsgalt csoportok kozott,
takarékszovetkezetek takarékszovetkezetek ;; %‘ a c Mggyarorszégon
ROA mutatojanak, mint | eszkdzardnyos nyereség 2 o | mikodd
Osszehasonlitando mutatéinak  2011-2015 8 {ZT takarékszovetkezetek ROA
jellemzdk kozotti | év kozotti  vizsgalata :T: 2" | mutatoszam atlagainak
Osszefiiggés  vizsgalta | alapjan a 2013-as r % rangszamai  kozott  van
adott iddszakban (2011- | Integracio pozitiv g g kiilonbség a  vizsgalt
2015) gazdasagi hatasai 2 = | idBszakban.
kimutathatok. = @ | Vizsgalataim soran arra a
§ ~ | kovetkeztetésre  jutottam,
= S | hogy a 2012-es év volt a
5 2 legjovedelmezdbb és
N 2 |2014-es évben
K | realizalodott a legnagyobb
Z | veszteség az  altalam
= | elemzett 2011-2015
= | években. Az integracid
E hatasai kimutathatok. A
% | tobbletkdltségek hatassal
® | voltak az eredményekre.
°A hazai | Hy: A jelenlegi Kutatidsaim soran
takarékszovetkezetek takarékszovetkezeti Ei g kimutattam, hogy a
szabalyozasa, szervezeti | szektor miikddése 5 g | korabbi integracioval
felépitése, iranyitd — | egységesebb, mint a 3. 2 | kapcsolatos
dontéshozo szervel, | 2013. év eldtt, amikor & kezdeményezések
szabalyzatainak nem voltak egységes o = |részleges kudarca miatt
empirikus  vizsgalata, | miikddési, = § 2013-ban a jogalkotdé a
kiilonos  tekintettel a | kockéazatkezelési, E g szektor egységesitése ¢€s
miikddési kockazatokra | fedezetértékelési, % igy versenyképességének
prudencialis = novelése érdekében
szabalyzatok, ill. nem E 5;: szigorubb, kotelezd
kivant meg az irdnyitd g g: intézményvédelmi
szervezet egységes N & | tagsagot, k6z0s
mukodést a P% kockazatvallalast irt elo,
kozremiikodo 2 | elotte minden
tagszervezetektol. « | takarékszovetkezetnek
o sajat nem egyseéges
“ | szabalyzatai voltak

Forras: Sajat szerkesztés
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5. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A takaré¢kszovetkezetek sérelmére elkovetett biintetdligyeket kutatva, aldtdmasztottnak vélem
azon eldzetes feltevést, hogy a takarékszovetkezeteknek egyarant fel kell késziilni a sérelmiikre
elkdvetett vagyon elleni és erdszakos vagyon elleni blincselekményekre. Az erdszakos vagyon
elleni bilincselekmények nagyobb riadalmat, de kisebb kéarokat okoznak, mint az egyéb
blincselekmények. Az tligyfelekre is riasztéan hato fegyveres Orség, biztonsagi berendezések
tulhangsulyozéasa mar az ligyfélkort is tavol tarthatja. Felesleges azonban irredlisan sokat aldozni
az erbdszakos bilincselekmények elleni védelemre, hiszen a vizsgalt biintetéligyek arra a
kovetkeztetésre engednek, hogy az azok altal okozott kar jellemzéen ahhoz az Osszeghez
igazodik, amit a takarékszovetkezet érintett fiokja éppen a kasszaban tart.

Az intellektudlis vagyon elleni biincselekmények veszélyessége pénzben kifejezve sokkal
nagyobb, igy a védelmet is ezek ellen kell elssorban belsd ellendrzéssel és a munkatarsak,
kozottiik kiemelten a vezetdk kivalasztasaval felépiteni.

A legnagyobb karokat azok a cselekmények okozhatjdk, ahol az elkdvetok a pénzintézet
valamely alkalmazottjaval dsszejatszva kovetik el a blincselekményt. Mindennek a lehetdségét
megfeleld belsd szabalyzatok és megfeleld belsd ellendrzés kialakitasaval lehet csokkenteni.

Attekintve a Takarékszovetkezetekkel kapcsolatos egyes biintetiigyeket, megallapithato, hogy
ezen pénzintézetek sem keriilhetik el azt, hogy vagyon elleni, gazdasagi €s korrupcios
blincselekmények sértettjeivé valjanak. A bilincselekmény esélyét azonban hatdsosan csokkenti
az, ha a takarékszovetkezet munkavallal6i maradéktalanul betartjdk a munkakori leirasaikban,
hitelezési szabalyzatokban, igazgatdsagi utasitasokban foglaltakat. Megfigyelhetd, hogy a
takarékszovetkezet sérelmére a biincselekmények elkovetését esetenként az teszi lehetové, hogy
belsé munkavallal¢ is kdzremiikodik abban.

Kovetkeztetések és javaslatok:

- A munkaerd nem megfeleld kivalasztasa, 0sztonzé rendszer hidnya — Megfeleld,
szakmai alapokra helyezett, munkaerd kivélasztas;

- A kirendeltség-vezetd sajat hataskorben donthet bizonyos Osszeghatarig a hitel
kihelyezésekrdl, ez altalanossagban 200 ezer forinttol 2 millié forintig terjedhet, ami
szovetkezeti hitelintézetenként mas €s mas a szabalyzatok fliggvényében. Ez visszaélésre
adhat lehetdséget — A hitelbirdlati dontésrendszerek feliilvizsgélata, atszervezése, tobb
dontési bizottsag 1étrehozasa;

- A 3 f6tdl kisebb munkavallaloi 1étszdmmal rendelkezd kirendeltségek illetve fidokok
megsziintetése. Kiillondsképpen az egy személyes betétgylijtokre — Nagyobb 1étszamu
kirendeltségek 1étrehozasa, helyettesitések megoldasa;

- Munkaszervezési problémak megsziintetése — Tobb kontroll pont beiktatasa;

- Hitelaktdk szigorubb védelme, ellenérzése fizikai meglétének—  Hitelaktak
digitalizalasa;

- A szabadsagok tervezése és szabalyozasa — Minden munkavallal6 0sszefliggden, vagyis
egyben vegyen ki legalabb két hét szabadsagot (gyanus lehet ha valaki csak 1-2 napra
megy el szabadsagra, hiszen a helyettesités alakalmaval akar fény deriilhet egy esetleges
szabalytalansagra);

- A belsé ellendr fiiggetlensége megkérddjelezhetd, hiszen lathato a szervezeti
felépitésben, hogy az Feliigyel6 Bizottsag hataskore alé tartozik, ezéltal a kiildottgytilés,
tagabb értelemben a tagok, részkozgylilés érdekeit hivatott védeni. Viszont a
gyakorlatban a munkaadodi jogokat a szovetkezeti hitelintézet vezetdje gyakorolja, ez
ellentmondasos — Filiggetlen belsé ellenér megvalasztdsa, kinevezése javasolt a
konyvvizsgéalohoz hasonldan;
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- a Takarékszovetkezetek nem rendelkeznek hatékony miikddési kockazatkezelési
rendszerrel — Miikodési kockazatkezelési rendszer kidolgozasa;

- A 2013. évi CXXXV. torvény a szovetkezeti hitelintézetek integraciojardl és egyes
gazdasagi targyu jogszabalyok modositasarél szold torvény megalkotasanak
sziikségességének indokldsa kiilon kitér arra, hogy a jelenleg miik6dd
takarékszovetkezeti miikodésben nincsenek egységes mitkddési kockazatkezelési,
fedezetértékelési, prudencialis stb. szabdlyzatok illetve nem kivan meg egységes
miikodést a kozremiikodd tagszervezetektdl — Egységes miikddési szabalyok
kidolgozasa az integracidban résztvevd tagszervezetek szamara, valamint ennek
betartatasa;

- A Feliigyel6 Bizottsag feladata gondoskodni arrol, hogy az SZH rendelkezzen atfog6 €s
eredményes miikodésre alkalmas ellendrzési rendszerrel. Joga van sziikség esetén kiilsé
szakértd felkérésével segiteni a belsd ellendrzés munkajat — ennek a lehetdségnek a
kihasznélasa, sokszor a szakértelem hidnya vezet a tevékenységben rejld veszélyek
megjelenési formai, a miikodési kockazati események felismeréséhez;

- A kontrollok teljes korlisége — a kapcsolédd belsd kontrollokat ki kell alakitani,
sziikség esetén javaslatot kell tenni a tovabbi intézkedésekre, illetve tovabbi kontrollok
kialakitasara vagy a meglévok javitasara van sziikség;

- Teljes korti vizsgalat sziikségessége — minden csaldssal kapcsolatos eseményt
haladéktalanul, teljes kortien ki kell vizsgalni, a tények, elkdvetdk, feleldsok korét meg
kell allapitani;

- Kockazattudatossdg — megteremthetd azzal, ha az alkalmazottak megfeleld csalés-
megeldzési oktatast kapnak, az oktatasi anyagok naprakészen tartasaval;

- Ami nem mérhetd azt is befolyasolhato — a csalas-megel6zési potencial folyamatos
fejlesztése, objektiv mérdszamok bevezetésével és az iizleti folyamatokba valo
visszacsatolassal;

- A kvalitativ kutatasbol egyértelmiien kidertil, hogy nagyon szoros a kapcsolat a vezeto,
lgyintézd ¢és az lgyfelek kozott, ami egy elény a versenytarsakkal szembe, de
véleményem szerint nagyon kockézatos is — ezért mindenképp javasolnam, hogy az
lgyintézok ,rotacid” formdajaban cserélddjenek. Példaul: 5 egymdshoz kozeli
kirendeltség dolgozdi forgasban dolgozzanak;

- Megallapitottam, hogy a vizsgélt csoportok kozott, a Magyarorszagon miikodo
takarékszovetkezetek ROA mutatdszam atlagainak rangszdmai kozott van kiilonbség a
vizsgalt idészakban;

- Vizsgalataim sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a 2012-es év volt a
legjovedelmezobb és 2014-es évben realizalodott a legnagyobb veszteség az altalam
elemzett 2011-2015 években. Az integracidé hatisai kimutathatok. A tobbletkoltségek
hatéssal voltak az eredményekre;

- Nem vitatom, hogy a nyomozok, ligyészek, birdk szdmos esetben kiemelkedd szakmai
felkésziiltség birtokaban latnak egy konkrét tényallds kapcsdn a pénzmosas
bilincselekményének feltdrasara — allaspontom szerint azonban minél tobb kozgazdasz
szakértd segitségének igénybe vételével, azok rendkiviil széleskorli gazdasagi ismereteik
felhasznalasaval a pénzmosas elleni kiizdelem mezején jelentds hatdssal bird fegyvert
vennénk a keziinkbe.

142



10.14751/SZIE.2019.013
6. OSSZEFOGLALAS

Doktori disszertaciom témaja a takarékszovetkezetek mikodési kockazatai és azon beliil is a
takarékszovetkezetek sérelmére elkovetett vagyon elleni biincselekmények el6forduldsa a
gyakorlatban. A témammal kapcsolatos és altalam relevans szakirodalom hazai és nemzetkdzi
vonatkozasu forrasait 6sszegytiijtottem €s szintetizaltam, majd azok alapjan kovetkezetes kutatasi
célokat fogalmaztam meg. A disszertdciom elsd részében bemutattam a takarékszovetkezetek
fejlodéstorténetét. A takarékszovetkezetek fejlodéstorténetének fobb allomésain végig haladva
lathatd, hogy milyen viharos korszakokat éltek meg a takarékszovetkezetek €s mennyi
valtozason mentek keresztiil.

A szakirodalmi feldolgozast a pénziigyi dontések fobb teriileteinek bemutatdsaval folytatom,
hogy az altalam elemzett jogesetek kapcsan lathato legyen, hogy milyen egy hitelezési folyamat,
mi a feladata az ligyintézOnek, hol és milyen dontési jogkorrel rendelkezik. Illetve a hitelezési
folyamatnal hol kapcsolodnak be a dontéshozok. Aztan a mitkddési kockazatok definidlasaval és
a banki szempontbo6l kezelend6 kockéazatokat ismertetem.

Fontosnak tartottam, hogy koriiltekintéen feldolgozzam, hogy milyen jelentdsége van az jog,
erkdlcs, etika €s ezek kapcsan betartandd Etikai Kodexeknek a takarékszovetkezetek miikodéstik
soran. Valamint ha valamilyen oknal fogva ezek a kulcsfontossagu alapvetd magatartasi normak
megcsorbulnak, hogyan kapcsolddik a jog és a kdzgazdasagtan 6ssze. Bemutatom a biindzés és a
blintetés kozgazdasagi elméletét.

Kevés olyan része van a tarsadalomnak, amely 1étrejotte 6ta annyi vitat valtott volna ki, mint a
szovetkezet. Maga a szdvetkezés eszméje is gyakran keriil a vitak stirijébe. A szovetkezés, mint
gazdalkodasi forma, tobb mint szdz éves elonyre tett szert a tobbi gazdasagi formacidokhoz
képest. Gondoljunk csak bele, hogy néhany évtizeddel ezel6tt Magyarorszdgon is milyen
népszerliségnek Orvendtek a szovetkezetek. Ezek megsziinése, felszamolasa, atalakitisa mara
lezajlott és sok esetben valamilyen modernebb gazdalkodasi forméban folytattak tovabb
miikodésiiket. Minden véltozik, a gazdalkodasi formaknak is alkalmazkodniuk kell a kdrnyezeti
valtozasokhoz, igy a tarsadalmi, gazdasagi, jogi és politikai kdrnyezethez.

A gazdasagi kornyezetbe miikodd szervezetekhez, véllalkozasokhoz hasonléan a bankok,
takarékszovetkezetek mukodésére is hatnak kiilonbozd kiilsé-, bels¢ kornyezeti tényezok.
Megjegyezendd, hogy a szdvetkezeti tulajdoni format a kisbetétesek biztonsdgosabbnak tartjak,
mert a kozgytlésen minden tagnak csak egy szavazati joga van, fliggetleniil az altala birtokolt
részjegyek mennyiségétdl. Ily modon nehezebb 6nos célokra forditani a forrdsokat, mint ahogy
az a részvénytarsasagok esetében idonként eléfordul.

A takarékszovetkezetek sérelmére elkovetett biintetéligyeket kutatva, alatamasztottnak vélem
azon eldzetes feltevést, hogy a takarékszovetkezeteknek egyarant fel kell késziilni a sérelmiikre
elkdvetett vagyon elleni és erdszakos vagyon elleni blincselekményekre. Az er6szakos vagyon
elleni bilincselekmények nagyobb riadalmat, de kisebb kéarokat okoznak, mint az egyéb
blincselekmények. Felesleges azonban irrealisan sokat aldozni az erdszakos blincselekmények
elleni védelemre, hiszen a vizsgalt biintetéligyek arra a kdvetkeztetésre engednek, hogy az azok
altal okozott kar jellemzden ahhoz az 0sszeghez igazodik, amit a takarékszovetkezet érintett
fidkja éppen a kasszaban tart.

Az intellektudlis vagyon elleni biincselekmények veszélyessége pénzben kifejezve sokkal
nagyobb, igy a védelmet is ezek ellen kell elsésorban belsé ellenérzéssel és a munkatarsak,
kozottiik kiemelten a vezetdk kivalasztasaval felépiteni.

A legnagyobb karokat azok a cselekmények okozhatjdk, ahol az elkovetdk a pénzintézet
valamely alkalmazottjaval Gsszejatszva kovetik el a blincselekményt. Mindennek a lehetdségét
megfeleld belsd szabalyzatok és megfeleld belso ellendrzés kialakitasaval lehet csokkenteni.

A takarékszovetkezetek tarsadalmi jelentdsége egyre kisebb, a gazdasagi profitorientalt
szemlélet elnyomja a tobb évszazados eldnyét a szovetkezeti formanak. Az tligyfelek és az
ligyintézok kozotti bizalmas kapcsolat kockdzatot rejt magéban. A csalddias légkér nem a
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bankszerti miikodést sugallja. Tovabbra is jelen van az ligyfelek tudataban az a sztereotipia, hogy
a takarékszovetkezet nem bank. Jo lenne, ha a tarsadalom elfogadnd a takarékszovetkezeteket,
mint bankszerien mikodd pénzintézetet és a takarékszovetkezetek is felismernék, hogy
lemaradasuk van mind technikdban, mind folyamatszervezésben a tobbi bankrendszeri
szereplokkel szemben. Sziikség van valtozasra, valtoztatasra. A Magyarorszagon jelenleg
mukodoé takarékszovetkezeti rendszer, illetve haldézat nem nyujt kellé védelmet betéteseinek, ill.
tulajdonosainak, a takarékszovetkezeti rendszer irdnyitasa ¢s miikddése thlsdgosan
szétaprozodott, nem hatékony, ugyanakkor szamos kockazatnak teszi ki a befektetoket,
partnereket. A jelenlegi takarékszovetkezeti miikodésben nincsenek egységes miikodési,
kockazatkezelési, fedezetértékelési, prudencialis stb. szabalyzatok, ill. nem kivan meg egységes
mukodést a kozremiikodd tagszervezetektdl. Ez kiilonosen 2013. év eldtti iddszakban volt
jellemzé.

A 2013.¢vi CXXXV torvény ugy rendelkezik, hogy azért ,sziikséges a takarékszovetkezeti
szektor atalakitasa, mivel a szektor tokeellatottsaga alacsony, szervezettsége és szolgaltatasi
szintje nem megfeleld és féld, hogy jelenlegi forméjaban nem lesz hossza tdvon miitkoddképes.
Tehat a szektor felismerte, hogy sziikséges a takarékszovetkezetek megreformalésa.

A kvalitativ kutatasbol egyértelmiien kideriil, hogy nagyon szoros a kapcsolat a vezetd,
ligyintéz6 és az ligyfelek kozott, ami egy elény a versenytarsakkal szembe, de véleményem
szerint nagyon nagy kockazatos is, ezért mindenképp javasolnam, hogy az iigyintézok
valamilyen formaban cserélddjenek. Hiszen a legnagyobb veszteséget azok a bilincselekmények
okoztak ahol a takarékszovetkezet valamelyik alkalmazottja Gsszejatszott az tigyféllel.

A kirendeltség-vezetd sajat hataskorben donthet bizonyos Osszeghatarig a hitel kihelyezésekrdl,
ez Aaltaldnossagban 200 ezer forinttdl 2 millid forintig terjedhet, ami szdvetkezeti
hitelintézetenként mas és mas a szabalyzatok fliggvényében. Ez visszaélésre adhat lehetdséget,
ezért sziikségesnek tartom a hitelbiralati dontésrendszerek feliilvizsgalatat, atszervezését, tobb
dontési bizottsag létrehozasat.

A 3 f6t6l kisebb munkavallaloi [étszdmmal rendelkezé kirendeltségek illetve fiokok
megsziintetése. Kiilondsképpen az egy személyes betétgylijtdkre, nagyobb Ilétszamu
kirendeltségek 1étrehozésa, helyettesitések megoldasa sziikséges ahhoz, hogy ne forduljon el6
visszaélés a szektorban, hiszen nagy veszteséget okoz és még jarulékos koltségei, kiadasai is
vannak. Ugyvédi koltség, adminisztracios koltségek és egyéb koltségek, amiknek érvényesitése
polgari peres eljaras keretében szinte lehetetlen behajtani.

Munkaszervezési problémakat meg kell szilintetni és 0j folyamatokat kell kidolgozni. Tobb
kontroll pont beiktatasa sziikséges.

A belsé ellendr fiiggetlensége megkérddjelezhetd, hiszen lathatd a szervezeti felépitésben, hogy
az Felligyel6 Bizottsag hataskore ala tartozik, ezaltal a kiildottgytilés, tagabb értelemben a tagok,
részkozgylilés érdekeit hivatott védeni. Viszont a gyakorlatban a munkaaddi jogokat a
szovetkezeti hitelintézet vezetdje gyakorolja, ez ellentmondéasos. Ennek megoldasara javasolom
a fiiggetlen belso ellendr megvalasztasat, a konyvvizsgalohoz hasonldan.

A kutatdsom soran tett megallapitdsaim alapjan Osszességében elmondhatd, hogy a megfeleld
szabalyozas alapvetd — bar nem kizarolagos —feltétele a kockazat hatékony kezelésének. A
szabalyozas ugyanis befolydsolja az érintett szerepldé mozgésterét. A takarékszovetkezet
profitorientalt intézmény, amely érdekeltség €s a megbizhatd, prudens miikodés kozott a
szabalyozas kell, hogy megteremtse a fenntarthato egyensulyt. Ha a szabalyozas nem tartalmazza
azokat az 0sztonzoket, amelyek a megbizhaté miikddést magas szinten tdmogatnak, szamolnunk
kell annak tovagylirizO negativ hatasaival, a keletkezd veszteségek agyagi és reputacids
koltségével.
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7. SUMMARY

The topic my Ph.D thesis deals with is the operational risks of savings cooperatives, more
precisely, the actual frequency of crime against property that affects savings cooperatives. |
collected and synthesised the domestic and foreign sources of literature related to my topic, that I
myself deemed relevant. I used said literature sources to determine my research goals. In the first
part of my Ph.D thesis, I introduced the history of savings cooperatives. If we take a look at the
main cornerstones of savings cooperatives, we can see that they had to go through a harsh time
before arriving at their current form, and that they went through a lot of change to weather the
storms.

After concluding the history of savings cooperatives, I introduced the main topics of financial
decisions, in order to make the general outline of a loan process apparent, the tasks of the
administrator understandable, and his/her rights for decision at certain points in time, all in light
of the legal cases I analysed. Furthermore, I wished to show how and where decision-makers join
the process. After this, I defined the operational risks, and introduced risks to be handled from
the perspective of banking.

I found it important to clearly process the importance of the Ethics Codex from the perspective
of law, morals, and ethics, and its influence on the operations of savings cooperatives.
Furthermore, if for one reason or another, these key behaviour norms are disregarded, I wanted
to explore how law and economics connect to each other. I introduced the economic theory on
criminal activity, and legal punishment.

Society has few parts sparking a huge argument since its inception that could be compared to
savings cooperatives. The theory of cooperatives itself also often submerges into the context of
arguments. Cooperatives, as a form of economic activity, gained an advantage of more than a
hundred years compared to other economic formations. Let us think about it in detail - how
popular cooperatives were in Hungary a few decades ago? Their cessation, assets dispersion and
transformation is over already, and they often changed to a more modern form to continue
activities. All this changes - even forms of economic activity have to keep up with the times,
similarly to how they must follow the changes of society, the economy, law, and political
contexts.

Similarly to organisations and entrepreneurships operating in the economic environment, banks
and savings cooperatives also suffer the effects of minor - major environmental factors. We must
take note that those that have smaller savings consider the cooperative form safer, as all
members only have a single vote during the general assembly, regardless of the number of shares
they personally own. As such, it's much harder to use resources to their own advantage, as we
more often observe in the case of corporations.

While researching the legal cases dealing with losses of savings cooperatives, I concluded that
the prior assumption that savings cooperatives have to prepare for both criminal activity against
their funds, and violent crimes against their organisation at the same time is a valid one. Violent
crimes against their funds cause larger panic, but smaller damages than other criminal activity.
However, it's unnecessary to invest an unrealistic amount of funds into protection against violent
crimes, as seeing the cases in question, one can assume that the damages they cause usually
aligns with the cost savings cooperatives have in their management at the office in question at
the time.

The hazard of crimes of intellect against wealth managed by savings cooperatives, when
translated to monetary terms, is much more substantial, therefore, protection against them has to
be structured with much more vigilance, starting with internal checks, and proper choice of
employees, most notably those in leading positions.

The largest damages may be caused by criminal activities, in which an employee of the
institution in question is an accomplice. Opportunities for such criminal activity can only be
reduced via the proper internal regulations, and frequent internal checks.
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The social importance of savings cooperatives is becoming smaller and smaller, as the economic
perspective of being profit-oriented destroys the centuries-old foothold of the cooperative form.
The intimate connection between employee and client has risks in and of itself. A homely
atmosphere doesn't suggest a bank-like philosophy. Clients still delude themselves into the
stereotype that savings cooperatives are not banks. It would be more advantageous if society
clearly understood savings cooperatives as financial institutions operating in a fashion similar to
banks, and realised they're behind both in technique and process organising compared to other
actors of the bank sector. A change is needed. The savings cooperative system currently in
operation in Hungary, and its network do not offer sufficient protection to their clients and
owners. The operation of the savings cooperative system is too fragmented, inefficient, and also
causes risks to investors and partners. Within the framework of the current savings cooperative
operation, there are no unified operational, risk management, guarantee evaluation, and
prudence-related regulations. Furthermore, cooperating member organisations are not required to
join a unified management philosophy. This was most notably the case for the timeframe before
2013.

Act CXXXV of 2013 rules that "redesigning the sectors of the savings cooperative field is
necessary as the capital supply of the sector is thin, its organisational and service quality is
insufficient, and there are concerns that in its current form, it won't be able to sustain continued
operation." Therefore, the sector realised that savings cooperatives have to be reformed.

My qualitative research clearly indicates that there's a strong connection between the leader, the
administrators, and the clients, which may be an edge in competition against others, but I
personally believe it's also a high risk factor, thus, I'd recommend some form of rotation or
change in administrators. This is due to how the highest losses were caused by criminal acts
where an employee of the savings cooperatives chose to take part in the act, and cooperated with
the suspect.

The head of the office may choose about giving out loans to a certain monetary limit as part of
his / her own right of management, which usually goes between 200.000 and 2.000.000 HUF.
This changes from office to office, usually based on house regulations. This also offers
opportunity to exploit, which is why I think loan evaluation systems should be reworked, or re-
ordered, and multiple boards of decision-makers should be formed.

I believe that offices and local franchises with less than 3 employees should be discontinued.
This is especially the case for a single person collecting savings. There's a need to create offices
with more personnel, and organise a system for replacement employees, in order to make the
sector free of unauthorised action, as it causes high degrees of damage, and even comes with
related costs. There are lawyer costs, administrative costs, miscellaneous costs which are almost
impossible to recover through legal action.

The labour organisation problems have to be solved, and new processes need to be worked out.
More control points have to be introduced.

The involvement of the official responsible for internal investigation is questionable, as in the
organisational structure, we can see that he / she belongs under the control of the Supervision
Committee, meaning that he / she has to protect the interests of the representative council, in
other words, the members, and the general assembly. However, in practice, the employer rights
are held by the office's general manager, which is a conflict of interest. In order to solve this, my
suggestion is to elect the official, similarly to the financial auditor.

Based on the conclusions I drew from my research, I can state that correct regulation is necessary
- however, not the only thing needed - for efficient handling of risks. As regulation has an effect
on the breathing room of the stakeholder in question. Savings cooperatives are profit-oriented
organisations, which has to be balanced in a sustainable manner by controlling interests and
proper, trustworthy and prudent operations via regulation. If regulation doesn't contain
motivational factors which assist operation on a high quality, we have to take further effects into
consideration, and the financial and reputational consequences of the resulting losses as well.
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M4. — INTERJUVAZLAT AZ EGYENI MELYINERJUKHOZ

1. Rahangolodas
A beszélgetés megkezdése eldtt tajékoztatom az interjualanyokat.
— Bemutatkozas
— Informacidk a kutatasrol.
A kutatas témdja: A takarékszovetkezetek szerepe és jelentdsége, az ligyintézok
¢s az ligyfelek kozott 1€vo kapcesolat.
Indoklés arra vonatkozdan, hogy miért valasztottam az interju alanyt a mintaba.
— Interju id6tartama kb. 30 perc. Tajékoztatds arra vonatkozdan, hogy mennyi id6t
fog igénybe venni a beszélgetés eldrelathatodlag.

2. Kérések
Az interju alanya jaruljon hozza, hogy a beszélgetést hangfelvétel formajaban régzitem,
illetve, hogy név nélkiil a kutatdisomhoz felhasznalhassam a véleményét, eredményeket.

3. Személyes reflexiok
— Mit mondana el, ha 5 mondatban jellemeznie kellene a vallalkozasat?
—  On sikeresnek tartja vallalkozasat?
— Milyen kategoridba sorolna a vallalkozasat? (mikro- , kis- , kdzepes vallalkozas)
— Vallalkozasi format tekintve hova tartozik vallalkozasa? (EV, Kft., Bt. stb.)

4. Finanszirozast érinto jellemzok

—  Onnek személyesen milyen szerepe van a pénziigyi folyamatok szervezésében,
lebonyolitasaban sajat vallalkozasaban?

— Milyen tényezdk befolyasoljak egy finanszirozéasi dontés meghozataldban?
(Kamatlab, Futamid6, Koltség, Gyorsasag)

— Mi alapjan vélaszt finansziroz6 pénzintézetet? (Helyi kotddés, ismertség,
személyes kapcsolat, koltség)

— Jellemzéen milyen nagysagrendii hitelek fordulnak el6 a vallalkozasa
finanszirozésa terén?

— Jellemz8en mi a finanszirozas célja? Mire veszi igénybe? (Atmeneti likviditési
probléma, forgodeszkdz finanszirozas, beruhdzas)

5. Takarékszovetkezeteket érintd jellemzok
A sajtomegjelenésekbdl biztos értesiilt a takarékszdvetkezeteket érintd valtozasokrol, a
szektorban végbemend fuzios 1épésekrol.
— On szerint a takarékszovetkezeti integracié elésegiti e a véllalkozoi igények
kielégitését? (pl.: egységes termékpaletta, egységes arculat)
— Milyen finanszirozasi formékat ismer a takarékszovetkezeteknél?
— Mennyire elégedett az ligyintézok szakmai hozzaértésével?
— Fontosnak tartja a takarékszovetkezetekre jellemzd csaladias 1égkort?
— Mi a véleménye a konkurens pénzintézetekrdl a vallalati hitelezés terén? (OTP,
Budapest Bank, MKB, Raiffeisen Bank)
—  Miben tudnak Onnek tdbbet nyujtani a ,,nagy bankok” mint a takarékszdvetkezet
a vallalati hitelezés terén?

6. Zaras
Koszonetnyilvanitas, hogy részt vett a kutatas lefolytatdsanak sikerességében, és mint
elfoglalt véllalkozo6 id6t szakitott.
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MS5. — INTERJUVAZLAT A FOKUSZCSOPORTOS INTERJUHOZ

1. Rahangolédas
A beszélgetés megkezdése eldtt tdjékoztatom az interjualanyokat.
— Bemutatkozas
— Informacidk a kutatasrol.
A kutatas témaja: A takarékszovetkezetek szerepe €s jelentdsége, az ligyintézOk
¢s az ligyfelek kozott 1évo kapcesolat.
Indoklas arra vonatkozo6an, hogy miért valasztottam az interji alanyt a mintéba.
— Interju id6tartama kb. 60 perc. Téjékoztatas arra vonatkozoan, hogy mennyi 1do6t
fog igénybe venni a beszélgetés eldrelathatdlag.

2. Kérések
Az interju alanya jaruljon hozza, hogy a beszélgetést hangfelvétel formajaban rogzitem,
illetve, hogy név nélkiil a kutatdsomhoz felhasznalhassam a véleményét, eredményeket.

3. Személyes reflexiok

— Milyen pozicidkat toltenek be a takarékszovetkezetnél? Milyen feladatokat latnak
el?

— Onoknek személyesen milyen feladata, szerepe van a vallalkozasok hitelezése
kapcsan?

— Mit mondanénak el a takarékszdvetkezeti szektor jelenlegi helyzetérdl?

— Hogyan latjak az elkdvetkezd 5 évet?

— Milyen kockazatokat latnak a KKV szektor hitelezése teriiletén?

4. Finanszirozast érinto jellemzok

—  Milyen most az Ugyfélkor dsszetétele? (lakossagi és vallalati {igyfelek aranya)

— A vallalati tigyfeleken beliil a KKV szektor aranya milyen?

— Jellemzden milyen nagysagrendi hiteleket helyez ki a takarékszovetkezet?

— Jellemzden mire veszik igénybe?

— Milyen tényezOk befolyasoljak egy finanszirozdsi dontés meghozataldban a
vallalkozokat? (Kamat, Futamidd, Koltség, Gyorsasag)

— Onodk szerint mi alapjan valaszt finanszirozé pénzintézetet egy vallalkozas
dontéshozoja?

5. Takarékszovetkezeteket érintd jellemzok
A sajtomegjelenésekbdl biztos értesiilt a takarékszovetkezeteket érintd valtozasokrol, a
szektorban végbemend fuzios 1épésekrol.

— Onok szerint a takarékszovetkezeti integracio elésegiti a véllalkozoi igények
kielégitését?

— Onok szerint melyek a legnépszeriibb finanszirozasi termékek a véllalkozok
korében a takarékszovetkezetnél és miért? (Folydszamla hitel, Széchenyi kartya,
stb.)

— Milyen nehézségek adodnak egy-egy hitelezési folyamat megkezdése eldtt és
alatt?

— Fontosnak tartja a takarékszdvetkezetekre jellemz6 csaladias 1égkort?

— Mi a véleménye a konkurens pénzintézetekrdl a véllalati hitelezés terén? (OTP,
Budapest Bank, MKB, Raiffeisen Bank)

— Ondk szerint miben tudnak tobbet nyGjtani a ,nagy bankok” mint a
takarékszovetkezetek a vallalati hitelezés terén?
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6. Zaras

Koszonetnyilvanitas, hogy részt vett a kutatas lefolytatdsdnak sikerességében, és mint
elfoglalt vallalkoz6 id6t szakitott.
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M6. - INTERJUVAZLAT AZ EGYENI MELYINERJﬁQOZ ADOTT
TAKAREKSZOVETKEZET ELNOK UGYVETETOJEVEL

1. Rahangolédas
A beszélgetés megkezdése elott tajékoztatom az interjialanyt.
— Bemutatkozas
— Informacidk a kutatasrol.
A kutatas témaja: A takarékszovetkezetek szerepe €s jelentdsége, az ligyintézok
¢és az ligyfelek kozott 1évo kapcesolat.
Indoklas arra vonatkozoan, hogy miért valasztottam az interji alanyt a mintéba.
— Interju id6tartama kb. 30 perc. Téjékoztatas arra vonatkozoan, hogy mennyi 1d6t
fog igénybe venni a beszélgetés eldrelathatolag.

2. Kérések
Az interju alanya jaruljon hozza, hogy a beszélgetést hangfelvétel formdjaban rogzitem,
illetve, hogy név nélkiil a kutatisomhoz felhasznalhassam a véleményét, eredményeket.

3. Személyes reflexiok
— Mit mondana el, ha 5 mondatban jellemeznie kellene az On altal vezetet
takarékszovetkezetet?
— Miota dolgozik a takarékszovetkezeti szektorban?
— Miota vezetd az adott takarékszovetkezetnél?

4. Gazdasagi biincselekményeket érinto jellemzok
—  On palyafutasa alatt milyen konkrét esetek fordultak el&?
— Milyen 0sszegli veszteség keletkezett a konkrét iigy kapcsan?
— Hogyan deriilt fény a vagyon elleni blincselekményre?
— Fordult el6 vagyon elleni erdszakos bilincselekmény is? (rablas)

5. Takarékszovetkezeteket érinto jellemzok
A sajtomegjelenésekbdl biztos értesiilt a takarékszovetkezeteket érintd valtozasokrol, a
szektorban végbemend fuzids 1épésekral.
—  On szerint a takarékszovetkezeti integracio eldsegiti e biztonsagosabb miikddést?
— Fontosnak tartja a takarékszovetkezetekre jellemz6 csaladias 1égkort?
—  On szerint elény vagy hatrany a kozvetlen személyes kapcsolat Ugyintézd és
Ugyfél kozott?
Zaras
Koszonetnyilvanitas, hogy részt vett a kutatds lefolytatdsanak sikerességében, és mint
elfoglalt vallalkozo6 1d6t szakitott.
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M7. - AZ 1993. EVI INTEGRACIOS SZERZODES

Az integracids szerzOdés aldirasaval arra vallaltak feleldsséget, hogy a tevékenységiiket
Osszehangoljdk. Az integracio létrehozasa a szerzOdési szabadsdg polgéri jog alapelvébol
kiindulva az Onkéntesség, ¢és demokratikus igazgatas, kozvetett és kozvetlen képviselet
szovetkezeti alapelve alapjan valdsult meg, amely kozdsségben a felek onallésagukat és egyéni
felelosségiiket fenntartottak.

Magyarorszagon az Integracios szerzddés létrejottekor a szdvetkezeti hitelintézeti rendszer
intézményei az aldbbiak voltak:

¢+ takarékszovetkezetek;

¢+ hitelszovetkezetek;

+ regiondlis takarékszovetkezeti szovetségek;

¢+ orszagos érdekképviseleti szovetségek (OTSZ, TESZ);

¢+ intézményvédelmi alapok (OTIVA, TAKIVA, REPIVA, HBA);

¢+ kozponti bank (Takarékbank Zrt.).

A szovetkezeti hitelintézeti szektor felépitése Magyarorszagon az Integracios szerzddés
létrejottekor négy szintre tagolodott:
- lokalis szintre, alkotdelemei a takarékszovetkezetek, hitelszovetkezetek, orszagos
takarékszovetkezeti szovetség tagjaiként regisztralt atalakult takarékszovetkezetek;
- regionalis szintre, amelynek alkotéelemei a regionalis takarékszovetkezeti szovetségek;
- nemezeti szintre, alkotdelemei az
¢+ orszagos szovetségek (OTSZ, TESZ, szakmai befektetok szovetkezetei és
fiiggetlenek),
¢+ intézményvédelmi alapok (OTIVA, TAKIVA, REPIVA, HBA),
¢+ Takarékbank Zrt. (kdzponti, kereskedelmi banki €s befektetési banki funkcidok —
foként az OTSZ tagjainak),
¢ OTSZ, TESZ és a Takarékbank Zrt., 6nalldo szervezetek, mint a Magyar
Bankszovetség tagjai,
¢ OTSZ és (2015-ig) a TESZ, mint az Orszagos Szovetkezeti Tanacs (OSZT)
tagjai,
- szupranacionalis szintre az OTSZ, mint az ICBA (Szdvetkezeti Bankok Nemzetkozi
Szovetsége) tagsagaval.

Az Integracios Szerzddés sziikségességét az alabbiak tették indokoltta:

— a szovetkezeti alapokon miikodd bankok korszerii piacgazdasagokban elfoglalt jellegzetes és
jelentds szerepére;

— a takarékszovetkezeti mozgalom kedvezd tapasztalataira és nagy multjara a magyar
gazdasagban,;

— a takarékszovetkezeti csoport kiterjedésébdl ¢€s lakossaghoz vald kozelségébol adodod
fejlodési lehetdségeire;

— az integralt egylittm{ikddés és a kozos szervek miikddtetésének jelentds eldnyeire;

— abankbiztonsag és jovedelmezdség ndvelésének sziikségességére;

— amagyar, foleg vidéki gazdasag és tarsadalom kielégitendd igényeire, valamint,

— az orszagos és megyei szintll egylittmiikodés eddigi eredményeire.

A takarékszovetkezetek 94%-—a 1993. oktober 13—an létrehozta az integraciot, amellyel
modernizéaciojuk legfontosabb szervezeti feltétele jott 1étre. Egytittmiikodési szerzddést irtak ala
abbol a célbol, hogy helyt tudjanak allni a piaci versenyben. Vallaltak, hogy a jovOben
szorosabban fognak egyiittmiikodni. Megnovelik az egész rendszer biztonsagat és hatékonysagat,
ezzel megszilarditjak, illetve kivivjak a vezetd szerepet a vidéki pénziigyi szolgéltatasok terén.
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Az integracio a versenyhatranyok kikiiszobolésére és a versenyeldnyok novelésére iranyul. Az
integraci6 elemei koziil a legfontosabbak az integracid célszervezetei és egyuttal maguk a
takarékszovetkezetek.

A takarékszovetkezetek az 1998—as Integracios Szerz6dés modositasaval megallapodtak tovabbi
egyiittmiikddésiiknek és kozos szerveik mukodtetésének alapvetd szabalyaiban, oly modon, hogy
megerdsitsék az integraciot, eldsegitve, ezaltal a fenti célok minél teljesebb megvaldsulasat.

A Szerzédést alairé takarékszovetkezetek altalanos célja, hogy észszerli, kdlesonos elényoket
biztositd egyiittmiikddésiik segitségével tovabbfejlddjenek ugy, hogy:

- Novelve piaci részesedésiiket, mitkodésiik hatékonysagat és jovedelmezdségét, a magyar
hitelintézeti rendszer versenyképes szerepldi legyenek, ¢és ennek érdekében
pénziigyi—gazdasagi egylittmiikddést valdsitanak meg, kiemelt figyelmet forditva a
takarékszovetkezeti jelleg, mozgalomhoz kotddés jovobeni lehetdségeire.

- Meghatarozo szerepiik legyen — foleg vidéken — a lakossag €s a kisvallalkozasok részére
nyujtott hitelintézeti szolgaltatasok terén, ¢és ezaltal hozzajaruljanak a kozérdek
szolgalatahoz.

- Az egyeztetett fellépés eldnyeit kihasznalva novekvd mértékben vegyenek részt a
nagyobb vallalkozasok finanszirozasaban is.

- Megfelel¢ szinvonali nemzetk6zi bankkapcsolatokkal rendelkezzenek a csticsbankon
keresztiil, felhaszndlva a mar meglévd nemzetkdzi kapcsolataikat ¢és a
takarékszovetkezeti mozgalom nemzetkdzi téren kindlkozé lehetdségeit.

- Mikodési koltségeiket versenyképes szinten tudjak tartani, kiilondsen a banki termékek
parhuzamos  kifejlesztésével  jar6  koltségek  elkeriilésével, a  fejlesztések
Osszehangolasaval, az igénybevett szolgaltatdsok koncentralasaval, tovabba az
egylttmiikddéssel jardé improduktiv — a kozos intézmények fenntartasat finansziroz6 —
kozos koltségeiknek a lehetd legalacsonyabb szinten tartasaval.

- Az egylittmiikodés megkonnyitése érdekében standardizalt pénziigyi szolgaltatasokat
kinaljanak tigyfeleik részére.

- Az integracion beliil megfeleléen érvényesiiljon a szovetkezeti, azon beliil is a bizalmi és
felel0sségi elemekre épiilo képviseleti demokracia.

- Egységes miikodésiiket — kiilon egyiittmiikddési megallapodasban rogzitett — bizottsagok,
testiileti ajanlasok alapjan tdmogatjak.

Az integracio a kovetkezo alapelvekre épiil:

- Az integracidban valo részvétel az onkéntesség elvén alapul.

- Az integracid elemeinél az érdekérvényesités €s érdekképviselet illetve az ligyvezetés — a
takarékszovetkezetekre vonatkozd hatdlyos szabalyozashoz hasonldéan — elkiiloniil az
ellendrzési funkciotol.

- A takarékszovetkezetek a demokratikus szovetkezeti alapelveknek megfelelden kdzvetlen
modon, illetve képviseleti uton:

- részt vesznek a koz0Os stratégiai, fejlesztési és lizleti tervek megalkotasaban, a
dontéshozo szervek hatarozatainak meghozatalaban, valamint
- iranyitjak és kontrollaljak az integracid szerveinek tevékenységét.
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MS. — Etikai alapfogalmak, iizleti etika

A vallalati etikdnak alapjat képezi az alapvetd etikai fogalmak meghatarozasa, definidlasa. Az
etika talmutat a vallalatokkal szemben tdmasztott jogi kovetelményeken, igy sajat belatas szerinti
dontésekrol és értékvezérelt magatartasrol szol.

Mi az etika? — teszik fel a kérdést kiillonbozd szakteriilet képviseldi és ahanyan vannak, szinte
annyiféle valasz sziiletik.

Az erkolcs, moral, moralitds, etika fogalmakat gyakran keverve, egymds szinonimajaként
hasznaljak. Sokszor nem is egyszerii az elkiilonitésiik, ezért célszerli definidlni ezeket a
fogalmakat.

Erkolcs

Az erkolcs, mint az emberi kozoOsség é€letnyilvanitasat, egyiittélését szabalyozd szokasokra,
értekekre, automatizmusokra hasznalt fogalom ismert egyfel6l. Maés oldalrdl: viszonyok,
helyzetek, szituaciok rendezo elve. Mindezek egyiittes realizalodasa az erkolcsi gyakorlat.

Az erkélcs az emberi cselekedetek jellemzdje. A gyakorlatban megjelend szokasokat, cselekvési
modokat, az ezeket irdnyitd szabalyokat, normdkat valamint az ezek alapjan képezd értékeket
foglalja magaba. (De George, 1998)

Arra a kérdésre, hogy mi az erkolcs, az etika tudomanya keresi a valaszt évezredek o6ta, nagyon
sok kiilonbozé kulturdban 1étezd szokas, egyiittélési forma-technika, megélt, gyakorlott
mindennapi ¢életvitel megvalosulasi formai, azaz erkdlcesi gyakorlat felett. Ennek kovetkeztében
is az etika, mint erkdlcsfilozéfia kiillonbozo iranyzata 1étezik egymas mellett valldsos vagy nem
vallasos forméjaban.

Ezek jelen vannak a mindennapi életben, fiiggetleniil attol, hogy jok vagy rosszak, tudatosak
vagy nem tudatosak. Heller Agnes kovetkezOképpen fogalmazta meg gondolatait. ,,Mivel nincs
normak és szabalyozas nélkiili vilag, a normdak és szabalyok puszta létezése pedig egyet jelent a
jo (betartas) és a rossz (athagas) kozotti kiilonbségtétellel — a jo és a rossz kozotti kiilonbségtétel
(etika): a vilag feltétele. ’(Heller, 1994)

A moral és a moralités kifejezések kozott sziikséges kiilonbséget tenni.

A moralt ugy fogalmazhatnank meg, hogy erkolcsosség, amikor az erkodlesot egy nagyobb
csoport vagy kozosség egyontetii cselekvésmodjara vonatkoztatjuk, akkor beszéliink moralrol.

A moralitéds pedig erkolesiség, amikor az erkdlcsot egyénre vonatkoztatjuk.

Az erkolcs kialakulasa az emberiség fejlodésének eredménye.
Erkolcs és a jog kapcsolata

Gondoljunk a viselkedési szabalyok, vagy a vallalati szabalyzatokra. Az ember cselekedeteit
nem csak az erkdlcs szabalyozza, hanem a jog és mas szabalyrendszerek.

A jog és az erkdlcsi szabalyok kozott szoros kapcsolat van. Az osztalytarsadalmak kialakulasaval
az allam kiemelte a normak egy részét a szokasjogi szabalyok koziil, ezzel elkiiloniilt a jog €s az
erkolcs. Az erkodlesi szabalyok jelentds része azonban jogszabaly is. A kiilonbség abban rejlik,
hogy a jogszabalyok Iényegesen formalizaltabbak. Egy adott tarsadalomban csak egy
jovahagyott jog 1étezik, mig erkolcs tobbfajta is.

Fontos kiilonbség még, hogy a torvény megszegése blintetést von maga utan, mig az erkolcsi
norma be nem tartasa a kozosség megvetését valtja ki.
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A jog és az erkoles kolesondsen hatnak egymasra. Minden jogrendszer hitelességét segiti, ha
harmonizéal az erkodlcsi normarendszerrel. Ugyanakkor a jog is hat az erkdlcsre, mivel a
tarsadalmi normak id6 utan jogszaballya valnak.
A jog nem szakadhat ki a kornyezetébdl és azzal allandé kolcsonhatasban all. Ugyis
fogalmazhatnank, hogy a jogban a gazdasagi és tarsadalmi viszonyok visszatiikrozddnek, de
azok egyszerl leképzésén tul korrigalasuk, megvaltoztatasuk eszkdze is éppen maga a jog. A jog
értékes vizsgalatanak eredménye lehet, ha a jogot megvizsgaljuk kiilsé és bels6é nézépontbol is.
(Herich, 2016)
A hagyomanyos felfogas szerint a jogi norma szerkezetileg:

- hipotézisbdl;

- diszpoziciobol’®,

- szankciobol’'4ll.
A hipotézis (feltétel) azt fejezi ki, hogy ki, mikor milyen koriilmények kozott kell jogilag
szabalyozott magatartas alanyanak meghatarozott és a diszpozicidban meghatarozott magatartast
tanusitania vagy attdl tartozkodnia.
A diszpozici6 (rendelkezés) azt fejezi ki, hogy a hipotézisben megfogalmazott feltételek
bekovetkezése esetén a jogi norma cimzettjének milyen magatartast kell, lehet vagy szabad
tanusitania.
A jogkovetkezmény kétféle lehet:

- Diszpozicidészerli magatartds esetén pozitiv jogkOdvetkezmény, azaz joghatas kilatasba

helyezése
- Jogellenes magatartas esetén pedig joghatrany, azaz szankcio kilatasba helyezése.

Etika

Az etikat tobbnyire ugy hatarozzak meg, hogy az az emberi tetteket, cselekedeteket vizsgalja —
az erkolcsi jO és rossz szempontjabol. Am az etika sz6 nagyon eltéré dolgokra, jelenségekre utal,
afféle gytjtéfogalomként értelmezhetjiik. Ezért az etikdn beliil megkiilonboztetik az un.
filozofiai etikat (Arisztotelész), a normativ etikat (Jézus hegyi beszéde), illetve az alkalmazott
etikat (orvosi etika), ezek aleseteit és tovabbi kiilonos etikdkat. A filozofiai etika
(moralfilozéfianak is nevezik) azt kisérli meg tisztazni, hogy mi a ,,helyes”, a ,,j0”, a ,,helytelen”,
a ,,rossz” stb. fogalmak jelentése, vagyis erkolcsi kategoridink tartalmara kérdez rd. A normativ
etika viszont azt taglalja, mit kell tenniink, hogyan viselked;jiink, miként €ljiink. Az alkalmazott
etika tulajdonképp a normativ etika korébe tartozik, egyes hivatasok, vonatkozasok, teriiletek,
problémadk behat6 vizsgélatat tekinti feladatanak.

Az etika azokat a standardokat vagy normakat foglalja dssze, amelyek alapjan az egyén eldonti,
hogy mit tart jonak vagy rossznak, helyesnek vagy helytelennek a maga szamara. (Nemes, 2007)

Ha az ember erkolcsiségét a kultira hordozza, mondhatd, hogy az ember altal alkotott szervezet
(a vallalat) erkolcsiségét a vallalati kultira hordozza.

Napjaink iizleti életében egyre jelentdsebb szerepet jatszik az etikai értékek szerinti miikodés. A
vallalatok nem légiires térben miikddnek, hanem a tarsadalom részeként, amely meghatdrozott
magatartdsi normak betartdsat varja el a vallalatoktdl. Egyre gyakrabban halljuk, hogy a
vallalatoknak tigynevezett ,,miikodési engedéllyel” kell rendelkezniiik.

Uzleti etika rendszer elemei:
- tarsadalmi feleldsség;

36 ,,diszpozicio™: 1. rendelkezés, intézkedés, 2. utasitas (Bakos, 1989, p. 191)
37 szankcié”: biinteté rendelkezés vagy jogszabaly megtorl6 intézkedés (Bakos, 1989, 793)
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- egyéni feleldsség;

- etikus véllalati magatartas;
- vallalati- és cégkultura;

- érdekérvényesitési kultura.

Az tuzleti etika az etikai értékek minden iizleti magatartasra és funkciora torténd alkalmazasat
jelenti. Ez egyarant szol az egyéni magatartasrol, €s a szervezetek magatartasarol is, azt a modot
fejezi ki, ahogyan ,mi az {izleti tevékenységiink sordn viselkediink”. A vallalati
felel0sségvallalas a szervezet érintettjei felé iranyuld elkotelezettségét fejezi ki tevékenysége
pozitiv hatasainak novelésére és a negativ hatasok csokkentésére.

Az uzleti etika fobb teriiletei:
- gazdasagi etika
- vallalati etika
- menedzsment etika.

Az lzleti etika az etikai értékek {izleti magatartdsra torténd alkalmazasat jelenti. Az iizleti etika
relevans mind az egyének magatartasaval, mind a szervezetek magatartdsaval kapcsolatban. Az
iizleti tevékenység minden egyes részére alkalmazhatd: a vallalati stratégiatdl kezdve azon
keresztiil, hogyan bannak a vallalatok a munkavallaloikkal és a beszallitoikkal, ligyfeleikkel
egészen az eladasi technikékig vagy a szamviteli gyakorlatig. Az etika tulmutat a vallalatokkal
szemben tamasztott jogi kovetelményeken, igy sajat belatas szerinti dontésekrol és értékvezérelt
magatartasrol szol.

Amennyiben egy szervezet komolyan szeretné venni az etikat, meg kell hataroznia az alapvetd
értékeit vagy alapelveit, amelyek mentén elkotelezi magat, €s amelyek szamon kérhetok rajta.
Ezutan ezeket az értékeket irdnymutatassa kell leforditani, amik segitik a munkavallalokat, ha
etikai dilemmaval szembesiilnek. Ezek képezik a vallalati etikai elkotelezddés €s a szervezet
vallalati feleldsség felfogasanak alapjat.
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M9. - KOSZONETNYILVANITAS

Szeretnék koszonetet mondani a disszertaciomhoz sziikséges munkaban kozremiikodo és
segitséget nyujté személyeknek, akik kritikai €s szakmai vagy éppen barati tanacsaikkal
segitették jelen dolgozat megsziiletését.

Elsoként koszonettel tartozom témavezetoimnek, Dr. habil. Széles Zsuzsannanak és Prof. Dr.
Gal Istvan Laszlo professzor trnak, hogy segitették munkédmat és szakmai fejléddésemet.
Tamogatasuk €s iranymutatasaik nélkiil disszertaciom jelen forméjaban nem késziilhetett volna
el.

Kiilon kdszonettel tartozom a Szent Istvan Egyetem — Gazdalkodas és Szervezéstudomanyok
Doktori Iskola alapitd elndkének, Prof. Dr. Sziics Istvan professzor urnak, tovabba az iskola
vezetdjének Prof. Dr. Lehota Jozsef professzor urnak, valamint oktatdimnak, tandraimnak.

Ko6szondm tovabba opponenseimnek Dr. habil. Elek Baldzsnak, Dr. habil. Kéhalmi Laszlonak,
Dr. Pataki Laszlonak a disszertaciohoz kapcsoloddéan megfogalmazott szamos épitd kritikai
észrevételét €s javaslatait, melyek nagyban hozzajarultak jelen dolgozat végsé formajanak
1étrejottéhez.

Koszonettel tartozom Dr. Baranyi Arankdnak, Dr. Csernak Jézsefnek a tdmogatasaért ¢€s
iranymutatasaért.

Valamint szeretném megkdszonni az EDHT titkarsaganak és vezetdjének Torokné Hajda
Monikénak, hogy a doktori képzés soran rendkiviil rugalmas méodon segitséget nyujtottak nekem
kiilonb6z6é adminisztrativ feladatok teljesitésében.

Halasan k6sz6nom baratnéimnek, barataimnak, doktorandusz tarsaimnak, kiilon kiemelve Szdke
Brigittat, Borbély Andrast, Battay Matét és csoportvezetonket, Foldi Pétert, akik segitsége és
tamogatasa nélkiil nem ment volna ilyen gordiilékenyen az elmult néhany év. Koszonom, hogy
az elmult években tamogattak.

Koszonettel tartozom a takarékszovetkezeti szektorban dolgozé kollégaimnak, akik segitették
elérehaladasom ¢és szivesen részt vettek a kutatdsomban interjualanyként, illetve koszondm a
vallalkozoi szektor interjialanyainak is a segitséget.

A legnagyobb héla, tisztelet és koszonet a csaladomat illeti. Szivbdl kdszondm Anyukam és
Apukam tdmogatasat, ami nagyon sokat jelentett nekem. Négy gyermekem, Fanni, Doéri, Lili és
Vivien szeretetét, tiirelmét €s hogy olyan sokszor nélkiilozték hidnyomat a tanulmanyaim miatt.
Végezetiil a legnagyobb koszonet és hala férjemet illeti, amiért idedlis tarsként végig tAmogatott
az almaim elérésében.
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