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1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid tobb mint 6tven éves integracios fejlddése sordn a kezdeti gazdasagi
integracids kezdeményezésbol, napjainkra globalis hatalomma valt, nem csak gazdasagilag,
hanem politikailag is befolyasolo tényezdje a nemzetkozi €letnek. Az Eurdpai Uni6 meghaladta
a kezdeti elképzeléseket és a gazdasagi integraciobol egy, a nemzetkdzi szintéren is
meghatarozo6 politikai tényezové is valt. Az altala képviselt gazdasagi-, politikai- és emberi jogi
értekeket mar nem csak hatédrain beliil kivanja érvényre juttatni, hanem a sulydnak megfeleléen

nemzetkdzi viszonylatban is el6 kivanja mozditani a képviselt ,,europai értékeket”.

Az Eurdpai Uni6é meghatéarozott elvek mentén felépiild és miikodd nemzetkozi szervezet, mely
elkotelezését fejezi ki a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartasa és a jogallamisag elvei mellett. Ezen elveket az Europai Unié nem kizardlag
tagallamival szemben és hatarain beliil kivanja érvényre juttatni, hanem kiilkapcsolatai soran a
vele kapcsolatban all6 allamokkal szemben is. Figyelemmel gazdasagi és politikai befolyasara,
illetve a nemzetko6zi kapcsolatokban betdltott szerepére, az altala képviselt elvek mértékadok.

Az Eurodpai Uniot gazdasagi befolyasa, politikai ereje és foldrajzi nagysaga predesztinalja arra,
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hogy az emberi jogok, a béke- és biztonsag eldsegitésének élharcosa legyen, a kérdés azonban
az, hogy megvan-e¢ benne a potencial, hogy érvényre is juttassa ezeket, melynek egyik

megfeleld eszkoze a jol miikodo kiilpolitika.

Az ,Egységes Europa” gondolata mar a kozépkor oOta Vvissza-visszatérd elem az eurdpai
gondolkodok korében, annak megalakuldsa azonban egészen a XX. szazad kozepéig varatott
magara. Az Europa Unio kezdeti 1épéseit a II. vilaghabort okozta félelmek indukaltak, melynek
soran a vesztes Németorszag ellehetetlenitése helyett egy gazdasagi egyiittmiikodés alapjait
fektették le, mellyel a haboruban megrogyott orszagok gazdasidga fellendiilhetett és
kapcsolatukkal az esetlegesen kialakulo konfliktusok megelézhetdek. A Franciaorszag, NSZK,
Olaszorszag ¢és a Benelux allamok altal 1951-ben megalakitott Montanuni6 gazdasagi alapokon
szervez0d0 nemzetkdzi szervezetnek indult, melynek célja a szén- és acélipar kozos
mikodtetése és a tagallamok kozotti gazdasagi egylittmiikodés fejlesztése, szorosabba flizése.
Az 1958-as romai szerzddésekkel 1étrehozott Eurdpai Gazdasagi K6zosség ¢s EURATOM mar
tagitani kezdte az egyiittmiikodés hatérait, de hosszu éveknek kellett eltelnie, hogy a gazdasagi

irany politikai szinezetet kapjon, azonban annak felbukkanasa és er6sodése elkertilhetetlen volt.

A boviild szervezet ujabb és Gjabb akadalyokba iitk6zott, melyek az integraciot folyamatos
fejlédésre sarkallta, ezzel az Europai Unid ¢€s intézkedései mind a tagdllamok, mind annak
polgarai életében egyre gyakrabban jelentek meg. Az integracid nagy utat tett meg
megalakulasa 6ta, mind gazdasagi, mind politikai teriileten. A belsd piac megteremtésével és a
négy alapszabadsag biztositasaval — az aruk és szolgaltatasok-, a munkaerd- és a téke szabad
aramlasa — olyan gazdasagi lehetdségeket teremtett meg a tagallamok szamara, mely felfele
iveld palyara allitotta azok gazdasagat. Egyértelmiivé valt azonban, hogy a belsé piac
mitkodtetése és ezzel a hatékony gazdasagi tér, a politikai integracid6 megkeriilésével nem
miikddhet, igy a tagallamok szorosabba filizték egyiittmiikddésiiket és kozos politikai
iranyvonalakat alakitottak ki. Az Eurdpai Uni6 ezzel mar nem csak egy gazdasagi alapokon
szervezO0dd nemzetkdzi szervezet lett, hanem k6z0s értékrendek mentén alakuld 6sszefogas. Az
Unid jogi személyiségének kimondasaval pedig lehetdsége nyilt arra, hogy hatékonyabban és
erdteljesebben 1éphessen fel a nemzetkdzi porondon, meghataroz6 gazdasagi és véleményeket

befolyéasolo politikai erd legyen.

A dolgozat célja, hogy bemutassa, hogy az Eurdpai Unié miként kivan eleget tenni alapitd
szerzOdéseinek preambulumaiban foglalt emberi jogi alapvetéseknek kiilpolitikdja soran.

Rendelkezik-e a kell6 alappal ahhoz, hogy az alapvet6 jogok elkotelezett védelmezdje lehessen,
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megvan-e a képessége az altala vallalt feladatok véghezvitelére, a kitlizott, deklaralt célok

eléréséhez.

Az Eurdpai Uni6 alapjogi védelmének kialakulasanak és fejlodésének vizsgalata soran ki kell
térni az alapszerzddések vonatkozo részeire, miként alakult ki az Eurdpai Union beliil az
alapjogvédelem, milyen kihivasoknak kellett megfelelni, mi volt az a pont, amikor a gazdasagi
integracio politikai iranyt vett, s ennek keretében egységes unios alapjogvédelem fejlodésnek
indult, illetve milyen lehetdség kinalkozik egy egységes eurdpai alapjogvédelem kialakitasara.
E témaban megkeriilhetetlen az Eurdpai Unid Birdésaganak (EuB vagy Birdsag) jogvédo és
jogfejleszté gyakorlata, a Lisszaboni Szerzédés altal bevezetett valtozasok eldretekintd
rendelkezései, és annak kérdése miként csatlakozhatna, illetve milyen eldnyokkel jarna az Unid
csatlakozasa az Emberi Jogok Europai Egyezményéhez, tovabba Osszeegyeztethetd-e az unios

jog ezen egyezménnyel.

A Lisszaboni Szerzddés rendelkezései az eurdpai értékeket, igy a demokraciat, az emberi
jogokat mar nem csak kovetendd célnak, hanem elvart magatartasnak is tekinti, mely értékek
eldsegitése nem csak az Unid teriiletén prioritds, hanem a kozos kiilpolitika teriiletén is

elsdleges iranyvonal.

Az értekezés célja, hogy megvizsgalja az Unid kiilpolitikdjanak meghatarozott szegmenseit,
hogy adott teriilet vonatkozasaban bemutassa, az Uni6 miként kivan eleget tenni a vallalt
kotelezettségeinek, vajon minden teriileten maradéktalanul képviseli-e az emberi jogok
elémozditasat. Kimondhat6-e az, hogy az Eurdpai Unid végrehajtja az ltala vallalt feladatokat,

amennyiben nem, milyen modon tehetné ezt meg.

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika az integracid torténetében dnmagaban meglehetdsen fiatal,
azonban anndl fontosabb teriiletté ndtte ki magat, hiszen a szervezet jogi személyiségével és a
megnovekedett gazdasagi, politikai és ezzel egyiitt katonai potenciadllal nem csak jogok illetik
meg, hanem kdtelezettségek is terhelik az Eurdpai Unidt. Tekintettel arra, hogy az Europai Unio
az altala képviselt és védendo értékeket a vele kapcsolatban 4116 orszagokkal szemben kizarolag
kiilpolitikai eszkozokkel képes eldmozditani, az unids kiilkapcsolati, illetve kiilpolitikai
rendszer — melynek kozpontjaban a kdzos kiil- és biztonsagpolitika szerepel — a legfontosabb

szerepet tolti be jelenleg.

Az Eurépai Unié nemzetkdzi szerepvallalasa, magéaban foglalja tobbek kozott a nemzetkozi

szervezetekkel és harmadik orszadgokkal torténd kapcsolattartast. E korben meg kell vizsgalni,
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hogy a nemzetkdzi tevékenységek soran miként igyekszik elérni az alapjogok érvényre jutasat,
azok biztositasa érdekében milyen feladatokat végez. Milyen lehetdségei vannak egy allamokra
éplilé nemzetkozi szervezetben, illetve a tagallamok milyen mértékben hajlanddak az unios
kozos értekek, igy tobbek kozott a demokracia, az emberi jogok védelme, illetve a veliik
kapcsolatos unids — gazdasagi, human és egyéb jogi — érdekek felé fordulni sajat igényeik,

nemzeti érdekeik, sziikségleteik kielégitése mellett.

Az Eurdpai Unid globalis tényezdvé valt. Azzal, hogy mar jogi személyiséggel felruhdzott,
tovabbi eldrelépések érhetdek el mind gazdasagi, mind politikai téren. De latni kell, hogy annak
elérése érdekében, hogy az Eurdpai Unid politikai szinen is elére mozduljon, szdmos
elmaradasat kell potolnia, és felmeriil a kérdés, hogy sikeriilhet-e ez a tagallamok hathatos
kozremitkddése nélkiil. Az Unid nemzetkozi szerepvallalasanak szamos buktatoja van, ezzel
kapcsolatban ki kell térni arra, hogy miként juthat sz6hoz nemzetkdzi szervezetekben, miként
apolja kapcsolatait harmadik orszagokkal, illetve milyen lehetdségei vannak érdekeinek

képviseletére a raruhazott keretek kozott.

Azzal, hogy az Eurdpai Unid meghatarozo nemzetkozi tényezdvé 1épett eld, fontos szerep harul
ra globalis problémak kezelése soran, legyen az gazdasagi vagy humanitarius krizis. Az unids
tevékenységek leginkabb konkrét cselekmények, beavatkozasok vizsgalataval kaphatunk teljes
képet arrol, miként probal az Eurdpai Unio érvényt szerezni az emberi jogoknak és értékeknek
a hatérain beliil és nemzetkdzi szintéren, ennek sordn elemezhetd ki az, hogy az Europai Unid
rendelkezik-e azokkal a képességekkel, intézményi hattérrel, jogi kerettel melyek

megalapozhatjak azt, hogy e szervezetet az emberi jogok egyik élharcosdnak nevezhessiik.

A dolgozat bemutatja, hogy az Eurdpai Unié nemzetkozi szintli fellépése azon elvekre épiil,
amelyek létrehozasat, fejlodését és bovitését vezérelték, és arra iranyul, hogy ezek
érvényesiilését a vilag tobbi részén is eldbbre vigye, de kérdésként meriil fel, hogy rendelkezik-
e kelld hattérrel ahhoz, hogy az emberi jogok megalapozott védnoke lehessen, meg van-e a

kelld strukturalis hattere az emberi jogok védelméhez.

Ahhoz, hogy az Eurdpai Uni6 az emberi jogok a demokracia és az alapvetd szabadsagok
globalis védelmezdje és érvényestilésiik elémozditéja lehessen, megfeleld alapokkal kell
rendelkeznie, olyan Osszetett és megbizhat6 jogvédelemi rendszert kell, hogy kialakitson, mely

minden esetben képes az alapjogokat érvényre juttatni.
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Az integracio vizsgalata azonban ramutat, hogy az Europai Uni6 alapjogvédelmi rendszere
meglehetdsen késon alakult ki, és szignifikans hianyossagok fedezhetdek fel benne, melyek
alapjaiban teszik hiteltelenné a célkitiizéseket. Adodik tehat a kérdés, hogy rendelkezik-e az
Eurdpai Unio megfeleld védelemi rendszerrel és elhivatottsaggal ahhoz, hogy ténylegesen

védelmet nyajthasson, illetve nyajtson?

A dolgozat keresi a valaszt arra, hogy az Europai Unio6 képes-e 6nallo entitasként a nemzetkozi
szintéren érvényt szerezni az emberi jogok korében deklaralt célkitlizéseinek, az elérni kivant
cél mennyiben feleltethetd meg a gazdasagi érdekeknek, és képes-e egy gazdasagi
egylittmiikodés tilndni a haszon és a koltséghatékonysdg falan annak érdekében, hogy egy

gazdasagilag nem motivalt teriiletet, az emberi jogok védelmét eldmozditsa.

I1. Az emberi jogok és a kiilpolitika szabalyozasanak fejlodése az Europai

Unio integracioja soran

., Europa nem fog egy csapdsra, egyszeri épités sordn
létrejonni. Azon kézzelfoghato eredmények révén sziiletik

meg, amelyek el6bb tényleges szolidaritdst teremtenek.”*

A Jean Monnet 4ltal kidolgozott eurdpai Montanunié terve el6tt is megfogalmazddtak ugyan
gondolatok az egységes Eurdparol, de Robert Schuman 1950. m4jus 9-én felolvasott
nyilatkozata inditotta el az eurdpai integraciot azon az ton, mely sordn a kezdeti gazdasagi

kozosség nemzetkozileg is meghataroz6 gazdasagi €s politikai szerepldvé 1épett eld.

2.1. Egységes Eurdpa kialakulasa

Az egységes Europa gondolata a II. vilaghdbortt kovetden valt egyre égetdbb kérdéssé, a mai
integracios szervezetek elézményei kdzvetleniil a habora lezarasa utan alakultak meg. Winston
Churchill 1946. szeptember 19-én ziirichi beszédében az Amerikai Egyesiilt Allamok mintajara
létrehozandd Eurépai Egyesiilt Allamok létrehozasara szolitott fel. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok 1947-ben bejelentette a Marshall-tervet, mely a habora sijtotta Eurépa gazdasagi-

pénziigyi tdmogatasat tlizte ki célul, viszont kovetelményként allitotta fel egy olyan szervezet

! Részlet a Schuman Deklaraciébol. Pascal Fontaine: A new idea for Europe, The Schuman declaration — 1950-
2000. European Communities, 2000, forditdsban megjelent Robert Schuman: Eurdpaért. Pécs, 1991. 159. o.
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létrehozasat, mely megfelelé keretek kozott képes lebonyolitani a nemzetkozi
egylttmiikodésben foglaltakat. Ennek a megéllapoddsnak keretében hoztak 1étre az Eurdpai
Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezetet,”? melynek mai napig miikodd utodszervezete a
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet.® A gazdasagi egyiittmiikodés terén meg
kell tovabba emliteni a Belgium, Hollandia és Luxemburg altal 1947-ben 1étrehozott Benelux
vamuniot, illetve szintén 1947-ben megkotott Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezményt,*
mely a vildgkereskedelem liberalizalasat tiizte ki célul.> Az emlitett szervezetek létrehozasara
valaszként 1949-ben a szocialista orszagok a Szovjetunid vezérletével 1étrehoztak a Kolcsonos
Gazdasagi Segitség Tandcsat, melynek célja a tagok gazdasagi egyiittmiikodésének szervezése

volt.’

Az egyiittmikddési szerzOdések azonban nem csak gazdasagi érdekek teriiletén kottettek,
katonai téren is sziilettek megéallapodasok, melyek koziil kiemelked jelentéséggel bir az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezete, melynek alapitd tagjai kozott kizarolag az Amerikai Egyesiilt
Allamokat talaljuk Eurépan kiviilrél.” E szervezet megalakulasa 6ta kiemelkedd szerepet tolt

be mindennapjainkban.

Az Eurépai Unié® integracioja az Eurépai Szén és Acélkdzosség (ESZAK) megalakuldséval
kezdddik, mely Robert Schuman 1950. majus 9-én tartott beszédét kovetéen 1951-ben
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag €s a Benelux allamok kozotti Parizsi szerzddeés
megkotésével 1952-ben alakult meg®. Schuman — Jean Monnet-val elkészitett — tervének alapja,
egy francia-német tengely koré szervezddd eurdpai foderacié megteremtése volt. Az eurdpai
integracié bazisanak egy olyan teriiletet valasztottak, amely a térség békéjének, stabilitdsanak
szempontjabol kulcsfontossagu, a szén és acélipar kozponti ellendrzése révén ellehetetleniil az
esetleges 0nallo haborls késziilddés, €s a német szén €s a francia vasérc kozds piacanak

megteremtésével szamos gazdasagi elényre is szert tehetnek.

2 The Organisation for European Economic Co-operation (OEEC)

3 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) forrés: http://www.oecd.org/

4 GATT — General Agreement on Tariffs and Trade

5 Varnay Erné—Papp Ménika: Az Eurdpai Uni6 joga, Complex Kiad6 Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltato Kft.,
Budapest 2006., 39. o.

6 ibid 39. 0.

" forras: http://www.nato.int/nato-welcome/index.html

8 Tovabbiakban az egyszeriiség kedvéért Uni6 elnevezéssel szerepeltetem a folydszdvegben.

® Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban, mésodik atdolgozott kiadas, HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiadé Kft., Budapest 2013, 31. o.

10 Dr. Medina Viktor: EU ismeretek, Szent Istvan Egyetem - 2011, 8. o.
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Az ESZAK alapvet6 célkitlizése, kozos nemzetkozi feliigyelet alatt a szén- és acélipar kozos
piacanak megteremtése volt, e termékek kereskedelmének megkonnyitésére a fennalld
akadalyok eltorlése, és a szénbanyaszatban, illetve acéliparban dolgozok életkoriilményeinek
javitasa.!'! Az ESZAK eredményei elStérbe helyezték egy altalanos gazdasagi integracio iigyét,
mely kezdeményezés a Benelux allamok mar meglévé gazdasagi egyiittmikodésének
alapjaibol taplalkozott. Az egyeztetés végén a hat allam 1957. marcius 25-¢én alairta a Rémai
Szerzédéseket, melyek 1958. januar elsejével megalakitottak az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget
(EGK), illetve a meghatarozott teriileten miikodé Eurdpai Atomenergia Kozosséget
(EURATOM). Az EGK {6 célkitlizése a vamunio, illetve egy kozos piac létrehozasa a
Kozosségen beliil, melyben az arukereskedelem akadalyait felszamoljak, biztositjak a
munkaerd, a szolgaltatdsok és a toke szabad mozgasat, tovabba kozos politikak'? kialakitasa,
illetve a tagdllamok jogszabalyainak kozelitése. A hdrom szervezetet az 1965-ben aldirt és
1967. julius 1-jén hatalyba lépett Egyesiilési Szerzddéssel (Merger Treaty) egyesitették, a kozos

kiilsé vamhatar 1968. julius 1-jén felallt, a tagallamok az egymas kozotti vamokat eltorolték. ™

Lathato tehat, hogy a kezdeti egyiittmiikodések, az eurdpai-, illetve nemzetkozi integraciok
foleg gazdasagi ¢s katonai érdekeket szolgaltak ki. E korai idészak azért érdemelt emlitést és
igényel fontos kiemelést, mert érzékelteti, hogy a politikai célkitlizések, igy az emberi jogok, a
demokracia a kezdetek soran nem élveztek prioritast, de a gazdasagi fejlédés indukalta a

fejlodést e téren is.

2.2. Maastrichti Szerzodés

volt, mely szdmos szerkezeti valtozast vezetett be, és melynek egyik legjelentdsebb Gjitasa a
pillér-rendszer bevezetése volt, 6sszesen harom pillérrel. A szerz6dés értelmében az Unid az
Eurépai Kozosségeken alapult, melyeket a létrehozott politikdk és egyiittmiikodési formak

egészitenek ki.’* A harom pillért az eddigi Eurdpai K6zosség, illetve a hagyomanyos allamkozi

11 Varnay Erné- Papp Moénika (2006) 42. o.

12 Az Eurépai Gazdasagi Kozosség létrehozasarol szol6 Romai Szerzédés - Kozos politika az EGK szerz6dés
alapjan, k6zos agrarpolitika (38—47. cikk), a kozos kereskedelempolitika (110-116. cikk) és a szallitasi politika
(74-84. cikk).

13 Blutman (2013) 32. o.

14 Az Eurdpai Uniorol szolé szerzédés (EUSZ) 1. cikk (3) bek.

10



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

egyiittmiikodés formajaban®® megalakult kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint bel- és

igazsagiigyi egyiittmiikodés alkotta.

A Maastrichti Szerz6dés az alapitdé Roémai Szerzddéseket jelentésen modositotta, nétt az
Europai K6z0sség hataskore, a szerz6dés megalapozta a gazdasagi €s pénziigyi unidt a kdzos
valuta és egy eurdopai kozponti jegybank tervével, illetve bevezette az Un. egyiittdontési
eljarast.'®. Maastrichti Szerzddéssel a Kozosség tullépett kezdeti gazdasagi célkitiizésén, ezzel
egyiitt el6térbe kertiltek politikai szandékai. A politikai uni6 kidolgozasanak és fejlesztésének
keretében a szerz0dés Ot alapvetd célkitlizést fogalmazott meg, igy az intézmények
demokratikus legitimitasdnak megerdsitését, az intézmények hatékony mitkodésének javitasat,
a gazdasdgi ¢és monetaris unid Iétrehozasat, a Kozosség szocialis dimenzidjanak

tovabbfejlesztését, illetve egy kozos kiil- és biztonsagpolitika kidolgozasat.t’

A dolgozat vonatkozasdban a két legfontosabb Ujitds az unids polgarsdg intézményének
deklaralasa ¢s a masodik pillér megalakitasa volt, mely mérfoldkdve az unioés kiilpolitika

fejlodésének.
2.2.1. Az uni6s polgarsag €s az emberi jogok

A Maastrichti Szerzddés egyik legjelentdsebb Ujitasa az eurdpai polgarsag intézményének
lefektetése volt, mikor kimondja, hogy Unids polgar mindenki, aki valamely tagallam
allampolgéra. Az unids polgarsag specialis intézmény, hiszen kiegésziti, és nem helyettesiti a
nemzeti allampolgarsagot.’® Az unids polgarsigra vonatkozé maastrichti szabalyokat az EK
Szerzddés 17-22. cikkei tartalmazzak, illetve tovabbi vonatkoz6 rendelkezések taladlhatok egyéb

helyeken, melyek kiegészitik az EKSz Unios Polgarsag cimi 1. fejezetét.

Az unios polgarsag szabalyozasaval a K6zosség teriiletén a polgarok szabadon mozoghatnak és
tartdzkodhatnak, a polgarok az eurdpai véalasztasokon, valamint a lakéhelylik szerinti tagallam
helyhatosagi valasztasain valasztdjoggal rendelkeznek és valaszthatok. Az unids polgér olyan
harmadik orszag teriiletén, ahol a szarmazas szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel, az

uniods polgarok jogosultak az utdbbi tagallam kivételével barmely tagallam diploméaciai vagy

15 Dezs6 Marta—Vincze Attila: Magyar alkotményossig az eurdpai integracioban, HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado Kft 2014, 57. o.

16 Blutman (2013) 35. o.

17 Gazdag Ferenc: Eurdpai integracio és kiilpolitika, Osiris Kiadé 2005, 236. o.

18 EKSz 17. cikk (1) bek.
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konzuli védelmét igénybe venni, tovabbd joguk van peticiot benyujtani az Europai

Parlamenthez, és panasszal az eurépai ombudsmanhoz fordulni.®

Az EUSZ rendelkezései kitérnek az emberi jogok elismerésére is, mikor kimondjak, hogy az
Uni6 a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben
tartisa és a jogallamisag elvein alapul, amely alapelvek kozosek a tagallamokban.?’ Az EUSZ
nem részletezi, mely jogokat ismeri el és milyen tartalommal teszi ezt, hivatkozik azonban az
1950. november 4-én Rémaban alairt eurdpai egyezmény altal elismert, illetve a tagallamok
kozos alkotmanyos hagyomanyaibol eredd jogokra, és azok értelmezésére.?! Tehat az Unid
meglehetdsen széles kdrben ismerte el az alapjogokat, viszont azok tartalmi meghatarozasat az
egyezmény €s a tagallamok gyakorlatdbdl eredezteti, melyek megéllapitdsadra — unids alapjogi

szabalyok hidnyaban — az EuB gyakorlata adhat valaszt.

2.2.2. Az Eurdpai Unio6 kozos- kiil és biztonsagpolitikajanak megsziiletése

A Koz6s Kiil- és Biztonsagpolitika (KKBP) létrehozasaval megnyilt a lehetdség egy egységes
véleményformalas ¢és kozos fellépés elérésére, viszont ez az egyiittmikodés egyeldre
kifejezetten kormanykozi jellegi volt, hiszen a tagallamok nem adtak fel 6nallo dontési

autondmiajukat,?? ami azonban e teriilet fejlédését is nagyban gatolta.

Az EUSZ rendelkezései alapjan a KKBP célkitlizései: az Unid kozds értékeinek, alapvetd
érdekeinek, fliggetlenségének ¢€s integritdsdnak védelme az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ)
Alapokmanyanak alapelveivel Gsszhangban, illetve az Unié biztonsagdnak megerdsitése
minden formaban, a béke megdrzése és a nemzetkdzi biztonsdg megerdsitése az ENSZ
Alapokmanyanak alapelveivel, valamint a Helsinki Zar6okmany elveivel és a Parizsi Charta
célkitlizéseivel 6sszhangban, beleértve a kiilsd hatarok megerdsitését is. Tovabba a nemzetkozi
egylittmikodés eldmozditasa, a demokracia és a jogallamisag fejlesztése €s megerdsitése,
valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa.?® E célokat a tagallamok

a lojalitas és a kolcsdnds szolidaritds jegyében tevékenyen és fenntartasok nélkiil tiamogatjék.?*

19 EKSz 18. cikk-21. cikk

2 EUSZ. 6 cikk (L) bek.

20 EUSZ 6. cikk (2) bek.

22 Varnay Ern6—Papp Monika (2006) 65. o.
2 EUSZ 11. cikk (1) bek

2 EUSZ 11. cikk (2) bek
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A ko6z0s célok elérése érdekében az Unid meghatarozza kozos kiil- és biztonsagpolitika elveit
¢és a vonatkozo altalanos iranymutatdsokat, a kozos stratégiakra vonatkoz6 hatarozatokat hoz,
elfogadja az egyilittes fellépéséket, illetve kozos allaspontokat fogad el, tovabba a rendszeres

egyiittmiikodést erdsiti.?

A KKBP megfelel6 miikodése érdekében 1étrehozott Politikai Bizottsag figyelemmel kiséri a
nemzetkdzi helyzet alakuldsat a KKBP ald tartoz6 teriileteken, €s hozzajarul a politikak
meghatarozasdhoz. A Tanécs kérelmére vagy sajat kezdeményezésére véleményeket terjeszt a
Tandcs elé.?® A KKBP végrehajtasat azonban egy mar miikodd szervezetre, a Nyugat-eurpai
Uniodra biztdk, melynek feladata tobbek kozott a megfeleld biztonsagi feladatok kidolgozésa

volt.?’

A Maastrichti Szerzddés lefektette ugyan a KKBP alapjat, azonban ez csak a kezdeti 1épéseket

jelentette a fejlddésében, megfeleld megoldasként nehéz lenne értékelni azt.

2.3. Amszterdam és Nizza

A Maastrichti Szerz6dés nehézkes ratifikacidja a masodik és harmadik pillér nem megfeleld
mikodése, valamint az Eurdpai Unidé megndvekedett 1étszama sziikségesse tette a szerzodések

feliilvizsgalatat.?®

Az Unio integréacidja sordn a kozos kiil- és biztonsagpolitika kérdése egyre fontosabb teriiletté
1épett eld, azonban az eddig 1étrehozott szervezeti rendszer sem tervezésben, sem dontéseiben
nem miikédodtt hatékonyan, a kiilvilag felé valo képviselet pedig elmaradt az elvartt6].° A kozos
kiil- és biztonsagpolitika tovabbra is kormanykdzi szinten maradt, annak f6 iranyvonalait,
célkitlizéseit, a kozos kiilpolitikai stratégiat tovabbra is az Eurdpai Tanacs hatarozta meg. A

szerzddeés bevezette a kozos kiil- €s biztonsagpolitikai képviseldi posztot, mely a tagallamok

% EUSZ 12. cikk

2 EUSZ. 25. cikk

2TEUSZ 17. cikk

28 Meg kell jegyezni azonban, hogy Az Eurdpai Uni6é miikodésének feliilvizsgalatat nem csak az eredmények
alakulasa és boviilés indokolta. A Maastrichti Szerz6dés ,,N” cikkelyének masodik bekezdése eldirta 1996. évre
egy kormanykozi konferencia dsszehivasat, melynek célja az Eurdpai Uniorol szol6 Szerzédeés feliilvizsgalata. A
Torinéban megkezdett, de végiill Amszterdamban lezart targyalasok végén kidolgoztak és 1997. oktober 2-an
alairtak az Unid alapszerzddéseit modositd Amszterdami Szerzddést, mely mar aldirdsakor is egy atmeneti
rendezésnek volt tekinthetd, hiszen szamos témaban nem sikeriilt megegyeznie a tagallamoknak. A szerzédés
rendelkezései alapvetd valtozasokat nem eredményeztek, a ,pillér rendszert” moddositdsokkal ugyan, de
fenntartotta. Meg kell azonban emliteni, hogy a Kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén, illetve az emberi jogok
teriiletén elérelépés volt megfigyelhetd.

2 Vida Krisztina: Az EU intézményei Amszterdam utan, Eurdpai Tiikér 1997. évi 4. szam 89. o.
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kozods kiilpolitikai képviseldjeként, egységesen tudja képviselni az Unio allaspontjat.3® A
Tanacs fotitkarsagan beliil 1étrejott az Gn. Politikai-tervezd és korai Figyelmeztetd Egység,
amely egy olyan tervezd, elemzd egység, melynek feladata a nemzetkdzi események,
fejlemények figyelemmel kisérése elemzése, értékelése. Az Egység munkdja soran
egylittmikodik az Europai Bizottsaggal, ajanlasokat dolgoz ki politikai 1épésekre, illetve

stratégidkra vonatkozolag.®!

A Tanacson belill az egyhangi dontéshozatal maradt ugyan, de az ebbdl fakadd
cselekvoképtelenséget kikiiszobolvén bevezették a pozitiv tartdozkodads intézményét, ennek
okan egyes tagallamok tartozkodasa esetén is sziilethet dontés adott iigyben.3? A mindsitett
tobbséggel meghozhatd dontések®® esetében a tagallamok szaméra lehetéség van meghitsitani
a szavazast, amennyiben kinyilvanitjak, hogy fontos nemzeti politikai érdeke miatt ellenzik a
tervezett dontést. Lehetdség van azonban arra, hogy szavazas Utjan az adott kérdést az Eurdpai

Tanécs elé bocsassak, amely egyhanga dontéshozatal utjan az intézkedést meghozhatja.3

Az Amszterdami Szerzddés jelentds valtozasokat hozott emberi jogok vonatkozasaban, mikor
az Eurdpai Unio hataskorét kiterjesztette polgari szabadsagjogok védelmének teriiletére. A
szerzO8dés 6. cikke alapjan az Eurdpai Unid a szabadsag, a demokrécia és a jogallamisag elvén
alapszik. Tiszteletben tartja tovabba az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében, illetve a

tagallami alkotmanyokban foglalt emberi jogokat.

A 7. cikk értelmében, amennyiben egy tagallam a 6. cikkben megjelodlt alapelveket sulyosan és
tartdsan megsérti, az Eurdpai Tandcs egyhangi dontéshozatali eljards keretében hozott

dontésével,®

a tagallamot megilletd jogok felfliggesztését rendelheti el, beleértve ebbe a
Tanacsban vald szavazati jog megvonasat is. Az elmarasztalt tagallamot azonban a

szerz0désbdl eredd kotelezettségel — a szankcid ideje alatt is — tovabbra is terhelik.

30 A pillért érintd politikak végrehajtasa érdekében nemzetkdzi szerzodéseket kothet.

31 Kecskés Laszl6 EU-JOG és jogharmonizacio, bdvitett harmadik kiadas, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft.
Budapest (2009), 13. o.

32 Meg kell jegyezni, hogy a dontés kizarolag tartézkodas esetén fogadhato el, kifejezett ellenzés esetében dontés
tovabbra sem hozhat6.

3 Tlyen esetkor, amikor végrehajthatd jellegii kozos fellépésrol, kozos allaspontrol, mar elfogadott kdzos stratégia
végrehajtasardl szolgald dontésrdl van szo.

34 Varnay Erné-Papp Monika (2006). 69. o.

% Az eljaras a tagallamok egyharmada vagy a Bizottsag 4ltal beny(jtott javaslat alapjan indulhat, mely sordn a
Tanécsnak ki kell kérnie az Eurdpai Parlament hozzajarulasat, illetve lehetdséget kell biztositania a vizsgalt
tagallamnak, hogy észrevételt tehessen az ellene felhozott vadak tigyében.
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A Nizzai SzerzOdéssel kapcsolatban az egyik legfontosabb elvards az un. amszterdami
maradékok megoldédsa lett volna. 2001. februar 26-an, a Nizzai Eurdpai Tanacs harom
dokumentumot fogadott el, egyrészt az EUSZ és EK szerz6dések modositasarol szold Nizzai
SzerzOdést, az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat és az Eurdpai Unid jovojérdl szolo

nyilatkozatot.>®

A Nizzai Szerz6dés azokat az intézményi kérdéseket akarta megvalaszolni, melyekre az
Amszterdami szerzddés nem adott kielégitd valaszt, melyek egyik legfontosabb mozgatérugdja
az Uni6 bovitése volt. Tobb {6 szempont volt, melyeket mindenképpen tisztazni kellett, hogy
minél hatékonyabb4 ¢s legitimebbé tegyék az uniods intézményeket, azon cél elérése érdekében,
hogy a dontéshozatal akkor is gyorsan miikodjon, ha a 2004. évi keleti bdvitéssel az Uniod

1étszama megnd.%’

A Nizzai Csucson elfogadott dokumentumok egyiittesen sem rendezték megnyugtatéoan
azonban a keleti béviiléssel varhatoan jelentkezé mikodési zavarokat, nem sikertilt elérelépni
a demokratikus deficit csokkentésében, és az emberi jogok tekintetében is tobb kérdés maradt
megvalaszolatlanul, nem véletlen tehat, hogy az Eurdpai Tanacs tagjai mar akkor dontdttek egy

ijabb kormanyk®ézi konferencia 6sszehivasarol.®®

A Nizzai Szerz8dés érdemleges eldrelépést ugyan nem hozott az emberi jogok vonatkozasaban,
viszont rendelkezései értelmében a Tanacs négyotodos tobbséggel a tagallamok egyharmada, a
Bizottsag és a Parlament kezdeményezésére — a Parlament jovahagyasa mellett — az adott
tagallam meghallgatasat kovetden kinyilvanithatja, hogy az adott orszagban az emberi jogok
megseértésének veszélye all fenn. Amennyiben valoban megallapitast nyer, hogy az emberi
jogok megsértése fenndll, a Tandcs ajanlast fogalmaz meg a tagallam részére, mely nem

teljesitése esetén szankcioval is stjthat6.*

Habar maga a szerz6dés nem tekinthetd eldrelépésnek az emberi jogok vonatkozéasiban, a
Nizzai Csucson elfogadott Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja fontos mérfoldkének tekinthetd az
Unid emberi jogi fejlédésében. Ennek targyaldsara €s kifejtésére azonban a dolgozat késobbi

részében keriil sor.

3 Varnay Ern6—Papp Moénika (2006) 72. o.

7 Katz, Peter: The Treaty of Nice and European Union Enlargement: The Political, Economic, and Social
Consequences of Ratifying the Treaty of Nice, 24, University of Pennsylvania Journal of International Law, Spring
2003, 225-226. 0.

% Varnay Ern6 — Papp Moénika (2006) 77. o.

3 EUSZ 7. cikk
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A Nizzai Szerz0dés szamos valtoztatast eszk6zolt a KKBP vonatkozasdban a kordbbiakhoz
képest. Az eddig miikddd Politikai Bizottsagot a Politikai és Biztonsagi Bizottsag valtotta, mely
feladatként kapta a valsagkezelési miiveletek politikai ellendrzését, illetve stratégiai iranyitasat.
Tovabbi intézményi eldrelépés, hogy Iétrehozta az Eurdpai Uni6 Katonai Bizottsagat, valamint

az Europai Unio Katonai Torzsét.

A szerzodés egyik fontos eléremutato Iépése a megerdsitett egyiittmiikddés kiterjesztése a II.
pillérre, mely azonban kizarolag kozos akciok €s allasfoglalasok vonatkozasaban alkalmazhato.
A szerz6dés tartalmazott ugyanakkor egy féket e tekintetben, mikor vétojogot biztositott a
tagallamok részére, mellyel megakadalyozhatjdk a megerdsitett egylittmiikodés megindulasat a
KKBP tertiletén. Tovabbi eldrelépést mutat KKBP a tekintetében, hogy hataskore az Unid
biztonsagat érintd Osszes kérdésére kiterjed, illetve hataroz a Kozos Kiil- és Védelempolitika
(KKVP) létrehozasarol is, melynek feladatat valsagkezelésben és békefenntartasban hatarozza

meg.

Megallapithat6 tehat, hogy a Nizzai Szerzodés komoly fordulatot sem a KKBP, sem az emberi
jogok vonatkozasaban nem hozott, viszont olyan eléremutaté rendelkezéseket fogadott el, mely

alapja lesz a mai Eurdpai Uni6 életének.

2.4. Az Alkotmanyszerzddés €s az Eurdpa jovoje problematika

2001. december 15-én a 15 tagallam allam- és kormanyf6i Lackenben elhataroztak, hogy
megalakitjak az Eurdpai Konventet. Célja, hogy megoldast taldljon az Uni6 alapszerzédéseinek
hidnyossagaira, a felmeriilt (j kihivasokra, hiszen az integracio eldrehaladtaval a gazdasagi
integracionak indul6 szervezet Gjabb €s jabb feladatok megoldasanak sziikségességével tallta
szembe magat. A Konvent 2002. februar 28-an kezdte meg munkdjat Valéry Giscard d’Estaing
vezetésével, harom atfogo kérdéskorrel foglalkozott, az Eurdpai Unid hataskorének pontosabb
koriilhatarolasaval, az Unid jogszabalyainak egyszerisitésével, illetve a demokratikusabb,

attekinthetSbb, hatékonyabb Unio kialakitasaval.*°

2.3.1. Az Alkotmanyszerzddés

Az Alkotmanyos Szerzddés — habar nem Iépett érvénybe, tobb szempontbdl is eldremutatd —

legfontosabb eredményei kozott meg kell emliteni, hogy eltordlte a pillér-rendszert és az eddigi

40 Jeney Petra: Osszefoglalé az Eurépai Konvent tevékenységérdl. Eurdpai Jog, 2002. évi 6. szam 37. o.
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szerzOdések helyett egyetlen dokumentumban foglalta 6ssze a legfontosabb rendelkezéseket.
Az Unidt jogi személyiséggel ruhazta fel, tisztdzta az Unid hatdskoreit és egyszeriisitette a
torvényhozasi eljarast. Az Alapvetd jogok Chartdjat integrélta az alkotmanyba, ezzel kotelezd
erével ruhazta fel. Elorelépést tett a szabadsag, biztonsag és igazsagossag térségének
megteremtésében, novelte az Unid nemzetkdzi szerepét azaltal, hogy 4j szabalyokat vezetett be

a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén, és létrehozta az Unio kiiliigyminiszteri posztjat.*!

., Az Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo hataskére a kiilpolitika minden teriiletére
és az Unio biztonsagat érinté valamennyi kérdésre kiterjed, ideértve egy kozos védelempolitika

fokozatos kialakitasat, amely kézos védelemhez vezethet.”*

Jelentds valtozasként kell megemliteni, hogy a szerzédés megsziinteti az Altalanos Ugyek és
Kiilkapcsolatok Tanacsat. Az igy létrejové Kiiliigyek Tandcsa az Eurdpa Tanacs altal

e e ey

gondoskodik annak &sszhangjarol.

A szerz6dés tovabbi fontos rendelkezése az Unio mitkddésérdl szolo rész III. fejezetében
részletesen kifejtett, megerdsitett egylittmikodés intézménye. Ennek keretében egyes
tagallamok bizonyos politikai teriileten vagy bizonyos kérdések vonatkozéasidban szorosabb
egyiittmiikddésre 1éphetnek. Harom forméjat kiilonboztethetjik meg, egyik a kiil- és
biztonsagpolitika, a masik a védelempolitika €és végiil minden mas esetben is mod van ra. A
kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén 1étrejovo egyiittmiikodés esetén a tagallamoknak
kérelmiiket a Tanacshoz kell benyUjtaniuk, a kérelmet meg kell kiildeni az Unid
kiilligyminiszteréhez, illetve a Bizottsdghoz, akik véleményt nyilvanitanak abban a kérdésben,

hogy az egylittmiikodés 6sszhangban van-e az unids szabalyozassal és politikakkal. A kérelmet

tajékoztatasul az eljaras soran az Eurdpai Parlamentnek (EP) is meg kell kiildeni.

A szerzOdés kitér arra is, hogy egyes nemzetkdzi szervezetek elott, illetve nemzetkozi
féorumokon a tagallamok 6sszehangoljak tevékenységiiket és képviselik az Uni6 allaspontjat, és

az esetlegesen részt nem vevé tagallamokat és az Uni6 kiiliigyminiszterét tajékoztatjak.*®

A szerzO8dés létrehozta az Unid kiiligyminiszteri posztjat, mely egyesiti a Kkiilpolitikai

fomegbizotti és a kiilkapcsolatokért felelds biztosi posztot, a mandatumat a Kiil- és

4l Csejtei Istvan: Az Eurdpai Konvent Alkotmanytervezetének kiilpolitikai és védelmi vonatkozésai. Eurdpai
Tiikor, 2003. 4-5. 60. o.

42 Az Alkotmanyszerzédés Unid hataskdrét meghatdrozé harmadik cim 1-16. cikk

43 Csejtei (2003) 54-59. o.
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Biztonsagpolitikai Tanacstol kapja, tagja az Eurdpai Bizottsagnak €s betolti a Kiilkapcsolatok
Tanacsanak elnoki tisztét is. FO feladata koordinalni az Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikajat,
illetve biztonsadg- és védelempolitikajat. Javaslatokat fogalmaz meg feladatkorébe tartozod
politikak kialakitdsahoz és a Tanacstol kapott felhatalmazast kdvetden végrehajtja, tovabba

biztositja a kiiliigyi tevékenység dsszhangjat.

Az Unié kiiliigyminiszterét segitd szerv az Europai Kiiliigyi Szolgalat,**

mely a tagallamok
diplomaciai szolgélataival egylittmiikodésen dolgozik. Szervezetét és mitkodését a Tandcs
hatarozatban allapitja meg az Unio kiiliigyminiszterének javaslata alapjan az EP-vel folytatott

konzultacid utan, a Bizottsag egyetértésével.

2.3.2. Az Eurdpai Unio jovdje

A tagallamok joggal biztak abban, hogy az Alkotmanyos Szerzddés alairasaval és a ratifikacio
végeztével, annak hatalyba 1épésével, egy magasabb szintre 1ép az Unid az integracios
folyamatban. Viszont a 2004 novemberében megindult ratifikacidés folyamat a francia és
holland népszavazason sziiletett elutasité dontésekkel megszakadt. Az Eurdpai Tanacs 2005.
Junius 16-17-1 iilésén egy nyilatkozatot fogadott el az Alkotmény ratifikdciojarol, melyben
kijelenti, hogy egy ,reflexios periodust”, egy gondolkodasi iddszakot kell elinditani. A
,»reflexios periodus™ célja, hogy egy széles korti, europai méretli vita keretében, melyen nem
csak a politikai vezetdk vesznek részt, hanem az allampolgarok, civil szervezetek, politikai
partok és a nemzeti parlamentek is lehetdséget kapnak arra, hogy véleményiiket kifejthessék.
A nyilatkozatban a tagallamok allam- ¢s kormanyf6i kijelentik, hogy meggyd6zddésiik, hogy az

Alkotmanyos Szerzédés értékes és hasznos dokumentum.®

Az Alkotmanyszerzddés ratifikacioja teljes kudarcba fulladt, azonban felvetddott egy

Reformszerzddés kidolgozasanak otlete, mint lehetséges megoldas az Eurdpai Unio jovojére.

2.5. A lisszaboni reformszerzodés

A német elnokséget lezaré 2007. junius 21-22-ei Europai Tanacsiilés elhatarozta, hogy a
kovetkezd félévben a portugal elndkség alatt, egy kormanykozi konferencia 0sszehivasara sort
kell keriteni, melynek célja az Alkotmanyszerzddés helyett egy Reformszerzddés kidolgozasa.

2007. julius 23-an Briisszelben a kormanykozi konferencia tinnepélyes megnyitasat kovetéen a

4 Alkotmanyszerzddés I111-296. cikk
4 Gyokos Péter: Az Alkotméanyszerzédés jovje Eurdpa jovoje? Eurdpai Tiikor 2006/3 27. o.
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lek6szono portugdl elndkség atadta a kdvetkezd negyedév munkajahoz kiinduld alapot jelentd
jogi szovegtervezetet. Az Europai Unid Reformszerzodésérdl szolo egyezség 2007. oktober 19-

én a lisszaboni EU-cstcson megsziiletett.®

A 2009. januar 1-jén hatdlyba 1€p6 Lisszaboni Szerz6dés modositotta a hatalyos EU- és EK-
Szerzddést, de nem Iépett azok helyébe. Jogi személyiséggel ruhazta fel az Uniot, amely az

Eurépai Kozosségek helyébe 1ép és annak jogutodja lett.*

A Reformszerzédés mindamellett,
hogy eltordlte a pillér-rendszert szdmos ponton valtozasokat hozott az Unid szervezetében,
mikddésében. A szerzddés fontosabb rendelkezései kozé tartozik tobbek kozott, az Eurdpai
Parlament tarsdontéshozé szerepének kimondasa,*® az egyiittdontési eljaras kiszélesitésével, a

kozosségi és tagallami hataskorok elkiilonitése.*

Az Alkotmanyszerzédés az Eurdopai Unié Alapjogi Chartdjat integralta a szdvegébe, a
Reformszerzddés azonban csak utalast tesz ra, ugyanolyan jogi kotderdvel ruhdzza fel, mint a

t,50

Szerzddéseket,” illetve a Charta értelmezésére is iranymutatéast ad.>!

2.5.1. A kozos kiil- és biztonsagpolitika elérelépése

A Reformszerz8dés az Unidt 6nallod jogi személyiséggel ruhazta fel, mely alapjan az Unid
nemzetkdzi megallapodasokat kothet, nemzetk6zi szervezetekhez csatlakozhat. Ennek okan az
Unid egységesen tud megnyilatkozni €s fellépni a nemzetkdzi szintéren. A szerzOdés
meghatarozza az Unid szerepét a vilagban, és Kitér a kozos biztonsag- és védelempolitika

kérdésére is, melyet a kozos kiil- és biztonsagpolitika részeként hataroz meg.>2

Az EUSZ 6. cikk (2) bekezdése feladataként hatdrozza meg, hogy Unid csatlakozzon az emberi
jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szold eurdpai egyezményhez, mely csatlakozas

azonban a mai napig nem valosult meg.

6 Kecskés Lasz16 (2009), 401-410. o.

47 Csdndes Monika — Kecskés Lasz16: Alairtak a Lisszaboni Szerz8dést. Eurdpai Jog 2008. évi I. szam 9. o.

48 Az Eurdpai Parlament a Tanaccsal kozosen, elldtja a jogalkotasi és koltségvetési feladatokat.” EUSZ 14. cikk
(1) bek.

49 A hataskdr-atruhazas elvének megfelelden az Unid kizarolag a tagallamok altal a Szerzédésekben raruhazott
hataskorok hatarain beliil jar el a Szerzodésekben foglalt célkitiizések megvalodsitasa érdekében. Minden olyan
hataskor, amelyet a Szerz6dések nem ruhaztak 4t az Unidra, a tagallamoknal marad.” EUSZ 5. cikk (2) bek.

S0 EUSZ 6. cikk (1) bek.

51 A Chartaban foglalt jogokat, szabadsigokat és elveket a Charta VII. cimében foglalt, az értelmezést és
alkalmazast szabalyozo6 altalanos rendelkezéseknek megfelelden kell értelmezni, kelléen figyelembe véve a
Chartaban emlitett azon magyarazatokat, amelyek meghatarozzak az egyes rendelkezések eredetét.”

52 Csondes Monika — Kecskés Laszl6: Alairtak a Lisszaboni Szerzddést. Eurépai Jog 2008. évi 1. szam 11. o.
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Az Unid csatlakozdsa az Emberi Jogok Europai Egyezményéhez (EJEE) kérdéskor mar
korabban felmeriilt, de az Eurdpai Unid Birdsadga kimondta, hogy az unios jog akkor hatalyos
allapota szerint az Unionak nincs hataskore az EJEE-hez torténd csatlakozasra. Az EuB 2/13.
szamu véleményében kimondta, hogy a csatlakozas ellentétes az unids joggal. Az EuB dontése
szamos kritikat kapott, melynek okan tébben hangoztattdk, hogy az emberi jogok eurdpai

védelmében jelentds visszalépés tortént.>

A Lisszaboni Szerz0dés torekszik az Unid nemzetkdzi szerepének megerdsitésére, a bevezetett
reformok célja az Unid kozds kiil- €s biztonsagpolitikdja koherencidjanak és ismertségének
novelése. A Szerz6dés két jelentdsebb ujitast vezet be, egyik, hogy létrehozza az Unio kiiliigyi
¢s biztonsagpolitikai foképviseldje tisztségét és az Eurdpai Kiiliigyi szolgalatot, illetve

kidolgozza a k6zos biztonsag- és védelempolitikat.

A Lisszaboni Szerz6dés modositja a KKBP keretében elfogadott aktusok tipusait, régi eszkdzok
— a kozos stratégidk, a kozos allaspontok és a kozos fellépések — helyébe ujak 1épnek. Az
Europai Tandacs €s az Europai Unid Tanacsa kizardlag hatarozatokat fogad el az Unio stratégiai
érdekei és célkitlizései, az Unid altal végrehajtando fellépések, az Unid altal képviselendd
allaspontok és az Unio fellépésére és allaspontjaira vonatkozo végrehajtasi szabalyok teriiletek

vonatkozasaban.

A Szerzédés érdemben nem moddositja a KKBP-re vonatkozé dontéshozatali folyamatot,
tovabbra 1s az Europai Tandcs marad az Unid Aaltaldnos irdnymutatasait €s stratégiait
meghatdroz6 intézménye, az EU Tandcsanak feladata pedig a végrehajtasi intézkedések
kidolgozédsa ¢és megvalositasa. A KKBP tekintetében a tagdllamok és a Kkiiliigyi és

biztonsagpolitikai foképviseld kezdeményezési joggal rendelkeznek.

A KKBP vonatkozasaban az egyhangt dontéshozatal marad az éltaldnos elv a Tanacs és az
Eurdpai Tandcs KKBP-vel kapcsolatos hatdrozatainak elfogadasa tekintetében. A Lisszaboni
Szerzédés ugyanakkor kiilonds athidalo klauzulat vezet be a KKBP egésze vonatkozasaban,®*
az athidal6 klauzulanak koszonhetden az Eurdpai Tanacs engedélyezheti a Tanacsnak bizonyos
intézkedések mindsitett tobbséggel torténd elfogadasat. Az EUSZ 31. cikke emellett négy

tovabbi kivételrdl is rendelkezik, amelyek kérdésében a Tanacs mindsitett tobbséggel dont.>

“3ibid
54 Mely azonban a katonai vagy védelmi vonatkozast hatarozatok esetében nem alkalmazhato.
SSEUSZ 31. cikk (2) bekezdése: Az (1) bekezdés rendelkezéseitdl eltérve, a Tanacs mindsitett tobbséggel hatéroz:
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Amennyiben a ,,Tandcs valamely tagja kijelenti, hogy létfontossagu és altala megnevezett
nemzeti politikai okokbol ellenezni kivanja a mindsitett tobbséggel meghozando hatarozat
elfogadasat, a szavazasra nem keriil sor. A foképviselé az érintett tagallammal intenziv
konzultaciot folytat a tagallam szamara elfogadhato megoldas felkutatasdara. Amennyiben nem
jar sikerrel, a Tandcs mindsitett tobbséggel eljarva kérheti, hogy az iigyet egyhangulag

elfogadandé hatarozat meghozatala érdekében terjesszék az Eurépai Tandcs elé.”®

A KKBP vonatkozasaban az EuB-nak is fontos szerepe van, hiszen a Szerz6dés fenntartja a
Birosag esetében a hataskor hidnyanak elvét,®’ tovabba rendelkezik két kivételrdl, melyek
tekintetében birdsagi feliilvizsgalat folytathatd le. Ezen feliilvizsgéalatok, a természetes vagy
jogi személyekre vonatkozoan az Unio altal elfogadott korlatozo intézkedések jogszertiségének
feliilvizsgalata,®® illetve annak ellendrzése, hogy a KKBP végrehajtisa soran tiszteletben
tartjak-e az unids intézmények hataskoreinek terjedelmét.>® Meg kell tovabba emliteni az
EUMSZ 218. cikkének rendelkezését, mely alapjan ki lehet kérni a Birdsag véleményét az
egyes nemzetkdozi megallapodasoknak az  Unidé alapitdé  szerzddéseivel vald

osszeegyeztethetdségérsl.®

2.5.2 A Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Foképviseld

A Szerz6dés a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikai Féképviseld; és a kiiliigyi biztos hataskdreit
Osszevonva létrehozta az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének tisztségét, akinek
feladata az Unio kiilpolitikajanak iranyitdsa. A KKBP hataskoreinek egy kézben torténd
Osszpontositasanak célja, hogy az Unid kiilpolitikai fellépése koherensebbé, hatékonyabba és

ismertebbé valjon.

A foképviseld aktivan részt vesz az Unio kozos kiil- €s biztonsagpolitikdjaban, a Tanacsnak €s

az Eurdpai Tanacsnak tett javaslataival hozzajarul ezeknek a politikaknak a kidolgozasahoz,

- amikor az Eurdpai Tandcsnak az Uni6 stratégiai érdekeit €s célkitlizéseit meghatarozo, a 22. cikk (1) bekezdése
szerinti hatarozata alapjan az Uni6 fellépését vagy allaspontjat meghatarozé hatarozatot fogad el;

- amikor az Unio fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozatot az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje altal benyujtott olyan javaslat alapjan fogadja el, amelynek benyujtasara a foképviselét az Eurdpai
Tanacs sajat, vagy a foképviseld kezdeményezésére kiilon felkérte;

- amikor az Unié valamely fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozat megvalositasara vonatkozo
barmilyen hatarozatot fogad el;

- amikor a 33. cikknek megfeleléen kiilonleges képviselét nevez ki.

%6 EUSZ 33. cikk (2)

ST EUSZ 24. cikk

%8 EUMSZ 275. cikk

%9 EUSZ 40. cikk

80 EUMSZ 218. cikk (11)
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ezt kovetden pedig a Tanacs megbizottjaként végrehajtja az elfogadott hatarozatokat.
Képviseleti feladatai mellett, politikai parbeszédet folytat harmadik orszagokkal, és képviseli
az Uni6d allaspontjat a nemzetkdzi szervezetekben. A Tandcson belill biztositja az Unid
kiilpolitikdja terén végzett munka koherencigjat és folytonossagat, ennek okan ellatja a
Kiiliigyek Tanadcsanak elndki tisztét, illetve a Bizottsigban felelés mindazokért a
kiilkapcsolatokkal osszefiiggd feladatokért, amelyek annak a hataskorébe tartoznak ¢és
gondoskodik a kiilpolitikdnak a tobbi bizottsdgi politikdval ¢€s szolgalattal torténd
Osszehangolasardl. Megbizatasanak ellatasa soran az Unio foképviseldjét az Eurdpai Kiiliigyi

Szolgalat segiti.!

2.6 Az uni6s polgarsag helyzete Lisszabon utan

Fentebb mar emlitést tettem az unids polgarsag intézményérol, melyet a Maastrichti Szerzddés
deklaralt, és amely témank szempontjabdl kiemelten kezelendd, mivel az Unidban az emberi

jogok alanya az unios polgar.

Az EUSZ mér preambuluméban lefekteti az unids polgarsag intézményét, mikor kimondja,
hogy a szerzddd felek azzal az elhatdrozassal kotik meg a szerzddéseket, hogy orszagaik
allampolgarai szaméra k6zos unids polgarsagot hozzanak létre. Az unios polgérsag alapjait az
EUSZ a 9-12. cikkeiben fekteti le, igy tobbek kozott kijelenti azt is, hogy az unids polgarsag

kiegésziti, és nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot.5

Az EUMSZ 1I. része a megkiilonboztetés tilalma és az unids polgarsag elnevezést viseli, e rész
tobbek kozott részletesebben megfogalmazza a fent emlitett helyzetet az unids polgarsag és a
nemzeti allampolgarsag viszonyara tekintettel, illetve deklaralja, hogy unids polgar mindenki,
aki valamely tagallam allampolgara.%® Az Alapjogi Charta pedig azon feliil, hogy egyértelmii
alanyai az unio6s polgarok kiilon az V. cim alatt foglalkozik azon specialis alapjogokkal, mely
az uniés polgdrok sajatja, igy tobbek kozott az aktiv és passziv vélasztéjog a helyhatdsagi
valasztasokon mas tagallamban, az eurépai ombudsmanhoz valé fordulés joga, a mozgas ¢€s a

tartozkodas szabadsaga, illetve a diplomaciai és konzuli védelem joga.

Az EUMSZ. 20. cikk (1) bekezdésének elsé mondata az Unid és a tagallamok allampolgarai

kozotti specidlis jogviszonyként létrehozza az unids polgarsdgot, mely nem jelent az

61 EUMSZ 27. cikk (3)
62 EUSZ 9. cikk (1) bek.
63 EUMSZ 20. cikk (1) bek.
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allampolgarsaghoz hasonlé jogviszonyt. Ehhez hidnyzik az Uni6o allamként valo
meghatarozhatdsaga, valamint nem eléggé kozvetlen és erds a polgarok és az Unid kozotti
jogviszony, tovabba maga az EUMSZ. — mint a tagallamok 6sszességének irott akarata — sem
kozvetit olyan szandékot, amely az unios polgarsagot kizarolagos kapcsolatrendszerré kivanna
alakitani, ellentétben az allampolgarsag intézményével, amely hagyomanyosan egyfajta

kizarolagossagra torekszik.%

Az unids polgarsag és az allampolgarsag elkiilonités¢hez itt is az EuB joggyakorlatra lehet
hagyatkozni, mely a Poiares Maduro, az Eurépai Uni6 Birosaganak fétanacsnoka a C-135/08.

szamu Janko Rottmann kontra Freistaat Bayern {igyben az aldbbi véleményt fogalmazta meg.

., Ket, egymastol elvalaszthatatlan, egyszersmind fiiggetlen fogalomrol van szo. Az
unios polgarsag valamely tagallami dllampolgarsag meglétét feltételezi, de
egyuttal az dllampolgarsagétdl fiiggetlen jogi és politikai fogalom is. A tagallami
dllampolgarsag nem csupdn a kozosségi jog dltal biztositott jogok élvezéséhez
valo hozzaférést nyujtja, hanem egyuttal az Unio polgaraiva is tesz benniinket. Az
europai polgdrsdag tébb, mint az e polgdrsaggal nem rendelkezok szamdra is
onmagukban biztosithato jogok Osszessége. Az unios polgarsag az eurdpai
polgarok kozotti, politikai jellegii kapcsolat meglétét feltételezi, jollehet itt nem
egy, valamely néphez tartozast megtestesito kapcsolatrol van szo. (...) Sajat
politikai kozésségeik mds europai polgdrok elotti megnyitasara, valamint a
Polgari és politikai szolidaritas uj formajanak eurdpai szintii kiépitésére iranyulo
kolcsonos kotelezettségvallalason alapul. Nem teszi sziikségessé egyetlen nép
meglétét, hanem az europai politikai térség meglétére épiil, amelybdl jogok és
kotelezettségek erednek. Mivel nem foglalja magaban egyetlen eurdpai nép
meglétét, a polgarsag fogalmilag az dllampolgarsagtol valo szétvailasztas
eredménye. Amint azt egy szerzo megjegyezte: az europai polgarsag fogalmanak
radikadlisan innovativ jellege abban rejlik, hogy »az Unio olyan polgadroke, olyan
polgarokbol  all, akik — meghatarozasuknal fogva — nem azonos
dallampolgarsdggal rendelkeznek«. Eppen ellenkezdleg, a tagallamok azzal, hogy
valamely tagallami allampolgarsagot az europai polgarsag feltételévé tették, azt
kivantak jelezni, hogy a polgarsagnak ez az uj formdja nem kérddjelezi meg a

nemzeti politikai k6zosségeinkhez valo, elsodleges koteléket. Ily modon ez az egyes

64 Szalayné Sandor Erzsébet (2014) A Személyek Jogalldsa Az Unids Jogendben, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Koézigazgatasi-tudomanyi Kar Budapest, 2014. 38. o.
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tagallamok allampolgarsagaval meglévo kapcsolat képezi annak elismerését,
hogy letezhet (valojaban létezik) olyan polgarsag, amelyet nem az allampolgarsag
hataroz meg. Ez unios polgarsagunk csoddja: megerdsiti azokat a kapcsolatokat,
amelyek allamainkhoz kétnek (amennyiben éppen azért vagyunk europai
polgarok, mert dllamaink allampolgarai vagyunk), ugyanakkor pedig felszabadit
minket az alol (amennyiben most mar allamainkon tuli polgarok vagyunk). Az
europai polgarsaghoz valamely tagallami allampolgarsagon keresztiil lehet
hozzaférni, amely utobbit a nemzeti jog szabdlyoz, de amely — a polgarsag
barmely formdjdahoz hasonloan — olyan uj politikai térség alapjat képezi, amelybol
a kozésségi jog altal rogzitett és az allamtol fiiggetlen jogok és kotelezettségek
erednek. (...) Emiatt van, hogy noha igaz, hogy az unios polgarsdighoz valo
hozzaférésnek feltétele valamely tagallami dllampolgadrsag, az is igaz, hogy az
elobbivel Osszefiiggo jogok és kotelezettségek dsszességét az utobbi indokolatlanul

)

nem korlatozhatja.’

A Rottmann-iigyben az EuB nem kérddjelezte meg a tagallamok jogat arra, hogy a nemzetkozi
jog elveinek megfelelden maguk hatarozzdk meg kit tekintenek az allampolgaruknak® viszont
felhivtak a figyelmet arra, hogy a tagallami déntések soran tekintettel kell lenni az unios jogra.%®
Az ligyben egy osztrak allampolgar német allampolgarsagot szerzett, melynek kovetkeztében
le kellett mondania a korabbi osztrak allampolgéarsagardl, német allampolgéarsagat azonban
csalardsag miatt visszavonték, igy tagallami allampolgarsag nélkiil maradva elveszitette unids
polgarsagat és jogait is egyben. A Rottmann-iigy megallapitasai szerint attol, hogy az ligy
ezaltal az unids jogot is. Mivel a tagallami allampolgéarsadg visszavonasa az unids polgarsag
megszinését is eredményezte volna Rottmann Ur esetében, az {igy az unids jog hatdlya ala
tartozik jellegénél és kovetkezményeinél fogva,®’ lathaté tehat, hogy a tagallami
allampolgarsag megadasa, illetve visszavonasa is sérti, illetve sértheti az unids jogot.®® A
Birosag leszogezte, hogy nem tilthatdé meg a tagallamnak az allampolgarsagi szabalyok
betartatésa, illetve az allampolgarsagot érinté dontések meghozatala, viszont eljarasuk soran az

unios jogra, illetve ardnyossag elvére tekintettel kell eljarniuk, kiilondsen akkor, ha

8 Az 1930-as Hagai Egyezmény az allampolgarsagrol, 1. cikk, (Apr. 12, 1930, 179 L.N.T.S. 89, 99.)

8 A Birosiag C-135/08 szamu Janko Rottmann kontra Freistaat Bayern iigyében hozott itélete (EBHT 2010.1-
01449.0.) para.47.

67 C-135/08 Rottmann-iigy, para.42.

% ibid
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intézkedésiikkel az unios polgarsaghoz kapcsolodd jogok gyakorlasat korlatozhatjak,®® erre

figyelemmel jott 1étre a Rottman-teszt.”

A Bir6sag a Rottmann-tigyben ugy talalta, a csalard modon megszerzett honositds visszavonasa
Osszhangban van az unios joggal, tekintettel arra, hogy nem az allampolgarsagtol valo dnkényes
megfosztas esete forog fenn, azonban kimondta, hogy az eljar6 nemzeti birésagnak a honositas
visszavonasara vonatkozé hatarozathozatalkor meg kell vizsgalnia az érintett személy unids

jogbeli helyzetére gyakorolt kovetkezményeket az aranyossag elvének fényében.”

Az EuB t6bb esetben megallapitotta, hogy az dllampolgarsag megszerzésének és elvesztésének
feltételrendszerét a tagallamok jogosultak meghatirozni, e jogintézmény jarulékossagabol,
illetve abbol kovetkezden, hogy a tagallamok jogosultak sajat allampolgaraik korérél donteni,
kovetkezik, hogy a tagallamok kdzvetve az unids polgari statusrdl is dontenek. Tekintettel arra,
hogy egyes tagallamok allampolgarsadgra vonatkozo6 rendelkezései egymastol eltérdek lehetnek,
nyilvanvalova valik, hogy az unids polgarsag megszerzésének vagy elvesztésének elofeltételei

uniods szinten nem egységesek, hanem tagallamonként valtozok. "

A C-184/99. sz. Grzelczyk-iigyben” hozott dontése 6ta az EuB kovetkezetesen hangoztatja,
hogy ., Az uniés polgari jogadllisnak ugyanis az a rendeltetése, hogy a tagdllamok
dllampolgarainak alapveto jogallasa legyen, lehetove téve az azonos helyzetben lévok szamara,
hogy allampolgarsaguktol fiiggetleniil és az e tekintetben kifejezetten eloirt kivételek sérelme
nélkiil ugyanabban a jogi bandsmodban részesiiljenek”, e megallapitas is mutatja az unios
polgarsag sajatos jellegét. Az ,,alapvetd jogallas” korvonalai esetrdl esetre tisztazodtak az EuB
esetjogi jogfejlesztése sordn, oly annyira, hogy kulcsfontossagli szerephez jutottak, itéletei
megelézték az EUMSZ 21. cikkébe foglalt tételt, amely ezt a jogot az unids polgarsaghoz koti,

és amelyet a tagallam valamely korlatozé intézkedésével szemben is fel lehet hivni.”

Az EUMSZ 20. cikke kimondja, hogy az unids polgarokat megilletik a Szerzddések altal rajuk

"

ruhazott jogok, és terhelik az azokban eldirt kotelezettségek, igy az unids polgarok tobbek

89 C-135/08 Rottmann-iigy, paras.55.,59.

70 Schiffner Imola - Az uni6s polgarsag hatésa a tagallami allampolgarsagi politikakra, De iurisprudentia et iure
publico, IX. évfolyam, Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar 2015/2. szam 3-4. 0.

"1 Gyeney Laura - Unios Polgarsag: A piacorientalt szemlélettd] valo elszakadas gorongyds utja — A Rottmann-, a
Zambrano-, a Mccarthy- és a Dereci-ligyek analizise, [ustum Aequum Salutare VIII. 2012/2. 146. o.

2 Szalayné 2014. 39. o.

8 C-184/99. sz. Rudy Grzelczyk kontra Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvaine-la-Neuve iigyben 2010.
szeptember 20-an hozott itélet [EBHT 2001., 1-06193. o.] 31. pont, hasonléan a C-403/03. sz. Egon Schempp
kontra Finanzamt Miinchen V. iigyben 2005. jalius 12-én hozott itéletben [EBHT 2005., -06421. 0.] 15. pont.

4 Voros Imre - Néhany gondolat az unids polgarsag intézményérdl, Jogelméleti szemle 2012/2. szam (forras:
http://jesz.ajk.elte.hu/voros50.pdf, letdltve 2017. julius 23.)
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kozott jogosultak a tagédllamok teriiletén szabadon mozogni és tartozkodni; valasztisra
jogosultak és valaszthatok a lakohelyiik szerinti tagallam eurdpai parlamenti és helyhatosagi
valasztasain, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam &llampolgarai; jogosultak
barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli hatdsagainak védelmét igénybe venni olyan
harmadik orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaguk szerinti tagallam nem rendelkezik
képviselettel, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai; jogosultak
tovabba peticiot benyujtani az Eurdpai Parlamenthez, az eur6pai ombudsmanhoz folyamodni,
valamint arra, hogy a Szerzédések nyelveinek valamelyikén az Uni6 barmely intézményéhez
vagy tandcsado szervéhez forduljanak, és ugyanazon a nyelven vélaszt kapjanak. E jogok a
Szerzédésekben ¢€s a végrehajtasukra elfogadott intézkedésekben megallapitott feltételekkel és

korlatozasokkal gyakorolhatok.

A Lisszaboni Szerzddés egyértelmli és legfontosabb valtozasa a korabbi szabalyozasokra
tekintettel, hogy az unids polgarok a tagéillamok teriiletén szabadon mozoghatnak és
tartozkodhatnak. FElsd tekintetre nem ujitasa, hiszen a szabad mozgds és tartdozkodas a

reformszerzodés elott is fennallt, azonban csak gazdasagi tevékenységhez kapcsolva.

Az EUMSZ 21. cikk (1) bekezdésében foglaltak — az uni6s jogbol fakado korlatozésokra és
feltételekre valo utalas ellenére — kozvetleniil hatalyos, €és alkalmazhatosdgahoz nem igényel

tovabbi masodlagos unids jogalkotést.”

E 21. cikk (1) bekezdése teremti meg eldszor a
gazdasagi tevékenységtdl fliggetlen szabad mozgas és tartdzkodas primer jogi alapjait az unids
jogrendben. A gazdasagi alapszabadsdgnak mindsiilé munkavallalas, letelepedés és szolgaltatas
keretében biztositott szabad mozgashoz ¢€s tartozkodashoz képest az unids polgarsag jogabol
fakado, az EUMSZ. 21. cikk (1) bekezdés szerinti szabad mozgas és tartozkodas joga

szubszididrius, kiegészité jellegii. '

A személyek szabad mozgéasanak és tartozkoddsdnak joga, mint az unids polgarsag egyik
alappillérének szamité alapszabadsdg a tagallamok kozotti mozgasara vonatkozik, de
sziikségszertien kapcsolodik egyes alapjogokkal, melyek tilmutatnak az unios polgarsag és a

tagallami allampolgarsag kérdésein, erre példa a Ruiz Zambrano iigy.”’

5. C-413/99. sz. Baumbast és R kontra Secretary of State for the Home Department iigyben 2002. szeptember 17-
én hozott itélet [EBHT 2002., I-07091] 84. pont; C-200/02. sz. Kungian Chaterine Zhu és Man Lavette Chen
kontra Secretary of State for the Home Department iigyben 2004. oktober 19-én hozott itélet [EBHT 2004., I-
09925] 42. pont.

76 Szalayné 2014. 42. 0.

7' C-34/09. sz. iigy Gerardo Ruiz Zambrano kontra Office national de I’emploi (ONEm), 2011.
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Az ligy felmutatta az unios polgarsag két tjabb aspektusat, egyrészt, hogy az unids polgarsagra
akkor is lehet hivatkozni, ha az ligynek nincs ,,inter state”, azaz hatarokon talnyalo jellege:
kifejezetten belsd ligyr6l van szd, masrészt, hogy az unids polgarsdg jogintézménye az
alapjogokkal vald kapcsolat felismerése nélkiil konnyen kiiiresedhet. Az iigy — tényallasa
szerint — még csak nem is unids ,,belf6ldrél” indult: Zambrano és felesége Columbiabol
menekiiltek Belgiumba, ahol a hazijukban dulé polgarhaborura hivatkozva letelepedési
engedélyt kértek, amit a belga hatésagok megtagadtak. Az idékdzben megsziiletett két
gyermekiik azonban a belga jog szerint belga allampolgéarsagot szerzett, és ezzel unios polgar
is lett. Minthogy azonban az Unidn beliili mozgasuk koruknél fogva sziileiktdl fiiggott,
ténylegesen nem voltak abban a helyzetben, hogy tdliik fiiggetleniil élvezzék ezt az
alapszabadsagot, sOt sziileik kiutasitdsa esetén veliik egyiitt kellett volna elhagyniuk

Belgiumot.’®

Az itéletben az EuB kimondta, hogy az uniés polgarsag megkdveteli, hogy valamely tagallam
engedélyezze az e tagédllam 4allampolgarsdgaval rendelkezd gyermek harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezd sziilei szamara, hogy ott tartozkodjanak ¢és dolgozzanak,
amennyiben ennek megtagaddsa megfosztand az emlitett gyermeket att6l, hogy unids
polgarként meglévd jogallasaval Osszefliggd jogait ténylegesen élvezze. Ez a kdvetelmény
akkor is érvényes, ha a gyermek soha nem gyakorolta a tagallamok teriiletén valod szabad
mozgéshoz valo jogat. Az EuB hangstlyozta, hogy az unios joggal ellentétesek azok a nemzeti
intézkedések, amelyek azzal a hatdssal jarnak, hogy megfosztjak az unids polgarokat az unids
polgarként meglévé jogallas révén biztositott jogok Iényegének tényleges ¢Elvezésétol.
Marpedig a harmadik orszdg allampolgarsdgaval rendelkezé személy esetében abban a
tagallamban valo tartozkodas megtagadasa, amelyben az emlitett tagallam allampolgarsagaval
rendelkezd ¢és altala eltartott kiskoru gyermekei tartozkodnak, valamint a munkavallalési

engedély e személy részére torténd megadasanak megtagadasa ilyen hatéssal jarna.”

Az EuB itélete az EUMSZ 20. cikkének jogi alapjara helyezte az eurdpai polgarsag
jogintézményét. Kimondta, hogy ez a cikk kizdr minden olyan tagallami intézkedést, amely

megfosztja az unidés polgart az ebbdl a jogallasabol adddd jogok Iényeges tartalméanak

8 Vords 2012.

™ 16/11. sz. SAITOKOZLEMENY. Luxembourg, Az Eurdpai Unié Birosaga, 2011. marcius 8. Sajtd és
Téjékoztatas, A C-34/09. sz., Gerardo Ruiz Zambrano kontra Office national de 1'emploi (ONEm) iigyben hozott
itéletrél (forras: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-03/cp110016hu.pdf, letdltve:
2017. jalius 24.)
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(substance) élvezetétdl.®

A Birosag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a két - unios
polgarsaggal bird - gyermek nem lenne képes a fenti koriilmények kozott gyakorolnia az
EUMSZ 20. cikke alapjan ket megilletd jogallasbol kikovetkeztetett joguk 1ényeges tartalmat.
A Zambrano-iigy indoklasara alapozo6 késébbi esetjog mindazonaltal némileg szlikitette a tételt
¢s a Iényeges tartalom sérelméhez a tovabbiakban sziikség van arra is, hogy a vitatott tagallami

intézkedés csokkentse az unids polgarsag hatékonysagat. 8

Von Bogdandy és szerzdtarsai javaslata szerint az unids polgéarsag statuszat dssze kellene
kapcsolni az unids alapjogvédelemmel ugy, hogy a védelemben jogi alapként nagyobb szerepet
kellene tulajdonitani az EUSZ 2. cikkében megfogalmazott értékeknek. Ezek az értékek
értelmezésiik szerint az unids alapvetd jogok lényeges tartalménak megallapitasahoz fontos

értelmezési timpontként szolgalhatnak.®?

Az unids polgarokat az EUMSZ alapjan megilletd jogosultsagok koziil a valasztdjog a politikai
részvételi jogok legtipikusabb formaja, melyet az EUMSZ. 22. cikke minden unids polgarnak
garantal, igy biztositja az aktiv és passziv vdlasztojog gyakorldsat az unids polgarnak
allampolgarsagatol eltéré fogadd tagallam teriiletén akkor, ha ott lakohellyel rendelkezik. Az
Alapjogi Charta 40. cikk 6sszhangban az EUMSZ 22. cikkével gyakorlatilag megegyez6
szovegll rendelkezést tartalmaz. A valasztdjog megaddsa természetes kovetkezménye a
gazdasagi alapszabadsagok, vagyis a gazdasagi céli személymozgds Union beliili
biztositasanak, és nyilvanvald kiegészitése az unids polgarokat megilletd altalanos szabad
mozgéshoz és tartdzkodashoz valod jognak. A lakohely szerinti tagallamban a helyhatosagi
valasztasokon vald részvétel biztositasa mellett az EUMSZ 22. cikk (2) bekezdése az eurdpai
parlamenti valasztasokon vald részvételt biztositja az unids polgar részére, mindkét esetben

ugyanolyan feltételekkel, mint a fogad6 tagallam sajat allampolgéarai szaméra.5

Az EUMSZ 23 cikke kimondja, hogy olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az dllampolgarsaga
szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel, barmely unids polgar jogosult barmely

tagallam diplomaciai vagy konzuli hatésagainak védelmét igénybe venni ugyanolyan

80 A C-34/09. sz. iigy: ,,E koriilmények kozott az EUMSZ 20. cikkel ellentétesek azok a nemzeti intézkedések,
amelyek azzal a hatassal jarnak, hogy megfosztjak az unios polgarokat az unios polgarként meglévoé jogallas révén
biztositott jogok 1ényegének tényleges élvezésétdl (lasd ebben az értelemben a fent hivatkozott Rottmann-iigyben
hozott itélet 42. pontjat).” 42. pontja

8. A. von Bogdandy, M. Kottmann, C. Antpohler, J. Dickschen, S. Hentrei, M. Smrkolj, ‘Reverse Solange—
Protecting the essence of fundamental rights against EU Member States’ 49 Common Market Law Review, 2, 504.
0. (2012)

8 jhid 510. o.

8 Szalayné 2014. 55. o.
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feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.

A tagallamok diplomaciai €s konzuli hatésdgai harmadik allamok teriiletén barmely unios
polgart a sajat allampolgaraikkal azonos feltételek mellett diplomaciai és konzuli hatésagok
altali védelemben részesitenek e cikkben létrehozott primer uniés jogi kotelezettség alapjan
akkor, ha az érintett unios polgar szdrmazasa szerinti tagallama a fogad6 allam teriiletén nem
rendelkezik allando képviseletekkel, az Alapjogi Charta 46. cikke hasonl6d szdndékkal és szo

szerint ugyanazzal a tartalommal megerdsiti a szoban forgd unios polgari jogosultsagot.3

Az EUMSZ 24. cikke két alapjogot is delegdl az unids polgéarok részére, igy minden unios
polgarnak joga van peticiot benyujtani az Eurdpai Parlamenthez a 227. cikknek megfelelden,

illetve joga van a 228. cikkben intézményesitett ombudsmanhoz fordulni.

Az EUMSZ 25. cikke az unids polgarok jogainak bovitését teszi lehetové mikor kimondja, hogy
a Bizottsag minden harmadik évben jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tan4csnak
¢és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak e rész rendelkezéseinek alkalmazasardl, mely jelentés
beszamol az Unio fejlodésérdl. Ennek alapjan és a Szerzddések egyéb rendelkezéseinek sérelme
nélkiil a Tanécs, az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden, kiilonleges jogalkotési eljaras
keretében, egyhangt hatarozattal rendelkezéseket fogadhat el a 20. cikk (2) bekezdésében
felsorolt jogok megerdsitésére és kibovitésére. Ezek a rendelkezések csak azt kdvetden 1épnek
hatalyba, hogy azokat a tagéallamok sajat alkotmanyos kovetelményeiknek megfeleléen
jovahagytak. Az ugynevezett evolutiv klauzula szdmos lehetdséget rejt magaban, mely esélyt
ad arra, hogy masodlagos unids jogalkotés eszkdzrendszerének segitségével — azon beliil is a
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében a Tanacs jogosult egyhangu hatarozattal, az Eurdpai
Parlament egyetértését kovetéen — az unids polgarok alapjogait ki lehessen bdviteni. Tény
azonban, hogy e jogok csak abban az esetben 1épnek hatalyba és jogositjdk az unids polgart, ha
azokat a tagallamok a sajat alkotmanyos kovetelményeiknek megfelelden jovahagytak. Meg
kell azonban allapitani, hogy ilyen kiilonleges jogalkotéasi eljarast a Lisszaboni Szerzddés

hatalyba Iépése 6ta nem vittek végig.

A fentiekbdl lathatd, hogy az unids polgarsdg intézménye, egy meglehetdsen koriilhatérolt,
jogilag szabalyozott intézmény, mely nem elkiiloniill a tagallami allampolgarsagtol, hanem
éppen kiegésziti azt, illetve adott esetben visszahat arra. Ugyan az unids jog kiilon kezeli és

hatarozza meg az unids polgarra vonatkoz6 alapjogokat, nem lehet vitatkozni azon alapvetéssel,

8 ibid 62-63. 0.
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hogy ez szé€lesiti a tagallami allampolgarok jogait, igy ezzel egy szélesebb kdrben biztositja az

alapvet6 emberi jogok gyakorlasat az Union beliil.

I11. Az emberi jogok védelmének fejlodése az Europai Unio integraciojaban

Az Uni6 alapjogvédelmi rendszere egy tobb évtizedes folyamat eredményeként jott 1étre,
hosszu ut vezetett a gazdasdgi integracié kigondolasat kovetden az Alapjogi Charta jogi
kotéerejének deklaralasaig. Kezdetben kizardlag az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak itéletei
¢s a fétandcsnokok dontés-elokészitd munkdjdnak eredményeképpen élveztek védelmet az
alapvetd jogok, mara azonban az Unid elsddleges jogat képezd jogforrds garantdlja azok

védelmét.

Az aldbbiakban bemutatdsra keriil az uniés alapjogvédelem fejlodése és annak fontosabb
szakaszai, az Eurdpai Uni6 Birdsadganak itélkezési gyakorlata és az alapjogvédelemre gyakorolt
hatdsa, az unids alapjogvédelem keretei, az Alapjogi Charta létrejottének torténete ¢és
szabalyozéasa, illetve felvdzolom az Unid6 — deklardlt, de még nem realizdlodott -
csatlakozasanak jelentdségét az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo,
Rémaéban, 1950 november 4-én kelt egyezményéhez, mellyel az unios alapjogvédelem egy

magasabb szintre léphetne.

A fejezet ramutat arra, hogy az Unid alapjogvédelme milyen keretek és hatisok alapjan
fejlédott, hogy miként kivan eleget tenni az nmaga altal vallalt célkitlizésnek, hogy megvan-e

a kelld hattér ahhoz, hogy az Uni6 élharcosa lehessen az alapjogvédelemnek.

3.1. Alapjogvedelem a kezdetektol Alapjogi Charta szerz6désbe foglalasaig

3.1.1. Kezdetektdl a Lisszaboni Szerzédésig

Az Unio fejlodésének kezdetén az alapjogvédelem a gazdasagi integracid részeként nem kertilt

napirendre, hiszen annak kezdeti célja egy K6z6s Piac 1étrehozasa volt,® az az Eurdpai Unid

8 Douglas-Scott, Sionaidh: The European Union and Human Rights after the Treaty of Lisbon, Human Rights
Law Review 11:4 _The Author [2011]. Published by Oxford University Press, 647. o.

30



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

Birésaganak munkassaga kovetkezményeként jelenik meg®® elészor, az Egységes Europai

Okmany preambulumaban.®’

Ezt megelézden az elsddleges jogforrasi szinten az alapjogokrdl nem sziiletett rendelkezés,
azonban 1977-ben Eurdpai Bizottsag a Tanacs és az Eurdpai Parlament kiadta kozos
nyilatkozatat az alapvetd jogokrol, mely kotelezé erével nem birt. K6zds nyilatkozatukban
hangsulyoztak, hogy elsddleges fontossagot tulajdonitanak az alapvetd jogok védelmének,
melyek kiilondsen a tagallamok alkotmanyaib6l €s az Emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok

eurdpai egyezményébdl fakadnak. 88

A Maastrichti Szerzodésbe ez mar tételes szabalyként keriil be, mikor ugy fogalmaz, hogy az
Uni6 tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, amint azokat Eurdpai Unid csatlakozasanak
jelentdségét az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szold, Romdban, 1950.
november 4-én kelt Eurdopai Egyezmény biztositja, és amint azok a tagallamok kozos

alkotmanyos hagyomanyaibol fakadnak.5®

Az Amszterdami és Nizzai Szerzédések modositasai mar 1étezd esetjogra épitkeztek, csak a
Birdsag 1étezd — kozosségi pillérben kifejtett — joggyakorlatat erdsitették meg, az utaldsok
altalanosak maradtak, és tovabbra sem adtak valaszt az alapjogok kataldégusira és annak

tartalméra, melynek feloldasara két ut mutatkozott.%

Az egyik megoldas, a Kozosségek Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez torténd csatlakozasa,
viszont, ahogy az EuB tanacsado véleményében®! kifejtette, hogy az alapszerzddések keretei
kozott erre nincs hataskore a Kozosségeknek, tovabba egy ilyen csatlakozéas alapvetden
valtoztatna meg a Kozosségek jogrendjét €s jogi konstrukcidjat. Az Amszterdami Szerzddés
elokészitésénél lehetdség lett volna, hogy a tagallamok megteremtsék azt a hidnyzo

mechanizmust, mely lehetévé teszi a Kozosségek csatlakozasat az Emberi Jogok Eurodpai

8 Margaritis, Konstantinos G.: European Union accession to the European Convention on Human Rights: an
institutional “marriage”, Department of Transnational Legal Studies VU University Amsterdam, Faculty of Law
2011.3. 0.

87 ... elhatdrozva, hogy a kdzdsen elésegitik a demokraciat, azokra az alapvetd jogokra alapitva, amelyeket a
tagallamok alkotmanyai és torvényei, az Emberi jogok és alapvetd szabadsagok eurdpai egyezménye, valamint az
europai szocialis charta elismernek, igy kiilondsen a szabadsagot, az egyenldséget €s a tarsadalmi igazsagossagot.”
8 Varnay Ernd—Papp Monika (2006) 237.-238. o.

89 EUSZ 6.(F) cikk (2) bekezdés

% Blutman (2013) 521. o.

912/94 | A Kozdsség csatlakozasa az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez” [1996] EBHT 1-1759
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Egyezményé¢hez, ennek lehetdségét azonban csak a Lisszaboni Szerzddésben vallaltak fel a

tagallamok.%

A masik Ut pedig egy Unio altal kotelezd unids vagy kozosségi egyezményben, vagy mas
jogszabalyban Osszeallitott alapjogi katalogus megalkotdsa, ennek eredményeként az Europai
Unid Alapjogi Chartajat a nizzai csucstalalkozon®® fogadtak el, a Charta célja azon alapjogok
szabalyozasa, melyeknek védelmét biztositani kell az Union beliil. A Charta a jelenleg 1étez6
nemzetkdzi dokumentumok koziil az egyik leghosszabb felsorolasat adja e jogoknak. A Charta
tartalmaz néhany olyan jogot, melyek nevesitetten szokatlanok voltak eddig a nemzetkozi
dokumentumokban, pl. a miivészetek és a tudomdanyos kutatds szabadsaga (13. cikk), a
tisztességes kozigazgatashoz vald jog (41. cikk), jog a diplomaciai és konzuli védelemhez (46.
cikk). Lathaté tehat, hogy olyan, 0j eddig meg nem nevezett jogokat is tartalmaz, melyekre
korabban nem volt példa, ennek hatterében egyrészt az eltérni vagyas, egy magasabb, egy
sz¢lesebb korben alkalmazhat6 kodex megalkotasdnak célja huzodhat. Masrészt, mint a példaul
a konzuli védelemhez val6 jognal is latszik, az Uni6 sajatossaga hozta el, hogy bizonyos jogokat
alapjogként deklaraljanak, hiszen az az unids polgarsag velejardja, illetve az Uniod
egyediségének egyik meghatarozd eleme, igy annak Chartaba foglalasa teljes joggal lesz
alapvetd kovetelmény, ugyaniigy, ahogyan az unids polgarsaghoz tartozé tovabbi jogok is.
Jobban megvizsgalva és nem részleteiben vizsgalodva is egyértelmii képet mutat, hogy olyan
uj jogokkal boviilt az Unido kodexe, melyek annak sajatossagat hivatottak jelezni, egy a
biirokraciajarol hires szervezetben a tisztességes kozigazgatashoz vald jog alapvetd
kovetelményként jelenik meg, a gazdasdgi gyokerek €s a négy alapszabadsag egyértelmii
kovetkezménye a miivészetek és a tudomanyos kutatas szabadsédga. Megéllapithat6 tehat, hogy
ahogyan a jog hat az Uniora, az Unid is kihatdssal van egyes emberi jogokra, ha szélesebb
korben nem is, de az Unid hatdrain beliil mindenképpen, s amennyiben figyelembe vessziik az
Uni¢ kiilkapcsolatainak azon alapelvét, hogy a vele kapcsolatban all6 harmadik orszagoknak
az Alapjogi Chartaban foglaltakat tiszteletben kell tartaniuk, mara globalisan elfogadott és

kovetett értékekké valnak ezek, természetesen a meghatarozott keretek kozott.

A Charta azonban nem rendelkezett kotelezd jogi erével — a Tandcs, a Bizottsag és az Eurdpai
Parlament elndkei irtdk ala, miutan annak szovegét, az Eurdpai Tanacs kezdeményezésére ¢és
hatarozata alapjan egy erre Iétrehozott testiilet elfogadta — igy csupan egy olyan

segédeszkozként szolgalt a jogalkalmazasban, melyben a tagallamok alapjogi hagyoményai

%2 Blutman 2013. 521. 0.
93 Nizza, 2000. december 7. — az Alapjogi Charta a tovabbiakban b&vebben kifejtésre keriil
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megmutatkoznak. A Lisszaboni Szerzddésig a Torvényszék, mint elséfokt birdsag tobbszor
hivatkozott kdzvetleniil a Chartara, a Birdsdg azonban kezdetben tartozkodott ettdl, viszont

késobb a felek felhivasara® kifejezetten hasznalta azt.

3.1.2. A , lisszaboni fordulat”

A 2009. december 1-jén hatalyba 1épett Lisszaboni Szerz6dés eléremutatd szabalyrendszert
1éptetett életbe, hiszen mar preambulumdban olyan alapveto értékrendet teremtett, abban olyan
az emberi jogok elismerésére torténd utalasokat is talalunk, amelyet korabban nem tartalmaztak

sem az alapitd-, sem a modositd szerzddések.%

Az alapjogok megjelenése a Preambulumban kiilonds jelentéséggel bir, ezzel az Unid
iranymutatast, jelzést ad a tagallamainak, a csatlakozni kivano orszdgoknak a megfogalmazott
értekek melletti elkotelezddés alapvetd elvarasardl, s mutatja, hogy az Uni6 ezen alapfelvetés

elfogadasaval jelenik meg a nemzetkozi szintéren.

A Lisszaboni Szerzddés elfogadasaval tobb évtizedes folyamat végére tettek pontot a
tagallamok és ezzel Gj mezdt nyitottak az Unio alapjogvédelme terén, hiszen a hosszu évek ota
huzodo két kérdéskorre is megoldast szolgéltatott. A szerzddés rendelkezései értelmében
ugyanis az Unid elismeri az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 2000. december 7-i,
Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat és

elveket; s ugy rendelkezik, hogy a Charta ugyanolyan jogi kétéerdvel bir, mint a Szerzédések. %

Kimondja, hogy az Unid csatlakozik az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616
europai egyezményhez, mely csatlakozas azonban Unidnak a Szerzddésekben meghatarozott
hataskoreit nem érinti. Deklaralja tovabba, hogy az alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsadgok védelmérdl szold eurdpai egyezmény biztositja, tovabba
ahogyan azok a tagallamok k6zos alkotmanyos hagyomanyaibol kdvetkeznek, az unids jogrend

részét képezik, mint annak 4ltalanos elvei.®” Meg kell azonban jegyezni, hogy a csatlakozissal

9 C-540/03 Parlament kontra Tanacs (Csaladegyesités) [2006] EBHT 1-5769, 58. pont; C303/05 Advocaten voor
de Wereld VZW kontra Leden van de Ministerraad [2007] EBHT 1-3633, 46. pont.

% Az Unié megalkotéasa soran Eurdpa kozos kulturdlis, valldsi és humanista 6rokségébdl nyertek dsztonzést az
alapitok, amely kozos oOrokség az ember elidegenithetetlen és sérthetetlen jogainak, a szabadsagnak, a
demokracianak, az egyenldségnek ¢és a jogallamisagnak, mint egyetemes értékeknek a forrasa

% EUSZ 6. cikk (1)

97 EUSZ 6. cikk (2)-(3)
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emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérél szolo eurdpai egyezmény nem valik unios

jogforrassa alaki értelemben, s nem lesz kdzvetleniil alkalmazhaté tagallamok belsd jogaban. %

3.2. A fej16d6 alapjogvédelem: az Eurdpai Unio Birosaga ,,jogalkotasa”, az

Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és az intézményes alapjogvédelem

3.2.1. Az Eurdpai Uni6 Birésaganak hataskore

crcr

Figyelemmel arra, hogy az integraci6 fejlddését mar a kezdetek 6ta jogi formaban képzelték el,
fontos szerep harult a kozdsségi szintli igazsagszolgaltatasra. A Birosag jelentds tigyterhének a
csokkentése érdekében 1989-ben az Egységes Eurdpai Okmannyal létrehoztak az Elséfoku
Birosdgot — mai nevén Torvényszék —, mely megkapta a Birdsag hataskorének egy részét, az
elsofoku eljaras lefolytatasara. A Nizzai Szerzddéssel a Birdsag 2005-ben haromszintiivé valt
azzal, hogy az Elséfokt Biroésaghoz rendelve 1étrehoztak a Kozszolgalati Torvényszéket.10 Az
Europai Parlament és a Tanacs a Torvényszékhez kapcsolodd kiilonds hataskor
torvényszékeket hozhat létre — rendes jogalkotasi eljaras keretén beliil — egyes teriileteken
benyujtott meghatarozott keresetfajtak elsd fokon torténd elbiralasara. A 1étrehozasardl szolo
rendeletben meg kell hatdrozni a torvényszék Osszetételére vonatkozo szabalyokat és a
torvényszékre ruhazott hataskor pontos terjedelmét.!®r E kiilonds hataskori torvényszékek,
mint egy-egy ligytipusra vagy teriiletre szakosodott birdsagok, elsé fokon torténd elbiralasra

jogosultak a hataskdoriikbe tartozo tigytipusban.

Az EuB biztositja a jog tiszteletben tartasat a Szerzédések értelmezése és alkalmazéasa soran. %

Ezen ttl, és ebbdl kdvetkezden az unids birdskodasnak harom alapvetd célja hatarozhaté meg,
az unids jog hatékony érvényesiilésének biztositasa (effet utile elvel®®), az uniods jog egységes

érvényesiilésének biztositdsa a tagdllamokban és az unids szerveknél, tovabba a maganfeleknek

% Blutman 523. 0.

9 Az 1951. aprilis 18-4n alairt Parizsi Szerz6dés rendelkezett els6 izben a Birdsagrol, mely 1952 decemberében
kezdte meg mikodését Luxembourgban. A Romai Szerzédések hatalybalépését kovetden 1958. januar 1-t6]l mar
Eurdpai Kozosségek Birdsaga néven folytatta tevékenységét s mindharom szervezet tekintetében gyakorolta
hataskorét.

100 Blytman 2013, 94. o.

101 EUMSZ 257. cikk

102 EUSZ 19. cikk (1) bekezdés

103 Az uniés rendelkezéseket mindig gy kell értelmezni, hogy a jogalkotd valédi szandékdnak megfelelden,
hatékonyan tudjanak érvényesiilni.
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bir6i jogvédelmet nyujtani az unids jogok tekintetében unids szinten, illetve a tagallamokban,

unios szintrél.104

Az uni6s birdésagoknak nincs altalanos hataskoriik a birdskodasra, hataskoriik ugyan sokréti,
de kizarolag azon tligyekben jarhatnak el, melyekre vonatkozdan az alapitd szerzédések, vagy
azok alapjan a masodlagos jogforrasok, kifejezetten biztositjidk az eljaras lehetéségét.'% Az
uniés birdésagok fobb eljarasi formai a kotelezettségszegés megallapitasa iranti per, elézetes
dontéshozatal (nemperes eljaras), megsemmisités iranti per, mulasztasi per, kartéritési perek,
kozszolgalati perek és egyéb eljarasok. Ezen eljardsok oszlanak meg a birosagok kozott,'%®
azzal a kikdtéssel, hogy abban az esetben, ha valamely fél tagallam, vagy az Uni6 intézménye,
a Bir6sag jogosult eljarni. Az EuB dont a keresettel elé terjesztett ligyekben, mely kereseteket

a tagallamok, az intézmények, illetve természetes és jogi személyek nyujthatnak be.

Fontos megemliteni, hogy a hagyomanyos birosdgi funkciok mellett az EuB
»alkotmanybirdsagi” feladatkoroket is ellat. Ennek bizonyitéka, hogy az EuB kizar6lagosan
jogosult a Szerzédések kotelezd érvényl értelmezésére, és hivatalbol vagy kérelemre

megvizsgalja a masodlagos joganyagba tartozé legtobb jogi aktus jogszeriiségét.

Az EuB-nak elsésorban az alapjogi szempontok eurdpai integracidban valé megjelenésében
volt meghatdroz6 szerepe, mindemellett az Alapjogi Chartdhoz vald viszonya és annak
jelentésége is meghataroz6 a védelem fejlddése szempontjabodl, tovabba az Emberi Jogok
Eurdpai Birosagaval kialakitott kapcsolat is fontos szerepet jatszik az Eurdpai Unio

alapjogvédelmi rendszerében.

3.2.2. Az uni6s biraskodas szerepe az Europai Uni6 alapjogvédelmének fejlddésében.

A tagéllamok az unids integraciot elsdsorban a jog eszkdzeivel szabalyozzak, a Birosagnak e
korben igen fontos szerep jut. A Birésagnak, mint a legmagasabb szinti jogalkalmaz6 szervnek,
kiemelt jelentdsége van a jogszabalyok tartalménak meghatarozasdban. Ezzel a lehetdséggel a
Birosag megszabja azt a jogi teret, melyben az unids, tagallami és egyéb érdekek érvényesiilnek

és {itkdznek az integracios folyamatokban. 107

104 Shaw, Jo: Law of the European Union. Palgrave, Basingstoke 2000, 425. o.

105 Blutman 2013. 98. o.

106 A Kozszolgalati Torvényszék kizardlag a kozszolgalati perek esetében jar el, ott elséfokl birosagként jelenik,
meg.

107 Blutman 2013. 108. o.
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Egyre kevésbé szokas tagadni az EuB jogalkotd szerepét,’® habar gyakran éri kritika, hogy
tallép jogértelmezd szerepén és kvazi jogalkotast'® — helyesen szolva jogfejlesztést — végez.
Figyelemmel azonban arra, hogy az unios jog hézagos, sokszor altalanos jogtételeket tartalmaz,
mely széles értelmezési lehetdséget nyljt a Birdsag részére, erre a jogalkoto, jogfejlesztd
tevékenységre sziikség van. Erre tekintettel a Birosag feladatava valt, hogy szimos az Uni6 jogi
miikodését, az Unid €s a tagallamok viszonyat meghatarozé elvi kérdésekben dontson, ezzel
kiegészitse a létez szabalyokat. Ezzel az EuB az integracidos folyamatban kiemelkedd
szerephez jutott, tényleges €s a mindennapokra kihato hatast gyakorol, a megalkotott elvekbdl
megformalt egy kiilonalld jogrendszert. Az EuB esetjoga jelentds hatdst gyakorolt az unios

alapjogvédelem fejlodésére is.

Az EuB ecleinte elutasitotta az alapjogi targyt kérelmeket azzal, hogy nincs hataskore a
tagallami alkotmanyjogokban foglalt elvek megsértésére alapozott panasz vizsgalatara. Az
Eurdpai Birdsag a 60-as évektdl kezdve figyelembe vette az Emberi Jogok Europai Birésaganak
itéleteit, a 1970-es évektdl pedig a kozosségi jogban ,.iratlanul benne rejlé” alapvetd jogok
elméletének megfogalmazasdval a Birosdg kozvetetten foglalkozni kezdett alapjog-

értelmezéssel is.

Az integracid kezdete soran az alapit6 szerzédések nem rendelkeztek atfogdan az alapjogokrol
— egy-két szerzOdéshely jelent meg kizardlag —, azonban mind a gazdasagi, mind a politikai
integraci6 teriiletén egyre tobbszor jelent meg az alapjogok alkalmazédsanak sziikségessége,
melyre elsddlegesen az EuB joggyakorlata igyekezett megoldast talalni értelmezései soran. A
biréi gyakorlat elsésorban a Kozosségek jogi aktusaival szemben érvényesiild alapjogi
védelmet fejlesztett ki, a tagallami aktusok csak annyiban képezték vizsgalddasanak targyat,

amennyiben azokra a kdzosségi jog végrehajtasa, illetve alkalmazasa érdekében keriilt sor.

Gondot okozott azonban, hogy a k6zdsségi jogszabalyok vagy egyéb intézkedések hijan voltak
a kozvetlen és irott alapjogi kontrollnak, ugyanakkor a tagallamok belsé jogaban az alapjogok
a legmagasabb szintlli normédk kozott helyezkednek el, melyekhez az egész belsé jogrend

igazodik, a felmeriild ellentétek a tagallamok belsd jogalkalmazasaban nagy fesziiltségeket

198 Brown, L.N. — Kennedy, T.: The Court of Justice of the European Communities, Sweet and Maxwell, 2000,
321-381. 0.
109 Schroeder, Werner: Die Auslegung des EU-Rechts In: JuS 3/2004. 180-186. o.
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okozhatnak akkor, ha egy olyan k6zdsségi jogi normat kell végrehajtani €s alkalmazni, mely

valamilyen vonatkozasban ellentétes a belsd alkotmanyos alapjogokkal. !t

Erre a problémara kereste a megoldast a Birdsag az Internationale Handelsgesellschaft-ligyben
(1970) is, és itéletében kimondta, hogy a kdzosségi jog még a tagallami alkotmanyokkal
szemben is elsObbséget élvez. Megerdsitette, hogy az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa a
Ko6zosség altalanos jogelveinek szerves részét képezi, kimondta tovabba, hogy a jogok
védelmének a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibdl kell meritenie, de a jogvédelmet

112

a kozosségi érdekek szem el6tt tartasaval kell biztositania.”** Az ligy az EuB és a német

alkotmanybir6sdg — valamint mas szempontb6l az elsébbség elvének ¢és az alapjogok

védelmének — nagy Osszeiitkdzését hozta. !

Az ellentétek feloldaséara lehetdség mutatkozott a kozdsségi jogalkalmazas szintjén akképpen,
hogy a tagallamokban biztositott alapjogok valamilyen formaban k6zosségi szinten is a jogvitak
eldontésének szempontjaiva valjanak, igy kozosségi szinten is védelem illesse meg azokat, ezt
a Birésag a Stauder-iigyben (1969)!* mondta ki elészor. Az ligyben a Birosag Kinyilvanitotta
tovabba, hogy az altala adott értelmezés nem 4ll szemben a Birdsag altal védett és a kdzosségi
jog dltalanos elvei kozé tartozé ,,alapvetd emberi jogokkal”.!*® Habar az {igy ennek a ténynek
megallapitasat nem feltétleniil kényszeritette ki, a Birosag rogzitette és késObb szamtalan
iigyben megismételte. Ezt kovetden a kérdés az volt, hogy a k6zosségi szinten igy biztositandd

jogok milyen tartalommal birnak,'!® hiszen kozosségi jogi eléirasok nélkiil nincs lefektetett

110 BJutman 2013. 516. o.

11 A vonatkozd kozdsségi rendeletek kaucid letételét irtak el a kukoricagrizre vonatkozéd exportengedély
beszerzéséhez, melyet az engedély fel nem hasznéaldsa esetén a jogosult elveszit, ahogy ez az Internationale
Handelsgessellschaft esetében is tortént. Az eljaré német kozigazgatasi birdsag a kozosség altal eldirt
ovadékrendszert ellentétesnek taldlta a nemzeti jog egyes alkotmanyos elveivel, mint példaul a cselekvési
szabadsaggal és az aranyossaggal.

11211/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH kontra Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel
[1970] EBHT 1125, 4. pont.

113 Chronowski N. és Zeller J.: Az alapjogok védelme az Eurdpai Unidban In.: Osszehasonlité alkotmanyjog,
Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., Budapest2006. 411-456. o.

14 E7 esetben a kérelmezd a vaj kedvezményes megvasarlasara szocidlis alapon jogosult személyek azonositasanak
azt a modjat sérelmezte, miszerint Németorszagban a jogosultnak k6zolnie kell nevét az eladoval, mig mas
tagallamokban elegendd egy, a jogosult személyét azonosito utalvany felmutatasa. Allaspontja szerint a német
jogszabalyi rendelkezés sérti a német Alkotmanyban foglalt emberi méltésaghoz vald jogot. A konkrét tényallast
a Birosag a kozosségi szabaly kiilonboz6é nyelvi valtozatainak dsszevetésével ugy értékelte, hogy a tagallamok
maguk jogosultak megvalasztani az azonositds moddjat azzal, hogy a legkevésbé korlatozé intézkedést kell
elényben részesiteniiik, nem tilos azonban a név szerinti azonositas eldirasa sem

11529/69 Erich Stauder kontra Ulm — Sozialamt [1969] EBHT 0419, 7

116 Az Internationale Handelsgesellschaft-iigyben: a Birdsag az alapjogok tartalmara utalva kijelentette, hogy azt a
kozos alkotmanyos hagyomanyok ihlették.
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szabalyozasa annak, hogy a Birésag milyen tartalommal alkalmazza azokat, az alapjogok

absztraktak, ezaltal sokféle tartalom tulajdonithato nekik.t’

Az EuB dontéseiben a ’70-es években megjelennek azok az utaldsok, melyek a Kozdsségen
kiviili nemzetk6zi egyezményekre hivatkoznak, ezzel kapcsolatot teremtve olyan nemzetkozi
megallapodasokkal, melyeknek tagjai a sajat érdekkorébe is tartoznak. Az EuB a Nold-ligyben
(1974) tette az elso, altalanos nevesitett utalast a nemzetk6zi emberi jogi egyezményekre,
melyeknek a tagallamok az alairdi, és melyek kdvetendd irdnymutatdst adnak a kdzosségi
jogban is.118 1975-ben a Rutili-iigy'® soran elészor nevesiti a Birsag az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményét (EJEE), hivatkozva annak egyes emberi jogok korlatozésira vonatkozd
rendelkezéseire. A Prais-iigyben (1976)*?° a Birésag mar az EJEE-ben konkrétan biztositott
jogot — vallasszabadsag — az indokok mérlegelésénél, elemzés nélkiil, kozvetetten vesz
figyelembe. A Hauer- iigyben (1979)*?! a Bir6sag mar nem csak hivatkozik, hanem elsd izben
elemzi az EJEE egy cikkét, ezzel vizsgalva az alapjog tartalmat.!?> Az EuB azonban nem
kizarolag ez EJEE-ben foglaltakat hivja hivatkozasul, 1989-ben az Orkem-iigy kapcsan az
ENSZ emberi jogi egyezményére, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyara
(New York, 1966) hivatkozik a hallgatashoz vald joggal Osszefliggésben, azon okbol

kifolyolag, mert azt kifejezetten nem szabalyozza az eurdpai egyezmény.'?3

A Demirel-tigyben (1987) hataskori korlatot allit fel a Birosag, mikor megallapitja, hogy nincs
hataskore 6sszevetni az EJEE rendelkezését, egy nem a kozosségi jog rendelkezéseit végrehajtod

tagallami szabéllyal.}?* Két évre ra a Birosag a Wachauf-iigy (1989) soran megallapitja, hogy

U7 Blutman 2013. 517. o.

118 4/73 J. Nold, Kohlen- und Baustoffgrosshandlung kontra Bizottsag [1974] EBHT 0491, 13. pont

119 130/75 Vivien Prais kontra Tanacs [1976] EBHT 1589, 8.,10.,18. pontok

120 130/75 Vivien Prais kontra Tanacs [1976] EBHT 1589, 8.,10.,18. pontok

121 Az 1979-es Hauer-iigyben talalkozhatunk az alapjogok korlatozasaval eldszor. Az iigyben egy német
foldbirtokos sérelmezte, hogy a Tanacs rendelete a bor tultermelésének csokkentése érdekében ideiglenesen
megtiltotta a sz6l6telepitést. Allaspontja szerint ez ellentétes a tulajdonhoz vald joggal és a foglalkozas szabad
gyakorlasanak jogaval, és hatalya nem terjed ki a hatalybalépését megel6zden benyujtott telepitési engedélyek
iranti kérelmekre. A Birosag kimondta, hogy a rendelet célja az volt, hogy azonnali hatallyal akadalyozza meg az
ujabb szdlotelepitéseket, igy azt a folyamatban 1évd tigyekben is alkalmazni kell. Az Emberi Jogok Europai
Egyezménye lehetdvé teszi a tulajdonjog korlatozasat a koz érdekében. Mind a német, mind az olasz és az ir
alkotmanyban megjelennek a tulajdon szocialis funkcidi. A hivatkozott korlatozas megfelel a K6zdsség céljainak
¢és nem tekinthetd aranytalannak. A foglalkozas szabad gyakorldsa ugyancsak olyan alapjog, amely korlatozhato,
kiilondsen a tulajdonjoggal valé osszefliggésében.

122 44/79 Liselotte Hauer kontra Land Rheinland-Pfalz [1979] EBHT 3727, 17-19. pontok

123 374/87 Orkem kontra Bizottsag [1989] EBHT 3283, 31. pont.

124 2/86 Meryem Demirel kontra Stadt Schwibisch Gmiind [1987] EBHT 3719, 28. pont
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az alapjogok tiszteletben tartdsanak kotelezettsége a tagallami jogszabalyokra és egyéb

intézkedésekre is kotelezd, amennyiben azok kozosségi jogszabalyt hajtanak végre.1?

Lathato, hogy az EuB jogalkalmazasa soran kialakitotta azokat az elveket, melyek az alapjogok
védelmére vonatkoznak eljarasaiban. Ennek sordn, az alapit6 szerzddések kelld iranymutatasa
hijan, a tagallamok k6z6s alkotmanyos hagyoményaira és a tagallamok altal kotott nemzetkozi
emberi jogi egyezményekre (mindenekel6tt az Eurdpai Emberi Jogi Egyezményre)

tamaszkodott.

Az EuB alapjogvédelmi tevékenységével eurOpai szinten, a kilencvenes évekre, kettds
nemzetkdzi emberi jogi itélkezési rendszer alakult ki — Strasbourgban, az Emberi Jogok Eur6pai
Birosagan ¢s Luxemburgban, az Eurdpai Birésagon. E kettOsség természetesen — idénként —
problémékat okozhat, hiszen az egyes jogok tartalmanak megallapitasa az itéletekben
eltérhet.1?® Az viszont megéllapithato, hogy az Eurdpai Unio Birosiga jogalkalmazasa soran
erds alapjogvédelmi gyakorlatot alakitott ki, melynek hatasa erésen hatott az alapjogvédelem

fejléddésére az Unio torténetében.

3.2.3. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és az Eurdpai Unio

Az 1949. méjus 5-én, Londonban 10 4llam 4&ltal alairt londoni szerzédéssel megalakult Eurdpa
Tanacs korszakalkoto jelentOségli vivmanya az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, amely
1950. évi elfogadasa utdn 1953-ban 1épett hatdlyba. Az egyezmény kotelezi az dllamokat, hogy
biztositsak a benne meghatarozott jogokat és szabadsagokat a joghatosaguk alatt ¢16 minden
egyén szamara. Ezen tilmenden az egyezmény létrehozott egy olyan nemzetkozi ellendrzési
rendszert, melynek értelmében az allamok €s a maganszemélyek, nemzetiségre valo tekintet
nélkiil, az egyezmény alapjan Strasbourgban miikddd jogi intézményhez folyamodhatnak, ha

gy vélik, hogy az egyezményben garantalt jogokat valamely részes allam megsértette.'?’

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz (EJEB) kozvetleniil fordulhatnak a maganszemélyek,
és itéletei a tagorszadgok szamara kotelezd érvénytiek. Az EJEB allando jelleggel miikodik, az

esetek minden elézetes szakaszat megvizsgalja, €s érdemi itéleteket hoz. Az 1998. november

125 5/88 Hubert Wachauf kontra Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft [1989] EBHT 2609, 19. pont
126 Erre példa az Orkem-iigyben hozott déntés.

127 Emberi jogok: védelem, tAmogatas és megel8zés
http://www.europatanacs.hu/index.php?workSpace=pages&id=45&Ilangld=1
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1-jén az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 11. sz. Kiegészito jegyzokonyve intézkedett,

hogy az egyezmény korabbi két intézménye'?® helyett egy 1j, allando Birdsag jojjon létre.

Az Eurépa Tandcs keretén beliil elfogadott Emberi Jogok Europai Egyezménye — mely tizendt
hatélyos kiegészitd jegyzokonyvvel bir — a polgari és politikai jogok atfogd kataldgusat nyujtja,
mely nem csak az ENSZ keretében 1étrehozott atfogd, politikai €s polgari jogokat tartalmazo
egyezmény, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyéanak létrehozasnal
szolgalt alapul, hanem az EuB jogalkalmazasa soran is fontos szerepet toltott be, ahogy az a
fentebb irtakbol olvashatd is. Az Egyezmény klasszikus nemzetkdzi jogi szerzodésként
érvényesiil a tagallamok belsé jogaban, kozvetlen hatdlya azonban a tagdllamok belsd

alkotmanyos rendelkezéseitol fiigg.1?°

Az EuB eljarasa soran gyakran hivatkozza meg az EJEE egyes rendelkezéseit és az EJEB
dontéseit. Az EuB igazodott a strasbourgi birésag megvaltozott vagy a késdbbiekben
kifejezetten megmutatkozoé esetjogahoz, és figyelembe veszi az ott kibontakoz6 joggyakorlatot,
ezaltal a két fronton feltiind europai szinti alapjogvédelem — néhol eltérd dontésektol eltekintve

— egyre egységesebb képet mutat.

A luxemburgi és strasbourgi birdskodds parhuzamosan jelen van az Uni6 tagallamainak
mindennapjaiban. Tekintettel arra, hogy a tagallamok egytdl-egyig az EJEE részes felei is,
kiilonos figyelmet kell szentelni e kettdségnek. Az EJEE ¢és ezzel egyiitt az EJEB eredeti
szandek ¢€s joggyakorlat szerint a szerz6dd félnek tekintett dllamok belsd, nemzeti jogaval
szemben kivant védelmet nydjtani az egyénnek, mindazonaltal az EJEB gyakorlatava kezdett
valni,*® hogy réabirja a tagallamokat arra, hogy az EJEE-ben foglalt jogokat abban az esetben
is garantdljak, amennyiben nemzeti hataskorbdl egyént érintd feladatokat telepitenek
nemzetkdzi szervezetre, kivaltképp az Unidra atruhazott hataskordk esetében.'® E kettéség
magaval vonzza az alapjogok parhuzamossagat, mely azzal jar, hogy az EuB ¢és az EJEB

parhuzamosan értelmezi adott esetben ugyanazt az alapjogot, mikdzben akéar egymas

128 Az eredeti végrehajtasi rendszert két intézmény miikddtette, az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga (1954), amely
eredetileg a sziir6 szerepét toltdtte be, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (1959), amely a Bizottsag vagy
a kormanyok altal elGterjesztett iigyekben hozott itéleteket. Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsagara (a
tagallamok korményainak képviseldire) harult a Birdsag altal hozott itéletek végrehajtasanak ellendrzése;
ugyancsak a Miniszteri Bizottsag dontott azokban az iigyekben, amelyeket nem utaltak a Birosag elé, bar a
jogseértést az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsdga megallapitotta.

129 Blutman 2013. 516. o.

130 14sd Bosphorus-iigy

131 Szalayné Sandor Erzsébet 2014. 91. o.
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allaspontjat hivatkozzak*3? meg.'

E kettdség a tagallamok szempontjabol akként nyilvanul meg, hogy egyrészt tiszteletben kell
tartaniuk az Unid altal lefektetett emberi jogokat, foként az Alapjogi Chartaban foglaltak
figyelembevételével, ahol az EuB feliigyeli végsd soron a tagallamokat, illetve részes
tagallamként az EJEE-ben foglaltak is iranyadoak, ahol az EJEB joghatdsaga ala tartoznak.
Ezzel az allapottal azonban a tagallamok nem minden esetben keriiltek feleldsségre vonasra,
foleg azon esetekben, ha unids jogot megsértve a maganszemély az EJEB-nél terjesztett eld
kérelmet, hiszen az EJEB joghatésagnak hianyat allapithatta meg, azonban egyre gyakoribb
elvaras lett a gyakorlatban, hogy az EJEE unios tagallamai a feleldsek azért, hogy az Uni6 jogi

aktusai az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével dsszhangban 4lljanak.'3*

3.3. Az Alapjogi Charta

3.3.1. A Charta elfogadésa

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjat 2000. december 7-én Nizzaban hirdették ki, a Charta
kidolgozasaval megbizott testiiletben helyet kapott a tagéllamok allam- és kormanyfdinek 15
képviseldje, a Bizottsag elndkének egy képviseldje, az Eurdpai Parlament 15 képviseldje,
tovabba a tagallami parlamentek 2-2 képviseldje, illetve megfigyeldként részt vett a munkaban
az Eurdpai Birosag és az Eurépa Tanacs két-két képviseldje.’® Az Alapjogi Charta kodifikalja
az alapvetd jogok rendszerét, kitérve olyan 0j jogokra is, mint a személyes adatok védelme,
vagy a bioetikdval kapcsolatos jogok. a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag elnokei irtak ala a
jogi szempontbol bizonytalan helyzetii dokumentumot.'®® Tekintettel arra, hogy a Parlament, a
Tanacs és a Bizottsdg kozds nyilatkozataként latott napvilagot, a Charta nagymértékben
hasonlit — legalabbis jogi formajat tekintve — a szintén e harom szerv 1977-es kozds alapjogi

nyilatkozatdhoz '3’

Maga a dokumentum is tartalmazta, hogy nem rendelkezik kotelezd erdvel, az kizardlag a

kozosségi intézményekhez €s a tagallamokhoz lett intézve. Az Alkotmanyszerzédés mar

132 14sd: Goodwin kontra Egyesiilt Kiralysag iigy, ahol az EJEB hivatkozta az EuB-, mig a Connolly kontra
Franciaorszag ligyben az EuB hivatkozta az EJEB allaspontjat.

138 Syalayné (2014) 98. o.

134 ibid 101-102. 0.

135 Varnay Ernd — Papp Moénika 2010. 254. o.

136 Varnay Ernd — Papp Moénika 2006. 239. o.

137 A Parlament, a Tandcs és a Bizottsag 1977. aprilis 5-i kdzos nyilatkozata az alapjogokrol. HL 1977 C 103.
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kotelezo jogi erdvel ruhazta volna fel a Chartat, oly modon, hogy azt teljes egészében a tervezet
részévé tette. Az Alkotmanyszerzddés ratifikacidjanak elbukasa azonban elodazta a Charta

elsédleges joganyagba torténd beemelését.

Az Alkotmanyszerzddés bukasat kovetden 0j helyzet adodott, a Reformszerzddést targyalod
kormanykozi konferencian a tagallamok mar az Alapjogi Charta kihagyasa mellett érveltek,
mert néhany szocialis jog esetében kétségeik meriiltek fel. A 2009-ben hatalyba 1épd Lisszaboni
Szerzédés végiil nem tartalmazta a Charta szovegét viszont az EUSZ 6. cikkében deklaralja, az
Uni6 elismeri az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 2000. december 7-i, Strasbourgban 2007.
december 12-én kiigazitott szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket; a Charta
ugyanolyan jogi kétderével bir, mint a Szerzddések.’®® A Charta elfogadott szovege hosszi
targyalasok kompromisszumok eredménye volt, hisz a tagallamok ovtak hataskoriiket. A
végleges valtozat elétt tobb megoldasi javaslattal is eldalltak.1*® A Charta rendelkezései ezzel
jogilag kotelezdvé valtak az unids intézményekre, hivatalokra és szervekre nézve, illetve — a
kimarado Egyesiilt Kiralysag és Lengyelorszag kivételével — minden tagallamra is, ha unios jog
végrehajtasa céljabol jarnak el. A Lisszaboni Szerzédés tigy hivatkozik az Alapjogi Chartara,
mint az Unid jogilag kotelezo erejli garanciainak, illetve azoknak a jogoknak a gylijteményére,
melyekkel az Uni6 megitélése szerint valamennyi eurdpai polgarnak rendelkeznie kell, tovabba
nyiltan elismeri az alapvetd jogok elsddleges szerepét az Uni6 jogrendjében, tekintettel azonban
arra, hogy a tagallamok keriilni akartdk a ,,szuperallamra” utald jegyeket, az nem lett a

Szerzddés integrans része.*4!

A Charta az els6 alapjog-katalogus, amely a tagallamok akarata alapjan az Unid legitimacios
bazisanak tekinthetd. A katalogus a legijabb nemzetkozi jogfejlodést nagymértékben tiikrozo
jogokat tartalmaz: a liberdlis alapjogok mellett kiterjed az alapvetd szocialis, kulturlis és
politikai jogokra. Emellett kifejezetten Osszekapcsolja a Chartdt az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményével €és annak kialakult gyakorlatdval, valamint ugyanezt teszi az Europai Szocialis

Chartaval is.1*?

138 A Charta jogi kotéerével nem bird politikai nyilatkozat maradt Horvath Zoltan — Odor Bélint: Az Eurépai Unio
szerzédéses reformja, Az Unid Lisszabon utan, 104.0.,HVG-ORAC Lap- és kdnyvkiado Kft., 2008

139 A kiigazitott szoveget kdzzétette az Eurdpai Uni6d Hivatalos Lapja 2007.december 1-i, C 303.szama

140 Errél részletesen lsd. Danwitz and Paraschas, 2012, o.: 1402-1403., De Burca, G. (2001) The drafting of the
European Union Charter of fundamental rights. European Law Review 26 (126-138), Eeckhout, 2002, o0.: 294-
302., Knook, 2005., 0.:371-374., Q.C. and Murphy, 2011, o..: 1-4., Yowell, 2012, o.: 108-117., valamint Melloni,
C-399/11, o. 60 (Eurdpai Unid Birdsaga, 2013. Feb. 26.).

141 Varnay Ernd — Papp Moénika 2010. 254. o.

142 Részletesebben 1d. Lenaerts, K/ de Smijter, E., A ,,Bill of Rights” for the European Union, In: Common Market
Law Review 2001, 273. és kov. o.
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3.3.2. A Charta tartalma

Az Alapjogi Charta hét fejezetben szabdlyoz — 0sszesen 54 cikkben —, melyek tartalmazzak az
Eurdpai Unio alapvetd értékeit, és az unids polgarok polgari, politikai, gazdasagi €s szocialis
jogait. Hat fejezet a jogok kiilonboz6 fajtaival foglalkozik, az utolsé pedig meghatarozza a
Charta hatalyat, illetve az értelmezését iranyitd alapelveket. A Charta egyik fontos sajatossaga
a jogok egyedi csoportositdsaban rejlik, mivel felhagy a polgari €s politikai jogok, illetve a

gazdasagi és szocialis jogok kozotti hagyomanyos kiilonbségtétellel.

A Charta hat fejezete a kovetkezd sorrendben foglalkozik a jogokkal: a méltosag, a szabadsag,
az egyenldség, a szolidaritas, a polgarok jogai és igazsagszolgaltatas. Megtartja azonban a

jogok és alapelvek kozotti egyértelmi kiilonbségtételt.

3.3.3. A Charta szabalyozasa

Az |. fejezetben — Méltosag — az emberi méltosaghoz, élethez és személyi sérthetetlenséghez
vald jogot védi, és megerdsiti a kinzds és rabszolgasag tilalmat. E fejezet implicite magaban
foglalja a halalbiintetés tilalmat is. Egyébként az Emberi Jogok Europai Egyezményéhez csatolt
6. Kiegészitd Jegyzokonyv rendelkezik a haléalbiintetés eltorlésérdl, amelyet az Amszterdami
Szerz6déshez csatolt 1. sz. Nyilatkozattal az Eurdpai Uni6é tagallamai kiilon is

megerdsitettek. 143

A 1l. fejezetben — Szabadsagok — a szabadsaghoz, a magan- ¢és a csaladi élet tiszteletben
tartasahoz, a hazassagkotéshez €s a csalddalapitashoz vald jogokat védi, valamint a gondolat-,
a lelkiismeret- és a vallasszabadsagot, a véleménynyilvanitas és a gyiilekezés szabadsagat.
Megerdsiti tovabba az oktatashoz, a munkadhoz, a tulajdonhoz és a menedékhez vald jog
védelmét is és magéaba foglalja a kitoloncoléssal, kiutasitassal és kiadatassal szembeni védelem

jogat, a személyes adatok védelméhez valo jogot €s a képzéshez valo jogot

A l11. fejezetben — Egyenléség — megerdsiti az egyenldség és megkiilonboztetés-mentesség,
valamint a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleség tiszteletben tartasanak elvét. Kiilon védelmet
biztosit a gyermekek, az iddsek és a fogyatékossaggal €16k jogainak, valamint a diszkriminacié

— széles korlien megfogalmazott — tilalma mellett a férfiak és nék egyenldségének.

A V. fejezetben — Szolidaritas — biztositja a munkavallalok jogainak védelmét, beleértve a

kollektiv targyaldshoz és fellépéshez, illetve a tisztességes és igazsagos munkafeltételekhez

1A 6. Jegyzokonyv 1983.4prilis 28-4n kelt, hiteles magyar szovegét 1d. Magyar Kozlony, 1993/41. sz.
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valo jogot, valamint a munkavallalok tajékoztatasanak és meghallgatasanak kotelezettségét,
ingyenes munkakozvetitd-szolgalat igénybevételéhez vald jogot, jogszeriitlen elbocsatassal
szembeni védelemhez vald jogot, gyermekmunka tilalmat és a fiatalkordak munkahelyi
védelemhez valo jogat. Tovabbi jogokat és alapelveket is elismer, tobbek kozott a szocialis
biztonsagi ellatdsokra ¢és az egészségiigyi ellatasra vald jogosultsagot, valamint a
kornyezetvédelem ¢€s a fogyasztovédelem alapelveit. Kimondja a csaladi élethez és a hivatashoz
vald jog Osszhangjanak kovetelményét, szocidlis biztonsaghoz és szocialis tamogatashoz vald
jogot, az egészség védelméhez valo jogot, a kdzszolgéltatasokhoz vald hozzaférés jogat, a

kornyezetvédelemhez valo jogot és a fogyasztovédelemhez valod jogot.

Az V. fejezetben — A polgarok jogai — szamba veszi az unios polgarok jogait; az aktiv és passziv
europai parlamenti és helyhatosagi valasztasokon valo részvételt és valaszthatdsagot, hogy az
eurdpai polgaroknak joguk van a megfeleld {ligyintézéshez, petici6 beadasdhoz,
dokumentumokhoz valé hozzaféréshez /az Eurdpai Parlament, az Eurdopai Unié Tanacsa
valamint az Europai Bizottsag irataihoz vald hozzaférés joga/, diploméciai és konzuli
védelemhez, valamint a mozgéas és a tartozkodas szabadsagahoz. Joguk van tovabba az
ombudsmanhoz fordulni, élhetnek az Eurdpai Parlamentnek benyujthatdé panasz jogaval,
megilleti Oket a szabad mozgas és szabad tartdzkodas joga, a diploméciai és konzuli

védelemhez vald jog, valamint mindezeket kiegésziti a megfeleld (jo) kozigazgatashoz valo
jog.

A V1. fejezetben — Igazsagszolgaltatas — megerdsiti a hatékony jogorvoslathoz, a tisztességes
eljarashoz, az artatlansag vélelméhez ¢és a védelemhez valdo jogot. Megerdsiti a
blincselekményekkel ¢€s a biintetéssel 0Osszefliggésben alkalmazand6 torvényesség €s

aranyossag kovetelményét, a kétszeres biintetés tilalmat. 144

A Chartdban foglalt jogok tartalmi meghatarozasa meglehetdsen sokrétli és szerteagazo, azokat
a szabalyozo6 altalanos rendelkezéseknek megfelelden kell értelmezni, kellen figyelembe véve
a Chartaban emlitett azon magyarazatokat, amelyek meghatdrozzak az egyes rendelkezések
eredetét,!* de tobbek kozott hatassal van ra az EuB gyakorlatiban megjelent értelmezések,
illetve a tagallami meghatarozasok, tovabbd az EJEB joggyakorlata is. De az Uni6 egyéb

szervel 1s szamos esetben kitértek azok értelmezésére, gondos kifejtésére, elég, ha csak az egyes

144 Ne bis in idem elv
145 Charta 6. cikk (1) bekezdés
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diszkriminaciorol szo6ld jogalkotas'®® keriill megemlitésre, amely féként iranyelvi szinten

hatarozta meg a fogalmat, a kivételeket és a kikényszeritéshez kapcsolddo eljarasi szabalyokat.

3.3.4. A Charta értelmezése és alkalmazhatdsaga

A VII. fejezet rendelkezik a Charta értelmezésér6l, annak alkalmazhatosagardl, illetve kik és
milyen esetben alkalmazhatjadk a Charta rendelkezéséit. Meghatarozza, hogy rendelkezéseinek
cimzettjei — a szubszidiaritas elvének megfelelé figyelembevétele mellett — az Unid
intézményeli, szervei €s hivatalai, valamint a tagallamok annyiban, amennyiben az Unid jogat

hajtjak végre.'*” Megerdsiti tovabba a joggal valo visszaélés tilalmat is.

A Charta 52. cikkének (2) bekezdésében kifejti, hogy az altala elismert, a Szerzédések egyes
rendelkezéseiben szabalyozott jogok csak az ott meghatarozott feltételek és korlatozdsok
mellett gyakorolhatdk, viszont nem korlatlanok, gyakorlasuk csak a térvény altal, és e jogok
Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato. Figyelemmel az aranyossag elvére,
korlatozasukra akkor és annyiban keriilhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen, és
ténylegesen az Unid altal elismert altalanos érdekii célkitlizéseket vagy masok jogainak és
szabadsagainak védelmét szolgilja.!*® A polgiri és politikai természetii jogok esetében
altaldban tevoleges, pozitiv magatartast kivan meg, a gazdasagi természetli jogok esetében

pedig inkabb tiszteletben tartast, elismerést.4°

A Charta szabalyozasabol is kitlinik, hogy az EJEE szabdlyozasara és a tagallamok altal elért
értekekre és hagyomanyokra is tdmaszkodik. Az 52. cikk (3) bekezdésében kifejti, hogy
amennyiben olyan jogokat tartalmaz, amelyek megfelelnek az EJEE-ben biztositott jogoknak,
akkor e jogok tartalmat és terjedelmét azonosnak kell tekinteni azokéval, amelyek az emlitett
egyezményben szerepelnek, viszont nem akadalyozza meg azt, hogy az Uni6 joga kiterjedtebb

védelmet nyujtson, nytjthasson.*

146 14sd: Tan4cs 2000/43/EK iranyelve (2000. jinius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra valo
tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazasarol, Hivatalos Lap L 180 , 19/07/2000 o. 0022 — 0026,
illetve Tanacs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenlé banasmod altalanos kereteinek létrehozasardl, Hivatalos Lap L 303 , 02/12/2000 o. 0016 — 0022

147 Charta 5. cikk (1)

148 Charta 52. cikk (2)

149 Ld. hasonldan errdl, illetve a Chartarél altalaban: Kardos Géabor: Az Eurépai Unié alapvetd jogok chartdja, in:
Kende Tamas — Szilics Tamas: Eurdpai kozjog és politika, 2002, 600. és kov. o.

150 Douglas-Scott 2011. 655. 0.
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Amennyiben a Charta a tagallamok k6zos alkotmanyos hagyomanyaibol ered6 alapvetd jogokat
ismer el, akkor ezeket a jogokat e hagyomanyokkal 6sszhangban kell értelmezni, illetve a
nemzeti jogszabalyokat és gyakorlatot a Chartdban meghatarozottak szerint teljes mértékben
figyelembe kell venni.’®! A Charta alkalmazasa a tagallami aktusokra csak tigy torténhet, hogy
az aktus az unios jog hatalya ala kell, hogy tartozzon, melynek megnyilvanulasi formaja egy
kapcsolo elem megléte az unids jogrend, és az adott rendelkezések kozott. Az eddigi itélkezési
gyakorlat alapjan olyankor nem tartozik az unids jog hatalya ala egy tagallami aktus, amikor a
tényallas nem kapcsolodik az Unio elsddleges jogahoz,'*? és adott tényallast érintd kérdésrél

tt153

masodlagos jogot sem alkoto az Unid.

A Charta rendelkezéseinek cimzettjei elsdsorban az Uni6 intézményei, szervei, és hivatalai.™>*A
Charta targyi hatalyar6l szo6l6é rendelkezés kimondja, hogy alapelveket megallapito
rendelkezések a sajat hataskoreik gyakorlasa soran az Unid intézményei, szervei €s hivatalai
altal elfogadott jogalkotési és végrehajtasi aktusok, illetve a tagallamok altal elfogadott, az
unids jog végrehajtasara irdnyuld jogi aktusok utjan hajthatok végre, a Birosagok el6tt kizarolag
ezen jogi aktusok értelmezése, illetve jogszeriiségének megitélése tekintetében lehet
hivatkozni.'® Kiilonbséget kell tenniink az unids jog hatalya ala tartozas és az unids jog
végrehajtasa kozott. Mig eldbbi egy tagabb értelmezés, amibe beletartozik a végrehajtas is és
egyéb helyzetek,'®® addig utobbi egy sziikebb értelmezés, mivel itt a tagallam az Uni6
meghatalmazottjaként jar el, s eljardsa szoros kapcsolatban all egy meghatirozott unids

jogforras érvényesitésével. Ezt nevezziik az unids jog implementalasanak.

151 Charta 52. cikk (4) illetve (6)

152 Kremzow, ¢-299/95,p.17 (Eurdpai Unié Birdsaga, 1997.majus 29., Rec. P. 1-2629) alapjan a két feltétel
kumulativ

158 E kritérium a Maurin-iigyben kapott kiilonds hangsulyt. Jean-Louis Maurint azzal vadoltak, hogy olyan
¢lelmiszeripari termékeket értékesitett, amelyeknek felhasznalhatdsagi hatarideje lejart. Azt allitotta, hogy a
védelemhez vald jogait a nemzeti eljaras soran megsértették. A Birdsag ramutatott, hogy jollehet 1étezik olyan
iranyelv, amely el6irja, hogy az élelmiszeripari termékeken fel kell tlintetni a mindség megdrzésének idejét, az
iranyelv nem szabalyozta az olyan, megfelelden cimkézett élelmiszeripari termékek értékesitését, amelyek
felhasznalhatosagi hatarideje lejart. Kovetkezésképpen az a biincselekmény, amivel Maurint vadoltak, olyan
nemzeti jogszabalyt érintett, amely nem tartozik a kozosségi jog hatalya ala. A Birdsag ennélfogva nem
rendelkezett hataskorrel annak meghatarozasara, hogy az ilyen biincselekményre alkalmazandoé eljarasi szabalyok
a védelemhez valo jogok és az eljaras kontradiktorius jellegének tiszteletben tartasara vonatkozoé elvek megsértését
eredményezték-e /Maurin. C-144/95, p. 12-13 (Europai K6zosségek Birosaga, 1996.junius 13., EBHT 1996 I-
2909)/. Az esetet ismerteti Sharpston E., FOtanacsnoki inditvany a Ruiz Zambrano tigyben, C-34/09, p. 159
(Eurdpai Unié Birosaga, 2010. Szept. 30., EBHT 2001 1-1177).

154 E megallapitast vitatja Eeckhout, 2002, 952 o.

155 Charta 52. cikk (6)

156 Garcia, 2002, 4-5 o.
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3.3.5. Az alkalmazhat6sag hatarai

A fent kifejtettek mutatjdk az unids alapjogvédelem jelenlegi hatdrait. E tekintetben a
legalapvetdbb jogtétel, melyre mind az EUSZ, mind a Charta utal, hogy az uniés jogban
biztositott alapjogok védelme csak a Szerzddések alkalmazasi korében — az unids tevékenység
hatarai kozott — érvényesiil. A Charta 51. Cikk (2) bekezdése utal arra, hogy nem lehet tigy
értelmezni, mint ami az uni6 hataskoreit szélesitené, vagy tjakat alkotna.'® Szerzddések és a
Charta nem terjeszti ki az unios hataskoroket oly mddon, hogy éltaldban biztositana az
alapjogok védelmét, mint ahogyan azt az Emberi Jogok Europai Egyezménye teszi. ,,Az
alapszabadsagok — az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke szabad mozgisa”!®—
elssorban ¢s foként a tagallamok korlatoz6 intézkedéseivel szemben érvényesithetd jogok. Az
Uni6 Osszes tevékenységi teriiletére kiterjedden (foként az Unid intézményeivel szemben)
érvényesitendd alapjogok ¢€s a kozdsségi jog altal (foként a tagallamokkal szemben) garantalt
gazdasagi alapszabadsagok kozotti athidald funkcidt esetenként a diszkriminacio tilalma latja
el. Amennyiben ugyanis egy tagallam kozdsségi jogellenes, korlatozo intézkedésének indoka
az eltér6 tagallami allampolgarsag, ez a tény megalapozhatja valamelyik gazdasagi

alapszabadsag sérelmét.

Itt fontos megjegyezni, hogy az Unio, az Alapjogi Charta mellett, és az allandoan
meghivatkozott egyéb nemzetkozi kodexek és tagallami alkotméanyos tartalmi elemek mellett

bizonyos jogok esetében kiilon tartalommal t61tott meg egyes jogokat.

A Charta sajat eljarasjogot, érvényesitési mechanizmust nem tartalmaz. Az alapjogok
betartdsanak kikényszerithet6sége nem biztositott, csak a mar meglévd eszkozokkel torténik,
melyek az alabbiak: az unids polgar személyes érintettsége esetén a luxemburgi biroi testiiletek
elétt folyamodhat kozvetlen kereset formajaban jogorvoslatért, masrészt pedig a nemzeti
birdsagok eldtti, a nemzeti jogok szerint nyitva all6 eljardsokban lehet az alapjogokra

hivatkozni.

3.3.6 Hataly és Europai Uni6 Birosaganak alkalmazhatosagra gyakorolt hatasa

A Charta altal nevesitett jogok hivatkozhatok, mind a dontéshozatalban, mind az egyéni biroi

jogvédelemben. A Charta jogi kotelezd erejének elismerése kimondja a kozvetlen jogi

157.C-617/10 Aklagaren kontra Hans Akerberg Fransson /2013/ EBHT 1-0000 /2013.FEB.26./ 22.pont; C-256/11
Murat Dereci és tarsai kontra Bundesministerium fiir Inneres /2011/ EBHT I-0000, (2011. nov. 15.) 71. pont
158 Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzédés (Romai Szerzédés) harmadik részének 1. és I11. pontjai értelmében.
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kapcsolatot az uniés polgarok és a neviikben hatalmat gyakorlok kozott, ezzel egyértelmiivé

teszi, hogy a Charta cimzettjei, ha igy tetszik ,,tulajdonosai” maguk az Unids polgarok. 1*°

A Charta tobb esetben tesz utalast a kozvetlen unids jogon kiviilre, igy utalast tesz a tagallami
jogra és gyakorlatra is, annak ellenére, hogy de lege lata a tagallamok csak annyiban cimzettjei,
amennyiben az Unid jogat alkalmazzéak. Ezen utalasok teszik megalapozotta azt a megallapitast,
hogy a tagallami esetjog is beépiilt a Chartaba és ezzel az uni6 alapjogvédelembe, ezaltal

lényeges eltérést nem tudunk kimutatni a tagallamok alapjogvédelmi rendszeréhez képest. 1%

A Charta ugyan az unios elsddleges jog része de kozvetlen alkalmazhatosaga nem

érvényesiil 161

A tobbszor hivatkozott EUSZ 2. cikke kimondja, hogy ,,4z Unio az emberi méltosag tiszteletben
tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok
— ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul.
Ezek az értékek kozések a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a
tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nok és a férfiak kozotti egyenloség
tarsadalmaban.” Figyelemmel arra, hogy az Uni6 alapitd szerzddései, illetve az azokban
foglaltak a szerz8dd tagallamok egységes akarata, az EUSZ ezen rendelkezését is tekinthetjiik,
egy a nemzetek feletti, jogi szabalynak, melybdl — figyelemmel az alapité szerzédésekre
alkalmazhatdsagra is — kovetkezik a Charta kozvetlen alkalmazhatosaga, viszont ezt pont a

Charta zarja ki.

A Charta 51. cikke és az EUSZ 6. cikk (1) bekezdés korlatozasai nem teszik lehetévé, hogy az
EUSZ 2. cikkében Ilefektetett normativ alapelvek biztositasa kozvetlenlil kotelezze a

tagallamokat, de a Charta kozvetlen alkalmazhatosdga nem megoldott jelenleg.

A Charta rendelkezéseinek cimzettjei az Unid intézményei, szervei és hivatalai, illetve a
tagallamok annyiban, amennyiben az Unié jogat hajtjak végre, ennek keretében sajat
hataskortikben €s a Szerzddésekben az Uniodra ruhazott hataskorok korlatain beliil tiszteletben

tartjadk az ebben a Chartaban foglalt jogokat és betartjdk az abban foglalt elveket, valamint

159 Pernice, Ingolf: The Treaty of Lisbon and Fundamental Rights, in: Griller, Stefan — Ziller, Jaques (szerk.): The
Lisbon Treaty. EU Constitutionalism without a Constitutional Treaty? Springer, Bécs, 2008. 252. o.

160 Blutman L4sz16: Az alkotmanyos és eurdpai alapjogok viszonya, in: Bodnar Laszl6 (szerk.): EU-csatlakozas
¢és alkotmanyozas. SZTE AJK Nemzetkozi Jogi Tanszék, Szeged, 2001. 38. 0., Chronowski Nora: ,,Integral6dé "
alkotmanyjog. Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2005. 66. o.

161 EUSZ 6. cikk (1) bek.
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elémozditjak azok alkalmazasat.'6?

A Charta semmilyen 0j hataskért nem eredményez az Unid szamara. Az alapvetd jogok
altalanos elvként — igy szintén az elsddleges jog szintjén — valo elismerése az EUSZ 6. cikkének
(3) bekezdésében olyan esetekben lehet fontos, amikor a Chartdt valamiért nem lehet

alkalmazni.16?

A tagallamok Chartaban foglalt jogokhoz, szabadsagokhoz és elvekhez vald kotottsége az EuB
altal kidolgozott ,,agency-situation”-ben érvényesiil, két dimenzidban. A normativ dimenziod
jelenti azt, mikor az unids jog (irdnyelvek) nemzeti jogba valo atiiltetésekor, jogalkotdként a
tagallam kotott az alapjogokhoz. Az adminisztrativ dimenzid pedig a kdzvetleniil alkalmazando
unids jog (rendelet) esetében meriil fel, mikor az unios tartalmu jog formalisan mar belsd jognak

mindsiil, és annak végrehajtasa, alkalmazasa teremti meg a ,,Charta-kotottséget”. 164

Charta akkor koti a tagdllamokat, amikor azok unids jogot hajtanak végre (implementalnak), de
az EuB ezt szélesebben értelmezi: a tagallamoknak az unids jog alkalmazasi korében eljarva

kell tiszteletben tartaniuk a Charta rendelkezéseit.*%®

Az EuB a C-176/12. sz. Association de médiation socialel®®

iigyben elvi jelentéséggel
rogzitette, hogy a tagallami jog a Chartaval (és az unios jog alapelveivel) 6sszhangban valo
értelmezésének kotelezettsége maganfelek kozotti (horizontédlis) jogvitdban nem vezethet a
tagallami jog unios joggal vald Osszeegyeztethetetlenségének megallapitdsahoz, amennyiben a
Charta rendelkezéseinek (az unids jog alapelveinek) 06nallé vagy a vonatkozd irdnyelv
rendelkezéseivel egyiitt torténd értelmezésébdl nem kovetkezik egy (a tagallamokat terheld)

specifikus, jol definidlt kotelezettség, tehat a Charta ilyen modon torténd kikényszeritésének

feltétele, hogy a kérdéses alapjogi rendelkezés 6nmagaban ,,maganszemélyekre olyan alanyi

162 Alapjogi Charta 51. cikk (1) bek.

183 Michl, Walter — Streinz, Rudolf: EUV 6 (3). In: Streinz, Rudolf (szerk.): EUV/AEUV Kommentar. Miinchen,
C. H. Beck, 2012. 35-36. bek.

184 Borowsky, Martin: Kapitel VII. Allgemeine Bestimmungen, in: Meyer, Jiirgen (szerk.): Kommentar zur Charta
der Grundrechte der Européischen Union. Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 2003, 567-572. o.

165 Mathisen, Karoline L.: The Impact of the Lishon Treaty, in particular Article 6 TEU, on Member States'
obligationswith respect to the protection of fundamental rights. University of Luxembourg, Law Working Paper
Series, Paper number 2010-01, 29 July, 2010. 20. o.

166 C-176/12. sz. iigy: A Birdsag (nagytanics) 2014. januar 15-i itélete (a Cour de cassation (Franciaorszag)
elézetes dontéshozatal iranti kérelme) — Association de médiation sociale kontra Union locale des syndicats CGT
és tarsai (Szocialpolitika — 2002/14/EK iranyelv — Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja —27. cikk — A munkavallaloi
képviselet 1étrehozasanak a foglalkoztatott munkavallalok létszamanak bizonyos kiiszobértékekhez kotése —
Kiiszobértékek kiszamitdsa — Az unios joggal ellentétes nemzeti szabalyozas — A nemzeti birésag szerepe)
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jogot ruhazzon, amelyre hivatkozni lehet” *®’

A hivatkozott ligyben az EuB megallapitotta, hogy a Chartaban foglalt alapjogok a nemzeti
birdsagok el6tt egyediil abban az esetben hivhatok fel, amennyiben azok a tagallamok szdmara
jol meghatarozhatd kotelezettséget irnak el és ezzel parhuzamosan maganfelek szamara
nemzeti birosagok eldtt felhivhaté alanyi jogot biztositanak. Ez a feltétel jogalkalmazasi
szempontbol értékelhetd modon kiilonbséget tesz a Charta jogi uton kikényszerithetd
(normativnak szant) és jogi uton nem kikényszerithetd (deklarativnak szant) rendelkezései

ko6z6tt.168

A Charta az unids polgaroknak sajat allamaikkal szemben nem kinal teljes korti védelmet, az
EuB eddigi gyakorlataval megegyezden a kdzosségi jog végrehajtasa vagy alkalmazésa soran
kibocsatott tagallami intézkedések korére korlatozodik. Elképzelhetd ugyanakkor, hogy a
Charta bizonyos mértékii szivohatassal lesz a tagallami alapjogvédelemre. Az unids jog az
alkalmazasi korén tali nemzeti jogalkotas €s jogalkalmazéas szamara is mértékadova valhat,
legaldbbis egyes jogok esetében,'® de kijelenthetd, hogy mindaddig, mig a tagallami
alapjogvédelmi rendszer, a strasbourgi jogrendszerrel kiegésziilve szélesebb védelmet biztosit

maganszemélyek alapjogvédelme tekintetében, elenyészd az unids minta kovetése.

A Charta rendelkezéseit értékelve kiemelendd, hogy a politikai integracid6 magasabb szintre
emelése nehezen képzelhetd el, amennyiben az alapvetd jogok tekintetében nem tud egyezségre
jutni az Unid a tagallamaival. Tovabbi kérdésként meriil fel a Charta és az EUSZ rendelkezéseit
vizsgalva, hogy amennyiben a Charta megalkotdsira az EJEE-hez torténd csatlakozas
elmaradéasa miatt keriilt sor, az EUSZ 6. cikk (2) bekezdésében foglalt kotelezettség utan, mely
szerint az Uni6 csatlakozik az egyezményhez van-e még relevancidja és 1étjogosultsaga a
Chartanak. Ennek eldontésére csak az EJEE-hez torténd csatlakozas megvizsgalasat kovetden

adhatunk valaszt.

3.4. Az Eur6pai Unid és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye

Az Europai Uniordl kialakult egy kép, mely szerint az emberi jogok egyfajta élharcosa,

valgjaban intézményi rendszerének kialakulasaban, és az azt meghatarozé alapelvekben —

167 Varju Marton: Uj fejlemények az EU Alapjogi Charta nemzeti birosagok el6tt torténd érvényesithetésége
kapcsan (forras: http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/02/az-eu-alapjogi-charta let6ltve: 2017. aprilis 22.)

168 ibid

169 Szalayné Sandor Erzsébet: A személyek jogalldsa az unids jogrendben, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Ko6zigazgatasi-tudomanyi Kar Budapest, 2014, 81. o.
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ahogy fentebb lathattuk — az emberi jogok, illetve alapjogok nem kaptak hangstlyos szerepet.
Habér az alapjogok védelme az EuB ad hoc mddon torténd jogfejlesztésével, illetve a Charta
unios jogba torténd beemelésével magasabb szintre Iépett, korantsem tekinthetjiik kielégitonek
a jelenlegi allapotot, hiszen a Charta bar kotelezo erdvel bir, inkabb egyfajta eligazodast segitd

térképként miikodik, mintsem komplex rendszerként.’®

Az unios alapjogvédelem fejlodése terén a lisszaboni szerzodés legjelentdsebb vjitdsa, mely
eléremutatod 1épést tesz a védelem teljesebbé tétele érdekében, az EJEE-hez valo csatlakozas
kimondasa.l’™* A csatlakozas lényegi hatdsa pedig az lenne, hogy a tovabbiakban egy unién
kiviili intézmény, a strasbourgi EJEB dontene az Uni6 altal meghozott jogi aktusok emberi jogi

szempontoknak valo megfeleltethetéségérsl.t’?

A csatlakozas tobb jogi és politikai problémat vetett fel, mely akadalyokat mindkét oldalon le
kellett kiizdeni, hiszen eredeti formdjaban sem a Kozdsség jogrendje, sem az Eurdpa Tanacs
alapokmanya nem tette lehet6vé a csatlakozast, igy azok moddositasara volt sziikség. A
csatlakozasnak boven akadtak ellenzdi, ennek megfeleléen a csatlakozast hosszas elokészités
¢s rengeteg targyalas elézte meg. Mivel az eurdpai unios jog és az egyezmény nem ugyanazt a
logikat kovette az Eurdpai K6zosségek az uniods jog egyedi sajatossagainak a veszélyeztetését

lattak az Europai Birosagnak torténd behodolasban.

Az Eurdpai Ko6zosségek Emberi Jogok Eurdpai Egyezményhez torténd csatlakozasat hosszu
ideig elhalasztottak. A csatlakozashoz hosszu ut vezetett melyet, hosszas targyalasok eldztek
meg. Legfontosabb fékezd tényezd, az volt, hogy teljesen masképpen ragadhatd meg a két

intézmény célja, ,, Az Eurépa Tandcs értékek mentén jott létre, az EU célja az iizlet. "*™

Az Eurdpai Uniot 1étrehozd Maastrichti Szerzddés altal egy olyan altalanosnak tekinthetd utalas
kertilt a szerz6désbe, mely kimondja, hogy az Eurdpai Unio tiszteletben tartja az Emberi Jogok

Eurépai Egyezményében foglalt jogokat.>’

170 Douglas-Scott: 2011, 243. o.

171 Az Bur6pai Unié Birosaganak fétandcsnoka, Juliane Kokott szerint a csatlakozas azért kiilonleges, mert egy
nemzetkozi, illetdleg nemzetek feletti szervezet — az Eurdpai Unid — az alapvetd alapjogi sztenderdek betartasa
tekintetében alaveti magat egy masik nemzetkdzi szervezet — az Eurdpa Tanacs — ellendrzésének.

172 Orban Baldzs: FEur6pai bir6i  forumok kiizdelme a  hattérben, 2015. januar  09.
http://napigazdasag.hu/cikk/32780/

173 Ludovic Hennebel professzor eléadésa a Strasbourgi Egyetemen 2012. julius 13.

174 Az Burdpai Uniorél szold Szerzédés 6. (F) cikk (2) bekezdés Az alapjogvédelem targykorét a tagallamok
el6szor az 1993. november 1-jén hatalyba 1épett, Maastrichtban 1étrehozott Eurdpai Uniordl szoldé Szerzodés 6.
cikk (2) bekezdésének — akkori F. cikk (2) bekezdése — megfogalmazasaval helyezték szerzddéses alapra. A teljes
erkolcsi, politikai, jogi fundamentum szerz6déses rangot az Amszterdami Szerzddés modositasai révén kapott,
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Az Eurépai Unid Birésaganak feladata volt, hogy megteremtse a Kozdsségen beliil az alapjogok
védelmét. Lépésrol 1épésre haladas jellemezte azt a folyamatot, amig az altalanos emberi jogi
normak az Unié alapelveinek részévé valtak. A kezdeti idokben az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga tartozkodott attol, hogy kozbelépjen a Kozdsségek formalddo jogrendjébe, de a
hattérben a két birdsag kolcsondsen figyelemmel kisérte egymas itélkezési gyakorlatat, és
jogalkalmazasaban hivatkozott is azokra. Késobb ez a tartozkodo allaspont azonban sokat
valtozott. Az elmult évtizedek soran az EJEB egyre batrabban hozott itéleteket olyan iigyekben,
amelyekben a kozdsségi jog is érintett volt valamilyen formaban. Ily modon az EJEB még ha

csak kozvetett modon is, de rahatéssal birt a kozosségi jogra.l’

A fentebb véazoltakbol azonban kitiinik, hogy habar az EuB egyre szélesebb korben és batrabban
hoz itéleteket az alapjogok vonatkozasaban, azonban erre — ahogyan az korabban kifejtésre
keriilt — a kozosségi jog végrehajtasa illetve alkalmazésa korében van lehetdsége. Az egyének
alapveté jogainak védelme tovabbra is az egyes nemzeti jogorvoslati mechanizmusokra,
valamint nemzetkézi szinten az Emberi Jogok Eurépai Egyezményére harul.’® Ez utobbi
alapjan jogorvoslatra mindazonaltal csak a nemzeti jogorvoslati lehetdségek teljes kimeritése
utan van lehetdség — ellentétben az Union beliili k6z6sségi jogi normékkal szembeni jogorvoslat

igénybevételének gyakorlatilag folyamatos lehetdségével.

Az EJEE-hez valo csatlakozas fontos 1épés, mellyel az ,,aarhusi példaval” kapcsolatos

k177

ellenérzéseket is el lehetne csillapitani. Az Aarhusi Egyezménynek™'’ nemcsak az Uni6 0sszes

tagallama részese, hanem maga az Uni0 is.

Az Aarhusi Egyezmény szorosan nem kapcsolodik ugyan az emberi jogi egyezmények soraba,
de a kornyezeti jogok ¢€s emberi jogok Osszekapcsoldsaval a jovO nemzedékének valo
megfelelés olyan értékek, melyeket az az Unid is magéanak vall. Az Aarhusi Egyezmény

els6dlegesen nem a kdrnyezethez vald jogra, mint emberi jogra, hanem az eljarasi jellegii

amelynek értelmében a 6. cikk 0j (1) bekezdése szerint: ,,Az Unio a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és
az alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsa és a jogdllamisdg elvein alapul, amely alapelvek kézosek a
tagallamokban.”

175 Marinkas Gyorgy - Az emberi jogok védelmének fejlédése az Eurdpai Unidban: az Unio csatlakozasa az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményéhez, MISKOLCI JOGI SZEMLE 8. évfolyam (2013) 1. szam, 98. o.

176 Kriiger, H. Ch./Polakiewicz, J., Vorschlige fiir ein kohirentes System des Menschenrechtsschutzes in Europa,
In: Européische Grundrechte Zeitschrift, 2001, 92. o.

72001. évi LXXXI. térvény a kdrnyezeti iigyekben az informaciohoz vald hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsadgszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szol6, Aarhusban, 1998.
junius 25-¢én elfogadott Egyezmény kihirdetésérol

52



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

kornyezeti jogokra, koncentral,’®

ezzel igyekszik biztositani, jelen és jovo generacidkban €16
minden egyén azon joganak védelmét, hogy egészségének és jolétének megfeleld kornyezetben
éljen.}”® Ennek érdekében az Aarhusi Egyezmény a tarsadalmi részvétel elvének harom pontjat
hatarozza meg, igy az informaciohoz val6 hozzaférést, a nyilvanossag részvételét a kornyezeti
dontéshozatalban, illetve az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés biztositasat.’®® A probléma

azonban ott van, hogy mig a tagallamok feleldsek ¢és feleldsségre vonhatoak, ugyanigy, mint

az EJEE tekintetében, az Unio e kotelezettségeknek nem felel meg.

Az Uni6 1998. ota fontos 1épéseket tett annak érdekében, hogy a meglévd jogi eldirasait
korszeriisitse az Aarhusi Egyezmény kovetelményeire tekintettel, kdzvetleniil a tagallamokra

iranyulé, de a sajat intézményeire vonatkozé jogalkotas révén is.'8!

Az Eurdpai Bizottsag elészor két iranyelv®2

megalkotasara terjesztett el javaslatot — az
informacidhoz vald hozzéaférésre, illetve a nyilvanossag részvételét érintden a dontéshozatalban
—, majd az 0n. ,,Aarhus-csomag” részeként javasolta egy rendelet elfogadasat, mely az
Egyezmény mindharom pillérével kapcsolatban tartalmaz rendelkezéseket, az Unid
intézményei €s szervei vonatkozasaban, illetve inditvanyozta egy irdnyelv megalkotasat az
igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasa érdekében. Ennek ellenére azonban az Unid
mindmaig nem alkotott dtfogd szabalyozast az Aarhusi Egyezmény emlitett rendelkezésének

az unids jogban torténd, teljes korli végrehajtdsa érdekében, melyben kozrejatszott az EuB

elutasitasa az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositsa tekintetében. 83

Ez a fajta kovetkezetlen és elhatarolodo viselkedés titkdzik ki az emberi jogok tekintetében a
kiilpolitika teriiletén is, ahol kirajzolddik, hogy a gazdasagi érdekek, mennyire képesek atirni
az alapelveket, ezért is sziikség volna arra, hogy az Unié mindent megtegyen annak érdekében,

hogy az EJEE-hez csatlakozhasson.

178 |ouka, Elli: Conflicting Integration: The Environmental Law of the European Union. Antwer/Oxford/New
York, 2004, Intersentia, 113. o.

17 Egyezmény 1. cikk

180 Heldeweg, Michiel A.: Towards Good Environmental Governance in Europe. European

Environmental Law Review, January 2005, 16. o.

181 Panovics Attila: Kornyezeti szelvényjogok harom jogrendszer metszéspontjaban. In: Raisz Aniko (szerk.): A
nemzetkozi kornyezetjog aktudlis kihivasai. Miskolc, Miskolci Egyetem, 2012. 139. o.

182 2003/4/EK22 és 2003/35/EK23

183 Panovics (2012) 140-141. o.

53



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

34.1. Az Eurépai Unid csatlakozdsanak sziikségessége az Emberi Jogok FEurdpai
Egyezményéhez

A XX. szazadban fokozatosan el6térbe keriilt az emberi jogok védelme, hiszen az ez idoben
parhuzamosan elfogadott politikai nyilatkozatok kinyilvanitottdk, hogy az minden embernek
velesziiletett jogai vannak. Ezen alapjogok védelmét intézményi szinten biztositani sziikséges,

¢s ezt a garanciat a jog segitségével lehet biztositani.

Kezdetben a birdi gyakorlat altalanos jogelvein keresztiil valosult meg az alapvetd jogok
védelme. Azok tartalma, jellege és jelentosége folyamatosan kristalyosodott ki biroi itéletrdl
itéltre. A kezdetek kezdetén amellett foglalt allast az Eurdpai Kozosségek Birosaga, hogy
kizarolag a tagallami szabalyokban 1étezé emberi jogi eljarasok kikényszeritése nem feladata
egyetlen kozosségi intézménynek, igy a Birdsdgnak sem, mely joghézagot generalt a

fejléddésben.

A tagallam mar nem volt jogosult emberi jogi targyu rendelkezések érvényesitésére a kozosségi
jog altal szabalyozott teriileteken, mig az Eurdpai Ko6zosségnek, mivel nem dolgozta ki az
alapjogvédelmi rendszerét, nem voltak olyan jogszabalyai, melyek védenék az alapjogokat. Az
unios jogforrasok felett nem lebeg semmilyen kiilsé kontroll; az unids aktusok nem
tamadhatoak meg az EJEB el6tt, ezzel szemben azonban az unids jog implementalasanak
eredményeként megsziiletd allami aktusok igen, amennyiben az EJEE-vel valo Osszeiitkozés
gyanuja felmeriil. Ezen allami aktusok egyik csoportjat alkotjak azon jogszabalyok, melyek az
implementélas eredményeként eltérnek az unids jogszabalytol, amennyiben ezek sértik az EJEE
barmely rendelkezését, a tagallam feleléssége megallapithatd. A masodik esetkdrbe viszont
azon tagallami jogszabalyok esnek, melyeket az unids jogi aktusnak megfeleléen, azzal
egyezOen iiltettek at a tagallami jogba. Ebben az esetben is fennall az elvi lehetdség a jogsértés

megallapitasara az EJEE 1. cikke'®*

alapjan, ,,fliggetlentil attdl, hogy a kérdéses intézkedés vagy
mulasztds a belsd jogszabalyokbol vagy a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésének
sziikségességébdl ered.”’8 Ez tartalmaz olyan normat, amely eredeti formajaban esetleg a
kozosségi jogrend eleme, €és bar de iure a tagallami jogot vizsgalja az EJEB, de facto itéletet

mondhat arrol, hogy a kdzosségi jogalkotas megfelel-e az EJEE-ének.

184 A4 Magas Szerz6dd Felek biztositidk a joghatésaguk alatt 4116 minden személy szamdara a jelen Egyezmény 1.
fejezetében meghatdrozott jogokat és szabadsdgokat.” EJEE 1. cikk

185 Szemesi Sandor: Az Eurdpai Unié és a kdzdsségi jog szerepe az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga gyakorlataban.
In: Acta Humana: emberi jogi kdzlemények, 2006/2. szam, 57. o.
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Az EJEB esetjoga azonban arrdl tantuskodik, hogy az EJEB altaldban nem €l ezen jogaval, az
egyenld védelem elvére valo hivatkozas miatt. Tehat amennyiben az EJEB azt allapitja meg,
hogy az Uni¢ altal biztositott védelem megfeleltetheté az EJEE védelmi szintjenek, az EJEB

nem vonja felelésségre az adott tagallamot a jogsértés miatt. 18

3.4.2. A csatlakozas ttjan

A fentiekbdl vildgosan kitlinik, hogy az EuB es az EJEB figyelemmel kiséri a masik biroi szerv
esetjogat, és kolcsondsen hatnak egymasra, azonban felmeriilt a kérdés, hogy tovabb kell-e
haladni ezen az uton, és szorosabba kell-e fiizni az egylittm{ikodést, az Unio igenl6 valaszt adott

a feltett kérdésre. 187

Az Unidnak az egyezményhez torténd csatlakozasa hosszu multra tekint vissza. A csatlakozasi

188 {télete valtotta ki:

kérdésben a vitat eldszor a Német Alkotmanybirosag 1974 — ,, Solange 1.
a német alkotmanybir6sag kijelentette, hogy mindaddig, amig a kdz0sségi jog nem biztositja
az alapjogoknak olyan szintli védelmét, mint a német alkotmany, jogot formal a k6zdsségi jogi

aktusok alapjogi szempontu vizsgalatara.

A gazdasagi integracio széleskorii elterjedésével a Kozosség vezetése fokozatosan felismerte,
hogy az emberi jogok kérdését nem lehet megkeriilni. Az EK Bizottsaga 1979-ben kiadott egy
memorandumot, melyben szorgalmazta az Eurdpai Gazdasagi K6zosségnek az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményéhez valo csatlakozasat. Egyesek azonban gy vélekednek, hogy nem ez

legmegfelelobb megoldas az emberi jogok védelmének garantalasara.

A Maastrichti szerzddés az F cikkben rogziti az Unio EJEE altal garantalt jogok tiszteletben
tartasat, mely az ellentabor szerint elégséges védelmet garantélt volna, azonban a Maastrichti
szerzédés L cikkelye kizarja az F cikknek az Eurdpai Birosag elétt torténd érvényesitését, 8
ebbdl kovetkezden az emberi jogok védelme érdekében tovabbra is csak az Eurdpai Birosag

korabbi joggyakorlatara lehetne hivatkozni a luxembourgi eljarasokban.®°

Eldtérbe kertiilt egy masik lehetséges megoldés, amelyre mar kordbban is torténtek kisérletek,

mégpedig egy sajat emberi jogi katalogus létrehozasa, melynek eredménye a munkavallalok

186 jbid 57-58. 0.

187 Lubéczki Katalin - Az emberi jogok védelmének kiteljesedése az Eurdpai Unidban, 8. 0.

188 BVerfGE 37, 271 2 BvL 52/71 Solange I-BeschluB, o. 7 (c)

189 Maastrichti Szerzédés, L cikk

190 Sera, Jean M: The Case for Accession by the European Union to the European Convention for the Protection
of Human Rights, Boston University International Law Journal, Vol. 14, Issue 1 (Spring 1996) 153. o.
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alapvetd szocialis jogairdl szoldo Kozosségi Charta lett. Azonban a dokumentum nem a
klasszikus emberi jogokat hivatott deklaralni, kezdetben az EuB sem hivatkozott ra itéleteiben,

¢és akadtak biraloi is.

Az Uni¢ alapjogi katalogusa az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak részévé valt, melyet a témat
feszegetd szerzOk nem egyontetlien pozitivan értékeltek. Egy résziik ellenezte a Charta jogi
erovel torténd felruhazasat, masodsorban az Eurdpai Birdsag is tartozkodott attol, hogy
itélkezési gyakorlatdban, hivatkozasi alapot nyujtson. A Chartat végiil a Lisszaboni Szerzédés

6. cikke ruhazta fel jogi kotéerdvel, és nyilvanitotta az unids jogrend szerves részévé. 1%

A Charta altal garantalt jogok nagyrészt atfedésben vannak az EJEE altal garantalt jogokkal,
figyelembe véve ugyanakkor a kozdsségi jog specidlis jellemzoit, példanak okaért az eurdpai
polgarsaghoz kapcsolddo jogokat. Megallapithato, hogy a Charta bizonyos jogok tekintetében
tulszarnyalja az EJEE altal garantalt jogokat.'%?

Unids alapjogvédelem szerzOdésbe foglaldsa, illetve onallo katalogus elkészitése és jogi
koterdvel torténd felruhdzasa mellett egy harmadik irdnyt is tartogat, mely egyértelmiien

eldrelépést jelenthet, ez pedig az EJEE-hez torténd csatlakozas.

A csatlakozas eldontéséhez a dontéshozoknak azonban mérlegelnilik kellett az Eurdpa
Tanacshoz val6 csatlakozas eldnyeit, lehetséges hatranyait, a technikai nehézségeket, tovabba

a politikai realitasokat.

3.4.3. Csatlakozas elonyet

A csatlakozassal tagallamok soha nem talalhatndk magukat abban a helyzetben, hogy
valasztaniuk kelljen a kozdsségi jog €s az EJEE rendelkezései kozott; a csatlakozas erdsitené
az Unid demokraciara és szabadsagra épiild karakterét, valamint a tagallamok polgarainak

jogbiztonsag érzetét, hiszen lenne hova fordulniuk az unio esetleges jogsértéseivel szemben.?%

Tovabbi eldnyként kell megemliteni két eljarasjogi pozitivumot, melyek a csatlakozaspartiak
taborat erdsitik. A csatlakozassal a Strasbourgi Birosag tagja lesz egy, az EU altal jelolt biro,

aki az Unidt érint6 lgyek elbirdldsakor szakmai ¢és tanacsaddi segitséget nyujtana a

191 Szalayné Sandor Erzsébet: Alapjogok (eurdpai) valaszaton. Jogtudomanyi KozIdny. 2013 (68. évf.) 1. szam
16. o.

192 Elizabeth Defeis: Human Rights, The European Union, and the Treaty Route: from Maastricht to Lisbon.
Fordham International Law Journal, Vol. 35., 2012/6 1229. o.

193 Sera i.m. (1996) 179-180. o.
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dontéshozatalban, igy kezelhetdvé valnanak azok a jogi konfliktusok, melyek a nem Unids
orszagbol szarmazd, az unids jogot kevésbé ismerd birdk dontésébdl kdzosségi jogot is érintd
kérdésekbdl fakadnak. A masik, hogy az Eurdpai Unid egyes intézményeinek a tagallamokhoz
hasonld jogallasa lenne, tehat, mint peres fél vehetne részt a Strasbourgi Birdsag eldtti

eljarasban. %4

3.4.4. Csatlakozas hatranyai

Az elényok mellett természetesen az ellenérvek is befolyasoltdk a csatlakozéssal kapcsolatos
véleményeket. A csatlakozas kovetkezményeként, az Uni6 elvesziti a joghatdsaganak egy
részEét emberi jogi tigyekben, bar meg kell jegyezni, hogy az Unio tagallamai - melyek az EJEE
hatalya ala tartoznak - egyenként mind feladtak szuverenitasuk egy részét, amikor csatlakoztak
az Europa Tanacshoz. Ezt az ellenérvet erdsiti az a felvetés is, hogy a csatlakozas
veszélyeztetheti az uni6 jogrendjének egységességét, mivel az Eurdpai Unié Birdsaga
elveszitheti kozosségi jogi monopoliumat. Az Eurdpai Unid Birdsdga az 1/91-es tanacsado
véleményében kijelentette, hogy az EU nemzetkdzi birdsdg joghatosaga ala rendelése nem
itkézik az alapité szerzédések rendelkezéseibe, amig az nem veszélyezteti a Kozosség
jogrendjét.!®® Ugyanakkor a konkrét kérdésben az EuB a Kozdsség alapitd szerzédéseivel

ellentétesnek nyilvanitotta az EJEB joghatdsaganak kiterjesztését az unids intézményekre, %

Az emlitett veszélyt komolyan vették az EU részérdl, és a Lisszaboni szerzédéshez flizott 5.
szamu kiegészitd jegyzokonyvben rogzitették, hogy a csatlakozas nem érintheti az Eurdpai
Unié Miikodésérol szolo szerzodés 334. cikkében foglaltakat. Meg kell jegyezni, hogy nem
csak az EuB féltette a monopdliumat. Ahogyan az EU emberi jogok terén novelte befolyasat,
ugy meriilt fel aggaly az Eurdpa Tandcs részérdl is. Az Eurdpa Tandcs attdl tartott, hogy EU

tevékenysége akar hattérbe szorithatja a szervezetet az emberi jogok védelme terén.'%’

1% van De Heyning, Cathrine —Lawson, Rick: The EU as a Party to the European Convention of Human Rights:
EU Law and the European Court of Justice Case Law as Inspiration and Challenge to the European Court of Human
Rights Jurisprudence. In: Human Rights Protection in the European Legal Order: the Interaction between the
European and the National Courts (ed. by Popelier, Patricia, Van de Heyning, Catherine; Van Nuffel, Piet ISBN
9781780680101) 2011. (a tovabbiakban: Heyning — Lawson) 48.0.

195 1/91. szamu tanicsado vélemény (EBHT 1991), 1-6079., 39-40. o.

196 1/91. szamu tanacsado vélemény (EBHT 1991), 1-6079. 0., 72. 0.

197 De Schutter, Olivier: The Two Europes of Human Rights: The Emerging Division of Tasks between the Council
of Europe and the European Union in Promoting Human Rights in Europe. Columbia Journal of European Law,
Vol. 14, Issue 3 (Summer 2008), 509-562. o.
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Ez a kardinalis kérdés 2007-ben rendezésre keriilt, a modon, hogy az Unidé emberi jogi
szabalyainak kialakitdsa soran koteles figyelembe venni az EuB normait és EJEB
joggyakorlatat, illetve utalni fog az Eurépa Tanics normdira.’®® Hatranyként emlitendd
ugyanakkor, hogy az Eurépa Tandcsot dllamok részére hoztak 1étre és a Tanacs nem lesz képes

kellden figyelembe venni az Unio érdekeit.%°

3.4.5. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak viszonya az unids joghoz

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye alapjan ,,a Magas Szerzodo Felek biztositiak a
joghatosaguk alatt allo minden személy szamdra a jelen Egyezmény I fejezetében
meghatdrozott jogokat és szabadsdgokat. ”*®Az EJEB ennek alapjan vizsgalta, hogy az unios
jog miként viszonyul az EJEE-hez, kiilonos figyelmet szentelve annak a ténynek, hogy az Unid

tagallamai mindkét szervezetnek®®! tagjai, ennek okan mindkét jogrend kéti 6ket.?%

Az els6 kérdés a két jogrend kapcsolataban, hogy miként viszonyul az Uni6 elsddleges jogahoz
az EJEE, illetve az EJEB eljarasa, és egyaltalan gyakorolhat-e barmiféle nyomast annak
dontése, lehetséges-e, hogy dontésének hatasara az elsddleges jog barmiféle valtozason essen

at, erre a kérdésre a Matthews-ligyben hozott itélet adhatott volna valaszt.?%

Az EJEB a dontésében kiemelte, hogy az Eurdpai Kozdsségek aktusait nem vizsgalja feliil
figyelemmel arra, hogy az nem tagja az Egyezménynek. Kitért azonban arra, hogy szerzddéses
kotelezettség nem zarja ki a nemzeti hataskorok atadasat nemzetkozi szervezetek szamara, de
tovabbra is fennall a feleldssége a tagallamoknak, hogy az Egyezményben biztositott jogokat
betartsak.?%* Az itéletbél azonban nem vonhato le egyértelmiien az a kovetkeztetés, hogy az

EJEB az unids jogot feliilvizsgalna,?® kdszonhetd ez annak, hogy a vizsgalt iigyben az allamok

198 Az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Unid kdzotti egyetértés memoranduma (Strasbourg, 2007. majus 10.); 17-19.
0. /Memorandum/

199 Memorandum 180 -182. o.

200 EJEE 1. cikk

21 Az Eurépai Unidnak és az Europa Tanacsnak is tagjai.

22 Dezsé Marta — Vincze Attila: Magyar alkotményossag az eurdpai integracioban, HVG-ORAC Lap- és
Kényvkiado Kft 2014., 253. o.

23 Az iigy alapjat az adta, hogy a kdzvetlen eurdpai parlamenti valasztasokbol a kozvetlen valasztasrol sz616
okmany kizarta az Egyesiilt Kiralysag felségteriiletéhez tartozo Gibraltar lakoit. — Matthews kontra Egyesiilt
Kiralysag, No. 24833/94.

204 jbid 32. pont.

25A7 {igynek voltak ugyanis olyan sajatossagai, melyek kizarjak, hiszen a képvisel8k kozvetlen és altalanos
valasztojog alapjan torténd valasztdsardl szold okmdany ugyanis az elsddleges jog része, az abban foglalt
rendelkezéseket alkotmanyos kdvetelményeik alapjan fogadtdk el. Az okmany megkotése eredeti tagallami aktus,
igy a Konvencid hatalya ala esik. — Dezs6—Vincze 2014. 253. o.
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altal kotott tagallami aktus altal keletkezett okményt vizsgaltak, igy arra vonatkoz értelmezés,

hogy az Unio intézményei altal hozott aktusokat vizsgalhat-e az EJEB, nem sziiletett.

3.4.5.1. A Bosphorus-doktrina®®

Az EJEB és az unié masodlagos joganak hosszas vizsgalata soran a Bosphorus-iigyben?®’
sziiletett dontés hozott attorést. Az iigyben felperes torok tarsasag az EEJE Elsé Kiegészitd

Jegyzokonyve 1. cikke szerint védett tulajdonanak sérelmére hivatkozva az EJEB-hez fordult.

Az EJEB dontésében azzal a megdonthetd vélelemmel élt, miszerint az Unid az EJEE-vel
wegyenértékii védelmet” (equivalent protection) biztosit,?% ezért aztdan az Eurdépai Unidval
szemben inditott ligyeket elutasitja. Dontésében viszont kiemelte, hogy tagallamok feleldssége
fennall azzal egyiitt is, hogy egy o©nalld jogi személyiséggel rendelkezd szervezethez
csatlakoznak, és hataskoroket ruhdznak &t a nemzetkdzi szervezetre, hiszen annak feleldsségét

nem lehet megéllapitani az EJEE alapjan, hiszen az nem részese az Egyezménynek.?%®

Az ligyben hozott dontés ugyan egyértelmi valaszt nem adott a kettds értékelés problémajara,
de az addigi gyakorlattdl eltéréen rugalmasabb hozzaallast biztosit. Az egyenértékli védelem
vélelmének kimondasaval megteremtette a k6zosségi joggal Osszefiiggd tagallami aktusokkal
szembeni eljaras lehetdségét, igy, hogy az eljarasi lehetdséget, és az ekvivalenciat egy bizonyos
pontig automatikussa tette, ezzel egylitt nem zarta ki az egyedi vizsgalat lehetdségét, illetve a

vélelem megdontéséhez a nyilvanvalo alkalmatlansag elvénél szigorubb feltételhez kotést

206 Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi kontra frorszag 45036/98 ECHR 2005 junius 30.
27 Az iigy inditvanyozdja egy tordk légitirsasag, mely Boeing 737 tipust repiildgépeket lizingelt 1992-ben a
jugoszlav JAT légitarsasagtol. A szerzddés szerint a repiilégépek tulajdonosa tovabbra is a JAT maradt, mig a
gépek felszerelése, személyzettel vald ellatasa és lizemletetése egyedill a torok 1égitarsasagot terhelte. Ennek
1993 januarjaban a térok cég bizonyos javitasi munkalatok elvégzése végett szerzddést kotott egy ir vallalkozassal,
és a repiilégépeket Irorszagba szallitottak, ahol elvégezték a sziikséges technikai ellendrzést és javitasokat,
melyeket a megbizd ki is fizetett. Mindezek ellenére a repiildgépek nem kaptak felszallasi engedélyt, és késbb az
ir hatosagok lefoglaltak a gépeket. Ennek alapjat az 1993. aprilis 28-an hatalyba Iépett 990/93/EK rendelet adta,
mely az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1993-ban meghozott 820. embargohatarozatat iiltette at a k6zosségi jogba,
¢és mely alapjan minden olyan repiil6gép lefoglaland6 volt, mely jugoszlav tulajdonban vagy iranyitas alatt volt. A
lefoglalas ellen természetesen birésaghoz fordult a torok tarsasag. Az ir Supreme Court felfliggesztette az elétte
folyamatban 1év6 ligyet, és az Eurdpai Unié Birdsagahoz fordult elézetes dontéshozatalra iranyuld kérdéssel,
tekintettel az tigyben kozponti szerepet jatszo EK embargorendeletre. A Birdsag ugy dontott, hogy a tordk cég
repiilégépei is a rendelet hatalya ala esnek. A Supreme Court ezen itéletben foglaltakat magara nézve kotelezének
tartotta, és igy a lefoglalast jogszertinek nyilvanitotta.

208 Szalayné Sandor Erzsébet: Az alapjogok hdrom jogrendszer metszéspontjaban. Allam és Jogtudomany, 2009.
(L. évfolyam) 386—387. o.

209 Galtinyte, Loreta: European Union accession to the European Convention on Human Rights: Stronger
Protection of Fundamental Right sin Europe? Jurisprudance, 2010/2 177-196 o.
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sem.?® Mindezekkel egyiitt azonban az EJEB hangsulyozta szerepét az alapjogvédelmi
rendszerben, s nem hagyott kétséget afeldl, hogy a dontdbirdi szerep az 6 kezében van. Ezzel
az itélettel azonban fesziiltséget generalt az Unié és tagallamai kozott, 16kést adva annak, hogy
az Unio csatlakozzon az Egyezményhez, mellyel egységesebb képet mutatna az §sszeuropai

alapjogvédelem.?!

3.4.6. Osszeegyeztetheté-e az Eurdpai Unio csatlakozasi szdndéka az unids joggal

Az Eurépai Birosag 2/94. szamu tanacsado véleményében?? kimondja, hogy az Eurdépai Unid
az alapito szerzddések, illetve az Eurdpai Unidrol szolo szerzédések modositasa nélkiil nem
csatlakozhat az Eur6épa Tanacshoz, mivel nincs ra felhatalmazasa. A Maastrichti szerzodést
kovetden az Amszterdami Szerzddés bovitette a szerzodés altal garantalt emberi jogi garancidk
korét és még tobb emberi jogi vonatkozasu rendelkezést iktatott be, habar magat a csatlakozast
tovabbra sem tette lehetdvé. Az egyezményhez csatlakozés kizarolag csak allamok szdmara allt
nyitva: , Az Egyezmény az Eurdpa Tandcs tagjai szamdra all nyitva, alairdsra.” *** Az Eurépa
Tanacs kimondja, hogy alapokmanya csak a tagjaira vonatkozik, kizarélag allamokat nevez
meg, mint szerzodd feleket: , egy szervezet, amely kozelebb hozza egymdshoz az europai

allamokat. "%

Az Unio6 csatlakozésa egy tjabb mérfoldko lehetne az integracid jogtorténetében, hiszen ezzel
mind az uni6 polgarainak, mind a vallalkozasoknak lehetdsége lenne arra, hogy az EJEB-nél
egyes unids intézmények jogaikat csorbitd — kétségteleniil a mindennapi életben egyre
fontosabb szerepet betdlté — cselekedeteivel szemben feliilvizsgalatot kérjenek.?!® A fennalld
akadalyok egyikét az EJEE-hez csatolt 14. szamu kiegészitd jegyzOkonyve héritotta el. A
jegyz6konyv nem csak feljogositja az Unidt a csatlakozasra, hanem egyenesen kotelességéveé
teszi azt: ,, Az Unio csatlakozik az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo

eurdpai egyezményhez.” A masik akadaly 2010-ben harult el,?*® a 14. szamu jegyzékonyv

210 Szalayné Sandor Erzsébet: Unios jog Strasbourgban — a koherens alapjogvédelem 1j rendje Eurdpéaban, Sciencia
luris, 2011/3-4 szam, 87 -89. o.

211 Kuhnert, Kathrin: Bosphorus — Double standards in European human rights protection? Utrecht Law Review
published by igitur - Volume 2, Issue 2, December 2006

212 2/94. szamu tanacsadd vélemény (1996) EBHT 1-1759. 0.;1 0., 188.-189. o.

213 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (eredeti formajaban), 59. cikk (1)

214 Az Eurdpa Tanacs StatGtuma (alairds: 1949. V. 5., hatalyba 1épés: 1949. VIIIL.3.), preambulum

215 http://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/accessioneu&c= latogatva: 2016. mdjus 3.

216 A hatalyba lépést Oroszorszag késleltette, ugyanis azt kovetelte, hogy az Oroszorszagot is érinté iigyekben
mindig legyen egy orosz szarmazasu biro is ez eljard tanacsban. Miutan az Eurdpa Tandcs teljesitette Oroszorszag
kérését, az orosz torvényhozas megszavazta a kiegészit6 jegyzokonyv ratifikalasat. Ezzel az utolsé akadaly is
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¢letbe 1épésével, mely expressis verbis lehetové tette az Eurdpai Unio csatlakozasat. A
jegyzokonyv 17. cikkének értelmében az EJEE 59. cikk (2) bekezdését a kdvetkezo kitétellel

kell médositani: ,, 4z Eurdpai Unié csatlakozhat jelen egyezményhez. Y

Az Unid ezzel a megoldassal azonban nem az Eurdpa Tandcs tagja lesz, csupan az EJEE-ét
alairo, részes fél. Ebbdl kovetkezdéen az Unio részvétele és képviselete az Eurdpa Tanécs
testilileteiben — koztiik a Strasbourgi Birosagban —, kiilon megallapodast igényel, ilyen kérdés
az Uni6 birajanak jeldlésére vonatkozo szabalyok, valamint annak jogallasa.?!® A csatlakozést
kovetden az EJEE — mint az Osszes tobbi nemzetkdzi szerz6dés — az Unid jogforrasi
hierarchiajaban, az elsddleges és a masodlagos jogforrasok kozott fog elhelyezkedni; ennek
megfelelden nem lehet ellentétes a primer joggal, viszont els6bbséget sem fog élvezni a
masodlagos joggal szemben.?!® A csatlakozas vizsgélata soran az EuB rdmutatott arra, hogy a
csatlakozas magasabb szintre emelné az alapjogvédelem unids rendszerét, erre tekintettel a

Chartat 6sszhangba kell hozni az EJEE rendelkezéseivel és eszkdzrendszerével 2%

A csatlakozési targyaldsok 2010-ben kezddédtek meg, melyek végiil a Csatlakozasi
Megallapodas Tervezet (CsMT) megalkotasahoz vezettek. A Bizottsag 2013-ban az EUMSZ
218. cikk (11) bekezdésének megfelelden az EuB véleményét kérte a megallapodas-tervezet
uniés joggal vald Ssszeegyeztethetéségét illetden, az EuB a 2/13. szamu véleményében??!
kimondja, hogy a CsMT ellentétes az EU joggal. Az EuB dontése szamos kritikat kapott,
melynek okan tobben hangoztattak, hogy az emberi jogok eurdpai védelmében jelentds

visszalépés tortént.???

Bar fentebb emlitésre kertilt, hogy az EuB 2/13. szdmu véleményében megvétozza az EJEE-

hez valo csatlakozast, de e dontés a téma tekintetében egy hosszabb kifejtést is igényel, mely

elharult hatalyba 1épése el6tt. — Forras: Bargiotti, Leda — The approval of Protocol 14 opens the way to the EU
adhesion to the European Convention on Human Rights
http://eafsj.org/2010/01/19/the-approval-of-protocol-14-opens-the-way-to-the-eu-adhesion-to-the-european-
convention-on-human-rights

217 Az EJEE 14. kiegészit6 jegyz6konyve (Alairas datuma: 2004. V. 13., hatalyos: 2010. junius 1.), 17. cikk

218 Szalayné Sandor Erzsébet: Uj tavlatok az eurdpai alapjogvédelemben. Kézjogi Szemle. 2010. (3. évf) 3. sz.
33-40. o.

219 Qulyok Gébor: Az emberi jogok nemzetkdzi jogi és eurdpai unids védelmének dsszehasonlitdsa. Acta Humana:
emberi jogi kdzlemények. 2005. (16. évf.) 2. szam 45-46. 0.

20 Court of Justice rejects draft agreement of EU accession to ECHR - 2015. januar 14. -
http://www.euractiv.com/sections/eu-priorities-2020/court-justice-rejects-draft-agreement-eu-accession-echr-
310983

221 The Court of Justice delivers its opinion on the draft agreement on the accession of the European Union to the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and identifies problems

with regard to its compatibility with EU law - 2/13 opinon
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-12/cp140180en.pdf
222 5zalbot (2015)

61


http://eafsj.org/2010/01/19/the-approval-of-protocol-14-opens-the-way-to-the-eu-adhesion-to-the-european-convention-on-human-rights
http://eafsj.org/2010/01/19/the-approval-of-protocol-14-opens-the-way-to-the-eu-adhesion-to-the-european-convention-on-human-rights
http://www.euractiv.com/sections/eu-priorities-2020/court-justice-rejects-draft-agreement-eu-accession-echr-310983
http://www.euractiv.com/sections/eu-priorities-2020/court-justice-rejects-draft-agreement-eu-accession-echr-310983
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-12/cp140180en.pdf

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

ramutat arra az értekezésben felmeriilé tobbszor emlegetett képmutatasra, melyet az Unid az

emberi jogok tekintetében némely esetekben képvisel.

A 6. cikk (2) bekezdésében kotelezettségként deklaralja, hogy az Uni6 csatlakozzon az EJEE-
hez, mikor ugy fogalmaz, hogy ,, az Unio csatlakozik az emberi jogok és alapveto szabadsagok
védelmeérol szolo europai egyezményhez. Ez a csatlakozas nem érinti az Unionak a
Szerzodésekben meghatarozott hataskoreit.” Nem lehetdségként, nem esetlegességgel

fogalmaz az, hanem kijelenti, hogy csatlakozik.

A Szerzddésekhez flizott 8. jegyzOkonyv rendelkezik az EUSZ 6. cikk (2) bekezdésében foglalt
kotelezettségrol, melynek cime Az Eurdpai Uniorol szold szerzédés 6. cikkének (2)
bekezdésével Osszefliggésben az unidonak az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz016 eurdpai egyezményhez torténd csatlakozasarol. A jegyzOkonyvben a tagallamok
megallapodnak abban, hogy az Unidonak az EJEE-hez torténd, az Eurdpai Uniorol szold
szerzOdés 6. cikkének (2) bekezdésében eldirt csatlakozéasaval kapcsolatos megallapodasnak
rendelkeznie kell az Unid és az unids jog sajatos jellemzdinek megdrzésérdl, kiilonds tekintettel
az Unionak az eurdpai egyezmény ellendrzd szerveiben vald esetleges részvételére vonatkozo
kiilonleges szabalyokra, illetve az annak biztositasahoz sziikséges mechanizmusokra, hogy a
nem tagallamok altal benyujtott kereseteket és az egyéni kereseteket megfeleléen a tagallamok,

illetve — adott esetben — az Uni6 ellen helyesen nyujtsak be.?%

Az 8. jegyzOkonyv 2. cikkében feltételeket tliznek a csatlakozdshoz, mely szerint a
megallapodasnak biztositania kell, hogy a csatlakozas nem érinti sem az Unid, sem az Unid
intézményeinek hataskdoreit. Biztositania kell tovabba azt, hogy az abban foglaltak semmilyen
modon nem befolyasoljak a tagallamoknak az EJEE-vel, és kiilondsen annak jegyzdkonyveivel,
tovabba a tagallamok altal az EJEE 15. cikkével 6sszhangban tett, az eurdpai egyezménytol
eltérd intézkedésekkel és a tagallamok altal az eurdpai egyezmény 57. cikkével 6sszhangban

tett fenntartdsokkal kapcsolatos helyzetét.?2

A 3. cikk figyelmeztet arra, hogy a tagallamok nézeteltéréseit az EUMSZ 344. cikke alapjan a
Szerzddések értelmezésére vagy alkalmazéasara vonatkozo vitdikat kizarolag a Szerz6désekben

eloirt eljarasok utjan rendezik.?%

Tehat a jegyzOkonyv az unios jog sajatos jellemzdinek megdrzése érdekében rendelkezik arrol,

23 8. jegyzékonyv 1 cikk
224 8. jegyzékonyv 2. cikk
2258, jegyzokonyv 3. cikk
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hogy a csatlakozasra iranyul6 megallapodéasnak rogzitenie kell tobbek kozott az Unidnak az
EJEE ellendrz6 szerveiben valod esetleges részvételi szabdlyait, valamint a nem tagallamok vagy
egyének altal az Uni6 ellen benyujtott keresetek helyes rendjét, tovabba azt is, hogy a

csatlakozas nem érinti az Uni6 intézményeinek hataskoreit.?28

Figyelemmel arra, hogy EJEE-nek az Gsszes unios tagallam tagja, illetve az EuB hosszu évek
ideje alatt kisebb clhajlasoktol eltekintve kozeledett az EJEB dontései felé, illetve az EJEE-ben
foglalt tartalmi megallapitdsokhoz, tovabba a 6. cikk (2) bekezdés is az Unid kotelezettségéveé
teszi a csatlakozast, kitlinik, hogy az EJEE-hez valo csatlakozas egy egyenes irany, azonban az
EuB véleménye ellentmond ennek. Az EuB tobb dolgot kifogasolt a kidolgozott CsMT-vel

kapcsolatban, mely odaig vezetett, hogy a csatlakozas mind a mai napig nem tortént meg.

Az EuB véleményében elsdsorban azt sérelmezte, hogy a csatlakozéassal az Uni6 ,,magas
szerz6do félként” olyan statust élvezne az EJEE rendszerében, mintha tagallam lenne, ezzel az
EJEE az EUMSZ 216. cikk (2) bekezdése értelmében kotné az unids intézményeket és a
tagallamokat, igy ennek okan az unios jog meghatarozo részévé valna.??’ A csatlakozassal az
EJEB az Unio jogrendszerének részévé valna, igy szabadon all6 forrasava valik az unids emberi
jogi szabalyozasnak, ezzel dontéseinek kotelezd ereje lesz az Unio teriiletén és intézményein
beliil, beleértve az EuB-t is.22® A kiilsd ellenérzés mechanizmusa azonban zavarta az EuB-t,
ugyanis az unids jogot — ideértve az Alapjogi Chartat — érintd értelmezési gyakorlatat mas
birésag nem vizsgalhatja feliil. Ennek okai kozott meg kell emliteni, hogy az Alapjogi Charta
az EJEE-nél szigoribb alapjogi védelmet is engedhet, illetve a kiils6 kontroll nem
veszélyeztetheti az unids jog elsdbbségét, egységességét és hatékonysagat sem.??® Az EuB
kovetkeztetése szerint a csatlakozasi tervezet nincs figyelemmel erre az alapjogvédelmi

230

kiilonbozéségre, igy az EJEE szerz6do6 feleinek biztositaniuk kell a Charta 53. cikke=* szerinti,

az EJEE rendszerében is megfelelden elismert alapjogok védelmi szintjét. Az EuB az unids

226 Bak Laszl6 - Az Eurdpai Birosag 2/13. sz. véleménye, Versenytiikor 2015/1. (XI. évfolyam, 1. szam), 47. o.
227 Haegeman, 181/73, EU:C:1974:41, 5. pont; 1/91 vélemény, EU:C:1991:490, 37. pont; IATA és ELFAA itélet,
C-344/04, EU:C:2006:10, 36. pont; Air Transport Association of America és tarsai itélet, C-366/10,
EU:C:2011:864, 73. pont.

228 Stian, Oby Johansen: The European Union’s Accession to the ECHR — As seen from Strasbourg, University of
Oslo Faculty of Law Research Paper No. 2012-29, 37. o.

229 Melloni, C-399/11, EU:C:2013:107, 59-60. pont, Van Gend & Loos, EU:C:1963:1, 23.; 1/09 vélemény,
EU:C:2011:123, 65. pont.

230 E Charta egyetlen rendelkezését sem lehet Gigy értelmezni, mint amely sziikiti vagy hatranyosan érinti azokat
az emberi jogokat és alapvetd szabadsadgokat, amelyeket — sajat alkalmazasi teriiletiikon — az Unid joga, a
nemzetkozi jog, a tagallamok alkotmanyai, illetve az Unid vagy a tagallamok mindegyikének részességével kotott
nemzetkdzi megallapodésok, igy kiillondsen az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai
egyezmény elismernek.”
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k%31 sérelmét is kifogasolta, igy egy — szigorubb

jogbol ismert ,kolcsonds bizalom™ elvéne
alapjogvédelmi szintet alkalmaz6 — tagallam kénytelen lenne feliilvizsgalni egy masik tagallam
alapjogvédelmi rendszerét, noha az unids jog a kdlcsonds bizalmat irja eld a tagallamok kozott,

ezzel az eljarassal az EuB szerint az unids jog autonomiaja keriilne veszélybe.?*?

Az EuB kimondta azt is, hogy az unios jogrend autonomiaja sériil, ha az EJEE-hez torténd
csatlakozas eredményeképpen az EJEB joggyakorlata ,,az Uniot és az intézményeit a belso

hataskéreik gyakorlasa sordn az unios jog szabalyainak sajatos értelmezésére kotelezi.”?32

Az EuB —idézve a Kadi-iigyben megallapitottakat®** — egy nemzetkozi szerzé6désnek nem lehet
kedvezdtlen hatasa a kozdsségi jogrendszer autondomiajara nézve. Emellett a csatlakozas nem
korlatozhatja az Unio és intézményei belsé hataskoreinek gyakorlasat az EU-s joganyag

értelmezésében. 2

Az EuB megallapitotta, hogy a csatlakozassal az ,,Unio és intézményei, beleértve a Birésagot,
az (...) egvezményben foglalt ellendrzési mechanizmus és kiilonosen az EJEB hatarozatai és
itéletei ala lenne rendelve,”**® az EuB szerint ugyan egy kiilsé ellenérzési mechanizmus
lehetésége nem kizart,”’ de ,,a nemzetkézi megallapodasoknak csak akkor lehet kihatdsa a
Birosag hataskorére, ha az e hataskor jellegének megorzésére vonatkozo alapveto feltételek
teljesiilnek, és ebbdl kifolyolag az uniés jogrend autonémidja nem sériil. > Az EuB ezzel
gyakorlatilag egyszerre villantja fel a hataskorelvonas, és emellett az unids jog egységes
értelmezése sériilésének veszélyét. Azzal, hogy az EuB-t az EJEE mechanizmusai az unios jog
szabalyainak sajatos értelmezésére kotelezik, attdrik az EuB-nak az unids jog hiteles
értelmezése tekintetében fenndlld monopoliumat, annak ellenére, hogy az EuB értelmezési
monopdliuma valdjdban az unids jog egységes €rtelmezését hivatott biztositani. Az EuB

vonatkozadsdban az unids jog egységes értelmezése a legféltettebben o6rzott elve, melynek

crer

BIN. S. és tarsai itélet, C-411/10 és C-493/10, EU:C:2011:865, 78-80. pont.

232 Bak 2015 48. o.

233 2/13. sz. Vélemény 184. pont.

234T-315/01. sz. ligy Yassin Abdullah Kadi kontra az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga
2% Finck, Michele: The Court of Justice of the European Union Strikes Down EU Accession to the European
Convention on Human Rights: What Does the Decision Mean?, Int’l J. Const. L. Blog, Dec. 28, 2014,
http://www.iconnectblog.com/2014/12/the-court-of-justice-of-the-european-union-strikes-down-eu-accession-to-
the-european-convention-on-human-rights-what-does-the-decision-mean/

236 2/13. sz. Vélemény 181. pont

237 2/13. sz. Vélemény 181-182. pont

238 2/13. sz. Vélemény 183. pont
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egyseges értelmezésének attorésével lehetetlenné valna az unids jog hatékony érvényesiilése és
ezaltal az alapito szerzoédésekben foglalt célok elérése. Megallapithatd, hogy ez teret nyitna az
unids jog eltérd értelmezésének — ha csak az alapjogvédelem sziik szeletén beliil is —, és ezzel
veszélyes precedenst teremthetne ¢és egyben végérvényesen megbontand az unids jog

egységét.?%

Az EJEE-hez torténd csatlakozas a mai napig nem toértént meg, ugyan mondhatjuk, hogy az
Alapjogi Charta és az EuB jogfejleszté tevékenységével az alapjogvédelem megfeleléen
mukodik, és az EJEE-hez vald csatlakozas tulbiztositotta tenné e teriiletet, azonban a fentiek
alapjan ettdl eltéré kovetkeztetésre kell jutnunk. Az Unid az integracidja soran kialakitott
jogrend alapjan, a raruhazott hataskorokkel élve tagallamai felett, illetve mellett miikddik.
Leegyszerusitve, az a félelem, hogy egy kiilsd entitds beavatkozna az Unié autonémidjaba,
megbontana a felépitett rendszert és nem biztositott annak jogszerl, megfeleld levezetése és
csak kart tenne a jol miik6dod rendszerben egyrészrdl érthetd, masrészrdl elavult gondolat. Ebbol
kiindulva a tagallamok nem adtak volna at hataskoroket az Unidnak, nem hoznanak létre
nemzetkozi szervezeteket, e korlatozasok egy eléremutatd fejlodés érdekében torténnek,
melyek végso sorban az allampolgarok érdekeit mozditjak, mozdithatjak elére. Az Unié EJEE-
hez val6 csatlakozésa egy fels6 kontrollt jelentene egyes dontések ellen, mely kizardlag emberi
jogi természetli dontésekben okozna barminemi hatést, tény, hogy oly teriiletekre is kihathat,
gondolok itt a KKBP egyes teriileteinek dontéseire, mely tGlmutatnak az emberi jogokon, de
azok korladtozésa a jogi szabalyozasra tekintettel megoldhato. Ugyanakkor felsejlik a
dolgozatban tobbszor emlegetett kétszinli unids hozzadllas, mely itt i1s megmutatkozik,
figyelemmel arra, hogy az Uni6 elGirja tagallamainak, vele kapcsolatban allé harmadik
allamoknak az EJEE-ben — illetve mas egyéb nemzetkdzi egyezményben — foglalt jogok

tiszteletben tartasat, ugyanakkor 6, az altala kialakitott jogrend szerint itélkezik és foglal allast.

3.5. Az Europai Unio emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo politikdja

Az Uni6 alapjogvédelmi fejlodésének egyik legmeghatarozobb eseménye volt a Lisszaboni
szerz6dés megkotése: az abban foglaltak — hidnyossagaik ellenére is — magasabb szintre
emelték az unids alapjogvédelmet. Az EUSZ az Unid kiilpolitikdjanak célkitizéseiként

hatdrozza meg a szegénység felszdmolasat €s az emberi jogok, kiilondsen a gyermekek jogainak

239 Lancos Petra Lea - A Birdsdg 2/13. szamu véleménye az Unié EJEE-hez val6 csatlakozdsar6l, PAzmany Law
Working Papers 2015/1, 5. o.
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védelmét, illetve a nemzetkzi jog szigoru betartasahoz és fejlesztését, igy kiilondsen az ENSZ
Alapokmanyéaban foglalt alapelvek tiszteletben tartasat. Ezen kapcsolatok soran az Unid

érvényre juttatja értékeit és érdekeit, tovabba hozzajarul polgarainak védelméhez.?*

Az Uni6 nemzetkdzi szintl fellépése soran EUSZ-ben meghatarozott elvek alapjan, az abban
meghatarozott célkitiizések megvalositasara torekszik.?*! Kiilsé tevékenysége a demokracia, a
jogallamisag, az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok egyetemes és oszthatatlan voltan, az
emberi méltosag tiszteletben tartasan, az egyenldség és a szolidaritas elvein, valamint az ENSZ

Alapokmanyéban foglalt elvek és a nemzetkdzi jog tiszteletben tartdsan alapul.

Az EUSZ és EUMSZ rendelkezéseit vizsgalva azonban megéllapithatjuk, hogy azok
altalanosan, részben teoretikusan fogalmaznak, mely sziikségessé tette a konkretizalast és

meghatarozott keretben torténd 6sszefoglalast.

3.5.1 Az Eurdpai Unié emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo 2012-ben elfogadott
stratégiai kerete

Az Eurdpai Tanacs 2012. junius 25-én elfogadta az emberi jogokra és demokraciara vonatkozé
stratégiai keretet??? egy kiegészitd cselekvési tervvel. Az elfogadottak meghatarozzak azon
elveket, célkitlizéseket és prioritasokat, melyek az unids politikdnak kovetkezetességét és
hatékonysagat biztositjak, magukban foglalva az emberi jogok valamennyi unids politikaba
valé integralasat. A terv ramutat, hogy egy emberi jogokért felelés kiilonleges képviselsiZ*
tiszt rendkiviil fontos szerepet jatszhatna az unids emberi jogi politika hatékonysaganak és
ismertté tételének fokozasaban. A tervben a Tanécs kifejti tovabba, hogy a hatékony unids
védelem érdekében a Tanacsnak hatékonyan egyiitt kell miikddnie a Parlamenttel, illetve a

Bizottsaggal, tovabba az Unidnak az emberi jogok ¢és demokracia teriiletén egyiitt kell

dolgoznia partnereivel, nemzetkdzi szervezetekkel és a globalis vilag egyéb szerepléivel is.?**

A terv Il. melléklete tartalmazza az emberi jogokra és a demokraciara vonatkoz6 unids
stratégiai keret részletezését. A stratégiai keret kiterjed az emberi jogok és demokracia unios

politikaban val6 megjelenésére, kifejezi, hogy az emberi jogok egyetemesen alkalmazando jogi

240 EUSZ 3. cikk (5)

241 EUMSZ 205. cikk

242 Emberi jogok és demokricia: unids stratégiai keret és cselekvési terv — Eurdpai Unié Tanacsa - 11855/12 -
Briisszel, 2012. junius 25.

23 Az elsd képviseld Sztavrosz Lambrinidisz volt, akit a 2012/440/KKBP hatarozattal neveztek ki 2012-ben,
mandatuma - kétszeri hosszabbitas utdn — 2017. februar 28-an lejart.

24 ibid I. melléklet 2. o.
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normak, a demokracia pedig egyetemes torekvés, melyeket nem szabad adottnak tekinteni,
annak eldmozditdsa érdekében az Unid hatdrozottan torekszik még tobbet tenni annak

érdekében, hogy azok mindenki szdmara nyilvanvalova véljanak.2*

A terv kitér arra, hogy az Unio és tagallamai nem csak sajat teriiletiikon tartjak tiszteletben az
emberi jogokat €s igyekeznek elémozditani azok érvényre jutasat, hanem kiilkapcsolataik soran
is. Az Uni6 célja, hogy a vilagon mindeniitt megakadalyozza az emberi jogok megsértését, az
esetleges jogsértések bekovetkezése esetén biztositsa, hogy a sértettek a birdsaghoz
fordulhassanak és jogorvoslattal élhessenek, és megtorténjen a feleldsok elszamoltatdsa. Ennek
érdekében az Unio felhivja partnerei figyelmét, hogy tartsak tiszteletben az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdban foglalt rendelkezéseket, tovabba ratifikaljadk és hajtsdk végre a
kulcsfontossagi nemzetkdzi emberi jogi szerzdédéseket és mozditsak eld az azokban foglaltakat.
Az Unio elkotelezi magat, hogy fokozni fogja a nemzetkdzi partnereivel a demokracia

eldmozditasa érdekében folytatott munkat.?*°

A terv mindamellett, hogy kifejezi az Uni6 torekvéseit és ez iranyu elkotelezettségét az emberi
jogok tekintetében, kiemeli azon prioritdsokat, melyek megvaldsuldsa elsddleges szempontot
képeznek e cselekvése soran. E teriiletek a halalbiintetés elleni fellépés, emberi jogi
parbeszédek eldmozditisa, a gyermekek jogainak védelme, a kinzds és mas kegyetlen
banasmad elleni fellépés, a fegyveres konfliktusok altal érintett gyermekek védelme, az emberi
jogi jogvédok védelme, a nemzetkdzi humanitérius jog betartdsa és betartatasa, a nék és lanyok
elleni erdszak lekiizdése, a vallas és a meggy6z0dés szabadsaganak elémozditasa, a leszbikus,
meleg, biszexudlis, transznemii €s interszexualis (LMBTI) személyek jogainak védelme,

tovabba az online és offline véleménynyilvanitas szabadsaganak elémozditasa.?*’

A stratégiai keret ugyan tobb helyen kifejezi, hogy az Uni6 kiilpolitikaja soran térekszik az
emberi jogok és a demokracia eldsegitésére, azonban kiilon foglalkozik a kétoldalu
partnerkapcsolatokkal és az Unid szomszédsagpolitikaja soran kdvetendd iranyvonallal. Ez
alapjan az Unié harmadik orszagokkal — a stratégiai partnereivel — fenntartott kapcsolatai
kozéppontjaba fogja helyezni az emberi jogok kérdését, €s teszi ezt gy, hogy az adott orszag
koriilményeihez igazitja politikajat; ennek érdekében orszdg-specifikus emberi jogi stratégiat
dolgoz ki. Az Uni6 harmadik orszdgokkal folytatott parbeszédei soran kiemelt figyelmet szentel

az emberi jogi kérdéseknek azzal a céllal, hogy ezen parbeszédek eredményt érjenek el. Ennek

245 ibid II. melléklet 3. o.
246 jbid 4-5 o.
247 ibid 6. 0.
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eldmozditasa érdekében tamogatja azon torekvéseket, melyeket a partnerorszdg az emberi
jogok érvényesiilése érdekében tesz, illetve a kotott megallapodasok emberi jogi zaradékara
tekintettel esetleges szankciok, intézkedések megtételétdl sem riad vissza. A
szomszédsagpolitika teriiletén hatarozottan elkotelezi magat az emberi jogok koré szervezddo,
helyi iranyitast politikai reform atfogd programja mellett, beleértve a ,,tobbet tobbért” elv
alkalmazasat is. Ennek okan az emberi jogok érvényesiilése tovabbra is az unids bovitési

politika kdzponti elemét fogja képezni.?*®

Az Unié emberi jogi stratégidja a multilateralis szervezetekkel kapcsolatban is tartalmaz
szabalyozasokat, mely értelmében a veliik fenntartott kapcsolatok sarokkdvéveé emeli az emberi
jogok eldmozditasat. A terv kitér az ENSZ és szervezetivel fenntartott kapcsolatokra, az
Eurépai Tanacs és EBESZ munkdjara, de foglalkozik mas regionalis szervezetekkel folytatott

kapcsolatokkal is.24

A stratégiai kerethez flizott cselekvési terv célja a keret kelléen rugalmas moédon torténd
végrehajtasa, figyelemmel az unids politikai- és a kiilsé tevékenységek soran kialakult

eszkozokre. 20

A cselekvési terv 7 f6 pontban és 36 alpontban hatdrozza meg azon eredményeket és
feladatokat, melyek elérését meghatdrozott tevékenységgel és idokeretben kell végrehajtani és

ellendrizni. Ezen f6 pontok:

l. Az emberi jogok és a demokracia az unids politikdban
1. Az emberi jogok egyetemességének elomozditasa

Ii. Koherens szakpolitikai célok megvalositasa

V. Az emberi jogok az EU valamennyi kiilsé politikdjaban
V. Az EU emberi jogokkal kapcsolatos prioritasainak megvalositasa
VI. Egyiittmiikodés a kétoldalu partnerekkel
VIL. A tobboldalu intézmények révén végzett munka

3.5.2 Az emberi jogok kozponti szerepének megérzése az uniés menetrendben?>

A 2012-ben elfogadott cselekvési terv hatasara az Unid tobbek kozott tovabb fejlesztette a

248 jbid 7. o.

24 jbid 8. o.

20 Cselekvési terv 111 melléklet

2L E cimen adott ki kozos kozleményt az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és az Eurdpai Bizottsag

68



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

legfontosabb emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos iranymutatasokat, fokozta az emberi jogokat
¢s a demokraciat érintd kétoldalu tevékenységek hatékonysagat, tovabba javitotta az emberi

jogoknak az EU kiilsé tevékenységeiben vald horizontalis érvényesitését.?>2

Az Europai Parlament és a Tanacs kozos kozleményében®?® kiemelte, az Unid milyen
eredményeket ért el a 11855/12 szamu stratégiai keret €s cselekvési terv hatdsara, a 2012—2014-
es id0szakra vonatkozolag, megallapitotta, hogy az Unid fontos katalizator szerepet jatszott az
Osszes érdekelt fél részvétele €s annak biztositdsa szempontjabol, melynek eredményeként a
felek a kiemelt célkitlizésekre 6sszpontosithattak és fontos eredményeket értek el. A cselekvési
terv hatdsara az emberi jogi megfontolasok mar az unios kiilpolitika €s annak keretében zajlo
egyes milveletek szerves részét képezi, ennek kdszonhetd, hogy az Unid célzottabban tudta
eléteremteni a sziikséges eszkozoket €s forrdsokat egy kovetkezetesebb emberi jogi politika

megfogalmazasahoz és végrehajtasahoz.?>*

A kozos kdzlemény kitér arra, hogy a Tanécs altal 1étrehozott emberi jogi munkacsoport?>®
szamos eredményt ért el. Az Emberi jogi munkacsoport (COHOM) szdmos emberi jogi
kérdéssel foglalkozo iranymutatas elfogadasaban vallalt kiemelkedd szerepet (a vallas vagy
meggy6zOdés szabadsaga®®, a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemii és interszexualis
(LMBTI) személyek jogai®’, az online és offline véleménynyilvanitas szabadsiga®®®), de
kozremiikodésének koszonhetd egyes, a fejlesztési egyiittmiikdodés jogalapti megkozelitéséhez
kidolgozott eszkozkészlet, valamint az unios kiildottségek és a tagallami nagykovetségek
egyiittmiikddése alapjan helyi emberi jogi orszagstratégidk elfogadasa, illetve az unids

kiildottségek emberi jogi kapcsolattartd pontjainak felallitasa.?>

Fontos megemliteni a cselekvési terv azon eredményét, melyet az ENSZ emberi jogi forumain,
kiilonosen az ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban ért el. Az Unid altal képviselt unids prioritdsok

kialakitasa révén elémozditotta a hatékony multilateralizmust, mindemellett az emberi jogok

252A Tan4cs 0j unids cselekvési tervet fogadott el az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozéan, ,,Az emberi
jogok kodzponti szerepének megdrzése az unids menetrendben” cimi kozlemény alapjan - Kiiliigyek és nemzetkdzi
kapcsolatok — Sajtokozlemény — 2015. jalius 20. - http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2015/07/20-fac-human-rights/

28 KOZOS KOZLEMENY AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK Cselekvési terv az emberi
jogokrol és a demokraciarol (2015-2019) ,,Az emberi jogok kozponti szerepének megérzése az uniods
menetrendben” - Briisszel, 2015.4.28. JOIN(2015) 16 final

24 jhid 3. o.

255 http://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/working-party-human-rights/

256 A Tanacs dokumentuma (2013. junius 24.), ST 11491/13.

257 A Tanacs dokumentuma (2013. junius 24.), ST 11492/13.

258 A Tanacs dokumentuma (2014. majus 12.), ST 9647/14.

29 K6zos Kozlemény 3. o.
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oszthatatlansagara vonatkozo6 elkotelezettségére tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi €s kulturalis
jogok terén sziikséges tovabbi erdfeszitésekre hivta fel a figyelmet. De a cselekvési tervnek
koszonhetd, hogy az Unid emberi jogok és demokracia terén elért eredményei, fellépései
atlathatobbak ¢s kovethetobbek, ezaltal a partnereivel, NGO-kal vald elszamoltathatosag
konnyebbé valt. Az ezen iddszakban elért eredmények lehetdséget biztositottak arra, hogy az
Unid egy szilard alapot teremtsen az emberi jogok tiszteletben tartdsara és a demokratikus
atalakulds folyamatanak tdmogatdsdra iranyuld torekvéseihez, a kétoldalu kapcsolataiban,
regionalis szervezetekkel vald egyiittmiikddései kapcsan, illetve multilateralis szinten,

elsésorban az ENSZ berkein beliil. 260

Az elért eredményeket és eldrelépéseket latva megallapithatd, hogy egy egységes cselekvési
terv 1étrehozasa fontos lancszemre az Unid emberi jogi politikdjanak, kiemelt szerepet tolt be a

célkitiizések elérésében, természetes azonban, hogy nem minden tokéletes.

A koz6s kozlemény tobb alapelvet hatarozott meg, melyek mentén az elérni kivant célokhoz
kozeliteni kell és a végrehajtds soran tekintettel lenni rajuk. A kdzlemény értelmében az
Unidonak meg kell erdsitenie a harmadik orszagbeli partnereket és az igazsagszolgaltatas
szerepét; folytatnia kell a civil tarsadalom tdmogatéasat, erdsitenie kell a regionalis szervezetek
¢s mechanizmusok szerepét €s hatékonysagat; €s tovabb kell erdsitenie a kapcsolatot ENSZ-
szel. Feladatként tiizi az Unio részére, hogy jarjon el6l jo példaval, és integralja az emberi jogi
gondolkodast és az emberi jogi szempontokat mind a kiilpolitikdjaba, mind belsé politikaiba;
tovabba forditson kiilonds figyelmet a legégetdbb emberi jogi kihivasokra.?®t A fentiek
érdekében az Unidnak meg kell erdsitenie magat, illetve jobban kell kommunikalnia

tevékenységeit, és hatékonyabb megoldasokat kell talalnia a felmeriilt problémakra.?%?

A fentiek eredményeként az Eurdpai Tandcs a tapasztalatokat és elért eredményeket
feliilvizsgalva, a 2015 és 2019 kozotti iddszakra egy Gjabb, immaron masodik stratégiai keretét
dolgozta ki.?%% A kerethez kapcsolodé cselekvési terve 2019. december 31-ig torténd idészakot
oleli fel, mely végrehajtdsanak feliilvizsgalatait 2017-ben végzik el. A cselekvési terv

kihangsulyozza, hogy a megfeleld eredmények eléréséhez sziikséges az eurdpai intézmeények

260 jbid 4.0.

%1 foy kiilonosen a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemre, a véleménynyilvéanitas szabadsgara és a
maganélet védelmére, az emberi jogok tiszteletben tartdsdra a migraciés, a kereskedelmi, illetve a
terrorizmusellenes politikak teriiletén. forras: K6zos Kozlemény

262 jhid 5-6. 0.

263 A Tanacs kovetkeztetései az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozd cselekvési tervrdl (2015-2019) -
10897/15 - Briisszel, 2015. julius 20.
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egylittmikodése €s a kolcsonos tisztelet, tovabba, hogy a tagallamok maradéktalanul kotelesek
eleget tenni a rajuk vonatkozo feladatoknak.?®* A korabbi cselekvési tervvel dsszehasonlitva a
10897/15 szamu terv ugyan kevesebb — szam szerint 5 — f6 ponttal rendelkezik, de sokkal részletesebben
és tematizaltabban foglalja 6ssze azon feladatokat, melyek a kivant fejlédést hivatottak elérni.
Az 5 cselekvési stratégiai teriilet, melyeknek a kovetkez6 idészakban kiemelt figyelmet szentel
az Unio az alabbiak: a helyi szereplOk szerepének novelése, a f6 emberi jogi kihivasok kezelése,
a konfliktusok és valsagok atfogd emberi jogi megkdzelitésének biztositdsa, a nagyobb
koherencia és konzisztencia timogatasa, illetve a hatékonysag és az eredmények kultarajanak

elmélyitése az emberi jogok és a demokracia terén.?®®

A 2015-2019 kozotti idészakra vonatkozo cselekvési tervet azonban egy elére nem vart
eseménysorozat meglehetdsen feliilirta, a kialakult ,,migracids valsag” hatdsdra az emberi
jogok, azok alkalmazasa és eldsegitése még jobban prioritast kell, hogy élvezzen napjainkban,
¢s a 2017. évre eldirt feliilvizsgalat egyik legfontosabb eleme, hogy miként tud alkalmazkodni

a kialakult helyzethez egy elére megirt stratégia.

IV. A Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika felépitése, miikodése

crer

hangstlyt; a kezdeti gazdasagi torekvések mellett megjelend politikai integracio fejloddésével
¢s az Uni6 gazdasagi €s politikai stilyanak névekedésével azonban eldtérbe keriilt a KKBP

fontossaga.

A Maastrichti Szerzédésben a tagallamok kormanykdzi egyiittmitkodésként hataroztak meg az
uniods kiilpolitikat, amely azonban sosem jelentett kozos eurdpai kiilpolitikat, leginkabb a
tagallami kiilpolitikak 6sszehangoldsat végzd intézményesitett egyeztetési és egyiittmiikddési
forumként muikodott. A Lisszaboni Szerzddés megkdtésekor prioritasként kertilt tehat
megfogalmazasra az Uni6 nemzetkdzi szerepvallalasanak megerdsitése, melynek soran globalis
szinten is terjesztenie kellene az eurdpai integracié alapjaul szolgaldé moralis értékeket, ugy
mint a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi ¢és kisebbségi jogok tiszteletben tartasat és a
szabad vélasztasokat.?®® Bar a Lisszaboni Szerzédés felszamolta az Eurdpai Unidt jellemzd
pilléres struktirat, egységes jogi személyiséggel felruhdzva az Unid egészét, a kozos kiil- és

biztonsagpolitika teriiletén nem hozott kardindlis valtozasokat. Intézményi és dontéshozatali

264 ibid
285 ibid
266 |_aeken Declaration on the Future of the European Union 2.
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struktardjaban bevezetett ujitasaival viszont noveli az Unid intézmény- ¢és mitkddésbeli
hatékonysagat, atlathatosagat, demokratikus legitimitasat, ezéltal lehetévé téve az Unid
egységesebb €s hatékonyabb globalis szintli fellépését. A bekdvetkezett valtozasok egyarant
lehetévé teszik az Unid értékeinek és érdekeinek egységesebb képviseletét és érvényesiilését is.
A KKBP terén bekovetkezett valtozasok eléremutatdak, elémozditjdk az Unid egységes
nemzetkozi szerepvallalasanak megélénkiilését, illetve egy koherensebb unids kiilpolitikai

stratégia kialakitasat.

A bevezetett intézményi és dontéshozatali reformok sziikségességének bemutatasa mellett jelen
fejezet foglalkozik az Unid jogi személyiségének deklaralasdval és annak kiilpolitikara
gyakorolt hatdsdval, valamint a Lisszaboni Szerzddés altal 1étrehozott — nemcsak kiil- és
biztonsagpolitikai szempontbdl meghatarozo jelentdségli — 0j tisztséggel, az Unid kiiliigyi- és
biztonsagpolitikai foképviseldjével, illetve a foképviseld személye koré kiépiild apparatussal,
az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal. Bemutatja a kiilpolitikai dontések terén torténd dontéshozatali
eljarast, a korabbi pilléres struktira megsziinésébdl adodo kozos kiil- és biztonsagpolitikat

érint6 valtozasokat, célokat és alapelveket, melyek a KKBP iranyvonalaul szolgalnak.

4.1. Az Europai Unio jogi személyisége

A Lisszaboni Szerz6dés 47. cikke egyértelmiien és tomoren deklaralja, hogy az Eurdpai Unio
jogi személy. Az Unid jogi személyiségének kérdése a kozds kiilpolitika kialakitdsdnak egyik

sarkalatos pontja.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épését megeldzden csak az Europai K6zosségek rendelkeztek

1267 a tovabbi két pillér, igy 6sszességében az Unié nem. Tehédt amig az EK,

jogi személyiségge
megfeleld jogalap megjeldlésével, nemzetkdzi szerzOdéseket kdthetett a hataskorébe tartozo
teriileteken, és onalloan Iéphetett fel harmadik orszagokkal szemben, addig a mésodik és a
harmadik pillér teriiletén az Unid ezt csak korlatozottan, a tagallamok felhatalmazésa alapjan
tehette meg. Ugyan a Lisszaboni Szerz6dés nem hozott attorést a kozosségi egylittmiikodés felé
torténd elmozdulasban a KKBP teriiletén, azonban szamos intézkedése célozta az Unid

hatékonyabb és koherensebb nemzetk6zi szerepvallalasat. 28

Az egységes jogi személyiség biztositasdval a Lisszaboni Szerz6dés — formalis értelemben

267 EKSz 281. cikk
268 Juhész Krisztina: Az Eurdpai Unid biztonsag- és védelempolitikdja, az EU valsagkezelési tevékenysége, PSlay
Elemér Alapitvany, Szeged, 2015., 105. o.
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legalabbis — megsziinteti az Union beliili pillérek k6zotti megosztottsagot, bar a KKBP tovabbra
is szigortan kormanykozi keretek kozott miikodd politikateriilet marad az Unidn beliil.?®® A
jogi személyiséggel felruhazott Unid a nemzetkozi jog alanyaként igénybe veheti a nemzetkozi
jogalanyisaggal jar6 valamennyi eszkozt, nemzetkozi szerzédéseket kothet, tagsagot szerezhet
mas nemzetkozi szervezetekben, peres félként 1éphet fel nemzetkdzi birdi forumokon. Az Unid
nemzetkozi jogalanyisaga azonban nem korlatlan, a nemzetk6zi szintéren valo cselekvéshez az
Uniénak konkrét hataskori normakra, azaz megfelel jogalapra van sziiksége;2’® az Uni6 csak
un. derivativ vagy szarmaztatott jogalanyisaggal rendelkezik, azaz csak akkor €s annyiban élvez

nemzetkozi jogalanyisagot, ha és amennyiben ezzel a tagallamok felruhaztak.?’*

4.2. A tagallami szuverenitds kérdése a kiilpolitika tiikrében

Az integracid folyamata latvanyos sikereket hozott a kdzos piac, a béke és a biztonsag terén; a
KKBP teriiletén viszont javarészt megmaradt az egyes allamok szuverenitdsa.?’?> A Lisszaboni
Szerzddéssel megsziint a pilléres szerkezet, illetve a korméanykdziség és minden politika
szupranaciondlis igazgatas ald keriilt, kivéve az egykori masodik pillért, mely tovabbra is Orzi

kiilonallosagat.

A szuverenitds alapvetden egy legitim kormany altal gyakorolt olyan hataskordket jelent,
melynek soran a szuverén a fennallo lehetdségek koziil anélkiil valaszt, hogy egyik vagy masik
vélasztasara egy idegen hatalom kényszeritené, vagyis alakitdja, és nem puszta targya az 6t
érinté folyamatoknak.2”*Az 4llami szuverenitas klasszikus értelemben kétdimenzids fogalom:
a belsd szuverenitas alatt értjiik azt, hogy az dllam a sajat teriiletén és allampolgarai tekintetében
beliil a legfébb hatalom, mig a kiilsd szuverenitas azt fejezi ki, hogy a nemzetkdzi rendszerben
az allam a legfébb hatalom, nincs felette semmiféle olyan képzddmény, amelynek az allam

feleldsséggel tartozna, az allamot a nemzetkozi jogrendben csak az 4ltala vallalt szerzddések

269 EUSZ 24. cikk (1) bekezdés ,,(...) A kozds kiil- és biztonsagpolitika kiilon szabalyok és eljarasok ala tartozik.
...y

210 Vincze Attila: Az Eurdpai Uniordl sz016 szerzodés 47. cikkének magyarazata In: Osztovits Andras (szerk.): Az
Eurdpai Uniorol és az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzédések magyarazata 1. Komentar. Complex Kiado
Budapest, 2011, 438 o.

271 Bzt tAmasztja ala a Lisszaboni szerz8déshez csatolt 24. szamu nyilatkozatban foglaltak is, mely rogziti, hogy
,.A Konferencia megerdsiti, hogy az a tény, hogy az Eur6pai Unio jogi személyiséggel bir, semmilyen moédon nem
jogositja fel az Uniot arra, hogy a tagallamok altal a Szerzédésekben raruhazott hataskorokon kiviil jogot alkosson
vagy intézkedéseket tegyen.”

272 Bayer Jozsef: ,,Eurdpa kiil- és biztonsagpolitikai kihivasai a XXI. szdzadban”.
http://www.honvedelem.hu/nyomtat/14758.html?originalUri=cikk/3/14758/mta_konferencia.html, internetrdl
letéltve: 2015.02.22

213 Vincze Attila: ,,Osztott szuverenitas- tdbbszintii alkotméanyossag”. In: Kocsis Miklos - Zeller Judit (szerk.) A
koztarsasagi alkotmany 20 éve. PAMA, Pécs, 2009, 368. o.
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korlatozhatjak.?™

Az Unid szuverén allamok onkéntes ¢és akaratlagos integracioja, az alapitok akaratanak,
szuverenitasanak kifejezését jelenti. Az integracié folyamatdban a tagallamok a szuverenitasuk
egyes részét képezd egyes hataskoreiket, illetve azok gyakorldsait — tehat nem a
szuverenitasukat — atengedik, és ezzel , megnyitjak” jogrendszereiket az uniés jog el6tt.?’
Kérdésként meriil fel tehat, hogy a tagallamok hajlandoak-e a KKBP érdekében egyes

hataskoreir6l lemondani a kozos érdekek érdekében.

Az Eurodpai Uni6 egykori masodik pillére soha nem miikddott nemzetek feletti intézményként,
mely struktiran alapjaiban a Lisszaboni Szerzédés sem valtoztatott, annak ellenére, hogy
megsziintette a pilléres rendszer altal addig fenntartott kiilonbséget a szupranacionalis és a
kormanykézi egyiittmiikodés kozott az elobbi javara.?’® A KKBP tovabbra sem nevezhetd
igazan kozos kiilpolitikanak, hiszen a nemzeti érdekek kiilonbozdsége miatt korlatozott a kzos
érdekérvényesités hatékonysaga; inkabb tekinthetjiik a szuverenitasbodl eredd hataskorok kdzos
gyakorlasanak, tekintettel arra, hogy a tagallamok kiilpolitikai szuverenitasukrol és az abbol
ered6 feladatok gyakorlasarol nem mondtak le egyértelmiien az Uni6 javara, és nem adtak at
ezeket. A fentiekre tekintettel és a késObb leirtakra figyelemmel kijelenthetjiik, hogy a KKBP
jelenlegi szabalyozasa és miikddése alapjan a flexibilis integraciot képviseli az Unidn beliil,

annak sikeressége a tagallamok egyiittmiikodésén alapul.

4.3. Az EU kiilpolitikai fellépését alkoto alapelvek és célok

Az Eurdpai Uniorol sz616 szerz8dés egységesen tartalmazza az Unid kiils6 tevékenységére és
a koz0s kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo célokat és alapelveket, meghatarozva ezzel egy
keretrendszert, mely a KKBP alapjat képezi. Az EUSZ 21. cikke a kovetkezdképpen irja le az
Unio kiilpolitikai alapelveit €s torekvéseit: az Unié nemzetkozi szintli fellépése azon elvekre
épiil, amelyek létrehozasat, fejlodését és bovitését vezérelték, és arra iranyul, hogy ezek
érvényesiilését a vilag tobbi részén is eldbbre vigye. Az EUSZ alapjan ezek az alapelvek a
kovetkezok: a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok egyetemes

¢s oszthatatlan volta; az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa; az egyenldség €s a szolidaritas

274 Galik Zoltan: ,,A kozds eurdpai kiilpolitika elmélete. A neofdderalizmustél a kiilpolitikai dontéselméletig.”
Ph.D. értekezés, Budapest, 2006. 78. o.

275 Chronowski Noéra: ,,Szuverenitas az Eurdpai Unidban — Utols6 bastya vagy szertefoszlé remény?” In: Kocsis
Miklés - Zeller Judit (szerk.) A koztarsasagi alkotmany 20 éve. PAMA, Pécs, 2009, 335, 347. o.

276 Csatlos Erzsébet: A kodzos kiil- és biztonsagpolitika és a tagallami szuverenitas - Kiil-Vildg — a nemzetkozi
kapcsolatok folyoirata VII. évfolyam 2010/4. szam - www.kul-vilag.hu — let6ltve 2015. februar 24.
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elvei; valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokményéaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog
tiszteletben tartasa. Az Unio torekszik arra, hogy kapcsolatokat alakitson ki és partnerségre
Iépjen azokkal a harmadik orszagokkal, valamint nemzetkozi, regiondlis vagy univerzalis
szervezetekkel, amelyek a fentebb emlitett elvekben osztoznak, eldsegiti a kdzds problémak

tobboldalti megoldasat.’’

Az Unio kozds politikékat és tevékenységeket hataroz meg és hajt végre, illetve a nemzetkozi
kapcsolatok minden teriiletén magas szinti egyiittmiikddés kialakitidsan munkalkodik;2’® az

ennek érdekében kialakitott cél- és elvrendszer keretében az Unid:

—megvédi alapvetd érdekeit, biztonsagat, fiiggetlenségét és integritasat. Az Unid értékei
¢s alapvetd érdekei nem keriilnek kiilon megfogalmazasra, arra az EUSZ
preambulumanak, illetve a 2. és 3. cikke altal meghatarozott k6zds unios elvek és célok
nyujtanak lehetséges tdAmpontot. A fliggetlenség védelme elsésorban nem a tagallamok
viszonylataban, hanem az Uni6 és mas nemzetkozi szervezetek, valamint harmadik
orszagok viszonylataban értelmezend6. Végiil, az integritas kapcsan felmeriil a kérdés,
hogy az EUSZ kollektiv védelemrdl szold 42. cikk (7) bekezdése értelmében az
integritas fogalma mennyiben fedi le a teriileti integritds védelmét, vagy a teriileti jelz6
hianyaban, mennyiben vonatkoztathatd pusztan az EU érték- és célrendszerének
integritasara.’®

— a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és a nemzetkdzi jog elveinek
megszilarditdsdra és erdsitésére torekszik, mely célok az Unid egyéb kiilsd

tevékenységeinek?®

is kozponti célkitlizései, nem kizarolag KKBP-nek.

— torekszik arra, hogy 0sszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak céljaival
és elveivel, valamint a Helsinki Zar6okmany elveivel és a Parizsi Charta céljaival —
beleértve a kiilsé hatarokhoz kapcsolodokat is — megérizze a békét, megeldzze a

konfliktusok kialakul4sat, és erdsitse a nemzetkdzi biztonsagot.?8!

21T EUSZ 21. cikk (1) bekezdés elsd és méasodik albekezdések

218 EUSZ 22. cikk (2) bekezdés

219 Torg Csaba: Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés 18., 21., 24-38., 41-44. cikkeinek magyarazata In: Osztovits
Andras (szerk.): Az Eurdpai Uniordl és az Europai Unio miikodésérol szolo szerzédések magyarazata 1.
Komentar. Complex Kiadé Budapest, 2011 313. o.

280 Az Uni6 szamos polgari és katonai valsagkezelési miivelete iranyult és irdnyul e célok érvényesitésére.

281 Mig a béke tipikusan az allamok kozotti nyilt és kozvetlen erdszak hianyét jelenti, addig a biztonsag méra egy
rendkiviil komplexszé valt fogalom, magaban foglalja a katonai, politikai, gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
biztonsag szektorat, mely célok nemcsak a kiil- és védelempolitika, valamint az Unié mas kiilsé tevékenységei,
hanem az egyéb szakpolitikdk (pl. kdrnyezetvédelmi politika, szocidlpolitika) is szolgaljak. (T6rd Cs. 2011. 315.

0.)
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—eldsegiti a fejlodo orszagok fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését
elsddlegesen a szegénység felszamoldsa céljabol. Az EUSZ 21. cikkében tett
megszoritds, miszerint a fejlédd orszagok tamogatisa elsdsorban a szegénység
felszamolasat szolgélja a Tanacs és a Bizottsag kozott fennalld vita miatt keriilt be a
szabalyozasba, hiszen a fejlesztési politika tag hatarai, valamint a klasszikus kiilpolitikai
célok (béke, biztonsag) érvényesitése a fejlesztési politika révén ezen célok (a fejlodo

orszagok tamogatasa) elkozosségiesitésével fenyegetett.?82

— eldmozditja valamennyi orszag bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett
a nemzetkozi kereskedelemben érvényesiilé korlatozasok fokozatos megsziintetése
réveén.

— hozzéjéarul olyan nemzetkdzi intézkedések kidolgozasahoz, amelyek a fenntarthato
fejlédés biztositasa érdekében a kornyezet mindségének és a vilag természeti
er6forrasaival valo fenntarthato gazdalkodasnak a megdrzésére €s javitasara iranyulnak.
— segitséget nyljt a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal sujtott
embercsoportoknak, orszdgoknak vagy régioknak.?®3

— elémozditja egy erdsebb, tobboldalu egyiittmikdodésen ¢és a vildg felelds
kormanyzéasan alapulé nemzetkodzi rendszer 1étrejottét. Ez a multilateralis nemzetkozi
rend kiépitése az allamkozi és a kiilonbozd regiondlis, illetve univerzalis nemzetkozi
szervezetek kozotti kapesolatok szorosabbra flizését egyarant jelenti.?8

Az Uni6 biztositja, hogy kiilsé tevékenységeinek kiilonbozo teriiletei egymassal, illetve az
egyéb unids politikakkal 6sszhangban legyenek, tiszteletben tartja a 21. cikk (1) bekezdésben
felsorolt alapelveket, és koveti a (2) bekezdésében felsorolt célokat. A Tanacs €s a Bizottsag —
az Uni¢ kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének kozremiikodésével — feleldsek ennek az

osszhangnak a biztositasaért, és e célbol egyiittmiikodnek egymassal.?®

282 | bid 315-316.

283 Az EUMSZ 214. cikke tartalmazza a harmadik orszagoknak ny(jthaté humanitérius segitségnyujtds szabélyait
természeti vagy ember okozta katasztrofak esetére. A célkitlizés kiemelt fontossagat tamasztja ala, hogy a
lisszaboni reformot megel6z6en a humanitarius segitségnytjtas szabalyait a Tanacs 1257/96/EK rendelete
tartalmazta, majd a Lisszaboni Szerzddés 1j, 6nallo szakpolitikava tette, beemelve szabalyozasat az elsédleges
joganyagba. Az EUMSZ 214. cikk (1) bekezdése alapjan az Unié humanitdarius segitségnyujtdsi intézkedéseit az
Unio kiilso tevékenységenek elvei és célkitiizései altal meghatdrozott keretek kozott kell végrehajtani. Ezen
intézkedesek arra iranyulnak, hogy a harmadik orszagok lakosainak, akik természeti vagy ember okozta
katasztrofik dldozataiva valtak, eseti tamogatdast, segitséget és védelmet nyujtsanak a rendkiviili helyzetbol ereddé
emberi sziiksegleteik kielégitésében. Az Unio és a tagallamok intézkedései kiegészitik és erdsitik egymadst.

24 Tor6 Cs. (2011) 316. 0.

285 EUSZ 21. cikk (3) bekezdés
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4.4.Az Eurdpai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak intézményrendszere

Az KKBP tobbrétii intézményi struktiraval rendelkezik; nem nevezhetdé meg egyetlen
intézmény sem, amelynek kizardlag a KKBP irdnyitasa és mikodtetése lenne a feladata: azt az

Unio intézményei €s szervei egylittesen latjak el.

A teriilet kormanykozi jellegébdl fakaddan a kozos kiil- és biztonsagpolitikat szolgald
intézmények koziil az Eurdpai Tanéacs €s az Eurdpai Unio Tanacsa és annak a tagéallami

kiiliigyminiszterekbdl allo formacidja, a Kiiliigyek Tandcsa bir kdzponti szereppel.

4.4.1. Az Eurdpai Tanacs

Az Eurdpai Tandcs a tagallamok allam- ¢és kormanyf6ibdl, az Europai Tanéacs elnokébdl és a
Bizottsag elnokébdl allo legmagasabb szintli politikai dontéshozatali szerv, melynek
munkdjaban részt vesz az Eurdpai Unio6 Kiiliigyi- és biztonsagpolitikai foképviseldje is. Ez a
szerv hatarozza meg az Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajara, illetve egyéb kiilso

tevékenységére vonatkozo stratégiai érdekeit és célkitiizéseit.

A lisszaboni szerzddéses reform eredményeképpen Iétrehoztdk az Eurdpai Tanécs elndkének
allando6 tisztségeét. Az elndk jogosult ugyan az Uniod kiilsé képviseletére is a kozos kiil- és
biztonsagpolitikahoz tartozé tigyekben — a sajat szintjén és e mindségében, valamint az Unio
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje hataskdrének sérelme nélkiil —, azonban a hataskore
elvi szinten nem tisztazott: azt a gyakorlat alakitja részben az Unid soros elndkségét betoltd
tagallamhoz, részben a kiiliigyi ¢és biztonsagpolitikai foképviselohdz vald viszonya
tekintetében.?® Az Eurépai Tanacs elndkének ezen képviseleti funkcidja azonban nem
egyszerUsitette le az EU kiilsé képviseletének kérdését, hiszen a Bizottsag elndke, a Tanacs
soros elnokségét betoltd tagallam képviseldje és a foképviseld mellett immar az Unid negyedik

»képviseldjeként” jelenik meg.

Az Unio stratégiai érdekeit és célkitlizéseit megszabd hatarozatok nemcsak a kozos kiil- és
biztonsagpolitikat, hanem az Uni6 kiils6 tevékenységének egyéb teriileteit is érinthetik. Ezen
hatarozatok az Unid egyes orszagokkal vagy térségekkel fenntartott kapcsolataira, illetve

valamely meghatarozott targykorre is vonatkozhatnak, melyekben meg kell hatarozni azok

286 Blutman (2013) 78. o.
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idStartamat, valamint az Uni6 és a tagallamok altal rendelkezésre bocsatando eszkozoket.?’

A stratégiai érdekeket és célokat pontositjak és bontjak ki részletesen az EiT altal elfogadott —
szintén hatarozati format olt6 — altalanos iranymutatasok, amelyek az EUSZ 26. cikke
értelmében a védelmi vonatkozasu kérdéseket is felolelik. Az altalanos irdnymutatasokat €s a
stratégiai érdekeket, célokat tartalmazo6 hatarozatok elhataroldsanak tdmpontjat az utdébbiakat
kotod tartalmi megszoritdsok, azaz a hatdrozat idétartamanak ¢és a rendelkezésre bocsatando

eszkdzok megjelolési kotelezettsége szolgaltatja. 28

4.4.2. Az Eurépai Uni6 Tanacsa

A tagallamok miniszteri szintli képvisel6ibdl allo intézmény az Unid altalanos dontéshozo
szerve, mely a tagallami érdekek legfébb megnyilvanulési helye és kdzponti szerepet tolt be a
KKBP vonatkozasaban.?®®A Lisszaboni Szerzédés atalakitotta az Eurdpai Unié Tanicsanak
formacioit, szétvalasztotta a korabbi Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsat Altalanos
Ugyek Tanicsara és Kiiliigyek Tanacsara; az utdbbi feladata, hogy az EiT stratégiai
iranyvonalai és 4ltalanos iranymutatasai alapjan kidolgozza a k6z0os kiil- és biztonsagpolitikat,

és meghozza az e politika meghatarozasahoz és végrehajtasahoz sziikséges hatarozatokat.?®

A KKBP ¢és a kozos kiil- és védelempolitika (KKVP) kdzponti dontéshozatali szerepén tal a
Tanacs az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjével kozosen biztositja az Uniod
fellépésének egységességét, koherenciajat és eredményességét.?®t A Tanacs és a foképviseld
igy kozosen feleldsek azért, hogy a tagallamok egységesen hajtsak végre a KKBP és a KKVP

teriiletén meghozott hatarozatokat.?%2

A Kiiliigyek Tanécsa elnoki tisztségét az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje tolti

287 EUSZ 22. cikk masodik albekezdése, mely a lisszaboni reformoknak kdszonhetSen keriilt be az elsédleges
joganyagba, 1ényegében az EUSZ korabbi 13. cikke alapjan, amely azonban csak a KKBP keretében elfogadott
k6z6s stratégiakrol rendelkezett, nem pedig az Unidé valamennyi kiilsé tevékenységének érdekeirél és
célkitlizéseirdl.

28 FEzen logika alapjan éllithatd, hogy az Eurdpai Tanacs altal 2003. december 12-én elfogadott Eurdpai Biztonsagi
Stratégia, a neve ellenére inkabb mindsiil altalanos iranymutatasnak, mint stratégianak, hiszen nem tartalmaz sem
az id6tartamra, sem a rendelkezésre bocsatando eszkdzokre vonatkozo utalast, ,,pusztan” meghatarozza az EU
szamra legfontosabbnak mindsiil biztonsagi kihivasokat, illetve meghatarozza, hogy ezek kezelése érdekében
milyen politikat kellene folytatnia az Unionak. Toéré Cs. 2011. 328. o.

289 Blutman (2013) 78. o.

20 EUSZ 26. cikk (2)

291 EUSZ 26. cikkének (2) masodik albekezdése

292 Meg kell azonban jegyezni, hogy a koherens tagillami végrehajtas biztositisa — ellentétben az EUMSZ altal
szabalyozott politikdkkal — jogi eszk6zokkel a KKVP teriiletén nem lehetséges. Ennek kifejtésére a késdbbiekben
kitérek a védelempolitika vizsgélata soran.
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be; ez az egyetlen tandcsi formacio, amelyben nem a Tanacs soros elndkségét betoltod tagallamot
képviseld személy elndkol; viszont a helyettesités rendje szerint a foképviseld akadalyoztatasa
esetén, a Kiiliigyek Tanécsa elnoki feladatait az elndkséget betdltd orszag képviseletét ellatd

személy latja el. 2%

4.4.2.1. COREPER — az allando képviseldk bizottsaga

A COREPER a Tanécs iiléseinek legmagasabb szintii és legfontosabb elokészitd szerve, ahol a
tagallami érdekek és igények felmérése, valamint — kdolcsonds engedmények utjan —

kompromisszum elérése a cél.?%

A tagallamok alland6 briisszeli képviseleteinek személyi allomanyat a hagyomanyos
nagykovetségekkel ellentétben nem a kiiliigyminisztériumi diplomatak képezik kizarélagosan,
hanem a szaktarcak kiildottei, akik azonban diplomata statuszban tevékenykednek. A
COREPER a gyakorlatban két szinten miikodik. A COREPER IlI-ben maguk az alland6
képviselok {iléseznek, és elsdsorban a nagy jelentdségli politikai ligyekben sziiletnek
megallapodasok. A COREPER I-ben az 4lland6 képviseldk helyettesei vesznek részt, és inkdbb
technikai jellegli részkérdésekkel, illetve dgazati kérdésekkel foglalkoznak. A megndvekedett
dontéshozatal és dontés-elokészitések okan, mara a COREPER iiléseit formalisan is el6 kell
késziteni. E feladatokat a COREPER II. tekintetében az Antici-csoport, a COREPER 1. esetében
pedig a Mertens-csoport végzi, mely testiiletek az elsd elnokiikrdl kaptak neviiket. A
COREPER munkajat tovabbi munkacsoportok is segitik, melyek szakértéi szinten vesznek
részt a dontések eldkészitésében. A munkacsoportok dsszetétele tématol fiiggden valtozo; tagjai
a tagallamok szakértdi, akik vagy a tagdllamok minisztériumainak munkatarsai, delegalt

szakért6i, vagy a briisszeli alland6 képviselet munkatarsai.?®®

A COREPER szerepe iddvel fokozatosan boviilt, és mara a nemzeti kormanyok és az Unid
kozotti kapcesolattartas egyik fészerepldjéveé valt. A Tanacs keretében foly targyalasok soran a
COREPER az utolso sziir6t jelenti a miniszteri szintli vita elétt. A tanacsi munkacsoportok
szinte kizarolag technikai, szakmai megfontolasain kivill a COREPER keretein beliil
diplomadciai és politikai megfontolasok is €érvényesithetdk, amely kedvez a kompromisszumok

kialakulasanak. A COREPER a tanacsi munkacsoportok altal mar megyvitatott javaslatokat

2% Wessels, Wolfgang — Bopp, Franziska: The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty-
Constitutional breakthrough or challenges ahead? Challenge Research Paper No. 10 June 2008, 17. o.

2% Blutman 2013. 79. o.

2% Blutman2013. 80. o.

79



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

targyalja meg, és sajat hataskorében dont arrél, hogy megérett-e a javaslat a Tanacshoz valo

felterjesztésre, avagy vissza kell még kiildeni azt az illetékes munkacsoportnak.?%

4.4.3. Az Europai Bizottsag

A Bizottsag az Unio Briisszelben miikodo, tagallamok altal jelolt, de tagallamoktol fliggetlen
biztosokbdl allo legfébb dontés-elokészitd €s végrehajtd szerve, mely meghatarozott jogkdrben
jogalkotast is végez. A Bizottsag az integracioé soran egyre kiterjedtebb szerepet kapott az Unid
kiilkapcsolatainak iranyitasaban. Képviseli az Uniét harmadik allamokkal, illetve nemzetkozi
szervezetekkel szemben a nemzetkézi kereskedelemi kapcsolatokban és kereskedelmi
kapcsolatokban. Targyalja az Unid altal megkdtendd nemzetkozi szerzédéseket, képviseletet
lat el a nemzetkdzi szervezetekben, viszont e hataskorében osztozik a kiiliigyi és

biztonsagpolitikai féképvisel6vel. 2%

A Bizottsag szerepe a kormanykdzi mechanizmus alapjan mikodé KKBP és a KKVP teriiletén
joval korlatozottabb, mint a kozdsségi politikaknal. A KKBP-t 1étrehoz6 Maastrichti Szerz6dés
J.9. cikke meglehetésen tomoren fogalmazott a Bizottsag kiil- és biztonsagpolitikaval
kapcsolatos hataskorét illetden: ,, 4 Bizottsag teljes mértékben részt vesz a kozos kiil- és

)

biztonsdagpolitika terén végzett munkaban.’

Ha a Bizottsag hataskorébe utalt konkrét feladatokat vessziik szamba, akkor a szerzédés J.5.
cikkének (3) bekezdése nyujtott tampontot, amikor leszogezte: a Bizottsag teljes mértékben
részt vesz egyrészt az Unid képviseletében a KKBP-vel kapcsolatos tigyekben, masrészt a
KKBP teriiletén hozott hatarozatok végrehajtasaban.?%®, 4 kézés kiil- és biztonsdgpolitikat az
Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a tagallamok hajtjak végre nemzeti és unios
erdforrasok felhasznaldasaval.”*®® A 27. cikk (1) bekezdése pedig egyértelmiien a foképviselét
ruhazza fel az Uni6 képviseletének jogaval a KKBP teriiletén; ebbdl kdvetkezden a Lisszaboni
Szerz6dés mind a képviselet, mind a végrehajtas soran a Bizottsag jelentdségének csokkenését
eredményezte. A képviselettel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a Lisszaboni Szerzddés
hatalyba 1épésével a korabban a Bizottsaghoz tartozé harmadik orszdgokhoz €és nemzetkozi

szervezetekhez akkreditalt delegaciok atkeriiltek a foképviseld vezetése alatt all6 Eurdpai

2% jbid

297 Blutman2013. 85. o.

2% Kiemelendd azonban, hogy a J. 5. cikk (1) és (2) bekezdése ezen feladatok elsé szamu letéteményeseként a
Tanacs soros elnokét nevezte meg.

29 EUSZ 26. cikkének (3) bekezdése
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Kiiliigyi Szolgalathoz.

A KKBP ¢s a KKVP teriiletén — a tobbi politikateriilettdl eltéréen a tagallamok, valamint az
Unio kiilligyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje rendelkeznek— kezdeményezési jogkorrel. A
Lisszaboni Szerz6dés a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldt egyben a Bizottsag egyik
alelnokévé tette. Ezzel a Bizottsag, mint testiilet elvesztette dontéskezdeményezé jogkorét —
ezt mar csak a foképviseldn keresztiil gyakorolhatja. Barmely tagallam, illetve az Unio kiiliigyi
¢s biztonsagpolitikai foképviseldje vagy a foképviseld a Bizottsag timogatasaval a Tanacs elé
utalhat a KKBP-t érint6 barmely kérdést, és kezdeményezéseket, illetve javaslatokat terjeszthet
a Tandcs elé.’! Meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag sosem élt formalisan a kezdeményezési
jogaval a KKBP ¢s a KKVP teriiletén, inkdbb a kiilkapcsolatok egyéb, a kozdsségi
egylttmiikodés ald esd teriileteire koncentralt, igymint a kiilkereskedelem, a fejlesztési
egylttmiikodés, vagy éppen a humanitarius segitségnytjtas. Idével azonban — €s elsdsorban az
els6 KKVP-miiveletek elinditasa utdn — ezen kiilkapcsolati tevékenységek politikai dimenzidja
felerdsodott, ami sziikségessé tette a kozos kiil- és biztonsdg-, valamint védelempolitikéval valo

koherenciajuk novelését.302

A kereskedelempolitika, humanitarius segitségnyujtas vagy éppen a fejlesztési politika és a
kormanykozi KKBP, illetve KKVP kozott a pillérrendszer formalis megsziintetése utan is
megmaradt a cezura, amelyet az EUSZ 40. cikke garantdl; a kdzos kiil- és biztonsagpolitika
végrehajtasa nem sérti az Europai Unid miikodésérdl szo16 szerzddés 3-6. cikkében felsorolt —
az unids hatdskorok3®® gyakorlasara vonatkozéan — a Szerzddésekben az intézmények részére
eldirt eljarasok alkalmazasat €s az intézmények erre vonatkoz6 hataskorét. Ehhez hasonldan az
e cikkben felsorolt politikdk végrehajtasa sem sérti az Unid — e fejezetben emlitett
hataskoreinek gyakorldsara vonatkozéan — a Szerzddésekben az intézmények részére eldirt

eljarasok alkalmazasat és az intézmények vonatkozo hataskoreinek terjedelmét.3%4 Tehat

300 Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését megelézden a Bizottsagot és a tagallamokat illette meg a kezdeményezés
joga.

301 EUSZ 30. cikk (1)

302 Grevi, Giovanni: CSDP institutions In: Grevi, Giovanni — Helly, Damien — Keohane, Daniel (szerk.): The
European Union Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-
2009), 46. o.

303A7 EUMSZ 3-6. cikke az EU kizarolagos hataskorébe, az EU és a tagallamok megosztott hataskdrébe tartozo,
a tagallami gazdasag-, foglalkoztatas- és szocidlpolitikakat Osszehangolo, valamint a tagallamok intézkedéseit
0sszehangolo, tAmogato, kiegészitd hataskorébe tartozo politikakat sorolja fel. A hataskori szabélyok értelmében
a kozos kereskedelempolitika az EU kizardlagos, mig a humanitarius segitségnyujtas és a fejlesztési
egyuttmikodés az EU és a tagdllamok megosztott hataskorébe tartozik.

304 EUSZ 40. cikk
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megallapithato, hogy az EUSZ 40. cikke elhatarolja, és kdlcsondsen védi egymastol a KKBP-t
¢és az egyéb unids politikakat, beleértve az Unid egyéb kiilsé tevékenységeit is. A de jure
elhatarolas ellenére a gyakorlatban gyakran meriil fel atfedés az egyes politikak altal lefedett
teriiletek kozott, amely hataskori vitdhoz vezethet, illetve vezetett a kiilkapcsolatok egyéb

tertileteiért felelds Bizottsag és a Tanacs kozott.

A fentiekben nevezett vitdk egyike a szakirodalomban gyakran felemlegetett és idézett un.
ECOWAS*®-iigy, amelyben az Eurépai Birosag a kozosségi hataskordk és politikdk védelme
érdekében semmisitette meg a Tandacs altal 2002-ben elfogadott 2002/589/KKBP sz. egyiittes
fellépését végrehajto 2004/833/KKBP hatarozatot. A Tandcs 4ltal a kozos kiil- és
biztonsagpolitika keretében elfogadott egyiittes fellépés, illetve annak végrehajtasara irdnyuld
hatarozat célja a kézi l6fegyverek és konnyl fegyverek terjedésének megakadalyozasa, a
felhalmozott fegyverek szamanak csokkentése volt, és amelynek keretében a Tanacs késznek
mutatkozott pénziigyi €s technikai segitséget nyujtani az ECOWAS-tagallamoknak. A
Bizottsag azonban azon az allasponton volt, hogy sem az egyiittes fellépést, sem a hatarozatot
nem lehetett volna elfogadni, hiszen a kézi 16fegyverek és konnyl fegyverek elterjedése elleni
harc k6zosségi hataskorbe tartozik, mivel az mar egy ideje a fejlesztési egyiittmiikddési politika
integrans részét képezi. Egy orszag fejlddésének tdimogatdsa ugyanis csak akkor lehet hatékony,
ha a célorszagban sikeriil a stabilitds minimalis szintjét elérni. A fejlesztési politika
célkitlizéseinek eléréséhez igy nélkiilozhetetlen eszkoz a kézi 16fegyverek és konnyii fegyverek

elleni fellépés.3%®

A vita soran a Bizottsdg az Eurdpai Birdésaghoz fordult, amely 2008 m4éjusaban
megsemmisitette a Tanacs 2004/833/KKVP hatarozatat.>"” A Birosag korabbi itéleteit alapul
véve allapitotta meg az EUSZ 47. cikkének sérelmét, mondvan: az adott intézkedést el lehetett
volna fogadni k6z0sségi hataskorbe tartozo politika — a fejlesztési egytittmiikodés — keretében

is. Tehat, ha egy adott intézkedés céljat és tartalmat tekintve valamely k6zosségi politika

305 Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége (Economic Community Of West African States)

306 Kajtar Gabor: A kettés pillérszerkezet megerdsitett konturjai a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése utan
Eurdpai Jog 2010/4. szam 6.0.

307 A Birosag az EUSZ 47. cikkére alapozva hozta meg dontését. Az EUSZ 47. cikke kimondta: ,, 4z Eurdpai
Gazdasagi Kozésséget létrehozo szerzédést az Europai Kézosség létrehozasa céljabol modosito szerzddések,
tovabba az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget létrehozo szerzodést és az Europai Atomenergia-Kozosséget létrehozo
szerzodest modosito rendelkezések, valamint e zdré rendelkezések fenntartasaval, e szerzodés rendelkezései nem
érintik az Eurdpai Kozésségeket létrehozo szerzodéseket, illetve az azokat modosito vagy kiegészité tovabbi
szerzodeseket és okmanyokat.” A Lisszaboni Szerz6dés elfogadasa eldtt ez a cikk biztositotta a pillérek kozotti
viszony kérdését, 1ényegben egyoldalu védelmet nyujtva az els6, kozosségi pillérnek a kormanyko6zi alapon
miikod6 masodik és harmadik pillérrel szemben, valamint hierarchiaba rendezte az alapité szerzédéseket.
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keretében is elfogadhatd, akkor unids intézkedés elfogaddsa kizart. Amint lathatd tehat, a
lisszaboni reformot megelézden a Birosag a k6zosségi és a kormanykdzi pillérek relaciojaban

a kozosségi pillérbe tartozo politikdk védelmének gyakorlatat honositotta meg.3%®

A Bizottsag biztonsag- és védelempolitikara gyakorolt befolyasa és munkéja szamos teriileten
tetten érhetd; e feladatok azonban nem kizarolag a KKBP teriiletén érezhetdek, hanem — a

késobbiekben részletezett — KKVP vonatkozasaban is.

A Bizottsag felelds a KKBP koltségvetésének végrehajtasaért, amely magaban foglalja a
polgari valsagkezelési miiveletek kiadasait is.3%® A KKVP-miiveletek alapvetd felszereléseinek
¢s szolgaltatasainak beszerzése érdekében keretszerzodések készitésével jarul hozza a polgari
valsagkezelési eszkozok fejlesztéséhez, szorosan egyiittmikodik az Eurdpai Kiiligyi
Szolgalaton beliil miikodd Polgari Tervezési és Iranyitasi Képességgel.>? Kordbban kialakult
egy allando kapcsolat a Tanacs Fotitkarsagaval, illetve jelenleg a f0képviseldvel és az iranyitasa
alatt all6 Europai Kiiliigyi Szolgélattal; a Bizottsag részt vesz az EU valsagkezelésével
kapcsolatos dontéshozatalaban, fSleg a miiveletek tervezési fazisat illetden.®!* A szoros
intézménykozi egylittmiikodés a KKBP-strukturak ¢és a Bizottsag kozott elengedhetetlen,
hiszen a KKBP és KKVP keretében alkalmazott rovidtava valsagkezelési eszk6zok csak a
Bizottsag altal uralt egyéb, és alapvetden hosszii tavi megoldasokat nyujtd kiilkapcsolati
tevékenységekkel kiegészitve kinalnak hatékony megoldéast. A 2000-es évek kozepétdl a
Bizottsag — az Europai Védelmi Ugyndkséggel kardltve — folyamatosan torekszik a tagallamok
védelmi ipardnak integralasara egy versenyképes és fenntarthatd eurdpai védelmi piac

kialakitasa érdekében.

Annak érdekében, hogy a Bizottsag megfeleloképpen hozzajarulhasson a KKBP és a KKVP
fejléddéséhez, az elmult tiz évben tobbszor atalakitotta a belso struktarajat. 1999-ben 1étrehoztak
a Kiilkapcsolati Féigazgatosagon (DG RELEX) beliil a KKBP Igazgatosagat. A KKBP
Igazgatosag négy egységre kiiloniilt el. Az elsé az Eurdpai Levelezdk csoportja, amelynek

feladata, hogy biztositsa a Bizottsag tevékenységének koordinalasat a kiilkapcsolatok, és ezen

308 EUSZ 40. cikk masodik albekezdés: ,,... e cikkekben felsorolt politikik végrehajtisa nem sérti az Unié e
fejezetben emlitett hataskéreinek gyakorlasara vonatkozoan a Szerzddésekben az intézmények részére eloirt
eljarasok alkalmazasat és az intézmények vonatkozo hataskéreinek terjedelmét.”

309 A foképviseld-alelndk feliigyelete alatt a Bizottsag Kiilpolitikai Eszkozokért Felel6s Szolgalata hajtja végre.
310 Rehrl, Jochen —~Weisserth, Bernhard: Handbook on CSDP. The Common Security and Defence Policy of the
Euopean Union Armed Forces Printing Shop, Vienna 2012, 35. o.

311 A Bizottsagot képviseld tisztviselok részt vesznek az (n. KKVP-bizottsigokban, Bizottsig képviseldi jelen
vannak tobbek kozott a Politikai és Biztonsagi Bizottsdg, a Katonai Bizottsag, a Nicolaidis-csoport, a Polgari
Valsagkezelési Bizottsag és a Politikai-Katonai Csoport soraiban.
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beliil a KKBP tertiletén. A valsagkezelésért és békeépitésért felelds egység feladata volt, hogy
kidolgozza a Bizottsag valsdgokra és katasztrofakra adandé vélaszait. A KKBP-miiveleti
egység a Bizottsagnak a Polgari Valsagkezelési Bizottsaghoz és a Kiilkapcsolati Tanacsadok
Csoportjahoz kiildott képvisel6ibol allt, és a KKBP koltségvetését kezelte; a biztonsagi egység

gondoskodott a Tanacson beliili katonai-politikai szervekkel valo kapcsolattartasrol. 31

A lisszaboni reform kovetkeztében atalakitasra keriilt a Bizottsagon beliili foigazgatésagok
rendszere is, ebbél kifolyélag jelenleg a Kiilpolitikai Eszkdzokért Felelés Szolgalat®®® l4tja el a
KKBP-val kapcsolatos bizottsagi feladatokat.

4.4.4. Az Eur6pai Parlament

Az Eurdpai Parlament (EP) az Uni6 tars-jogalkotd intézménye, mely kezdeti konzultativ
szervbOl az integracid sordn egyre fontosabb szerepet toltott be az Uniod életében, azonban a
Bizottsaghoz hasonldéan, az EP hataskore is meglehetésen sziik a kozds kiilpolitikaval
kapcsolatosan, alapvetéen a konzultaciora és a tajékozodasra korlatozodik.31* A plenaris iilések
mellett, a kovetkezd parlamenti egységeket kell kiemelni a dolgozat témdjaval kapcsolatban, a
Koltségvetési Bizottsagot, a Kiiliigyi Bizottsagot, és annak két albizottsagat, a Biztonsagi és

Védelempolitikai Albizottsagot és az Emberi Jogi Albizottsagot.

A Lisszaboni Szerzddés rendelkezéseibdl is kitlinik, hogy az EP KKBP-re és KKVP-re
gyakorolt hatdsa nem jelentés. Az Unid kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje
rendszeresen konzultal az EP-vel a k6z0s kiil- és biztonsagpolitika, valamint a kzos biztonsag-
és védelempolitika fobb vonatkozéasair6l és alapvetd valasztdsi lehetdségeirdl, tovabba
folyamatosan t4jékoztatja ezen politikdk alakulasarol. A foképviseld gondoskodik arrdl is, hogy
az EP nézeteit, véleményét kelléképpen figyelembe vegyék. Az Eurdpai Parlament
tajékoztatasdba a kiilonleges képviseldket is be lehet vonni. Az EP kérdésekkel fordulhat a
Tanacshoz és a foképvisel6hoz, illetve szamara ajanlasokat tehet. Az Eurdpai Parlament évente

két alkalommal vitatja meg a kozos kiil- és biztonsagpolitika — ideértve a kdzos biztonsag- és

812 Grevi, 2009, 47-48. o.

313 Service for Foreign Policy Instruments — FPI

814 A Konferencia megdllapitia tovabbd, hogy a kozds kiil- és biztonsdgpolitikdra vonatkozé rendelkezések nem
ruhdzzak fel a Bizottsagot uj hataskorrel hatarozat meghozatalanak kezdeményezésére vonatkozoan, és az Eurdpai
Parlament szerepét sem névelik.” — a szerz6dést elfogadd kormanykozi konferencia zaronyilatkozatdhoz csatolt
14. Nyilatkozat a kdzos kiil- és biztonsagpolitikardl.
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védelempolitikat is — végrehajtasa terén elért elérehaladast.3t®

A foképviselo altal folytatott konzultaciora sor keriilhet az EP plenaris iilésén vagy a Kiiliigyi
Bizottsagban; tavolléte esetén az Eurdpai Bizottsdg valamelyik kiilkapcsolatokkal foglalkozd
illetékes tagja, vagy valamelyik tagallam fOképviseld altal felkért kiiliigyminisztere
helyettesitheti. A foképviseld éves Osszefoglald jelentés keretében tesz eleget tajékoztatasi
kotelezettségének.318A tajékoztatasi és konzultacios jogosultsagon kiviil az EP igen aktivnak
mutatkozik a KKBP-val kapcsolatos allasfoglalasok, jelentések elfogadasa terén. A
foképviselohoz intézett kérdésekre, irasban vagy a foképviseld EP iilésén vald személyes

jelenléte esetén szdban kap vélaszt a Parlament.

Az EP sziik hataskorei ellenére is rendelkezik azonban egy igen fontos eszkozzel, mellyel
kozvetetten ugyan, de befolyasolhatja mind a KKBP, mind a KKVP miikodését: ez pedig a
koltségvetés elfogadasaban jatszott szerepe.’'’Az EP befolyasa kiterjed tovabba a kiiliigyi- és
biztonsagpolitikai foképviselé megvalasztasara,®l® a Bizottsag ellen benyujtott bizalmatlansagi

inditvany elfogadésa esetén menesztésére is.3°

A KKBP ¢és ezzel egyiitt a késObbiekben targyalt KKVP feletti parlamenti kontroll, illetve e
politikateriiletek demokratikus elszamoltathatésdga ¢és szamon kérhetdsége erdsen
korlatozottnak tekinthetd, hiszen e politikdk ma is szigorii kormanykozi egyiittmiikddésnek
mindsiilnek, ahol az EP hataskore kizarolag a konzultaciora, a tdjékozddasra és a kozvetett
koltségvetési befolyasra szoritkozik. Tovabbi nehézséget okoz e politikateriiletek szenzitiv
jellegébdl adddodan, hogy a kiil- és biztonsagpolitika ,high politics” részeiként tobbnyire

bizalmas informaciokon nyugszanak, mely szintén csokkenti az atlathatosag ¢és az

315 EUSZ 36. cikk

316 Az alapszerzddések kordbban a Tanacs soros elndke szamara keletkeztettek tajékoztatasi kotelezettséget az EP
felé, amelynek az a gyakorlatban az EP képviselok szdmara legalabb havi rendszerességgel rendezett tdjékoztatas
nyujtasaval, illetve a Kiiliigyi Bizottsag el6tti rendszeres személyes megjelenéssel tett eleget. (Tord Cs. 2011. 372.
0.)

817 | Példaként lehet felhozni a 2005-2006-os idészakot, amikor igen fesziilt volt a viszony a Tandcs és az EP kézott
a konzultacio elégtelen mértéke és a transzparencia hianya miatt, ezért a Kiiliigyi Bizottsag és a Kéltségvetesi
Bizottsag megakasztotta a KKBP kéltségvetésének elfogadasat. Azota tobb lépés is sziiletett az intézmények kozotti
parbeszéd eldsegitésére: 2006-ban az EP, a Tandcs és a Bizottsag Intezménykozi Megallapodast kétott a
koltségvetésre és a peénziigyi igazgatdsra vonatkozoan, 2007 januarjaban pedig az akkori foképviselo, Javier
Solana kinevezte a Parlamenti Ugyekért Felel6s Személyi Képviseldjét, akinek a feladata a Tandcs és az EP kézotti
kozvetités.” — Juhasz Krisztina: Az Europai Unid valsagkezelési tevékenységét szolgaldo intézmény- és
dontéshozatali rendszer, JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT VIIL. évfolyam 2014/1. szam

318 FUSZ 17. cikk (7) bekezdés alapjan az elndknek, az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselSjének és a
Bizottsag tobbi tagjanak, mint testiiletnek a jovahagyasarol az Eurdpai Parlament szavaz.

318 EUSZ 17. cikkének (8) bekezdése szerint a Bizottsdg ellen beny(jtott bizalmatlansagi inditvany elfogaddsa
esetén a Bizottsag tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldnek pedig
le kell mondania a bizottsagi tagsagrol.
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elszamoltathatosag mértékeét. 320

4.4.5. Az Eurdpai Birdsag

Az EUSZ 24. cikk (1) bekezdése értelmében az Eurdpai Birésag nem rendelkezik hataskorrel
ezen politikateriileteken. A 24. cikk. azonban két kivételt tesz: egyrészt az Eurdpai Birosag
ellendrzi a korabban targyalt EUSZ 40. cikkének betartasat, miszerint a KKBP/KKVP ¢s mas
unios politikdk végrehajtasa soran az intézmények nem sérthetik egymas hataskorét; masrészt
az Eurdpai Birdsag feliilvizsgalhatja a természetes vagy jogi személyekre vonatkozoan

elfogadott korlatozé intézkedéseket eldird hatarozatok jogszertiségét.®?!

4.4.6. Az Eurdpai Unio Kiilligyi- és biztonsagpolitikai f6képviseldje

A foképviseldi pozicid a Lisszaboni Szerzddés eldtt is létezett, viszont a reformszerzddés
hatalybalépésével kapott nagyobb szerepet az Uni6 integracidjaban. A pozicidt az Amszterdami
Szerzédés vezette be,??? de a Lisszaboni Szerzédés rendelkezései nyoman a foképviseldi
tisztség jelentdsen atalakult és megerdsodott. A fOképviseld az Unid hatékonyabb ¢és
egységesebb globalis szintli fellépését biztositja, illetve biztosithatja, j keretet teremtve ezaltal

az Eur6pai Unio kiils6 képviseletének.3?

A foképviselot az Eurdpai Tandcs nevezi ki — mindsitett tobbséggel és a Bizottsag elndkének
egyetértésével — mely megbizatast az Eurdpai Tanacs ugyanilyen eljaras keretében meg is
szlintetheti. A féképviseld irdnyitja az Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajat, javaslataival

hozzajarul e politika alakitdsdhoz, és azt a felhatalmazasban foglaltak szerint végrehajtja.

320 A KKVP elinditasakor a bizalmas dokumentumokhoz vald hozzaférés kérdése komoly vitat generalt a Tanacs
¢és az EP kozott. Az EU kiil- és biztonsagpolitikai foképvisel6jeként Javier Solana 2000-ben aléirt egy biztonsagi
megallapodast a NATO-val, amely kizarta az EP-képviselok azon bizalmas katonai dokumentumokhoz vald
hozzaférését, amelyeket az EU a NATO-t6l kapott. Az EP és a Tanacs kozotti vita 2002-ben oldddott meg a két
intézmény kozotti megallapodassal, amelynek értelmében az EP-képviselok zart ajtok mogott a foképvisel5tol
kaphatnak tajékoztatast a bizalmas dokumentumokrol. Végiil, a KKBP és a KKVP teriiletén sok esetben gyors
dontéshozatalra van sziikség, ami szintén behatarolja a parlamenti ellendrzés lehet6ségét.” - Juhasz Krisztina
(2014/1)

321 BUSZ 24. cikk (1) ,,... Az Eur6pai Uni6 Birésaga e rendelkezésekre vonatkozéan nem rendelkezik hatéskorrel,
kivéve e szerzddés 40. cikke betartasanak ellenérzésére, valamint az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzddés
275. cikke masodik bekezdésében meghatarozott, bizonyos hatarozatok jogszeriségének feliilvizsgalatara
vonatkoz6 hataskorét.”

322 A Durieux- és Westendorp-bizottsag jelentésére alapozva a KKBP hatékonysaganak fokozasat a foképviseldi
tisztség létrehozatala mellett a tanacsi szavazds soran alkalmazandé konstruktiv tartdozkodas intézményén,
valamint a WEU Euro6pai Unidba val6 jovobeni (az Eurdpai Tanédcs hatarozatan alapuld) integralasan keresztiil
kivanta elérni.

323Gombos Csilla: Az Eurdpai Unid megerdsitett nemzetkozi szerepvallalasa, in Diskurzus (ISSN: 2062- 5715),
2012./1. szam 13. o.
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Ugyanilyen jogosultsagok illetik meg a KK VP teriiletén is.3?*

A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld két tisztséget is betolt: egyrészt a Kiiliigyek
Tandcsanak elndke, masrészt az Eurdpai Bizottsdg egyik alelndke — e kettds identitas
megalkotasa mogott az megfontolas 4llt, hogy ilyen mdédon csokkenteni lehetne a KKBP-ért
elsddlegesen felelos Tanacs és az EU egyéb kiilkapcsolataiban kompetens Bizottsag kozotti
hataskori vitdk eldfordulasanak gyakorisagat, és ezaltal novelni lehet az Unid kiils

tevékenységeinek egységességét.3?

Az EUSZ és az EUMSZ tételesen részletezi a foképviseld hataskorébe tartozd konkrét

tevékenységeket: 32

— a foképviseld iranyitja az Unid kozos kiil- €s biztonsagpolitikajat, valamint biztonsag- és
védelempolitikajat. Javaslataival hozzajarul e politikateriiletek alakitdsdhoz, és azokat a
Tanacstol kapott felhatalmazasban foglaltak szerint végrehajtja,®?’ és biztositja az Uni6

kiilsé tevékenységeinek osszhangjat3?8

— a Bizottsagon beliil 6 felelds a Bizottsdg kiilkapcsolatokkal Osszefliggd feladatainak

ellatasaért és az Unio kiilsd tevékenysége egyéb teriileteinek dsszehangolasaért?®

— képviseli az Eurdpai Unidt a kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkoz6 tigyekben, az
Unié nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, valamint nemzetkozi

szervezetekben és nemzetkdzi konferenciakon képviseli az Unié allaspontjat3®®
— részt vesz az Eurépai Tanacs munkajaban®3!

— a fOképviseld intenziv konzultaciot folytat az érintett tagallammal a tagallam szamara
elfogadhatd megoldas felkutatasa érdekében abban az esetben, ha valamely tagallam

kijelenti, hogy létfontossdgu és altala megnevezett nemzeti politikai okokbol ellenzi a

324 EUSZ 18. cikk

325 E kettSs szereppel azonban a foképviseld egy iitkozépontként jelenhet meg a két intézmény kozott, hiszen a
Tanacsban a tagallami érdekek képviselete, mig a Bizottsagban az Uni6 érdekeinek képviselete zajlik.

3% E fejezetben a foképviseld KKBP-vel kapcsolatos feladatait soroljuk fel, azon tevékenységeket, melyek
kizarélag a KKVP-vel kapcsolatosak a kdvetkezd részben keriil felsorolasra.

327 EUSZ 18. cikk (2)

328 EUSZ 18. cikk (4)

329 EUSZ 18. cikk (4)

30EUSZ 27. cikk (2)

BIEUSZ 15. cikk (2)
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mindsitett tobbséggel meghozandé hatarozat elfogadasat®®

—javaslata alapjan nevez ki a Tanacs a meghatéarozott politikai kérdésekben felhatalmazassal

biré kiilonleges képviseldt, aki megbizatasat a f6képviseld iranyitasa alatt végzi®®

— a tagallamok nemzetkozi szervezetekben és konferencidkon kotelesek cselekvésiiket

dsszehangolni; az dsszehangolds megszervezésérdl a féképviseld gondoskodik3

— rendszeresen konzultal az Europai Parlamenttel a KKBP és a KKVP fobb vonatkozasairdl
¢s alapvetd valasztasi lehetOségeirdl, tovabba folyamatosan tdjékoztatja ezen politikak
alakulasarol. Az EP kérdésekkel fordulhat a Tanacshoz és a foképviselohoz, illetve utobbi

szamara ajanlasokat tehet3%®

— azon tagallamok, amelyek allando strukturdlt egyiittmiikddésben kivannak részt venni,
szandékukat a Tandcsnak ¢s a foképviseldnek jelentik be; a bejelentéstdl szamitott harom
hénapon beliil a Tanécs a foképviseldvel valod konzultaciot kdvetden mindsitett tobbséggel
hataroz az alland6 strukturalt egyiittmiikodés 1étrehozéasarol és a részt vevd tagallamok
listajaro13%

— a Tandcs a foképviseld és a Bizottsag kdzos javaslata alapjan mindsitett tobbséggel dont

korlatozo intézkedés elfogadasarol®’

— azon harmadik orszagokkal, illetve nemzetkdzi szervezetekkel kdtendé nemzetkozi
megallapodasok esetében, amelyek kizardlag vagy tilnyomorészt a KKBP teriiletére

tartoznak, a foképviseld ajanlasokat nytjt be a Tanacsnak, még a fotargyalo kijelolését €s a

338

targyaldsok megkezdését megeldzden, illetve iranyitja az Unio kiildottségeinek

tevékenységét®

— a Bizottsag és a foképviseld egyiittes javaslata alapjan hatdrozza meg a Tandcs a

szolidaritasi klauzula végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyokat34?

WEYSZ 31. cikk (2)
IWEYSZ 33. cikk
IUEUSZ 34. cikk (1)
BBEUSZ 36. cikk
IBEUSZ 46. cikk (1),(2)
BIEUMSZ 215. cikk

338 EUMSZ 218. cikk (3)
39 EUMSZ 221. cikk (2)
30 EUMSZ 222. cikk (3)
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— azon tagallamok, amelyek a KKBP teriiletén kivannak megerdsitett egyiittmiikodést
kialakitani, illetve ahhoz csatlakozni, kérelmet nyujtanak be a Tanacshoz. A kérelmet a
foképviseld véleményezi abbdl a szempontbol, hogy az dsszhangban all-e az Uni6 kozos

kiil- és biztonsagpolitikajaval.34!

Gyakran szokas a foképviseldt az Europai Unid kiiliigyminiszterének hivni, de a fentebb
részletezettekbdl is kitlinik, hogy az Eurdpai Unid Kiilligyi- és biztonsagpolitikai foképviseldje
nem rendelkezik olyan széles hatdskorrel, hogy az Eurdpai Uniot a kiilpolitika terén
képviselhesse. Megallapithat6 ugyanakkor, hogy a tisztség fontos szerepet tolt be az Uni6 kdzos
kiilpolitikdjaban s ennek erdsddésével a késdbbiekben fontosabb szerepet is betdlthet az

integracid soran.

4.4.7. A Kiiliigyi Szolgalat3*?

A kiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld feladatkorének komplexitdsabol adododan, illetve
tekintettel annak sokrétiiségére ¢és Osszetettségére, milkddése soran segitségre szorul;
feladatainak ellatdsdban a Bizottsdg ¢és a Tandcs tisztviselibdl, valamint a tagallami
diplomaciai szolgalatok tagjaibol alld szakbiirokracia, az Eurdpai Kiilligyi Szolgélat segiti.
Szervezetét és miikodését a Tandcs hatarozatban®?® allapitja meg a foképviseld javaslata
alapjan, az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzulticidt és a Bizottsag egyetértését kdvetden

hataroz.3*

Az EKSZ altal nyujtott segitség elsOsorban az Eurdpai Unid kiilsé fellépéseinek
Osszehangolasdban, valamint a politikai javaslatok el8készitésében ¢és végrehajtdsaban
nyilvanul meg. Segiti az Eurdpai Tanacs elndkét, a Bizottsag elnokét és a bizottsagi tagokat a
kiilkapcsolatok teriiletén végzett feladataikban. Az Unio kiilsd tevékenységébe tartozo
kiilonboz6 teriiletek, illetve kiilsé tevékenységek és az egyéb szakpolitikak Osszhangja
érdekében az EKSZ tdmogatja a tagallamok diploméciai szolgélatait és egytittmiikodik azokkal,

valamint a Tandcs Fétitkarsagaval és a Bizottsag szolgalataival.>*°

341 EUMSZ 329. cikk (2), 331.cikk (2)

342 European External Action Service — EEAS

33 A Tanacs 2010/427/EU hatarozata az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és mikodésének a
megallapitasarol. - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0427 &from=HU —
letoltve 2015. februar 22.

34EUSZ 27. cikk (3)

345A Tan4cs 2010/427/EU hatéarozata 3. cikk (1)
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Az EKSZ székhelye Briisszel; egy kozponti igazgatasi szervre és kiildottségekre tagolodik; a
kozponti igazgatasi szerv élén a foképviseld irdnyitasa ala tartozo ligyvezetd fotitkar all. A
1346

kozponti igazgatdsi szerven beliil tovabbi szervezeti egységek: fOigazgatésago és

osztalyok®*” miikddnek.

Az EKSZ kiildottségei®*® atveszik a Bizottsag korabbi, harmadik orszagokba, illetve
nemzetkozi szervezetekhez akkreditalt képviseleteinek szerepét.3*® A feladatai kozé tartozik az
EU politikdinak bemutatdsa, magyarazata és végrehajtasa; a fogadd allam politikdinak ¢és
fejleményeinek jelentése €s elemzése; adott mandatumok alapjan és keretei kozott targyalasok
folytatasa a fogado orszagban; illetve a multilateralis diplomaciai kapcsolatok keretei kozott a
tagsagbol, illetve megfigyeldi statusbol eredd képviseleti teend6k. Tovabba szorosan
egylttmiikodnek a tagallamok diploméciai szolgalataival és megosztjadk egymassal az

informaciokat.3°°

Azzal, hogy az EKSZ-en beliil a Bizottsag és a Tanacs Fétitkarsagan beliili egységek egy
iranyitas ala keriilnek, a Kiiliigyi Szolgalat egy koherensebb, az Uni6 valamennyi kiilkapcsolati
aspektusat feldleld stratégiai megkozelitést alakithat ki, mellyel tovabb erdsodhet az Unid

kiilpolitikai térnyerése.

4.5. A dontéshozatal és az egyiittmiikodés a KKBP teriiletén.

4.5.1 A dontéshozatal ,,egyhangtisaga”

A KKBP ¢és ezzel egyiitt a KKVP jogforrasi és dontéshozatali rendszere a lisszaboni reformok
kovetkeztében megsziing pillér-struktara felbomlasa utan is hatarozottan elkiiloniil az Unid

tobbi politikajatol, kiilon szabalyok és eljarasok hatdlya ala tartozik; ha a Szerzédések eltérden

s

és tematikus referatirdkbol allo foigazgatosdg; igazgatdsi, személyzeti felvételi és koltségvetési ligyekkel
foglalkoz6 fdigazgatosag; a foképviseld kozvetlen irdnyitasa alatt all6 Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag,
Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat, az Eurdpai Uni¢ Katonai Torzse és az Eurdpai Unid Helyzetelemz6
Koézpontja. — a Tanacs 2010/427/EU hatarozata 4. cikk (3) a)

347 Osztalyok: stratégiai politikai tervezd; jogi; az intézménykozi kapcsolatokért; a tajékoztatasért €s nyilvanos
diplomaciaért; a belsd ellendrzésért és vizsgalatokért, valamint a személyes adatok védelméért felelds osztaly. —a
Tanacs 2010/427/EU hatarozata 4. cikk (5)

38 A kiildottség 1étrehozasardl vagy megsziintetésérdl szo16 hatérozatot a foképviseld fogadja el, a Tanaccsal és a
Bizottsaggal egyetértésben. — a Tanacs 2010/427/EU hatarozata 5 cikk (1)

349 A kiildottség létrehozasardl, illetve megsziintetésérdl szo16 hatarozatot a féképviseld fogadja el, a Tanaccsal és
a Bizottsaggal egyetértésben. A delegaciok élén delegaciovezetd all, aki a foképviseldnek tartozik feleldsséggel.
A kildottségvezetd jogosult az EU képviseletére, kiilondsen szerzédések megkotése vagy birdsagi eljardsokban
valo részvétel tekintetében. — a Tanacs 2010/427/EU hatarozata 5 cikk (1)

350 A Tanacs 2010/427/EU hatarozata 5 cikk (7)-(9)
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nem rendelkeznek, a KKBP-t az Eurdpai Tanacs és a Tanacs egyhanglan hatarozza meg és

hajtja végre.>*

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika folytatasara az Unid altaldnos irdanymutatasokat hataroz meg,
hatarozatokat fogad el, amelyek meghatarozzék az Unid altal végrehajtando fellépéseket, az
Unio altal képviselendd allaspontokat, és e korben hozott hatdrozatok végrehajtasanak
szabalyait, tovabba erdsiti a tagallamok kozotti rendszeres egyiittmiikodést politikajuk

folytatasaban.>*2

Az altalanos iranymutatasokat tartalmazo hatarozatok elfogadasa®®® az Eurépai Tanacs, mig az
Uni6 miveleti fellépéseire és allaspontjaira, valamint ezek végrehajtasara iranyul6 hatarozatok

elfogadésa a Tanacs hataskorébe tartozik.

A koz0s kiil- és biztonsagpolitikat érint6 ligyekben — szintén a kormanykozi egylittmikddés
okan — az Eurdpai Tan4cs és a Tanacs foszabalyként egyhangulag dont.*** Ez az egyhangiisag
azonban nem jelenti azt, hogy minden tagéllamnak egyet kell értenie a dontéssel. A konstruktiv
tartozkodas intézményét az Amszterdami Szerzddés vezette be, amely lehetdové teszi, hogy
barmely tagallam oly mo6don maradjon kiviil a dontéshozatalb6l, hogy ne akadalyozza az Unid
fellépését. Konstruktiv tartdzkodas esetében a szavazas soran az érintett tagallam egy formalis
nyilatkozatban jelzi a tartdzkodasi szandékat, ily modon nem koteles a meghozott dontést
alkalmaznia, azonban elfogadja, hogy a hatarozat koti az Unidt, és a kdlesonos szolidaritas
szellemében tartozkodik minden olyan tevékenységtdl, amely ellentétes lehet az Unio adott
hatarozaton alapul6 fellépésével, vagy hatraltatja azt. A tartdzkodas lényegét tekintve vétova
alakul 4t, a fentebb irtak alapjan, ha a tartozkodast valaszto tagallamok a tagallamok legalabb
egyharmadat és egyben az Unid népességének legalabb egyharmadat képviselik.®>® Ebben az

esetben a hatdrozatot nem lehet elfogadni.

Az egyhangusag aloli kivételt képezik az EUSZ 31. cikk (2) bekezdésében foglaltak is, melyek

értelmében a Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz,3°

— amikor az Eurdpai Tanacsnak az Uni¢ stratégiai érdekeit €s célkitlizéseit meghatarozo, a

L EUSZ 24. cikk (1)

32 EUSZ 25. cikk

353 Jogalkotasi aktusok elfogadasa a KKBP teriiletén kizart.

354 Eljarasi kérdésekben a Tandcs egyszerii tobbséggel is hatdrozhat.

35 Blutman 2013. 180. o.

36 Kivételt képeznek a katonai, védelmi jellegli hatarozatok nem szamitva az allando strukturalt egyiittmiikodés
meghatarozott eseteit.
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22. cikk (1) bekezdése®’ szerinti hatarozata alapjan az Unid fellépését vagy allaspontjat

meghataroz6 hatérozatot fogad el

— amikor az Uni6 fellépését vagy allaspontjat meghatarozé hatdrozatot az Unid kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje altal benyujtott olyan javaslat alapjan fogadja el, amelynek
benyujtasara a foképviselot az Eurdpai Tandcs kiilon felkérte sajat, vagy a foképviseld

kezdeményezésére;

— amikor az Uni6 valamely fellépését vagy allaspontjadt meghatarozo hatarozat

megvaldsitasara vonatkozo barmilyen hatarozatot fogad el;
— amikor a 33. cikknek®® megfeleléen kiilonleges képviselSt nevez ki.

Tovabbi eltérés az egyhangtsag aldl, hogy az EiT egyhangulag elfogadott hatdrozataban gy is
rendelkezett, hogy a Tanacs az EUSZ-ben meghatéarozott esetektdl eltérd esetekben is eljarhat

mindsitett tobbséggel.3>°

A mindsitett tobbségi szavazas ald esé kérdések meghatirozasaval egyidejlileg azonban a

tagallamok formalisan is kikototték a ,,luxemburgi formula®3°

alkalmazasanak lehetdségeét,
azaz ha barmely tagéallam kijelenti, hogy 1étfontossagu €s altala megnevezett nemzeti politikai
okokbol ellenzi a mindsitett tobbséggel meghozandoé hatarozat elfogadasat, akkor a szavazasra
nem kertil sor. A Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett i) elem, hogy ebben az esetben a kiiliigyi
és biztonsagpolitikai fOképviseld intenziv konzultacidt folytat az érintett tagallammal a
tagallam szamadra is elfogadhatd6 megoldads megtalalasa céljabol. Amennyiben a konzultacid
nem jar sikerrel, a Tanacs mindsitett tobbséggel kérheti, hogy az iigyet terjesszék egyhangl

hatirozathozatalra az Eurépai Tanacs elé.>®!

A fentiekbdl kivilaglik, hogy az az alapvetés, mely szerint az egyhangusag képezi az alapjat a

KKBP teriiletén hozott dontéseknek, a kivételek révén felhigul, és ez a szupranacionalités

37 Az alapelvek és célkitlizések alapjan az Eurdpai Tandcs dltal meghatdrozott Unids stratégiai érdekek és

célkitiizések

38, A Tandcs, az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai fSképviselSjének javaslata alapjan meghatdrozott politikai
kerdésekben felhatalmazassal rendelkezd kiilonleges képviselot nevezhet ki. A kiilonleges képviselo megbizatasat
a féképviseld iranyitasa alapjan latja el.”

39 EUSZ 31. cikk (3)

360 Valahanyszor, amikor olyan kérdésben kell donteni, amely a Bizottsag javaslata alapjan mindsitett tobbséget
kovetel, a Tanacs tagjai arra fognak torekedni, hogy megfelel6 idon beliil olyan megoldast talaljanak, amely
valamennyi tagallam szdmara elfogadhato, figyelembe véve egymas érdekeit, tovabba a K6zdsségnek a Szerzodés
2. cikkében foglalt érdekeit.” Luxemburgi kompromisszum 1966.

361 EUSZ 31. cikk (2) masodik albekezdés
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iranyaba mutat.36?

4.5.2 Az egyiittmiikodés tartalma és formai

A KKBP kérdéskoreiben hozott dontések tartalmat — a teriilet soksziniiségére figyelemmel —
altalanos szinten nem lehet behatarolni, azonban azoknak meghatarozott feltételeknek és
korlatoknak kell megfelelnitik. Ilyen korlatot jelent els6sorban az EUSZ 21. cikk (1) és (2)
bekezdéseiben fentebb részletezett altalanos elvek és célkitiizések. E korlat altalanos és
meghatarozatlan, ezaltal a dontéshozatal soran érdemi korlatot nem, viszont hivatkozasi alapot
jelenthet. A masik korlat, hogy a hatarozatoknak igazodniuk kell azon hatarozatok tartalmahoz,

amelyek végrehajtasara létrehoztak. 3%

A Szerzédések példakat adva és nem egységesen emlitik a KKBP eszkozeit. A KKBP-i
tevékenység soran a tagallamok stratégiai érdekeket hataroznak meg és célokat tiiznek ki,
egyeztetnek, és kozos megkozelitést alakitanak ki bizonyos kérdéshez vald viszonyulas
tekintetében3®®; sszehangoljak cselekvésiiket nemzetkdzi szervezetekben;®®® a diplomaciai
képviseletek egyiittmiikddnek a harmadik allamok teriiletén,®®’ az Unio kiilonleges képviselot

t,368

nevez ki, nemzetkozi szerzddést ko illetve miiveleteket és misszidkat hajt végre.3°

Az egyiittmiikodésre vonatkozd unids hataskdrnek azonban azonosithatéak a fobb fajtai,
viszont altalanos szinten a kiilpolitikai, biztonsagpolitikai és védelempolitikai tevékenységet
nem mindig lehet egymastol elkiiloniteni. Néhany példa erejéig az egyiittmiikodés formai a
kovetkezOk lehetnek: a kozds politikai nyilatkozatok, kdzos stratégidk és célok meghatarozasa,
kozos szabalyok kialakitdsa, kozds szerv létrehozasa, nemzetkdzi szerzddés megkotése,

korlatozo intézkedések bevezetése, illetve kiilonleges képviseld kinevezése.

4.6. Az emberi jogok és egyes intézményi fellepések

Az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek betartdsa nem kizarolag a tagallamokat és az unids

allampolgarokat koti. A lefektetett szabalyok betartasa és betartatdsa az Uni6 intézményeinek

362 Blutman 2013. 80. o.

363 Blutman 2013. 182. o.

364 EUSZ 26. cikk

365 EUSZ 29 és 32. cikk

366 EUSZ 34. cikk

367 EUSZ 35. cikk

368 EUSZ 33. cikk és 37. cikk
369 EUSZ 28, 42., 43. cikkek
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is f6 feladata, mely szinte napi szinten jelenik meg tevékenységeik soran, legyen az a Tanécs

vagy a Parlament.

Az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek tiszteletben tartdsa annyira hangsulyos elvaras, hogy azok
megsértése komoly kovetkezményeket von maga utdn, mely eljardsban az intézményeknek
nagy szerepe van. A sokat emlegetett kotelezettségszegési eljaras, az EUSZ 7. cikk alapjan a
Tanacs, a tagallamok egyharmada, az Europai Parlament vagy az Eurdpai Bizottsag
indokolassal ellatott javaslata alapjan, tagjainak négyotodos tobbségével és az Eurdpai
Parlament egyetértésének elnyerését kovetden megallapithatja, hogy fenndll az egyértelmii
veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket. A Tanacs

megallapitasat megelézdéen a tagallamat meghallgatja és ajanlasokkal lathatja el azt.3™

A Tanacs egyhangulag megéllapithatja, hogy a tagallam sulyosan és tartdsan megsérti az EUSZ
2. cikkben emlitett értékeket, amennyiben erre a megallapitasra jutott, mindsitett tobbséggel
ugy hatarozhat, hogy a kérdéses tagallamnak a Szerzodések alkalmazasabdl szarmazd egyes
jogait felfiiggeszti, ide értve az e tagallam kormanyanak képviseldjét a Tanacsban megilletd
szavazati jogokat. A késébbiekben mindsitett tobbséggel a Tanacs ugy hatirozhat, hogy a
meghozott intézkedéseket megvaltoztatja vagy visszavonja, amennyiben az elrendelésiikhoz

vezetd koriilményekben valtozas kdvetkezett be 3t

Az Unio intézményei azonban nem csak a tagallamok esetleges jogsértéseivel foglalkoznak,
hanem sajat illetékességiikon és hataskorén beliil az emberi jogokat érintd kérdésekkel is. A
Parlamentben tobbek kozott a Kiiliigyi Bizottsag keretein beliil kiilon Emberi Jogi Albizottsag
miikddik, mindemellett éves jelentéseket bocsajt ki a nyilvanossag szamara a vilag orszadgainak
emberi jogi helyzetérdl, mellyel lehetdség nyilik arra, hogy az Unié nyomast gyakoroljon az

alapvetd jogok gyakorlasat korlatozo allamokra.3"2

Fontos szerepet tolt be tovabba az Eurépai Unié Tanacsanak két kiilon tanacsa, az Altaldnos
Ugyek Tanacsa, illetve Kiiliigyi Tanacsa, még a Lisszaboni Szerzédést megelézéen 7 emberi
jogi témaju iranyelvet®® fogadtak el, melyek a mai napig befolydsoljik az emberi jogok

hatékonyabb védelmét, illetve a veliik kapcsolatos elvarasokat. A Bizottsag az emberi jogokkal

S0 EUSZ 7. cikk (1) bek.

STLEUSZ 7. cikk (2)-(4) bek.

372 http://emberijogok.kormany.hu/emberi-jogok-es-az-europai-unio

373 halalbiintetés, kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy bandsmoéd, emberi jogi
parbeszédek, gyermekek jogai a fegyveres konfliktusokban, emberi jogvéddk, gyermekek jogainak eldmozditasa
¢és védelme, nék elleni erdszak, valamint a nékkel szembeni megkiilonboztetés valamennyi formdja elleni
kiizdelem
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egyes szakpolitikai teriileteken keresztiil foglalkozik, tobbek ko6zott nemzetkozi
megallapodasok targyalasaiban vesz részt, ellatja a bdvitési folyamat feliigyeletét és a
szomszédsagpolitika egyes kérdéseit, illetve irdnyitja a fejlesztési programokat és pénziigyi
eszkozoket egyiittmiikodve az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélattal. Az emberi jogok eldsegitése,
védelme a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld feliigyelete ala tartozd Eurdpai Kiilligyi
Szolgalat tevékenységében is megjelenik, tovabba az Unié emberi jogokért felelds kiilonleges
képviseldjének feladata, hogy hatékonyabba tegye az Unié emberi jogi politikdjat, valamint

rairanyitsa a figyelmet az ennek keretében végzett munkéra és az Unié eredményeire.>’*

Az intézmények koziil azonban a kiemelkedik kettd, mégpedig a Parlament és a Tandcs, az
eldbbi aktivitasa, az utobbi pedig kiemelt szerepe miatt meghatarozo. A Tandcs kijeldli azon
torekvéseket, mely az Unio egyes politikait, illetve generalis iranyokat jelenti, meghatarozza az
Uni6 stratégiai érdekeit és a KKBP altalanos iranyvonalait. E feladatkorében eljarva

dontéseiben az emberi jogi megfelelés €s annak eldsegitése alapvetd szerepet tolt be.

A Tanacs ellendrzi is az eltelt iddszakokat és azokbdl konzekvenciat von le, illetve 11j irdnyokat
is kitliz, ennek keretében sziiletett meg az egyes késdbbiekben targyalt unidés emberi jogi
politikajat érintd feliilvizsgalata, mely sordn értékelte a korabbi eredményeket és 11j elvarasokat

1s kituizott a kovetkezo évekre.

A Tandcs tobb izben kifejtette mar, hogy az Unid elkotelezettsége az emberi jogok eldmozditasa
¢és védelme, valamint a demokracia vildgszerte torténd tdmogatasa mellett toretlen. Napjaink
valsagai és az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok széles korli megsértése és a veliik valo
visszaélés az Unid egyre hatarozottabb erdfeszitéseit koveteli meg, mely atfogd emberi jogi
megkozelitést kell, hogy biztositson a konfliktusok és valsagok megeldzésére €s kezelésére,
valamint az emberi jogoknak az unids politikak kiils6 vonatkozasaira valo kiterjesztésében a
jobb szakpolitikai koherencia biztositdsa érdekében, kiilonds figyelemmel a migracio, a
kereskedelem ¢€s a beruhazasok teriiletén, a fejlesztési egylittmiikodések €s a terrorizmus elleni

kiizdelemben.37®

A Tanécs kinyilvanitotta, hogy az Uni6 és tagallamai a demokracidra timaszkodnak, ennek oka
tobbek kozott a hasonld hagyomanyok, kozos eurdpai értékek, viszont kiemeli, hogy a

demokracia kiviilrdl torténd erdltetése, igy az emberi jogok eldsegitése nem miikddik, azok

374 http://emberijogok.kormany.hu/emberi-jogok-es-az-europai-unio
375 Council Conclusions on the Action Plan on Human Rights and Democracy 2015 — 2019, Brussels, 20 July 2015
(OR. en) 10897/15
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legfontosabb eszkdze a partnerorszagok fejlesztési stratégiainak €s programjainak segitése,
tdmogatdsa, hiszen legmegfelelébben e torekvést a helyben iranyitott folyamatok, a pénziigyi
és politikai Osszetevok megfeleld kombinacidja tdmogathatja, mely egyes partnerorszagok
sajatos helyzetét figyelembe veszi. Ennek elérésére szamos eszkoz all az Unio6 rendelkezésére,
igy emberi jogi irdnymutatdsai szerinti fellépés, pénziigyi eszk6zok, valasztasi megfigyeld
kiildottségek, missziok és multilaterdlis forumokon végzett fellépés, illetve parbeszédek
folytatdsa. 3'® Ennek eredményeként tobbek kozott Jemenben erésddétt a Parlament szerepe a
jogalkotasban, Tadzsikisztanban az Unid eldsegitette a tobbpartrendszer kialakuldsat,
Bolividban tamogatta az Oslakos kozosségek szerepének novelését a jogalkotasban,

Elefantcsontparton eldsegitette a szolas- és sajtdszabadsagot.3’’

A Parlament az emberi jogok vizsgalata soran megkeriilhetetlen, ahogy fentiekben mar
hivatkoztam ra, e témaban kimondottan a legaktivabb szerepld az intézmények koziil, és talan
nem tulzas kijelenteni, hogy elsddleges feladatdnak érzi az emberi jogi megfelelés érvényre

juttatasat.

A Parlament feladatai sordn hozzajarul az Uni6 politikaihoz, ellendrzi a tobbi unids intézmény
munkajat, és figyelemmel kiséri az Unio tevékenységét és a vele kapcsolatba hozhatd
eseményeket, igy kiilonos figyelmet szentel az emberi jogok megsértésének eseteire, melyek
vonatkozasaban allasfoglaldsokat ad ki. A Parlament keretein beliil miikddik a mar emlitett
Kiiliigyi Bizottsag Emberi Jogi Albizottsaga®'8, mely 30 taggal és 28 pottaggal rendelkezik. Az
Albizottsdg az emberi jogi kérdések széles korérdl rendez meghallgatasokat, e témdak napi
szintli kezelésével foglalkozik, kiildottségei pedig rendszeres latogatasokat tesznek az €rintett
orszagokban. A Parlament nem kizarolag a tagallamok parlamentjeivel tart fenn kapcsolatot,
egyes nem unids parlamentekkel valo iiléseken és a regionalis parlamenti kozgytiléseken is
kbzponti szerepet jatszik, tobbek kozott emberi jogokkal kapcsolatos parbeszédek tekintetében.
Az EUSZ 14. cikk ¢s EUMSZ 310. cikk (1) bekezdése alapjan kdzvetetten beleszolasa van az
emberi jogi és demokracia eldsegitésével kapcsolatos pénziigyi eldiranyzatok elfogadasaba,

illetve ezt kovetden a felhasznédlds ellendrzésébe, jovahagyasaba. A Parlament sajat

378 Council conclusions on Democracy Support in the EU’s External Relations 2974th EXTERNAL
RELATIONS Council meeting Brussels, 17 November 2009,

(forras: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/111250.pdf letdltve: 2017.
aprilis 20.)

377 Delivering on Democracy, Report January — June 2011, EIDHR

(forras: http://www.eidhr.eu/files/dmfile/EIDHR_DemocracyReport2.pdf, letltve: 2017. aprilis 20.)

378 http://www.europarl.europa.eu/committees/hu/droi/home.html
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kezdeményezésii éves jelentéseiben az Unid emberi jogi politikajaval és az Unid éves

jelentésével kapcsolatos gondolatokat tartalmaz®’®

A Parlament tdmogatdsi programjai sordn az Unid szomszédsagpolitikdaval érintett
parlamenteket, illetve egyes afrikai, azsiai és latin-amerikai orszagokat, valamint a hatarokon
atnyulo és regionalis parlamenteket is tdmogatnak, melyek célja jogalkotas, ellendrzés és
képviselet megerdsitésére, a parlamenti szervezetek felallitasara, a kozigazgatasi és az
intézményi reform végrehajtasara, a parlamentk6zi jogalkotasi egyiittmiikodés meginditasara
bevalt gyakorlatok cseréje. Fontos szerep harul a Parlamentre egyes konfliktusok soran is, mely
esetben kozvetitd és parbeszéd eldsegitd tevékenységet folytatnak, ennek keretében a Parlament
kiildotteiként 1éphetnek fel kozvetités és konfliktusmegeldzés céljabol, részt vehetnek kdzos
Unio6s-munkacsoportokban, illetve szerepet vallalhatnak konfliktusok megeldzését szolgalod

parlamenti kapacitas kialakitasaban.38°

Tevékenysége soran a Parlament tobb esetben felszolalt az Unidval partnerségi viszonyban allo
orszagok emberi jogilag kifogdsolt magatartasdval szemben, igy tobb izben elitélte a
Torokorszagban folyod eseményeket,®! de felszolaltak a mianmari kormany altal tanusitott

382

elnyomo intézkedések ellen is,”°* illetve a visszatérden felszolal Kinaval szemben.

Kinaval kapcsolatban tobbek kozott megemliti a Parlament, hogy az emberi jogok, a
demokricia és a jogallamisag eldmozditasa és tiszteletben tartdsa az Unid és Kina kozotti
hosszi  tavll partnerség kozéppontja, mely Osszhangban 4l az Uni6 azon
kotelezettségvallalasaval, hogy ezeket az értékeket kiilsé fellépései soran eldtérbe helyezi,
illetve Kina is elkotelezettségét fejezte ki ezen értékek hazai eldsegitésében és nemzetkozi
egylttmiikodésekben vald betartdsdban. A 2016. julius 12-13-4n megtartott 18. EU-Kina
csucstalalkozon arra a kovetkeztetésre jutott az Unid €s Kina, hogy 2016-ban az EU és Kina
kozotti emberi jogi parbeszéd masik fordulojat is megtartjak.8® E kedvezd fordulatok azonban
nem jelentik azt, hogy Kina minden esetben az altala vallalt, illetve tle elvart magatartast
tanusitana, erre tokéletes példa a sok diplomaciai bonyodalmat okoz6 Kina-Tibet viszony,

melynek egyik legkinosabb pontja a vilag legnagyobb tibeti buddhista kdzpontjaval, a Larung

879 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.4.1.html

380 http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/20150201PVL00015/Emberi-jogok
38Ihttp://hu.euronews.com/2016/11/22/a-torok-csatlakozasi-targyalasok-befagyasztasara-szolit-fel-a-ket-
legnagyobb-frakcio-az-europai-parlamentben, https://mno.hu/kulfold/az-ep-felfuggesztene-a-torok-csatlakozasi-
targyalasokat-1373099

382 2016/3027(RSP) Resolution on the situation of the Rohingya minority in Myanmar

383 2016/3026(RSP) Resolution on the cases of the Larung Gar Tibetan Buddhist Academy and Ilham Tohti

97


http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.4.1.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/20150201PVL00015/Emberi-jogok
http://hu.euronews.com/2016/11/22/a-torok-csatlakozasi-targyalasok-befagyasztasara-szolit-fel-a-ket-legnagyobb-frakcio-az-europai-parlamentben
http://hu.euronews.com/2016/11/22/a-torok-csatlakozasi-targyalasok-befagyasztasara-szolit-fel-a-ket-legnagyobb-frakcio-az-europai-parlamentben
https://mno.hu/kulfold/az-ep-felfuggesztene-a-torok-csatlakozasi-targyalasokat-1373099
https://mno.hu/kulfold/az-ep-felfuggesztene-a-torok-csatlakozasi-targyalasokat-1373099

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

Gar Intézettel szembeni kinai fellépés.

Larung Gar ellen inditott kinai politikai 1épés nem csak a buddhista szerzetesek és a Dalai Lama
fellépését ¢és ellenérzését valtotta ki, az intézkedések, mellyel az intézetet el akarjak
lehetetleniteni és a kinai politikai propaganda, a hazafias gondolkodas sodraséba kivanjak
beszervezni, nemzetkdzi visszhangot is kivaltott, ennek kapcsan szolalt fel a Parlament is.
Ennek keretében elitélte a hatdsagi fellépést, kérte, hogy tartsak tiszteletben a valldsszabadsagot
az emberi jogok teriiletén tett nemzetkozi kotelezettségvallalasaikkal 6sszhangban, felszolitotta
a kinai hat6sagokat, hogy kezdeményezzenek parbeszédet és konstruktiv moédon vegyenek részt
a Larung Gar helyi kozosséggel és vallasi vezetdivel kapcsolatos fejleményekben, és
foglalkozzanak a tulzsufolt vallasi intézetekkel kapcsolatos aggodalmakkal. A Parlament
stirgeti tovabba a kinai kormanyt, hogy modositsa a biztonsagi jogcsomag azon rendelkezéseit,
amelyek sziikitik a civil tarsadalmi szervezetek helyiségeit, és szigoritjak a vallasi gyakorlatok
kormanyzati ellendrzését, felszolitja a kinai kormanyt, hogy biztositson tisztességes ¢€s
biztonsagos kornyezetet minden nem kormdanyzati szervezet szamara és az emberi jogvéddk

szamara, hogy szabadon miikddjenek az orszagban .33

V. Az Eurdpai Unio a félkaru orias, a Kozos Kiil- és Védelempolitika

Az Unid kezdeti lépéseitdl, a gazdasdgi majd az ezzel parhuzamosan fejlédé politikai
integracionak egyre tobb és tobb feladattal kellett szembesiilni az integracids folyamat soran.
Az Uj tipusu biztonsagi kihivasok, melyek az integracié kezdetén nem befolyasoltdk az Unid
célkitlizéseit —, mint peéldaul a nemzetkozi terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek elterjedése,
az allamkudarcok, a globélis kornyezeti problémak, a nemzetkdzi migracidé megjelenése €s
feler6s6dése — a biztonsdg fogalmanak kibdviilését eredményezték. Ezen kihivdsokra az
Unidnak valaszolnia kell. Tulajdonképpen mar az 1970-es évektdl felmeriilt az igény a
nemzetkdzi viszonyok neoliberalis elméletén beliil a biztonsag fogalmanak atalakitasara, majd
1983-ban Barry Buzan®® fejtette ki a biztonsag szektoralis elméletét, amely szerint a biztonsag
hagyomdanyos katonai szektoran tll politikai biztonsagrol, gazdasagi biztonsagrol, tarsadalmi
és kornyezeti biztonsagrol beszélhetiink.>® Jelen fejezet célja, hogy bemutassa az Unid kozos

8

kiil- és biztonsagpolitikajanak szerves részét képezo,%®’ és egyre hangsulyosabb szerephez jutd

384 jbid

385r¢szletesen: Buzan, Barry: People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations
Wheatsheaf Books, 1983

386 Buzan, Barry — Waver, Ole — de Wilde, Jaap: Security: a New Framework for Analysis Lynne Rienner
Publishers, 1998 7.

38742, cikk (1) A kdzds biztonsag- és védelempolitika a kozos kiil- és biztonsagpolitika szerves része.
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tertiletét, a k6zos kiil- és védelempolitikajat, annak kezdeti 1épéseit, aktualis helyzetét és ra vard
jovobeni folyamatokat. Arra a kérdésre is keresi a valaszt, hogy a 28 tagi Unio képes-e
egységes védelempolitikat 1étrehozni és azt miikddtetni, illetve meghatarozod kérdésekben

képes-e egyiittmiikodni az Eszak-Atlanti Szovetséggel.

5.1. A kozos védelempolitika kialakuldsa

Az Europai Uniordl szolo Szerzédés (EUSZ) 42. cikke alapjan a kézOs biztonsag- é€s
védelempolitika a kozos kiil- és biztonsagpolitika szerves része — annak operativ karja®®® —,
mely politika polgari és katonai eszkozok igénybevételével biztositja az Unid miveleti
képességét. A Maastrichti Szerz8dés ugyan utalt egy eurdpai védelmi politika kiépitésére,>® de
annak kezdetei mégsem e szerzddéshez kothetdk, mivel a kooperacio kezdeti 1épései €s okai
mar a hideghaboru kezdeti éveiben is jelen voltak. A II. vilaghaborut kovetd évek a korabbi
szovetségesek egymassal vald szembeforduldsat hoztdk hideghdboriis szembenallast
eredményezve, ami alapvetéen meghatarozta Nyugat-Eurdpa sorsat. Az egységes Eurdparol
sz616 gondolatokat tobb tényezd is befolyasolta, ezek kozil talan az egyik legfontosabb a
Szovjetunié megerdsddése és ezzel egylitt a kommunizmus terjedése. E félelemtényezd mellett
a,,német kérdés” végleges és mindenki szamara megnyugtatdé megoldasa, valamint az Amerikai
Egyesiilt Allamok Eurépa-politikaja is jelentésen hatottak a kozos egyiittmitkodésre. Habar az
integracid e harom mozgatérugdja komplex kérdéseket vet fel, azok kifejtése jelen dolgozatnak

csak érintéleges eleme.

5.1.1 A Briisszeli Szerzddés és a NATO megalakulasa

Az eurdpai védelmi politika alakulasanak kezdeti Iépései az 1940-es évek végehez kithetdk; az
1948-ban megkotott Briisszeli Szerzddés és az 1949-ben megalakult NATO a mai Unids
védelmi politika alapjat képezik.

1948. marcius 4-én a belga fovarosban kezddédtek meg azok a brit-francia-belga-holland és

luxemburgi otoldalt targyalasok, amelyek marcius 17-én a Briisszeli Szerzédés aldirasat

eredményezték 3 A szerzédés védelmi targyt cikkei®®! rogzitik a kollektiv védelem elvét, azaz

388 Dietrich, Sascha: Die rechtlichen Grundlagen der Verteidigungspolitik der Européischen Union. Zeitschrift fiir
auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht (Za6RV), 2006, 663-697. 0.

389 Blutman (2013) 181. .0.

390 Németh Istvan: Eurdpa 1945-2000. A megosztastdl az egységig Aula Kiado, 2004, 244. o.

391 A Briisszeli Szerzédés 4-7. cikke
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,Ha a Magas Szerzodo Felek egyikét Europaban fegyveres tamadas érné, a tobbiek az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmdanyanak 51. cikke értelmében minden rendelkezésiikre allo eszkozzel

katonai és egyéb segitséget és tamogatast nyijtanak részére” 3%

A Briisszeli Szerzddés lényeges momentuma a nyugat-europai integracionak, hiszen az nem
kizarolag katonai-védelmi egyiittmikodés; a szerzddés gazdasagi, szocidlis kooperaciora,
valamint a békés vitarendezésre vonatkozo rendelkezéseket is tartalmazott. Ez a dokumentum
képezi alapjat az NSZK nyugat-eurdpai integraciojat Dbiztositdé 1954-es périzsi
egyezményeknek, masrészt a transzatlanti biztonsagpolitikai pillér, a NATO el6szobdjanak is
tekinthetd. Kiemelendd tovabba, hogy a Briisszeli Szerz8dés az OEEC3® keretén beliil 1étrejott
europai egylittmiikodés katonai, védelmi megfeleljének szamitott, ezért — hasonléan az
OEEC-hez — az 1950-es ¢vekben realizalodd eurdpai integracid kezdeti 1épéseként

értelmezhetd.

A Briisszeli Szerz6dést el6készitd konferencian felvetddott annak sziikségessége, hogy a
kialakulo szovetséghez megszerezzék az Egyesilt Allamok katonai tamogatasat és
csatlakozasat; az Egyesiilt Allamok képviseléi viszont til sziiknek talaltdk a Briisszeli
Szerz6déssel 1étrehozott egylittmiikodés kereteit ahhoz, hogy hatékony védelmet nyujthasson,
ezért elutasitottdk a szovetséghez torténd amerikai csatlakozéast. Azonban azzal a javaslattal
alltak eld, hogy Briisszeli Szerzddés allamai az egyezményt terjesszeék ki més orszagokra is —
Norvégiara, Svédorszagra, Daniara, Izlandra, Olaszorszégra —, majd ezt kovetden az amerikai
elnok javaslatot tesz az alairdknak, hogy kossenek kollektiv védelmi megallapodast az Egyesiilt
Allamokkal.®®* 1948. julius 6-an Washingtonban targyalasok kezdddtek, melynek
eredményeként oktdberben egy elézetes megallapodas sziiletett; ennek értelmében a briisszeli
o6tok, valamint az USA és Kanada egy kollektiv védelmi szervezetet allitanak fel. Az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezetének (North Atlantic Treaty Organisation - NATO) alapokmanyat
végiil 1949. aprilis 4-én Washingtonban irta al4 tizenkét allam.3%® A NATO megalakulasaval
tehat megtortént egyrészt Nyugat-Eurdpa és  Eszak-Amerika  biztonsagpolitikai

osszekapcsoloddsa, masrészt az Egyesiilt Allamok katonai téren is hossza tava

392 Halmosy Dénes: Nemzetkozi szerzédések 1945-1982 Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Gondolat Kényvkiado
Budapest, 1985, 145-146. o..

398 Burdpai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet a mai Gazdasigi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) elddszerve 1948. aprilis 16-an jott 1étre.

39 Gazdag Ferenc: Eurdpai integracié és kiilpolitika Osiris Kiadé Budapest, 2005, 109-112,

3% Belgium, Dénia, Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Nagy-Britannia,
Norvégia, Olaszorszag ¢€s Portugalia
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elkotelezettségérol biztositotta Europa nyugati felét.

5.1.2. Az egységes eurdpai hadsereg vizidja, az Eurdpai Védelmi Kozdsség bukasa

A francia kiilpolitika egyik legfontosabb sarokpontja, hogy Németorszag tartds gazdasagi,
politikai és katonai alavetettségével elharitsanak egy esetleges ujabb ,,német vészt”. Robert
Schuman kiiliigyminiszter is ezen iranyvonalat tartotta a tartos béke egyik zaloganak: az 1950.
majus 9-én elhangzott Schuman-tervben is ez irdnyban latta megvaldsulni a békés Eurdpa
jovojét. A Schuman-tervben a francia kormany azt javasolja, hogy a francia-német szén- és
acéltermelés egészét egy kozos Fohatosag alé rendeljék egy olyan szervezet keretében, amely
nyitva all mas eurdpai orszagok el6tt is, a termelés terén ilyen mddon 1étrejové szolidaritas
majd kifejezésre juttatja, hogy Franciaorszag és Németorszag kozott a habori barmely fajtaja
nem csupan elméletileg, de gyakorlatilag is lehetetlen.®®® A Schuman-terv alapjan megindult
targyalasokat kovetden 1951. aprilis 18-an alairt Parizsi Szerz6déssel 1étrejott Eurdpai Szén- és

Acélkozosség (ESZAK).

Az ESZAK mellett parhuzamosan egy masik nemzetek feletti integracids folyamat is elindult a
védelempolitika teriiletén. A francia miniszterelnok, René Pleven nevével fémjelzett Eurdpai
Védelmi Ko6zosségrol (European Defence Community - EDC) sz0616 tervezet ugyan az 1954.
augusztusi francia nemzetgyllési dontés értelmében elbukott, viszont az elsé szupranacionalis

védelmi egyiittmiikddésre tett kisérletként értelmezhetd.

Az Eurdpai Védelmi Kozosség gondolatat Pléven az 1950. oktdber 24-én a Nemzetgytilés eldtt
tartott beszédében ismertette, melynek soran felvazolta egy olyan k6zos eurdpai hadsereg képét
a k6zos védelem érdekében, mely az egyesiilt Eurdpa politikai intézményeihez kapcsolodik. A
terv alapja az Europa Tanacs Kozgytilésén 1950. augusztus 11-én elfogadott javaslat volt,
amely azzal a rendeltetéssel kérte az eurdpai hadsereg azonnali megteremtését, hogy az
amerikai és a kanadai erdkkel kardltve miikddjék kozre a béke védelmében. Az eurdpai
hadsereg felallitdsa nem vezethet a nemzeti katonai egységek puszta tarsitdsdhoz, csupan egy a
régi tipusu koalici6 lenne. A halaszthatatlan k6zos feladatoknak csak k6zos szervek felelhetnek
meg. Az egyesiilt Eurdépa hadseregének, amely a kiillonbozé eurdpai nemzetek fiainak

részvételével alakult volna meg, a lehetd legnagyobb mértékben meg kell valdsitania az emberi

crer

3% Fontaine, Pascal: A new idea for Europe, The Schuman declaration — 1950-2000. European Communities,

101



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

fog 6ssze.3’

A Pléven-terv gyakorlati megvalositasat célzo értekezlet 1951. februar 15-én nyilt meg

Parizsban;**® az Eurdpai Védelmi Kozosséget 1étrehozd szerzédést>*

végiil 1952. majus 27-én
irtak ala ugyanitt. A kozos europai hadsereg 43 vegyes nemzetiségli hadosztalybdl allt volna,
amelybe a franciak 14, az olaszok és a nyugat-németek 12-12, a Benelux-orszagok pedig 5
hadosztalyt ajanlottak fel. A felek az EDC-t jogi személyiséggel ruhaztak volna fel, a szerzodés
szerint nemzetkdzi kapcsolataiban a Kozosség rendelkezik a feladatai ellatasahoz és céljai
eléréséhez sziikséges jogképességgel.*® A szerzddés tovabba leszdgezi, hogy az EDC a
nemzetko6zi kapcsolatai alakitdsa soran szorosan egytittmiikodik a NATO-val. A szerzddés 38.
cikkelye megbizza az EDC Kozgylilését azzal a feladattal, hogy dolgozza ki egy foderalis vagy
konfoderalis eurdpai politikai struktira, az Eurdpai Politikai K6z0sség alapjat. Megallapithato
tehat, hogy az EDC-szerz6dés kettds célt szolgalt: egyrészt biztositani az NSZK integralasat az

eurdpai biztonsdgi rendszerbe, mdasrészt hozzajarulni a Schuman-terven alapulé ESZAK

politikai unidva alakitasahoz.

Az EDC bukéséhoz a francia Nemzetgylilés dontése vezetett, mely 1954. augusztus 30-an — két
napos heves vita utdn — 319:264 aranyban levette napirendjérdl a szerz0dés ratifikalasat. A
kollektiv europai biztonsagra tett elsd kisérlet, a szupranaciondlis katonai egyiittmiikodést
megtestesitd Europai Védelmi K6zosség abban az orszadgban bukott el, amelyben koncepciodja

felmeriilt és kidolgozasra keriilt.**

5.1.3. Az NSZK integralasa, a Nyugat-eurdpai Unio 1étrejotte

Az EDC-bdl kimaradé brit allam szamos alternativat dolgozott ki annak érdekében, hogy az
EDC esetleges bukasa esetén gyors és hatékony megoldast tudjon nyujtani a német
remilitarizalas kérdésére a célbol, hogy elkeriilhessék az amerikai hadosztalyok hazarendelését

¢és az amerikai katonai pénziigyi segitségnyujtas megsziintetését.

Az 1954 szeptemberére kibontakozd terv arra probalt megoldést taldlni, hogyan lehetne a

NATO-ba integralni az NSZK-t Ggy, hogy megfeleld garanciakkal valdésuljon meg a német

397 Németh 1. (2004), 228. o.

3% A résztvevd allamok, Franciaorszag, NSZK, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és Luxemburg voltak.

399 A britek minden lehetséges forumon leszogezték, hogy Nagy-Britannia nem mond le sajat hadserege feletti
szuverenitasarol, és az EDC-t ugyan kiviilrl timogatja, de nem vesz részt abban. Az EDC-tagsag brit bojkottja
mogott tobb ok is huzoddott, igy a védelmi egylittmiikodés nemzetek feletti strukturdja, a Commonwealth és a
Sterling-ovezet fenntartasa, tovabbéa az Egyesiilt Allamokkal fenntartott specialis kapcsolat vasa.

400 Eyropean Defence Community Treaty Article 7.

401 Gazdag Ferenc: Az Eurdpai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikaja Osiris Kiadé Budapest, 2003,79. o.
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remilitarizalas; de ezzel egyiitt az NSZK az ellenérzd ¢és korldtozd6 mechanizmusok okan ne
érezze magat masodrendii tagallamnak a szervezeten beliil. A terv szerint a Briisszeli Szerzédés
bévitése jelenthetné a kiindulopontot, megnyitndk az eurdpai regionalis védelmi
egylittmikodést Olaszorszag ¢s az NSZK fel¢, modositva a kollektiv védelemrdl sz616 cikket,
torolve az esetleges német agresszio esetére szolo egyiittmitkodést. Majd a kibdvitett ,,briisszeli
hetek” formalis és kdlcsonos kotelezettséget vallalndnak a korlatozott wjrafelfegyverzés
targyaban, Dbiztositva ezaltal az NSZK remilitarizalasdnak diszkriminaciomentes
korlatozasat*®?A tervezet értelmében minden fegyverkezésre vonatkozo korlatozas tehat csakis
kolcsonos alapon torténhetne; az orszag NATO csatlakozasara csak ezt kovetden kertilhetne

SOr.

A 1954. szeptember 28-an a londoni Lancaster House-ban nyilt meg az a kilenchatalmi
konferencia, melynek résztvevé allamai az Egyesiilt Allamok, Kanada, Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg és az NSZK voltak. A francia
delegacio Mendeés France vezetésével az NSZK NATO-csatlakozasat kivanta megakadalyozni,
diszkriminativ fegyverkorlatozé intézkedéseket kovetelve.*”® A londoni konferencia végiil
1954. oktober 3-an atfogd megallapodassal zarult, amelyet egy hat fejezetbdl allo zardokméany
tartalmazott, és amely az 1954. oktdber 20. és 23. kozott kotott parizsi egyezmények alapjaul

szolgalt.

A kilenchatalmi megéllapodasok rogzitették az NSZK ¢és Olaszorszag meghivéasat a Briisszeli
Szerzddésbe, tovabba a szerzédés modositasaval 1étrehoztak a Nyugat-eurdpai Unidt (Western
European Union - WEU). Az NSZK kotelezettséget vallalt, hogy nem gyart és nem birtokol
atom-, biologiai és vegyi fegyvereket; felallitottdk a WEU Fegyverkezést Ellenrzé Hivatalat,
amely a fenti kotelezettségvallalas betartasat volt hivatott ellendrizni. A tizennégy-hatalmi

k404

megallapodaso pedig rogzitették az NSZK meghivasat az Eszak-atlanti Szerzddés

Szervezetébe.*%°

A brit kezdeményezésre Osszehivott londoni konferencia tehat megoldotta azt a valsagot,
amelyet az Eurdpai Védelmi K6zosség bukasa okozott, €s amely veszélyeztette az USA eurdpai
katonai szerepvallalasat. Létrehozott egy szervezetet, mely kiindulopontja lett a ma ismert unios

védelmi politikai rendszernek.

402 |bid 112-113. o.

403 Ruane, Kevin: The Rise and Fall of the European Defence Community Macmillan Press London, 2000, 152. o.
404 A7 Eszak-atlanti Tanacs és az NSZK kozott

405 |bid 171. o.
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5.1.4. Ut Lisszabonig

Az ESZAK hat tagallama 1957. marcius 25-én aldirta a Romai Szerzédéseket, melyek 1958.
januar elsejével létrehoztdk az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK), illetve a meghatarozott
teriileten miikodé Eurdpai Atomenergia Kozosséget (EURATOM). Sem az EGK, sem az
EURATOM nem foglalkozott azonban kiilpolitikai, biztonsdg- ¢s védelmi politikai
kérdésekkel. A kiilpolitika teriiletén torténd egyiittmiikodésre és annak sziikségességére — a
francia koztarsasagi elndki pozicioba Gjonnan visszakeriild — Charles de Gaulle iranyitotta ra a
figyelmet. De Gaulle kormanykdézi egyiittmikodést szorgalmazott a tagallamok kozott, a
kiilpolitika teriiletén elsddleges célként hatdrozta meg, hogy Eurdpat levalassza az Egyesiilt
Allamokrol, és ezzel Eurdpa az USA és a Szovjetunié mellet harmadik vilaghatalmi tényezévé
Iépjen eld. A terv kidolgozasat a koppenhagai francia nagykdvet, Christian Fouchet vezette
bizottsag végezte. Az 1961 novemberére elkésziildé Fouchet-tervben — de Gaulle
tagjainak fliggetlenségét, melynek céljai kozott szerepelt tobbek kozott kozos kiilpolitika
elfogaddsa azokon a teriileteken, ahol a tagéallamoknak k&z0s érdekeik vannak; kozos
védelempolitika elfogadésa révén a tagallamok biztonsdganak megerdsitése barmely
agresszioval szemben; valamint a tagallamok kozotti szoros egyiittmiikodés biztositdsa a

tudomany és a kultira teriiletén.**

A terv nem nyerte el a tobbi EGK tagallam tetszését, melyek a tervezet atalakitisara tettek
ajanlatot. Az 1962. januar 18-an bemutatott masodik Fouchet-tervbe ugyan eredetileg
bekeriiltek a tobbi tagallam javaslatai, azonban de Gaulle személyesen huzta ki az 0 sz6vegbdl
az dsszes francia engedményt, tobbek kozott a NATO-ra valé hivatkozast is.*%” A tobbi tagallam
viszont igy nem tudta elfogadni a javaslatot: a Fouchet-terv megbukott, eloddzva ezzel a kdzos

europai kiil- és biztonsagpolitika megalakulasat.

A Fouchet-tervek bukasat kovetden azonban, 1963. januar 22-én Parizsban francia-német
kétoldalu megallapodas sziiletett a kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekben valo egyiittmiikddés
céljaval — mely Elysée Szerzddés néven — a kiiliigyek és a védelempolitika 6sszehangolasat

célozta allam- és kormanyfdi, kiiliigy- és védelmi miniszteri, valamint vezérkari fonoki

406 Draft Treaty for the Establishment of a European Political Union (Fouchet Plan 1) In: Hill, C.-Smith, K.E.:
European Foreign Policy-Key documents 2003. 48. o.
407 Gazdag, 2005, 201. o.
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40

talalkozok révén®® a védelmi egyiittmiikodés intenzivebbé tétele érdekében; 1998-ban egy

Protokollal kiegészitve.*%®

Az Elysée Szerzddés és az elbukott Fouchet-tervek fontos alapjat képezik az megvaldsuld
Eurdpai Politikai Egytittmiikodésnek illetve Maastrichti Szerzddés alapjan 1étrejovo kozos kiil-

¢s biztonsagpolitika normativ alapjat képez6 dokumentumoknak.

Az 1992. februar 7-én a hollandiai Maastricht varosaban alairt Eurdpai Uniordl szolo
szerzOdéssel a tagallamok egy politikai uniod 1étrehozasarol dontottek, amely uni6é harom pillére
tamaszkodott: az Europai Kozosségekre,*1? a kozos kiil- és biztonsagpolitikara, valamint a bel-
¢s igazsagligyi egyittmikodésre. A KKBP-ra vonatkoz6 rendelkezések vizsgalatakor
megallapithatjuk, hogy a tagallamok rendkiviil 6vatosan, a nemzeti szuverenitasukra tekintettel
hataroztdk meg a kereteit. A dontéshozatali, jogforrasi és intézményrendszer vizsgélatakor
egyértelmiien korvonalazodik, hogy korménykozi egyiittmiikodés jott 1étre a tagallamok kozott,

amelyben csak kivételes esetben jut tér a kozosségi modell egy-egy elemének.

Azonban a Maastrichti Szerz6dés fontos 1épés a kozos kiil- és védelempolitika terén, hiszen ezt
tekinthetjiik kiindulopontnak — kilatasba helyezte ugyanis a k6zos védelem irdnyaba mutato

europai védelmi egyiittmiikodés lehetdségét.

A szerzddés J. 4. cikk (1) bekezdése értelmében: ,, 4 kozos kiil- és biztonsagpolitika magaba
foglalja az Unid biztonsagat érintd valamennyi kérdést, beleértve végsd soron egy koz0s
védelmi politika kialakitasat, amely idével k6zos védelemhez vezethet”. E cikk (2) bekezdése
pedig a Nyugat-europai Unidt nevezi meg a kialakitandd kozos védelmi politika
letéteményesének: ,,Az Unio felkéri a Nyugat-eurdpai Uniot — amely az Unid fejlédésének
szerves része —, hogy dolgozza ki és hajtsa végre az Unio védelmi vonatkozdsu hatarozatait és

fellépéseit ™.

A KKBP 1999-ig kizarolag a kozos biztonsag- és védelempolitika kialakitdsanak jogi
lehetdségét tartalmazta; a kialakult konfliktusok, igy az EU szomszédsagaban zajlé koszovoi

konfliktus viszont ramutatott arra, hogy eljott az ideje annak, hogy az EU-t 6nall6, alapvetden

408 Treaty between the French Republic and the Federal Republic of Germany Concerning Franco-German
Cooperation In: Hill, C.-Smith, K.E. 2003, 62-63.

409 Protocol to the Treaty of 22 January 1963 between the French Republic and the Federal Republic of Germany
on Franco-German Cooperation In: Hill, C.-Smith, K.E. 2003, 66-67.

40 EGK, EURATOM és ESZAK
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a Petersberg tipusu feladatok*! ellatasahoz sziikséges intézményrendszerrel és képességekkel
ruhazzak fel. Az Europai Tanacs az 1999-es kolni csucson kijelentette, hogy az Unionak 6nalld
fellépést lehetdvé tevd kapacitassal kell rendelkeznie, amely mogott hiteles katonai erd all.
Ezaltal 1étrejott az eurdpai biztonsag- és védelempolitika (EBVP).*? Az EBVP-t az Eurdpai
Tanacs 2001-es laekeni cstcstaldlkozojan nyilvanitottak , miikodoképesnek”.*® A KKVP
kiépitése az alapvetd intézményi strukturak*'* meghatarozasaval, a valsigkezelési miiveletek
elinditasahoz sziikséges képességek biztositasaval és ennek nyoman az elsé polgari,* illetve
katonai misszi6**® elinditasaval, valamint az Eurdpai Biztonsagi Stratégia elfogadasaval
lényegében 2004-re valosult meg.*'’ Az EBVP fokozatos tovabbfejlédése révén alakult ki a
koz0s biztonsag- ¢s védelempolitika (KBVP), amely az Uni6 joganyagaba hivatalosan a 2009-

ben hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzddéssel keriilt be.*1®

5.2. Védelempolitika Lisszabon utan

5.2.1. Alapvet6 rendelkezések

A koz0s biztonsag- és védelempolitika 1ényegét az EUSZ 42. cikke akként hatarozza meg, hogy
az a kozos kiil- és biztonsagpolitika szerves része, amely polgéri és katonai eszkozok
igénybevételével biztositja az Unié miiveleti képességét. Az EUSZ kimondja tovabba, hogy az
Unio6 ezeket az eszkozoket az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéanak alapelveivel 6sszhangban
veszi igénybe az Union kiviili békefenntartd, konfliktusmegel6z6 és a nemzetkozi biztonsagot
erdsitd missziokban, valamint azt, hogy a kozos biztonsag- és védelempolitika magaban

foglalja egy ko6zos unids védelempolitika, igy végsd soron a kozos védelem fokozatos

41 Ppetersherg-feladatoknak vagy petersbergi miiveleteknek nevezzilk azokat a biztonsagi, védelmi és
béketeremtési feladatokat, amelyeket a Nyugat-eurépai Unido, NYEU (Western European Union, WEU) 1992
juniusaban, a Bonn melletti Petersbergben elfogadott hatarozata tartalmazott. Ilyen feladatok: a humanitarius és
evakuacids (mentési) missziok; a békefenntartd missziok; illetve a harcolé alakulatokkal végrehajtott misszidk a
békefenntartas, valsagkezelés teriiletén (beleértve a béketeremtd (peacemaking) misszidkat is). A Lisszaboni
Szerz6dés ezeket a feladatokat kiegészitette a lefegyverzési tevékenységgel; a katonai segitséget €s tanacsadast
eléiranyzo tevékenységgel; illetve a konfliktusmegel6z6 és konfliktus utani (stabilizacios) missziokkal.

412 Csatlos Erzsébet: A kozos kiil- és biztonsagpolitika és a tagallami szuverenitas. Kiil-Vilag, 2010/4. 64-87. o.
413 Gazdag Ferenc: Miként és mib0l lesz eurdpai védelem? Nemzet és Biztonsag, 2008. februar. 35-42. o.
(http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag_ferenc-mikent_es_mib_ | lesz_az europai_vedelem_.pdf)
(Letoltés: 2014.12.10.21.)

414 politikai és Biztonsagi Bizottsag, Katonai Bizottsag, Katonai Térzs, Civil Valsagkezelési Bizottsag

415 EUPM Bosznia, az EU Bosznia-Hercegovinaban elinditott rendéri miivelete 2003. januar 1-jétd]

416 302fYROM/CONCORDIA, az EU Maceddnia Volt Jugoszlav Kztarsasag teriiletén elinditott katonai miivelete
2003. marcius 31-t6l.

417 Gazdag Ferenc (2008)

418 Tiirke Andras Istvan: A lisszaboni szerzédés biztonsag- és védelempolitikai aspektusai. Nemzet és Biztonsag,
2009. november. 77-85. o.
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kialakitasat, amelyhez a tagallamok polgari és katonai képességeket bocsatanak az Uniod

rendelkezésére.

A Lisszaboni Szerzddés fontosabb rendelkezései kozott kell megemliteni, hogy a ,,k6zos kiil-
¢s biztonsagpolitika foképviseldjének” funkcidja helyett létrehozza ,,az EU kiiliigyi- és
biztonsagpolitikai foképviseldjének™ tisztségét, illetve rendelkezik az Eurdpai Kiilligyi
Szolgalat felallitasarol. Elhatarozza az un. Petersberg-tipusii miiveletek korének kiszélesitését,

419 szolidaritasi klauzula terrorista tamadas,

Uj egylittmiikddési mechanizmusokat vezet be,
természeti vagy ember okozta katasztrofa esetére. Tovabba a kolcsonds segitségnyujtasi
klauzulat barmely tagallam elleni fegyveres agresszid esetére kiterjeszti, illetve az Eurdpai

Védelmi Ugyndkséget (EVU) hivatalos szervé teszi.

Az Allandé Strukturalt Egyiittmiikodés (ASE) mar viszonylag komolyabb katonai
kapacitasokkal rendelkez6 tagallamok lehetdségeit ragadja meg. Az ASE barmely tagallam
szamara nyitva all, amely vallalja, hogy védelmi képességeit intenzivebben fejleszti a
tobbnemzetiségii erdk, a fo eurdpai fejlesztési programok, valamint a védelmiképesség-
fejlesztési, kutatasi, beszerzési és fegyverzeti kérdésekkel foglalkozo iigynokség (Europai
Veédelmi Ugynokség) tevékenységéhez valoé nemzeti hozzdjaruldsainak, illetve — adott esetben —
az azokban valo részvételének fejlesztésével. Tovabba kitételként jelenik meg, hogy a
csatlakozni kivano tagallamnak rendelkeznie kell az ahhoz sziikséges képességekkel, hogy
legkésébb 2010-ig — akdr nemzeti szinten, akdr egy tobbnemzetiségii erdkbdl dllo csoport
részeként — olyan célzott harci egységeket bocsdsson a tervezett missziok rendelkezésére,
amelyek taktikai szinten gyorsreagdlasu taktikai csoportként épiilnek fel a tamogato elemekkel,
koztiik a kozlekedés- és a logisztikabiztosito elemekkel egyiitt, és amelyek — kiilonésen az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének felkérésére — alkalmasak az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés

28b cikkében emlitett feladatok 5-30 napon beliili végrehajtasara.*?°

A megerdsitett egylittm(ikodés a Lisszaboni Szerz6dés szerint (EUSZ 20. cikk), illetve
Lisszaboni Szerz6dés 280d cikk. 2. bekezdés, tovabba az EU mukodésérol szold szerzodés
(EUMSZ) 329. cikk 2. bekezdés értelmében olyan egyiittmiikodési forma, amelyben legalabb
kilenc tagallam vesz részt, és amely az Unid célkitlizései megvalositasanak eldmozditasara,

érdekeinek védelmére és az integracié folyamatanak megerdsitésére iranyul.

419 Allandé strukturalt egyiittmiikodés, illetve megerdsitett egyiittmiikodés.
420 Jegyz6konyv az Alkotmany I-41. Cikkének (6) bekezdésével és I11-312. Cikkével 1étrehozott 4llando strukturalt
egylittmiikodésrdl - Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja — 2014. december 16. — 1. cikk b)
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A szolidaritasi klauzula értelmében amennyiben egy tagdllamot terrortamadas ér vagy
katasztrofa dldozatava valik, az Unio és tagadllamai a szolidaritas szellemében egyiittesen
lépnek fel. Az Unio a rendelkezésere allo eszkozoket, sziikség esetén katonai erdforrdsokat is
mozgositja a tagallam kormanyadnak kérésére, annak érdekében, hogy terrorista fenyegetéseket
elozzon meg vagy haritson el, megvédje a demokratikus intézményeket és a polgari lakossagot
egy esetleges terrortamaddastol, illetve terrortamadas esetén egy tagallamnak, politikai vezetése

kérésére, a teriiletén segitséget nytjtson.*?!

A kolcsonos segitségnyujtasi klauzula értelmében, a tagdllamok valamelyikének teriilete elleni
fegyveres tamadas esetén a tobbi tagallam — az EQyesiilt Nemzetek Alapokmanydnak 51.
cikkével 6sszhangban — koteles minden rendelkezésére allo segitséget és tamogatast megadni
ennek az allamnak, viszont e rendelkezés nem érinti az egyes tagdillamok biztonsag- és
vedelempolitikajanak egyedi jellegét. Az e teriileten vdallalt kotelezettségeknek és
egylittmiikodésnek  osszhangban  kell ~ lenniiik a NATO  keretein  beliil  tett
kotelezettségvallaldsokkal, amely szervezet az abban részes dllamok szamdra tovabbra is a
kollektiv védelem alapjat képezi, és annak végrehajtasi foruma marad.*??> Megallapithaté tehat,
hogy az Unid tagallamai ugyan egyre erOsebbre fonjak a védelempolitika terén az

egylittmiikodést, viszont a NATO-nak tovabbra is kiemelt szerepe van e téren.

5.2.2. Szervezeti keretek attekintése

Az alabbiakban Osszefoglaljuk, hogy milyen elemei vannak a KKBP-t illetve a KBVP-t

szolgalo intézményrendszernek, azok milyen feladattal és hataskorrel vannak felruhazva.

A teriilet kormanykézi jellegébdl adodoan a KKBP-t, illetve a KBVP-t szolgalo intézmények
koziil az Europai Tanédcs és az Europai Unié Tandcsa, illetve utobbinak a tagallami
kiiliigyminiszterekbdl 4ll6 formacidja, a Kiiliigyek Tanacsa bir kozponti szereppel.*® Az
Eurdpai Bizottsag szerepe a KKBP és a KBVP teriiletén joval korlatozottabb a kdzosségi
politikikban betoltott szerepénél.*?* A Bizottsaghoz hasonléan a kozds kiilpolitikaval
kapcsolatosan az Eurdpai Parlament hataskore is meglehetdsen korlatozott, alapvetéen a

konzultaciora és a tajékozdodasra korlatozodik.*?

421 EUSZ 222. cikk

422 EUSZ 42. cikk, 7. bek.
423 Juhasz (2014/1.)

424 ibid

425 ibid
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Az EUSZ 18. cikke értelmében az EU kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje vezeti az Unid
k6z0s kiil- és biztonsagpolitikajat, javaslataival hozzajarul e politika kialakitasahoz és a Tanacs
mandatumanak megfeleléen végrehajtja azt. Ugyanigy cselekszik a kozos biztonsag- ¢€s
védelempolitika teriiletén is, tovabba feliigyeli az Uni6 kiiliigyi akcidinak koherenciajat.*?® A
lisszaboni reformok kovetkeztében az EKSZ-hez keriilt at a Tanacs Fotitkarsaganak
Kiilkapcsolatokért felelos Féigazgatosaganak (DGE) VIlI-as és IX-es foigazgatosaga, amelyek
koziil az elébbi a katonai, mig utobbi a polgari valsagkezelésért volt felelés. Az EKSZ
keretében a DGE VIII-at és DGE IX-et 6sszevontak, és Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag
(Crisis Management Planning Directorate, CMPD) néven immar egyetlen szervezetként
miikddik.*?” Hasonléan az EEAS-hoz keriilt 4t a Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség
(Civilian Planning and Conduct Capability, CPCC), melynek feladata a polgari missziok

operativ megtervezése, levezénylése és ellenérzése.*28

A KKBP dontéshozatali struktirdjaban kdzponti szerep jut a Politikai és Biztonsagi Tandcsnak
(Political and Security Committee, PSC). A PSC felallitasarol az 1999. decemberi, Helsinkiben
tartott EU csucson egyeztek meg a tagallamok allam- és kormanyf6i. 2000 marciusatol
ideiglenes formaban miikodott, majd a Tanacs 2001. januar 22-1 2001/78/KKBP hatarozata
alapjan kezdte meg munkajat végleges formdjaban. A testiilet a tagallamok altal delegalt
nagykdvetekbdl, valamint a Katonai Bizottsag, a Tanacs Fotitkarsaga és a Bizottsdg adott
témaban illetékes képviseldjébdl all. Feladatait az emlitett hatdrozat mellékletének 1. és 2.

pontja, valamint az EUSZ 38. cikke tartalmazza.*?°

Az Eurdpai Unio Katonai Bizottsaga (Military Committee of the European Union, EUMC), az
EEAS-en beliil miikodo legmagasabb szintli katonai szerv a vezérkari fonokokbdl (illetve azok
delegaltjaibol) all. Feladatait a Tanéacs 2001. januar 22-i1 2001/79/KKBP hatarozatanak 3. sz.

melléklete foglalja 0ssze.

A Tandacs 2001. januar 22-1 2001/80/KKBP hatarozata hozta 1étre az Eurdpai Unio Katonai
Torzsét (Military Staff of the European Union, EUMS). Személyi allomanyat a tagallamok

426 Ugyanakkor az EUSZ 15. cikk, 6. bek. szerint: ,, Az Eurépai Tandcs elndke — a sajat szintjén és e minéségében,
valamint az Unio kiiltigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje hataskorének sérelme nélkiil — ellatia az Unio kiilsd
képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitikahoz tartozo tigyekben.”

427 ibid

428 jbid

429 ibid

109



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

biztositjak, vezetdje az altabornagyi rangu féigazgato. >

A Politikai-Katonai Csoport (Political Military Group, PMG) az EEAS-en beliili két 6
tanacsado testiilet, a Katonai Bizottsag és a Civil Valsagkezelési Bizottsag kozott helyezkedik
el. Végso formajaban a COREPER 2001. éprilisi hatarozata hozta létre, amely szerint a PMG
feladata, hogy segitse a Politikai és Biztonsagi Bizottsagot a KBVP-vel kapcsolatos el6készito

munkaban, elsésorban a katonai kérdések politikai vonatkozasara koncentralva.*3!

A Polgari Valsagkezelési Bizottsagot (Committee for Civilian Aspects of Crisis Management,
CIVCOM) a Tanacs 2000. majus 22-1 2000/354/KKBP hatarozata hozta 1étre. Létrehozasakor
az volt a feladata, hogy informaciokkal, ajanlasokkal és tandcsokkal segitse az akkor még
ideiglenesen miikodé Politikai és Biztonsagi Bizottsagot a valsagkezelés polgari aspektusaival
osszefliggésben, kiilonds tekintettel a polgari valsagkezeléshez sziikséges képességekre.**? Az
elsd uniods polgari valsagkezelési miivelet meginditasa (2003. janudr) 6ta a missziok tervezése

¢s feliigyelete adja a testiilet munkéjanak oroszlanrészét.

Az 1994-ben létrehozott Kiilkapcsolati Tanacsadok Csoportjanak (Foreign Relations
Counsellors, RELEX)*® feladata, hogy pénziigyi és jogi vonatkozasu tanacsokkal szolgaljon
biztonsag- és védelempolitikai dontéshozatal intézményi, pénziigyi és jogi vonatkozasaival

Osszefiiggésben.

A kozvetleniil a foképviselonek alarendelt Egyesitett Helyzetelemzé Kozpont (Joint Situation
Centre, JSC) feladata, hogy kockazatelemzéseket és felméréseket készitsen a KKBP és a KBVP

teriiletén tevékenykedd intézmények szamara.*3*

Az Europai Unio6 Biztonsagi Tanulmanyok Intézetét (The European Union Institute for Security
Studies, EUISS) 2002 januarjaban allitottak fel azzal a céllal, hogy tanulmanyokat készitsen
kiil-, biztonsag- és védelempolitikai kérdésekben, segitse az Unid kdzds biztonsagi kultirdjanak
kialakuldsat, valamint, hogy timogassa az EU kiilpolitikajanak népszeriisitését és gazdagitsa a

stratégiai vitakat mind az Union beliil, mind azon kiviil.**®

Az Eurdpai Miiholdkdzpont (European Union Satellite Centre, EU SatCen) az EU 2002-ben

40ibid

4L ibid.

432 ibid.

433 Eredeti neve KKBP Tanacsadék Munkacsoportja volt, késébb vette fel a RELEX elnevezést.
434 Juhasz (2014/1)

435 jbid
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l1étrehozott, integralt ligyndksége, amely a KKBP ¢és ezen beliil a KBVP dontéshozatalat segiti

megfeleld mitholdképek elemzésével, illetve adatok szolgaltatdsdval.*3

Az FEurépai Tanidcs a Lisszaboni SzerzOdés hatalybalépését kovetéen elészor 2013
decemberében hivott Ossze tematikus megbeszélést a védelempolitikarol. A megbeszélést a
NATO fétitkaraval tartott talalkozo eldzte meg, ahol a fotitkar értékelte a jelenlegi és a jovOben
varhato biztonsagi kihivasokat, és iidvozolte az Unid és tagallamai altal tett folyamatos
eréfeszitéseket ¢és vallaldsokat, amelyek értékelése szerint jol illeszkednek a NATO

tevékenységeihez, és a NATO szamara is hasznosak.*’

5.2.3. Az Eurépai Védelmi Ugyndkség (EVU)

Az FEurépai Kozosség, illetve az Eurdpai Uni6d tagallamai kozotti védelmi ipari
egylittmiikodésnek komoly, tobb évtizedes multra visszatekintd hagyoméanyai vannak. Még
akkor is szamos példat emlithetiink, ha csak egy teriiletre (a katonai repiilésre) 6sszpontositunk
— igy a Panavia Tornado harcigép, az Eurofighter Typhoon vadaszbombaz6, az Eurocopter
Tiger harci helikopter vagy az Airbus altal nemzetkozi egylittmiikddés keretében fejlesztett
A400M katonai teherszallito-repiildgép kozos fejlesztési/gyartasi projektjét. Mar a Nyugat-
europai Unid keretében is miikodtek olyan szervezetek — a Nyugat-europai Fegyverzeti
Szervezet (Western European Armaments Organization, WEAQO) ¢és a Nyugat-europai
Fegyverzeti Csoport (Western European Armaments Group, WEAG) — melyek feladata a

szovetségen beliili tevékenységek koordinalasa volt.

Az 1999. juniusi kolni eurdpai tandcsi iilésen az eurdpai katonai képességek fejlesztésére
szolitottak fel az Unio tagjait, amit kovetden igen komoly vita alakult ki arrél, hogy Eurdpa
mennyire fiiggetlenedjen a transzatlanti kapcsolatoktol. Az Eurdpai Tanécs a 2003. jinius 19—
20-1, a gorogorszagi Szalonikiben rendezett tilésén megbizta ,,a Tanacs megfeleld szerveit, hogy
minden sziikséges intézkedést tegyenek meg annak érdekében, hogy 2004 folyaman
létrehozzanak egy kormanykozi tigyndkséget a védelmi képesség fejlesztése, a kutatds, a
beszerzés és a fegyverkezés teriiletén”. A megbizas eredményeként (és az tigynokség elsd

elnoke, a brit Nick Withney faradhatatlan aktivitasanak koszonhetden*®®) a Tanacs 2004. julius

436 jbid

437 Az Eurépai Tanacs 2013. december 19-20-ai iilésén elfogadott kdvetkeztetések, Eurdpai Tanics - EUCO
217/13, Briisszel 2013. december 23.
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/140258.pdf) (Letoltés: 2014.12.13.)
438 Tiirke (2009) 77-85. 0.
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12-i egyiittes fellépésének **° gyiimolcseként 1étrejdtt az Eurdpai Védelmi Ugynokség.

Az Ugynokség miikodésében valamennyi tagallam részt vehet,*4°

melynek célja a védelmi
képességek fejlesztése a valsagkezelés teriiletén; az eurdpai fegyverkezési egylittmiikddés
tamogatasa ¢€s javitasa; az eurdpai védelem ipari és technologiai alapjainak (defence industrial
and technological base — DTIB) erdsitése; valamint egy versenyképes eurdpai védelmieszkoz-
piac létrehozasa. Tovabbi feladat — adott esetben a kozdsségi kutatdsi tevékenységekkel
egyiittmikdodve — a jovObeni védelmi ¢és biztonsagi képességeket tdmogatod stratégiai
technolégiakkal kapcsolatos, vezetd szerepet célzd kutatasok tamogatasa, és ezaltal Eurdpa
ipari képességének e teriileten torténd erdsitése. 2006-ban elfogadtak a védelmi beszerzésekre
vonatkozo magatartasi kodexet (Code of Conduct on Defence Procurement), melynek
értelmében az Unid tagallamai megnyitjdk védelmi piacaikat egymas szdmara. Az EVU
miikodését négy fo stratégia hatdrozza meg. Az EU védelmi miniszterei 2007. majusi
tanacskozasukon megallapodtak az integralt és versenyképes eurdpai védelmi technologiai és
ipari bazis (azaz a fentebb emlitett DITB) létrehozasanak stratégidjardl; ennek célja, hogy a
kozos védelmi beszerzési igények Osszehangolasaval az eurdpai védelmi ipart a jOvo
hadseregének valds miiveleti képesség-igényeire alapozza, illetve a versenyképesség érdekében
alkalmassd tegye a legmodernebb technologidk alkalmazisira.*** Az Ugynokség
képességfejlesztési terve (Capability Development Plan, CDP) rovid-, kdz€ép- és hosszutavra
vonatkozoan informéciokkal latja el a tagallamokat a képességekre vonatkoz6 trendekrdl és
kovetelményekrdl, annak érdekében, hogy megkdnnyitse a védelmi beszerzésekre vonatkozo
nemzeti dontések meghozatalat. Az eurdpai védelmi kutatasi és fejlesztési (European Defence
Research & Technology, EDRT) stratégia célja a katonai képességeket tamogato kutatasi és
fejlesztési tevékenység fejlesztése. Az eurdpai fegyverzeti egyiittmiikddési (European
Armaments Cooperation, EAC) stratégia célja a KBVP képességekhez sziikséges eurdpai

fegyverzeti egyiittmiikodés eldsegitése €s fejlesztése.

Az EVU-18l az EUSZ akképpen rendelkezik, hogy a tagallamok vallaljak, hogy fokozatosan
fejlesztik katonai képességeiket. A védelmiképesség-fejlesztési, kutatdsi, beszerzési és
fegyverzeti kérdésekkel foglalkozo iigynokség (Eurépai Védelmi Ugyndkség) megéllapitja a

miuveleti igényeket, tdimogatja az ezen igények kielégitését szolgalo intézkedéseket, hozzajarul

439 A TANACS 2004/551/KKBP EGYUTTES FELLEPESE (2004. jilius 12.) az Eurépai Védelmi Ugynokség
1étrehozasarol. Az Europai Unio Hivatalos Lapja 2004.7.17. L 245

440 D4nian kiviil valamennyi tagéllam tagja az EVU-nek.

441 Gazdag (2008) 35-42. o.
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a védelmi szektor ipari és technoldgiai alapjainak erdsitéséhez sziikséges intézkedések
meghatarozasahoz és — adott esetben — végrehajtasahoz, részt vesz egy eurdpai fegyverzet- és
képességpolitika meghatarozasaban, valamint segiti a Tanacsot a katonai képességek

javitasanak értékelésében.44?

Az Ugynokség koltségvetési kerete megalapitdsa ota tobbé-kevésbé toretleniil béviil, jelenleg
folyamatban levé projektjei rendkiviil valtozatos képet mutatnak; megtalalhatdak kozottik a
kiilonboz6 képzési programok éppligy, mint a napenergia hasznositasara vonatkoz6 vagy az
europai kibervédelem vizsgalatat, illetve fejlesztését célzd projektek. Azonban minden elért
eredmény ellenére, az EVU-nek még bdven akad tennivaldja. A 2011-es unids jelentés a kozos
biztonsag- és védelempolitika alakulasarol példaul megemliti, hogy az EU-n beliil gyakoriak a
parhuzamosan el6forduld védelmi programok. 2011-ben példdul 20-nal is tobb program
vonatkozott a pancélozott jarmiivekre, tovabba 6 kiillonbdzd tamadotengeralattjaro-program, 5
fold-levegd rakétakkal kapcsolatos program ¢és 3 harcirepiil6gép-program volt folyamatban. Ez
pedig azt jelenti, hogy ,, nem valosul meg a méretgazdasdgossag, a korldtozott erdforrasokat
elvesztegetik és az eurdpai védelmi felszerelések darait tul magasra emelik, ami raaddsul az
eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis (EDTIB) tartos széttoredezettségéhez vezet, rontja
a biztonsaghoz kapcsolodo europai ipar egészének versenyképességét, és e tekintetben
kozvetleniil veszélyezteti a technolégiai vezeté szerepet és a foglalkoztatast.”**® 2013
decemberében Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanacs elndke is utalt arra, hogy még mindig
tobb mint egy tucat kiilonb6z6 katonai helikoptertipust haszndlnak Eurdpaban, holott sokkal
¢sszeriibb lenne kihasznalni a méretgazdasagossag elonyeit, és ily mddon biztositani a
kinalatot. Egy hitelesen és produktivan miikodé kozds biztonsag- és védelempolitikahoz szilard
eurdpai védelmi ipari és technologiai bazisra van sziikség. Ennek megvalodsitasa érdekében
pedig sziikség lenne arra, hogy az erre iranyuld torekvések és tevékenységek Osszessége

elsSbbséget élvezzen az Eurdpai Uni stratégiajaban.*4*

442 EUSZ 42. cikk, 3. bek.

443 Jelentés a kozos biztonsag- és védelempolitika alakuldsardl a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépése utan.

2011. éprilis 29. PE 458.483v05-00 A7-0166/2011 (2010/2299(INI))
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0166+0+DOC+XML+VO0//HU) (Letoltés: 2014.12.10.)

444 Hronyecz Erika: Az Europai Uni6 védelmi iparanak helyzete és kihivasai napjainkban. Hadmérnok, 2014.
marcius. 284-290. o.
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5.2.4. A védelempolitika teriiletén elfogadott aktusok

5.2.4.1 A koz6s kiil- és biztonsagpolitika teriiletén elfogadott jogi aktusok és a dontéshozatal

altalanos jellemzo6i

A KKBP ¢és ezzel egyiitt a KKVP jogforrési és dontéshozatali rendszere a lisszaboni reformok
kovetkeztében megsziing pillér-struktara felbomlasa utan is markansan elkiiloniil az Unid tobbi
politikajatol, kiilon szabalyok és eljarasok hatalya ala tartozik; ha a Szerzédések eltéréen nem
rendelkeznek, a KKBP-t az Europai Tanacs és a Tanacs egyhanguan hatarozza meg és hajtja
végre.**® A KKBP és KKVP teriiletén az EUSZ 25. cikke alapjan az Unié altalanos
iranymutatasokat hataroz meg, illetve hatarozatokat fogad el, amelyek meghatarozzak, az Unid
altal végrehajtott fellépéseket, az Unio altal képviselendd allaspontokat, illetve a meghozott

hatérozatok végrehajtasanak szabalyait.*4

Kormanykdzi egyiittmiikodés ala esO politikateriiletrél 1évén szd, a KKBP és KKVP
dontéshozatali rendszerében az Eurdpai Tanacs és a Tandcs bir kozponti és tulajdonképpeni

kizardlagos jelentdséggel.

5.2.4.2 A valsagkezelési miiveletek dontéshozatali eljarasa

Az EUSZ 28. cikke tartalmazza a Tanacs muveleti fellépésrol sz616 hatarozataira vonatkozo
rendelkezéseket; amennyiben a nemzetk6zi helyzet miveleti fellépést tesz sziikségessé, a
Tanacs elfogadja a sziikséges hatarozatokat. A hatarozatban meg kell hatarozni a miiveleti
fellépés céljait, hatokorét, az Unid rendelkezésére bocsatandd eszkozoket és sziikség esetén

id6tartamat, valamint végrehajtasanak feltételeit.

A hatéarozatok kotik a tagallamokat allaspontjaik elfogaddsakor és tevékenységiik folytatasa
soran.**’ A szerzédés ugyan nem emliti a nemzeti jogalkotasi aktusokra vonatkozé jogi kotéerd
kérdését, ugyanakkor a gyakorlatban a Tanacs miiveleti fellépésrdl sz6l6 hatdrozatainak —
kiilondsképpen a polgari vagy katonai valsagkezelési miiveletekrdl szolok — végrehajtasa mind
az EU, mind a tagallamok részérdl aktiv jogalkotasi tevékenységet igényel; ebbdl kovetkezik,

hogy a miiveleti fellépésrdl szo6ld hatarozatoknak kozvetett jogalkotdsi hatdsai vannak. A

445 EUSZ 24. cikk (1)

46 Az altalanos iranymutatasokat tartalmazé hatarozatok elfogadasa az Eurdpai Tanics, mig az Unié miiveleti
fellépéseire és allaspontjaira, valamint ezek végrehajtasara iranyuld hatarozatok elfogadasa a Tanacs hataskorébe
tartozik.

447 EUSZ 28. cikk
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muveleti fellépésrdl szolo hatarozatok végrehajtdsa azonban nemcsak tagallami jogalkotasi
aktivitast igényel, hanem rendszerint nemzetkozi szerzédések megkotésére is sziikség van, mint
példaul a kiilonb6z6 kdzremiikddoi (harmadik orszagok kozremiikddése unids valsagkezelési
miiveletekben) és az Un. statusz megallapodasokra.**® A miiveleti fellépések keretében az EU
nemzetkdzi megfigyeloket, kiilonleges képviselOket kiildhet ki, valsagkezelési miiveleteket

indithat, demokratizalasi és allamépitési folyamatokat timogato tevékenységet lathat el *4°

A valsagkezelési miiveletekrdl vald dontéshozatal tobb fazisa kiillonbdztethetd meg, ugymint a

kezdeményezés, az informaciogyiijtés, a stratégiai, illetve a miiveleti tervezés.

A Lisszaboni Szerz6dés alapjan kezdeményezés vagy a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviselotdl vagy a tagallamoktol szarmazhat; a KKBP/KVBP teriiletén a foképvisel6é és a
tagallamoké a kdzponti szerep a tekintetben, hogy milyen kérdés keriilhet a napirendre; az
Eurodpai Bizottsag tulajdonképpen csak a foképviselon keresztiil tudja befolydsolni az agenda-
setting folyamatat.**® De a kezdeményezés a gyakorlatban nem kizarolag e két iranybol
érkezhet; eldfordul, hogy az Unidén kiviili tényezdk befolydsoljak egyes miiveletek

kezdeményezését, igy megemlithetjiik az ENSZ-t vagy egy érintett allamot.**

Az elsd kérdés, mely egy 1) KBVP-miivelettel kapcsolatban felmeriil, a politikai
megvalosithatosag kérdése: nevezetesen, hogy van-e esélye annak, hogy a tagallamok
egyezségre tudnak jutni az adott miivelet elinditasaval kapcsolatban. Megfontolds targyat
képezi tovabba, hogy miképpen illeszthetd a tervezett miivelet a valsag megoldasara tett egyéb
nemzetkozi eréfeszitések rendszerébe, hogy milyen stratégiai jelentdsége lehet az EU szamara,
illetve, hogy rendelkezik-e az EU az adott miivelet megtervezéséhez és végrehajtasahoz

sziikséges polgari, illetve katonai képességekkel.*>?

Amennyiben a fenti kérdésekben a tagallamok egyetértenek és a miivelet kivitelezését
megvaldsithatonak tartjdk, megfeleld informaciok beszerzésére torekszenek az adott
valsagszituaci6 ¢€és a megvaldsithatésag részleteinek megismerése érdekében. Az
informaciogytijtés soran kozponti szerep jut a Politikai és Biztonsdgi Bizottsagnak, a

Helyzetelemzd Kdzpontnak, az EU Mitholdk6zpontjanak, a Bizottsdgnak, a tagallamoknak és

48 Tor6 (2011) 336. o.

449 jbid 335. o.

450 Bjorkdahl, Annika - Stromvik, Maria: EU Crisis Management Operations. ESDP Bodies and Decision-Making
Procedures Danish Institute for International Studies Report 2008, 24. o.

451 Bjsrkdahl - Stromvik (2008) 26. o.

42 ibid 26-27. 0.
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adott esetben az EU kiilonleges képviseldinek. A PSC mar ebben a korai fazisban felveheti a
kapcsolatot mas nemzetkozi szervezetekkel, ugymint a NATO, az ENSZ, az EBESZ, az Afrikai
Unio, attol fiiggden, hogy az EU éppen hol tervezi KKVP-miivelet meginditasat. Esetenként

un. tényfeltard missziok kikiildésére is sor keriilhet, ha azt a szlikség tgy kivanja.

A tervezés fazisaban jovobeli események €s problémak eldrelatasa és megeldzése a cél, azok
lehetséges hatasanak megvizsgalasaval, illetve a kialakult helyzet megoldasa, egyrészt részletes
célkitiizés megfogalmazasaval, masrészt megfeleld stratégiak és politikak kidolgozasaval.*3 A
tervezési szakaszt két részre bonthatjuk: a stratégiai tervezés soran meghatarozzak az EU altal
elérni kivant politikai célokat, és az ezek eléréséhez sziikséges katonai, illetve civil eszkdzoket.
A stratégiai tervezeés tulajdonképpen a miiveleti tervezés keretéiil szolgal. A miiveleti tervezés
soran pedig a mivelet végrehajtasanak részletkérdéseit tisztazzadk, meghatarozva a
valsagkezelési misszid szervezetét és fObb operativ feladatait, valamint biztositjak a miivelet
végrehajtasahoz sziikséges alapvetd feltételeket, logisztikat, illetve a kommunikécios és

informacios rendszereket.***

A tervezési folyamat azonban nem mutat egységes képet: kiilonbséget kell tenniink a katonai
¢és a civil valsagkezelési miiveletek kozott; jollehet a stratégiai tervezést mindkét esetben a
KKVP-struktirai végzik,**® az operativ tervezés feladatit katonai missziok esetében viszont az

adott miivelet szamdra kijeldlt miiveleti foparancsnoksag latja el.**®

Az KKVP keretében meginditott valsagkezelési miiveletek sokszereplds és tobblépcsds

tervezési folyamatot igényelnek annak érdekében, hogy elérjék a kivant célt.

5.3. Az eurdpai biztonsagi stratégia

Az Europai Tandcs 2003. december 12-én fogadta el ,,Biztonsdgos Europa egy jobb

1457

vilagban cimmel az eurdpai biztonsagi stratégiat. Az Uni6 torténetében eldszor keriilt sor

453 EU Concept for Military Planning at the Political and Strategic Level, Council of the European Union COSDP
539, 10687/08, Brussels, 16 June 2008., http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st10/st10687.en08.pdf 6.
/letdltve: 2015. 03. 27./

454 Grevi (1999-2009), 54. o.

455 A civil miiveletek esetén a Polgari Valsagkezelési Bizottsag és a Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség, a
katonai miiveletek esetén pedig az EU Katonai Bizottsaga, Katonai Torzse. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag,
valamint a Valsagkezelési Tervezési Igazgatosdg mind a katonai, mind a polgari valsdgkezelési miiveletek
stratégiai tervezésében kulcsszerepet tolt be.

46 Meg kell jegyezni azonban, hogy éllandd f&parancsnoksag hidnyaban, ez valamely kijeldlt nemzeti
foparancsnoksagot vagy a NATO Euro6pai Féparancsnoksagat (SHAPE) jelenti.

457 Biztonsagos Eurdpa egy  jobb vilagban - Europai Biztonsagi Stratégia
(http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf) (Letoltés: 2014.12.13.)
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ilyen jellegli dokumentum megfogalmazasara.

A dokumentum ramutatott arra, hogy bar Eurdpa sosem ¢t akkora jolétben, biztonsagban és
szabadsagban, mint az ezredfordul6 kornyéki idészakban, a nyugat-balkani konfliktus kitorése
¢és utohatasai mindenkit emlékeztetett arra, hogy a haboru nem tiint el az 6reg kontinensrol.
Eurdpa vitathatatlanul globalis szerepld, amelynek készen kell allnia arra, hogy részt vallaljon

a globalis biztonsag iranti feleldsségben €s egy jobb vilag épitésében.

Az europai biztonsagi stratégia megemliti napjaink globalis kihivasait (szegénység, ¢hezés,
betegségek, a tiszta ivovizhez vald hozzaférés, energiatdl vald fliggdség) és 6t pontban
hatarozza meg a legfobb veszélyeket, amelyekkel az EU-nak a védelem terén szembe kell
néznie: ezek a terrorizmus, a tdmegpusztitoé fegyverek elterjedése, a regionalis konfliktusok, a

szervezett blindzés, illetve az esetleges allami kudarcok.

— A terrorizmus Eurdpa egésze szdmara egyre novekvd stratégiai fenyegetést jelent. A
terrorizmus Osszetett okokbdl ered (a modernizacid nyomasa, a kulturdlis, tarsadalmi és
politikai valsagok, valamint a kiilfoldi tarsadalmakban ¢l fiatalok elidegenedése). Eurdpa
az effajta terrorizmusnak egyszerre célpontja és melegagya; elengedhetetleniil sziikséges

tehat az 6sszehangolt uniods fellépés.

— A tomegpusztitd fegyverek elterjedése nemcsak Eurdpa, de vilag biztonsagat fenyegetd
potencialis veszély. A biologiai tudomanyok kutatasi eredményei az elkdvetkez6 években
novelhetik a biologiai fegyverek hatderejét. A vegyi és radioaktiv anyagokkal valo
tamadasoknak szintén nagy az esélye. A rakétatechnologia elterjedése ijabb elemmel néveli
az 1nstabilitast, és FEuropa szamara fokozott kockazatot jelenthet. Belathatatlan
kovetkezményekkel jarhat, ha valamilyen tomegpusztito fegyver esetleg egy

terroristacsoport kezébe keriil. **8

— Tovéabbi nehézséget okoz a szervezett blindzéssel szembeni fellépés, hiszen Eurdpa a
szervezett blindzés kiemelt célpontja. Ez a kontinens biztonsaga elleni bels6 fenyegetés
fontos kiils6é dimenzidval is bir (a kabitoszerek, illegalis migransok és fegyverek hatarokon
atnyulo kereskedelme finanszirozza példaul a blinbandak tevékenységeinek nagy részét). A

szervezett binodzés kotddhet a terrorizmushoz is.

Az Unid azonban nemcsak teriiletét és polgarait érintd teriileten érdekelt a védelempolitika

48Europai Biztonsagi Stratégia 4. o.
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vonatkozasaban. Az Uni6é nemzetkdzi szintéren valdo megjelenésével szerepet kell vallalnia a

regionalis konfliktusok megoldasaban,*®

illetve egyes allamok miikddésében keletkezd
zavarok esetén a problémdk kezelésében. Az Unid biztonsdga és értékeinek eldmozditasa

érdekében az EU harom stratégiai célt tlizott ki:

— A 2001. szeptember 11. utdn hozott intézkedései kozott szerepelt az eurdpai
elfogatoparancs intézményének jovahagyasa, a terrorizmus finanszirozasa elleni 1épések,
valamint kolcsonos jogsegélyre vonatkozo megallapodas az USA-val. Az EU folytatja ezen

a teriileten az egylittmiikodés fejlesztését és védelmének javitasat.

— Az Unid hosszu évek o6ta folytat a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni politikat. Az
EU elkotelezett a tobboldalu szerzddéses rendszerekhez vald egyetemes csatlakozas
elérése, valamint a szerzddések és teljesitésiik ellendrzésére vonatkozd rendelkezések

megerdsitése mellett.*6°

— Az Europai Unio és a tagallamok felléptek a regionalis konfliktusok kezelésének segitése
¢s a kudarcot vallott allamok talpra allitdsa érdekében, tobbek kozott a Nyugat-Balkanon,
Afganisztanban és a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban. A j6 kormanyzas helyreallitasa
a Nyugat-Balkanon, a demokrécia elémozditdsa és az ottani hatésadgoknak a szervezett
blin6zés lekiizdésében valo tAmogatasa az EU-n beliili szervezett blinozés elleni kiizdelem

egyik leghatékonyabb modja.*!

A dokumentum célként jelolte meg a stratégiai célok elérésére valo aktivabb torekvést, a
katonai és diplomaciai képességek fejlesztését (tobb forrds a védelemre, a parhuzamossagok
csOkkentése stb.), a koherensebb fellépést és az Unio partnereivel (USA, Oroszorszag) valo

egylittmiikodést.

Béar a tagadllamokban az eurdpai biztonsagi stratégia hatdssal volt a nemzeti stratégiai
iranyvonalak meghatarozasara, és a tagorszagok szem el6tt tartottak a hossza tavon felallitott
europai célokat, a gyakorlatba valo atiltetésiikre és végrehajtasukra kevés erdfeszitést

forditottak. 2007-ben francia és svéd kezdeményezésre elkezd6dott az eurdpai biztonsagi

s

félszigeten kialakult konfliktusokat vagy a kozel-keleti problémakat. Az ilyen konfliktusok kozvetleniil és
kozvetve is hatdssal vannak az eurdpai érdekekre. A regionalis bizonytalansag miatt feler6sodhet a tdmegpusztitd
fegyverek iranti igény.

460 Eurdpai Biztonsagi Stratégia 6. o.

461 jbid
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stratégia ujragondolasa. 2008-ban a stratégia alkalmazhatdbba tétele érdekében jelentés késziilt

a stratégia végrehajtasarol és aktualizalasarol (Solana-jelentés®©?).

A jelentés utalt ra, hogy a 2003-ban megjeldlt 6t f6 veszEly és kihivas még mindig érvényben
van: egyesek jelentdsége nott, és mindegyik dsszetettebb lett. Az EU — a 2003-ban elfogadott,
a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni stratégiat kovetve — igen tevékeny volt a
multilateralis férumokon, €és vezetd szerepet vallalt az irani nuklearis program kérdésének
kezelésére iranyuld nemzetkdzi eréfeszitések tekintetében. A stratégia a megeldzésre helyezi a
hangsulyt, amelyet az ENSZ*? keretében és a tdbboldali megéllapodasok alapjan
munkélkodva, kulcsfontossagti adomanyozoként fellépve, és a harmadik orszdgokkal és
regiondlis szervezetekkel egylittmitkddve kell megvaldsitani; a cél az utobbiak — tomegpusztitd
fegyverek elterjedése elleni kiizdelemhez sziikséges — képességeinek megerositése. Ezt a
megkdzelitést célszerii kovetni — irja az Eurdpai Tandcs altal 2008. december 11-én elfogadott

jelentés — a politikai és pénziigyi fellépés tekintetében.

A jelentés hangsulyozza, hogy az Uni6é komoly eredményeket ért el mind a terrorizmus, mind
a szervezett blin6zés elleni kiizdelemben, ugyanakkor tobbet kell tenni a radikalizalodés és a
terroristatoborzas elleni kiizdelem terén, a szélsOséges ideologiaval valo foglalkozas és a
megkiilonboztetés kezelése révén. A biztonsag ) dimenzidjaként jelent meg a szamitdgépes
biztonsag (cyber-security) kérdése, ahol a szamitogéprol, mint esetleges gazdasagi, politikai és
katonai fegyverrdl esik szd. A jelentés kitért az energiabiztonsag és az éghajlatvaltozas

problémajara is.

Erdemes megemliteni, hogy az Unidnak van kiilén belsd biztonsagi stratégiaja is.*6* A bels6
biztonsagi stratégia a 2003 decemberében elfogadott, Eurdpa biztonsaganak kiilsé
dimenzidjaval foglalkoz6 eurdpai biztonsagi stratégiat egésziti ki. Az EU belsd biztonsagat
érintd {0 kihivasok a stratégia szerint a terrorizmus, a stlyos, illetve szervezett blindzés. a

kiberbiindzés, a hatadrokon atnyuld blindzés, az erdszak elterjedése, illetve a természeti €s az

462 Jelentés az Eurdpai Biztonsagi Stratégia végrehajtasarol — A biztonsag megteremtése a valtozo vilagban. In:

Eurdpai Biztonsagi Stratégia. Biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban. Az Eurdépai Unid Kiadohivatala.
Luxembourg, 2009. 7-26. o.
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568HUC.pdf) (Letoltés: 2014.12.13.)
463 Az EU és az ENSZ kapcsolatarél bévebben 1asd: Nyircsak Adrienn: Az Eurdpai Unio6 globalis szerepvallaldsa
az ENSZ-ben: reprezentacid, normativ diskurzus és politikai racionalitas. Grotius e-konyvtar 55., 2012.
(http://www.grotius.hu/doc/pub/GOPFWE/2012 135 _nyircsak_adrien_grotius_e-konyvtar 55.pdf)  (Letoltés:
2014.12.31.)

464 Az Eurépai Unid belsd biztonsagi stratégidja. Az eurdpai biztonsagi modell felé. Az Eurdpai Unid
Kiadoéhivatala. Luxembourg, 2010.
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313HUC.pdf) (Letoltés: 2014.12.13.)
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ember altal el6idézett katasztrofak.

A stratégia foglalkozott a felsorolt kihivasokra adandd valaszokkal ¢&s stratégiai
iranymutatasokat is megfogalmazott a tevékenységekre vonatkozéan. A Tanacs 2010
februarjaban fogadta el a belsd biztonsagi stratégiat, melyet a 2010. marcius 25-26-i1 Eurdpai

Tanacs hagyott jova.

A 2003-as eurdpai biztonsagi stratégia atfogd wjrafogalmazédsara az Eurdpai Tanacs 2013.
december 19-20-i iilésén*®® keriilt sor, amikor a tanics 22 pontban Osszegezte az EU

allaspontjat a k6z0os biztonsag- és védelempolitikara vonatkozoan.

5.4. Az Europai Unio részvétele a kiilonbozo nemzetkozi missziokban

E fejezet rovid ismertetdt ad azon a miiveletekrdl, amelyekben az Europai Unié a KBVP keretén

beliil*® eddig részt vett, illetve jelenleg részt vesz.*’

5.4.1. Az Eur6pai Uni6 altal Befejezett miiveletek*®

Az EUPM BiH (European Union Police Mission in Bosnia and Herzegovina) az EU rendéri
misszidja volt Bosznia—Hercegovinaban. Ez volt az Eurdpai Uni6 els§ KBVP-misszigja, amely
2003. januar 1-én indult. Elsédleges célja a boszniai renddrségi reform elémozditasa és a helyi
renddri erdk fejlesztése volt a szervezett blindzés elleni harc hatékonysdganak novelése

t.469

érdekében. A misszio 2012. junius 30-an fejezte be miikodésé Magyarorszag harom

szakértdvel jarult hozza a mintegy 170 f&s misszi6 munkajahoz.*™

A fYROM/CONCORDIA az EU 2003. marcius 31-én megkezdett katonai misszidja volt

Macedoniaban, az egykori Jugoszlav tagkoztarsasagban. A miivelet célja a biztonsagos és stabil

45 Az  FEur6épai Tandcs 2013. december  19-20-ai  iilésén  elfogadott  kovetkeztetések
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/140258.pdf) (Letoltés: 2014.12.13.)

466 KBVP-n beliili missziokon értjiik nemcsak a Lisszaboni Szerz8dés utan inditott, hanem az azt megel6zden,
még az Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika keretében megkezdett, illetve lebonyolitott missziokat is.

467 A 2009-ig megkezdett miiveletekrdl részletesebb leiras az alabbi kiadvanyban taldlhaté: Giovanni Grevi —
Damien Helly — Daniel Keohane (szerk.): European Security and Defence Policy: the first ten years (1999-2009).
The European Union Institute for Security Studies. Parizs, 2009.
(http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-web.pdf) (Letoltés: 2014.12.13.)

468 A kovetkezd fejezetben az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (European External Assistance Service) honlapjan
befejezettként feltiintetett miiveleteket soroljuk fel idérendi sorrendben. Lasd: Completed missions and operations
(http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/completed/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.).

469 Részletesebben lasd: EUPM/BiIH Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eupm-bih/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

470 Lasd: EUPM BOSZNIA (http://www.nokitc.hu/hungarian/eupm.html) (Letoltés: 2014.12.25.)
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kornyezet megteremtésének ¢és a 2001-es ohridi keretegyezmény rendelkezései

érvényesitésének elésegitése volt. A miivelet 2003. december 15-én fejezddott be.*’

A DRC/Artemis (European Union Military Operation in the DR of the Congo) misszid
hadmiiveleti tervét 2003. junius 12-én fogadta el a Tanacs, 6sszhangban az ENSZ BT 1484. sz.
hatarozataval és a Tanacs 2003. majus 30-ai kozos fellépésével. A miivelet feladata az volt,
hogy stabilizalja a biztonsagi koriilményeket a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban, illetve
javitsa a humanitérius helyzetet Bunidban.*’? A misszi6 hivatalosan 2003. szeptember 1-jén ért

véget.*”® Ez volt az elsé olyan EU-miivelet, amelyet a NATO segitsége nélkiil hajtottak végre.

Az EUPOL Proxima mivelet 2003. december 15-én vette kezdetét Macedoniaban. A misszi6
keretében eurdpai renddrségi szakértok feliigyelték, képezték, illetve lattak el tanacsokkal a
macedon renddrséget, egyebek kozott a szervezett blinzés elleni harc terén. A miivelet 2005.

december 14-én fejezddott be.*™

Az EUJUST Themis Georgia az EU gruziai jogallamisag-misszidja volt. A Tanacs 2004.
junius 28-ai k6zos fellépését kovetden 2004. julius 16-an inditott misszio egyik legfobb célja
az volt, hogy segitse a gruziai hatésagokat a biintetd igazsagszolgaltatas legsiirgdsebb
problémainak megoldasaban. A miivelet — miutan {6 célkitlizéseit teljesitette — 2005. julius 14-

én sikerrel fejezdott be.*™

Az EU AMIS-tamogaté miivelet (European Union Support to the African Union Mission in
Darfur) az Afrikai Unio 2005. jaliusi felkérésére adott valaszként indult, hogy tdmogassa az
Afrikai Unié darfari (Szudan) missziojat. A miivelet feladata afrikai katondk kiképzése,
taktikai-stratégiai szallitasok lebonyolitasa, rendéri segitség nyujtasa és kiképzés biztositasa

volt. A miivelet 2007. december 31-én ért véget.*’® Hazink két szakértdvel vett részt a

471 Részletesebben lasd: Concordia/fYROM Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/concordia/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.). Lasd még: Elindult az EU-
katonak els6 vallalkozasa (http://www.origo.hu/nagyvilag/20030331elindult.html) (Letoltés: 2014.12.04.)

472 Bunia: a Kong6i Demokratikus Koztarsasdg Ituri nevii tartoméanyanak tartomanyi févarosa.

473 Részletesebben lasd: DRC/Artemis Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/artemis-drc/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

474 Részletesebben lasd: EUPOL PROXIMA Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/proxima-fyrom/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)
(http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/proxima-fyrom/mission-description/index_en.htm)

475 Részletesebben lasd: EUJUST THEMIS Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eujust-themis-georgia/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

476 Részletesebben 1asd: DRC/Artemis Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eu-support-amis-darfur/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)
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misszioban.*’’

Az EUPOL Kinshasa (European Union Police Mission in Kinshasa) az EU rend6ri misszioja
volt Kinshasaban, a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban. Ez volt az els6 KBVP keretben
lebonyolitott polgéari misszio Afrikaban. A kiildetés elinditasara a kongoi hatosagok kérésére és
az ENSZ-szel szoros egylittmiikodésben keriilt sor. A miivelet keretében mintegy 30 f6bol allo
kontingens segitette a kinshasai rendérség munkéjat feliigyelet, képzés és tanacsadas révén. A
miveletet 2005 aprilisa és 2007 juniusa kozott bonyolitottdk le, 2007. julius 1-je utan az
EUPOL RD Congo keretében folytatta tevékenységét.*’® A misszidhoz hazank

eszkozfelajanlassal jarult hozza.*"®

A 2005. jalius 1-jén felallitott EUJUST LEX-Iraq (European Union Integrated Rule of Law
Mission for Iraq), az EU Irakra irdnyulo jogallamisagi misszidja 2011 tavaszaig Briisszelben és
a tagallamok fovarosaiban mitkodott, ezutan keriilt 4t — az ottani biztonsagi helyzet javulasanak
koszonhetden — Irakba. A misszio az iraki jogallamisag megerdsitésével foglalkozott, ezen
beliil magas beosztasu igazsagiigyi tisztviselok, rendortisztek és biintetés-végrehajtasi
szakemberek képzését végezte. A misszid6 mandatumat négy alkalommal s
meghosszabbitottak, tevékenységét végiil 2013. december 31-én fejezte be.*®® Magyar részrol
— a missziot 2011-t61 vezeté Huszar Laszlo magyar blintetés-végrehajtasi dandartabornokot is

beleértve — négy 6 vett részt az EUJUT LEX-Iraq munkajaban. 8!

Az AMM (Aceh Monitoring Mission), azaz az EU indonéziai megfigyeld misszidjanak feladata
az volt, hogy feliigyelje a béke-megallapodasok betartasat Aceh tartomdnyban. A misszi6 2005.

szeptember 15-én kezdte meg miikodését, ami — a 2006. december 11-i helyi valasztasokat

417 Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma — KBVP-miiveletek szerte a vilagban
(http://www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.aspx?NRMODE=Published& NRORIGINALURL =%2
Fkum%2Fhu%2Fbal%2FKulpolitikank%2FBiztonsagpolitika%2Fkbvp%2Febvp _muveletek.htm&NRNODEGU
ID=%7B59844FBC-9C7C-4FCD-B585-
CCC905A810BB%7D&NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true) (Let6ltés: 2014.12.14.)

478 Részletesebben lasd: EUPOL Kinshasa Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eupol-kinshasa/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

4%Magyar ~ Koztarsasag  Kiiliigyminisztériuma — — KBVP-miiveletek  szerte a  vilagban
(http://www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.aspx?NRMODE=Published&NRORIGINALURL =%2
Fkum%2Fhu%2Fbal%2FKulpolitikank%2FBiztonsagpolitika%2Fkbvp%2Febvp muveletek.htm&NRNODEGU
ID=%7B59844FBC-9C7C-4FCD-B585-
CCC905A810BB%7D&NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true) (Letoltés: 2014.12.14.)

480 Részletesebben lasd: EUJUST Lex Iraq Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eujust-lex-irag/mission-description/index_en.htm) (Let6ltés: 2014.12.14.)

4l EUJUST LEX-lrag - Magyar tibornok vezeti az iraki  jogillamisigi  missziot
(http://www.jogiforum.hu/hirek/29733) (Letoltés:2014.12.26.)
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kovetéen — 2006. december 15-én sikerrel zarult.*8?

Az EUPAT (EU Police Advisory Team) az EU macedoniai renddri tanacsado misszidja volt,
amit azt kovetden inditottak el, hogy a PROXIMA miivelet (1asd fentebb) 2005. december 14-
én befejezddott. Az EUPAT keretében mintegy 30 renddrségi tanacsadd segitette az eurdpai
normakra épiild, hatékony és professzionalis macedon rendorség kialakitasat. Az EUPAT 2005.

december 15-én kezdte meg miikodését, féléves mandatuma pedig 2006 majusaban jart le.*83

Az EUFOR RD Congo (European Union Military Operation in the in the DR of the Congo) az
EU kongoi katonai misszidja volt, amelyet az ENSZ BT 2006. aprilis 25-ei, 1671. sz. hatarozata
felhatalmazasa alapjan, 2006. julius 30-an inditottak, hogy tamogassa az ENSZ kongoi
missziojat (MONUC) a kongoi valasztasok idétartama alatt. A misszié 2006. november 30-an
sikerrel fejezte be a mitkodését.* Hazank két torzstiszttel jarult hozza a misszié mitkodéséhez,

akik a potsdami miiveleti parancsnoksagon tevékenykedtek.*%®

Az EUFOR Tchad/RCA (European Union Military Operation in Tchad/RCA), az EU Csadban,
illetve a Kozép-Afrikai Koztarsasdgban miikodé katonai misszioja 2008. januar 28-an, az
ENSZ BT 2007. évi 1778. sz. hatarozata felhatalmazasaval, egy éves mandatummal indult. A
misszid célja a csddi menekiilttdborokban €16 menekiiltek és a nemzetkozi polgari személyek
(ENSZ alkalmazottak stb.) biztonsaganak, illetve a humanitarius segélyszallitmanyok célba
juttatdsanak garantdldsa volt. Ez volt az EU eddigi legnagyobb afrikai misszidja, amelyben
mintegy 3 700 f6 vett részt. A miiveletnek az ENSZ MINURCAT (az ENSZ misszi6ja a Kozép-
86

Afrikai Koztarsasdgban és Csadban) részére torténd atadasara 2009. marcius 15-én keriilt sor.*

A misszi6 munkajat Magyarorszag harom torzstiszttel segitette, akik a miivelet parizsi

482 Részletesebben lasd: Aceh Monitoring Mission Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/aceh-amm/mission-description/index_en.htm) (Let6ltés: 2014.12.14.)

483 Részletesebben lasd: EUPAT  Mission description  (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eupat/mission-description/index_en.htm) (Let6ltés: 2014.12.14.)

484 Részletesebben lasd: EUPOL Kinshasa Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eufor-rd-congo/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

485 Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma — KBVP-miiveletek szerte a vildgban
(http://www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.aspx?NRMODE=Published&NRORIGINALURL =%2
Fkum%2Fhu%2Fbal%2FKulpolitikank%2FBiztonsagpolitika%2Fkbvp%2Febvp_muveletek.ntm&NRNODEGU
ID=%7B59844FBC-9C7C-4FCD-B585-
CCC905A810BB%7D&NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true) (Letoltés: 2014.12.14.)

486 Részletesebben lasd: EUFOR Tchad/RCA Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eufor-tchad-rca/mission-description/index_en.htm) (Letdltés: 2014.12.14.) Lasd még: Bjoern H.
Seibert: Operation EUFOR TCHAD/RCA and the European Union’s Common Security and Defense Policy. The
Strategic Studies Institute (SSI), 2010. (http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB1026.pdf)
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parancsnoksagan szolgaltak.*’

Az EU SSR Guinea-Bissau (European Union mission in support of Security Sector Reform in
Guinea-Bissau) az EU Bissau-Guinea biztonsagi szektoranak reformjat eldémozditd misszidja
volt. 2008 februarjaban sziiletett dontés arr6l, hogy az Unid a helyi hatésagokkal torténd szoros
egylittmikodésben eldsegiti a bissau-guineai biztonsagi szektor reformjat. A 2008. juniusban,
40 6 részvételével inditott misszié mandatumat elészor 2009. november 30-aig, majd 2010.
szeptember 30-aig meghosszabbitottak. A misszio teljesitette a mandatumaban foglalt

célkitiizéseket, igy 2010 szeptemberében befejezte tevékenységét. 8

Az EUPOL RD Congo (European Union Police Mission in the DR of the Congo), azaz az EU
kongoi renddri misszidja 2007. julius 1-jén kezdte meg tevékenységét. A misszid a biztonsagi
szektor reformjanak keretén beliil a kongodi renddrség, illetve az igazsagiigy atalakitasahoz
nyujtott segitséget. A megkdzelitdleg 6tven tagbol 4ll6 misszid mandatumat 2013. szeptember

30-4ig hosszabbitottak meg.*®°

Az EUFOR Libya a Libiaban kialakult valsaghelyzetre valaszul inditand6 katonai miivelet volt.
A Tanécs 2011. aprilis 1-én dontott arrol, hogy — amennyiben az ENSZ részérdl arra felkérés
érkezik — katonai erdvel is segiteni fogja a humanitarius miiveletek lebonyolitasat a

térségben. 4%

Az EUAVSEC (European Union Aviation Security Mission in South Sudan) az EU dél-szudani
misszioja volt. Az Uniot Dél-Szudan kérte fel arra, hogy mitkddjon kozre a dzsubai nemzetk6zi
repiilétér biztonsagi koriilményeinek javitdsidban. A misszid feladata tanacsado jellegli volt,
céljat pedig elsésorban a repiilétéri biztonsag, illetve a repiilésbiztonsag javitasdval lehetett

jellemezni. A misszi6 mandatuma 2014 januarjaban jart le.*%!

487 Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma — KBVP-miiveletek szerte a vilagban
(http://www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.aspx?NRMODE=Published&NRORIGINALURL =%2
Fkum%2Fhu%2Fbal%2FKulpolitikank%2FBiztonsagpolitika%2Fkbvp%2Febvp_muveletek.ntm&NRNODEGU
ID=%7B59844FBC-9C7C-4FCD-B585-
CCC905A810BB%7D&NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true) (Let6ltés: 2014.12.14.)

488 Részletesebben 1asd: EU-SSR Guinea Bissau Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eu-ssr-guinea-bissau/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

489 Részletesebben lasd: EUPOL RD Congo Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eupol-rd-congo/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

490 Részletesebben lasd: EUFOR Libya Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eufor-libya/mission-description/index_en.htm) (Let6ltés: 2014.12.14.)

491 Részletesebben lasd: EUAVSEC South Sudan Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/euavsec-south-sudan/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)
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5.4.2 Az Eurdpai Uni6 néhdny jelentdsebb miivelete**?

Az EUFOR-Althea (European Union Military Operation in Bosnia and Herzegovina) az
Eurdpai Unio katonai miivelete volt Bosznia-Hercegovinaban.**® Az Eurépai Unié Tanécsa az
ENSZ BT 1575. sz. hatarozata alapjan, 2004 juliusaban dontétt arrol, hogy a NATO ottani
miuveletének (SFOR) befejezését kovetden katonai miveletet hajt végre Bosznia—
Hercegovinaban. Az EUFOR Althea elnevezésii katonai miivelet 2004. december 2-an vette
kezdetét. A boszniai rendezési folyamat eredményei és a biztonsagi helyzet 2007 elsé felében
lehetové tették az Althea atalakitasat, 1étszamanak jelentds csokkentését. A mivelet eredeti,
katonai elrettentd jellege helyett immadr a tdimogat6 funkciok domindlnak (pl. kiképzési segitség
nyujtasa a helyi fegyveres erdknek). Magyarorszag mintegy 160 katonaval jarult hozza az

EUFOR Althe4hoz.***

Az EUSEC RD Congo (European Union Security Sector Reform Mission in the Democratic
Republic of the Congo) a biztonsagi szektor atalakitasat segitd EU-misszi6 a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban. A misszié 2005 juniusatél mitkodott, feladata a kongoi
hadsereg reformjanak segitése volt. Az EUSEC RD Congo nyolcadik mandatuma 2014.
szeptember 30-4n jart le.*%®

Az EUBAM Rafah (European Union Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point in the
Palestinian Territories) az EU hatarellendrzést tAmogatd misszidja a gazai 6vezetben. A 2005.
november 24-¢én indult misszio célja megfigyel6i feladatok ellatasa Rafahnal, a gazai Gvezet és
Egyiptom ko6zotti hataratkelést biztositdo nemzetk6zi hataratkeld-helyen. A misszid 19 honapon
at (2005 novembere €s 2007 juniusa kozott) latta el a hataratkelOhely feliigyeletét. Az emlitett
id6szakban 443 975 f6 kelt at a hataratkelOhelyen. 2007 juniusaban a Hamasz vette at az

ellendrzést a gazai Ovezet felett, és a biztonsagi helyzet romldsa miatt felfliggesztették az

492 A kovetkezd fejezetben az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (European External Assistance Service) honlapjan

folyamatban levoként feltiintetett miiveleteket soroljuk fel iddrendi sorrendben. (Eléfordulhat, hogy a cikk
megjelenésének idépontjara megiraskor még folyamatban levoként feltlintetett miiveletek koziil egyesek mar
befejezOdnek.) Lasd: Ongoing missions and operations (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.).

493 Részletesebben 1asd: Althea BiH Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/althea-bih/mission-description/index_en.htm) (Let6ltés: 2014.12.14.)

494 Lasd: Tovabbra is magyar tabornok az EUFOR ALTHEA torzsfonoke
(http://www.honvedelem.hu/cikk/42625_tovabbra_is_magyar_tabornok_az_eufor_althea_torzsfonoke) (Letoltés:
2014.12.26.)

4% Részletesebben lasd: EUSEC RD CONGO Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eusec-rd-congo/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)
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EUBAM Rafah miikodését. %

Az EUBAM Moldova and Ukraine az EU hatarellenérzést timogaté misszioja Moldaviaban
¢s Ukrajnaban. A 2005. december 1-én indult misszi6 feladata a csempészet, embercsempészet

és vamiigyi visszaélések megakadalyozasa az ukran-moldovai hataron.’

Az EUPOL COPPS (European Union Police Mission in the Palestinian Territories), az EU
palesztin teriileteken (Ramallahban) mikodé renddrségi misszioja 2006. januar 1-jén kezdte
meg tevékenységét. Célja a mikodoképes és hatékony palesztin rendorség 1étrehozasanak
segitése tanacsadoi tevékenység altal. A misszi6 munkdjaban 71 szakértd vett rész, akik az Unid

19 tagallamabol, illetve Térdkorszagbol, Norvégiabol és Kanadabol érkeztek. 4%

Az EUPOL Afghanistan (European Union Police Mission in Afghanistan) az EU renddri
misszioja Afganisztanban. A 2007. junius 15-én inditott EUPOL Afghanistan f6 feladata a
hatékonyan miik6dé afgan renddrség felallitasdnak tamogatésa, a kdzigazgatas-épités és ezaltal
a jogallamisag erdsitése. EUPOL Afghanistan jelenlegi mandatuma 2014. december 31-én jar
le.*® Hazank a miveletben 8 nemzeti kikiildottel és 4 szerz6déses munkatarssal vesz részt,
emellett (kétoldalu alapon) kiilonb6z6 szakmai tanfolyamok megtartasaval is hozzajarulunk az

afgan rendérség képzéséhez. 5

Az EULEX Kosovo (European Union Rule of Law Mission in Kosovo) az Eurdpai Unid
koszovoi jogallamisagi misszidja. A misszid meginditasira a Tanacs 2008. februar 16-i
dontésének megfeleléen keriilt sor. A misszid fokozatosan atvette az ENSZ koszovoi
kozigazgatasi missziojanak (UNMIK) meghatarozott feladatait. Mandatumat 2016. junius 14-

ig meghosszabbitottdk.>* Magyarorszag az EULEX Kosovo misszi6 esetében 55 f8s felajanlési

4%  Részletesebben lasd: EUBAM Rafah Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eubam-rafah/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

497 Részletesebben lasd: EUBAM Moldova and Ukraine Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-
and-operations/moldova-and-ukraine-border-mission/mission-description/index_en.htm) (Let6ltés: 2014.12.14.)
4% Részletesebben lasd: EUPOL COPPS Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eupol-copps-palestinian-territories/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

49 Részletesebben lasd: EUPOL Afghanistan Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eupol-afghanistan/mission-description/index_en.htm) (Let6ltés: 2014.12.14.)

S0Magyar ~ Koztarsasag — Kiiliigyminisztériuma — — KBVP-miiveletek  szerte a  vilagban
(http://www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.aspx?NRMODE=Published& NRORIGINALURL =%2
Fkum%2Fhu%2Fbal%2FKulpolitikank%2FBiztonsagpolitika%2Fkbvp%2Febvp _muveletek.ntm&NRNODEGU
ID=%7B59844FBC-9C7C-4FCD-B585-
CCC905A810BB%7D&NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true) (Let6ltés: 2014.12.14.)

501 Részletesebben lasd: EULERX Kosovo Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eulex-kosovo/mission-description/index_en.htm) (Let6ltés: 2014.12.14.)
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kerettel rendelkezik.%%?

Az EUMM Georgia (European Union Monitoring Mission in Georgia) az EU gruziai civil
megfigyeld misszioja. A Tanacs 2008. szeptember 15-1 dontésével létrehozott és 2008. oktober
1-je 6ta mikodd misszio feladatdul a stabilizéldst (a dél-oszétiai haborut kovetd béke-
megallapodason alapul6 stabilizaciés folyamat megfigyelését), a normalizalast (a polgari
kormanyzas helyreallitdsat, a menekiiltek hazatérését) és a bizalomépitést (a fesziiltségek
csOkkentését az 6sszekotdi tevékenység, illetve a felek kozotti kapesolatfelvétel megkonnyitése
révén) jeloltek meg. Az EUMM Georgia az ENSZ (UNOMIG) és az EBESZ gruziai
misszidjanak kivonasat kovetden egyediili nemzetkozi szerepléként maradt a térségben.’® A

mintegy 340 f&s misszioban 5 magyar szakértd teljesitett szolgalatot.5*

Az EUNAVFOR Atalanta (European Union Naval Operation in the Somali Republic) az EU
szomaliai katonai tengeri miivelete. Az Atalanta az EU torténetének elsé haditengerészeti
KBVP-miivelete. A miivelet célja az ENSZ Elelmezési Vilagprogramjaban (World Food
Programme, WFP) részt vevo hajok, valamint a Szomalia partjainal haj6zd, kal6ztamadasok

altal veszélyeztetett kereskedelmi hajok védelméhez torténd hozzajarulas volt. A hadmiivelet

2008. december 8-an indult el.5%°

Az EUTM Somalia (European Union Training Mission in Somalia) az EU szomaliai kiképz6
miuvelete. Tekintettel a vitathatatlan Osszefliggésre a Szomalia partjainal folyd kaldézkodas és
az orszag belsd biztonsagi helyzete kozott, az EU 2010. aprilis 10-én inditotta el a szomaliai
biztonsagi erék kiképzésére iranyuld miiveletét. A miiveletnek Uganda ad otthont, ahol az
ugandai kiképzOk végzik a szomadliai résztvevok alapkiképzését. Ehhez az alapkiképzéshez

jarul hozza az EU misszioja specialis képzéssel a katonai rendészet, a katonai-polgari

S2Magyar ~ Koztarsasayg  Kiiliigyminisztériuma — — KBVP-miiveletek szerte a  vilagban
(http://www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.aspx?NRMODE=Published&NRORIGINALURL=%2
Fkum%2Fhu%2Fbal%2FKulpolitikank%2FBiztonsagpolitika%2Fkbvp%2Febvp_muveletek.htm&NRNODEGU
ID=%7B59844FBC-9C7C-4FCD-B585-
CCC905A810BB%7D&NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true) (Letoltés: 2014.12.14.)

503 Részletesebben lasd: EUMM Georgia Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eumm-georgia/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

04 EUMM Georgia Facts and Figures (http://www.eumm.eu/en/about_eumm/facts_and_figures) (Letoltés:
2014.12.26.)

505 Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma — KBVP-miiveletek szerte a vilagban
(http://www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.aspx?NRMODE=Published&NRORIGINALURL =%2
Fkum%2Fhu%2Fbal%2FKulpolitikank%2FBiztonsagpolitika%2Fkbvp%2Febvp_muveletek.ntm&NRNODEGU
ID=%7B59844FBC-9C7C-4FCD-B585-
CCC905A810BB%7D&NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true) (Letoltés: 2014.12.14.)
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egyiittmiikodés stb. terén.5%

A 2012. julius 16-an inditott EUCAP Nestor feladata 6t, Afrika Szarvanal, illetve az Indiai-
6cean nyugati térségében talalhatd orszag (Dzsibuti, Kenya, Szomadlia, Seychelle Koztarsasag
¢s Tanzénia) segitése haditengerészeti kapacitasuk bdvitésében — foként a kalézkodas elleni

harc hatékonyabba tétele érdekében.?’

Az EUCAP Sahel Niger az EU polgari misszidja Nigerben, amely a nigeri kormany 2012
nyaran érkezett kérésére indult valaszul. A misszid célja a kiilonb6z6 nigeri biztonsagi

szervezetek segitése a terrorizmus és a szervezett biindzés elleni harchan.>%®

Az EUBAM Libya (EU Border Assistance Mission in Libya) az EU hatarellen6rzést tamogato
misszidja Libidban. A misszi6 célja, hogy — els6sorban képzés és tanacsadas révén — segitse az
orszag hatosdgait a szarazfoldi, 1égi ¢és vizi hatarok megfeleld ¢és biztonsagos

hatarellendrzésének kialakitasaban.®®

Az EUTM Mali a mali hatésagok kérésére 2013. februar 18-an, a relevans nemzetkozi
hatarozatokkal (lasd ENSZ BT 2085. sz. hatirozata) inditott misszid. A kiképzési feladatokkal
foglalkozé mivelet keretében az Unid 23 tagorszdga (koztik Magyarorszag) katonai

szakértokkel segitette a mali fegyveres erék katondinak kiképzését.>°

A Tanacs 2014. februar 10-én hagyta jova az EUFOR RCA mtiveletet. A katonai miivelet célja
az volt, hogy — az ENSZ BT 2134. sz. hatarozata alapjan — segitsen a biztonsagos kornyezet

megteremtésében a K6zép-Afrikai Koztarsasagban.®!

Az EUCAP Sahel Mali az EU 2014. aprilis 15-én inditott polgari misszidja, melynek célja a

mali biztonsagi erék tamogatésa.>'?

506 Részletesebben lasd: EUTM Somalia Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eutm-somalia/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

507 Részletesebben lasd: EUCAP Nestor Mission description (http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eucap-nestor/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

508 Részletesebben lasd: EUCAP Sahel Niger Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eucap-sahel-niger/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

509 Részletesebben lasd: EUBAM Libya Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eubam-libya/mission-description/index_en.htm) (Let6ltés: 2014.12.14.)

510 Részletesebben 1asd: EUTM Mali Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eutm-mali/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

511 Részletesebben lasd: EUFOR RCA Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eufor-rca/mission-description/index_en.htm) (Let6ltés: 2014.12.14.)

512 Részletesebben lasd: EUCAP Sahel Mali Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eucap-sahel-mali/mission-description/index_en.htm) (Letoltés: 2014.12.14.)

128


http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-somalia/mission-description/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-somalia/mission-description/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-nestor/mission-description/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-nestor/mission-description/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-sahel-niger/mission-description/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-sahel-niger/mission-description/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eubam-libya/mission-description/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eubam-libya/mission-description/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-mali/mission-description/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-mali/mission-description/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eufor-rca/mission-description/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eufor-rca/mission-description/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-sahel-mali/mission-description/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-sahel-mali/mission-description/index_en.htm

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

Az EUAM Ukraine (EU Advisory Mission for Civilian Security Sector Reform in the Ukraine)
az EU ukrajnai tanadcsad6 misszioja, melynek létrehozasarol 2014. jalius 22-én sziiletett dontés.
A misszi6 december 1-én kezdte meg miikodését; feladata az ukran hatosagok segitése a polgari

biztonsagi szektor reformjaban.>!3

Az egyes konfliktusok, melyekben az Unidé misszidi utjan részt vesz kozvetve, vagy
éppenséggel kozvetleniil is fenyegetést jelentenek egyrészt az Unid szamara, masrészt az altala
védendo értékekre, igy veszélyeztetik az emberi életet, a tarsadalmi berendezkedést, fenyegetik
a kisebbségeket, és az emberi jogok is hattérbe szorulnak. Az Unid globalis szereploként, az
altal deklaralt feladatai, céljai érdekében kidll az emberi jogok, az alapvetd szabadsagjogok és

a demokracia érvényre jutasa mellett.

Ahogy a jelen dolgozatban mar tobb esetben is kifejtetésre keriilt, és a Szerzddések is ezt
tamasztjak ald, az Unio kiilpolitikajanak egyik kdzponti eleme az emberi jogok védelme, ezzel
egylitt a humanbiztonsag, és a demokracia is, ennek okan nem véletlen, hogy a KBVP keretei
kozott végrehajtott valsagkezelési miiveletek és egyéb unids kiilpolitikai fellépések egyik
leggyakoribb hivatkozasi alapjai. A révid, illetve kozéptavii KBVP-missziok célja a gyenge
vagy hianyz6 éllami struktardk megerdsitése, vagy azok iddleges helyettesitése, mellyel
stabilizalni lehet az adott térséget, illetve a kozponti célokat eldsegiteni. Az Unio a biztonsagi
kihivasok kozvetlen kezelése mellett azok gyokérét is igyekszik kezelni, figyelemmel a
tarsadalmi, politikai ¢és gazdasagi kontextusukra. A missziok tanacsadd-ellendrzd
tevékenységiik révén, kiilonféle politikai 6sztonzok altal eldsegitik a biztonsagi szektort érintd

reformok kidolgozasat és kovetkezetes végrehajtasat, bevonva a kozigazgatast és a civil szférat.

A KBVP miiveleteket nem az emberi jogok eldmozditasa céljabol inditottak, de azok tervezése
soran a nemzetkdzi emberi jogi eldirdsoknak €s a nemzetk6zi humanitarius jog eszkozeinek a
KBVP-missziokra és munkakra vald alkalmazhatdsagat meg kell erdsiteni az Unid missziok
tervezési dokumentumaiban szerepld jogforrasok explicit megemlitésével. A tul altalanos
megfogalmazas az alkalmazando keretek laza értelmezéséhez, és ezaltal az emberi jogok
megsértéséhez vezethet. A részletesebb leiras athidalja az allam kiilonb6z6 szerzédéses
kotelezettségei kozotti kiilonbséget, értelmezéseket, annak biztositasa érdekében, hogy az

Osszes misszid tevékenysége tiszteletben tartsa az emberi jogi nemzetkdzi normadkat, a

513 Részletesebben 1asd: EUAM Ukraine Mission description (http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/euam-ukraine/mission-description/index_en.htm) (Letdltés: 2014.12.14.). Lasd még: EUAM Ukraine
— Responding to Geostrategic Realities? (https://politipond.wordpress.com/2014/11/18/euam-ukraine-
responding-to-geostrategic-realities/) (Letoltés: 2014.12.18.)
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nemzetkdzi €és a hazai jogi eszkdzok alkalmazhatosagat, a mandatumot €s annak végrehajtasat
szabalyoz6 valamennyi dokumentumban fel kell tiintetni. Minden KBVP-misszionak in situ
emberi jogi szakértékkel kell rendelkeznie, hogy jogi tanacsaddst nyujtson a megbizatés
végrehajtdsaban. Ajanlasaik az emberi jogok megsértésének megakadalyozéasara szolgalhatnak,
ha a személyzet tagjai a dontéshozatal el6tt felhasznaljak szakértelmiiket. Ezek a jogi szakértok
kulcsfontossagli szerepet jatszhatnak az emberi jogok és a nemek kozotti esélyegyenldség
altalanos érvényesitésében a misszion beliil és kiviil, ahogy azt a miikddési dokumentumok

tartalmazzak.>

A missziok kivitelezése minden esetben felveti a legitimaciod kérdését, fontos azonban rdmutatni
arra, hogy az Unié globalis szerepléként felelosséggel tartozik vallalasaiért, illetve a vele
kapcsolatban all6 harmadik orszagokkal kotott szerzddései tekintetében is, minden esetben ha
az altala deklaralt és elvart kovetelmények sériilnek, igy emberi jogi jogsértés torténik, abban
az esetben kotelessége valamilyen szinten fellépni ez ellen. Az eredmények vitathatoak és az
intézkedések nem minden esetben érnek el megfeleld célt, de tényként szogezhetjiik le, hogy a
misszidk nélkiil adott helyzetben nem térténne megfeleld 1épés eldre, ennek okan azok fontos

szerepet toltenek be, mind regionalis, mind globalis szinten.

5.5. Osszegzés

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika és ezen beliil a védelempolitika annak probaja, hogy az Unid
tagallamai képesek-e a vilagban végbemend politikai, katonai és a biztonsadgot érintd
eseményeket azonosan értékelni és arrdl kozos allaspontot kialakitani, illetve megfelelden

kezelni azt.>®®

Kofi Annan volt ENSZ f6titkar egykori mondata mind maig érvényes: "nem ¢€lvezhetjiik a
biztonsag nélkiili fejlddést, nem élvezhetjiik a biztonsagot a fejlodés nélkiil, €s nem fogunk €lni
sem az emberi jogok tiszteletben tartdsa nélkiil". Az Unionak fontos szerepe, hogy esetleges
beavatkozéasaival olyan kdzéputat taldljon, mely elOsegiti a fejlédést és az emberi jogok

érvényesitését, és az ellentétes érdekek kdzépiranyba indulnak meg.°®

514 Carmen Marquez Carrasco: The Applicability of Human Rights Instruments to European Union’s CSDP
Operations: Framing the Challenges, Cuadernos Europeos de Deusto, Num. 53/2015, Bilbao, 79-80.0.
(http://ced.revistas.deusto.es/article/download/1031/1209 letdltve: 2017. augusztus 2. )

515 Blutman 2013. 177. o.

516 poptcheva, Eva-Maria: Human rights applied to CSDP operations and missions, European Parliamentary
Research Service Briefing, 21/01/2014. (forras:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/130712/LDM_BRI(2014)130712_REV2 E
N.pdf letoltve 2017. 05. 02.)
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Megallapithato, hogy a Lisszaboni Szerzdédés nyoman bevezetett reformok az Eurdpai Unid
kozos kiil- ¢és biztonsagpolitikdjanak hatékonyabb, egységesebb nemzetkdzi politikai
szerepvallalasanak feltételeit, intézményeit ¢s dontéshozatali kereteit fektették le. A kérdés az,
hogy a tagallamok félreteszik-e az esetleges nézeteltéréseiket €s onalld érdekeiket az Uniod
egyseégesebb €s hatékonyabb kiilpolitikajanak érdekében. Ugyanakkor az elinditott valtozasok,
igy az Eurdpai Unid Kiilligyi- és biztonsagpolitikai foképviseldi tisztségének létrehozasa,
szerepének megerdsodése eléremutatd, €s megalapozhatja annak jovobeni lehetdségét, hogy a
kozos kiil- €és biztonsagpolitika egy kézben dsszpontosuljon és nemzetkozi viszonylatban az

Unio valoban hatékony és egységes képet mutasson.

Az Unid misszidi soran tobbek kozott az emberi jogok mas nemzetkozi szereplokkel vald
tiszteletben tartasat kell eldmozditani, illetve kiilfoldi fellépései soran neki is tiszteletben kell
tartania azokat. A KKVP keretében tartott missziok, fellépések megitélése és a kotelezettségek
az Unioval szemben kérdéseket vetnek fel, hiszen az alkalmazott eszk6zoknek nem részese
maga az Unid, csupan a tagallamok. Figyelemmel azonban arra, hogy az Uni6 feliigyelete
mellett torténik, illetve az unids jog meghatarozza az emberi jogok tiszteletben tartasat a KBVP
miveletek soran, az emberi jogi kotelezettségeket konkrét elszamoltatasi mechanizmusok
révén érvényesithetik. Az Unio feleldsséggel tartozik az altala kijelolt feladatok ellatasa soran

a magan katonai és biztonsagi szolgélatok altal elkdvetett emberi jogi jogsértésekért is.

Az unids jog végrehajtdsa soran mind az Unidnak mind a tagdllamoknak tiszteletben kell
tartaniuk a Chartat, amelyre leginkabb akkor kell sort keriteni, amikor a tagallamok egy KBVP-

missziot 1étrehozé tanacsi hatdrozat alapjan megkezdik a tevékenységet.®t’

A nemzetk6zi emberi jog alkalmazhatdsagat, amely az Uniot a harmadik orszadgokkal és
nemzetkdzi szervezetekkel szemben is kotelezetté teszi, bizonytalansagok veszik koriil, ez
abbol fakad, hogy az Unid, mint szervezet nem tagja a legfontosabb emberi jogi
szerzOdéseknek. Ezért kérdéses, hogy bizonyos nemzetkdzi emberi jogi okményok

alkalmazandok-e az Uni¢ kiilképviseletére.>!8

517 Legal framework governing the protection and promotion of human rights in EU missions — application of EU
law principles and instruments / F Naert, in Human rights in EU crisis management operations: a duty to respect
and to protect? A. Sari, R. A. Wessel, Centre for the Law of EU External Relations (CLEER), working papers
2012/6, 42. o.

518 poptcheva, Eva-Maria: Human rights applied to CSDP operations and missions, European Parliamentary
Research Service Briefing, 21/01/2014. (forras:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/130712/LDM_BRI(2014)130712 REV2 E
N.pdf (letoltve 2017. majus 5.)
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Véleményem, hogy bar az Unid kozvetleniil ugyan nem részese a nemzetkdzi emberi jogi
egyezményeknek, azonban tagéallamai azok, ennek okan az KBVP keretében és minden egyéb
nemzetkozi fellépés, unids kiilpolitika végrehajtasa soran, tagallami részvétellel torténd
cselekedet, mely emberi jogot sért vagy sérthet, az Uniora visszavezethetd, €s szamon is kérhetd

rajta, mar csak annak okan is, hogy beavatkoz6i mindségében felelosséggel tartozik.

V1. Az Eurodpai Unio kiilkapcsolatai, kapcsolata nemzetkozi szervezetekkel

és harmadik orszagokkal

Az Euroépai Unio integracios fejlédése soran a vilag egyik gazdasagi-politikai hatalmava valt;
megalakuldsa 0ta szdmos orszaggal, orszagcsoporttal, nemzetkdzi szervezettel 1étesitett €s tart
fenn kapcsolatot, gyakorlatilag kapcsolatrendszerével behalézza a vildg szinte 0Osszes
orszagat.’'® Az Unid megjelenése és térhoditdsa nemzetkdzi viszonylatban elég visszafogottan

indult, hiszen kezdetben nem élvezett prioritast és a jogi hattere sem volt tisztazott.

Az Unib jogi személyisége lehetdséget biztosit szamara nemzetkozi szerzédések megkdtésére,
illetve nemzetkozi szervezetekhez torténd csatlakozashoz, azonban a szerz6déshez csatolt 24.

szami nyilatkozatban a tagallamok rogzitik ennek korlatait.>2

Az Unio6 altal megkotott szerzOdések egyarant kotelezéek ugyan az EU intézményeire és
tagallamaira, a nemzetkozi kapcsolatoknak azonban mind az Uni6, mind a tagallamok szerepl6i
maradtak. Az Unio6 kiilkapcsolatainak rendszerét alapvetéen a nemzetkdzi szervezetekhez,
valamint az Union kiviil 4ll6 allamokhoz fiz6d6 kapcsolatai jelenitik meg. E kapcsolatrendszer
nem csupan kereskedelemmel és hagyoméanyos pénziigyi €s technoldgiai segitségnyujtassal

foglalkozik, hanem gazdasagi és egyéb reformokkal is.>?!

Az Unid kiilkapcsolataiban elkdtelezett a demokracia és az emberi jogok tdmogatdsa irant,
Osszhangban az alapitd szerzddésekben megjelend elveivel, igy a szabadsaggal, a
demokraiciaval, az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasaval és a

jogallamisaggal kapcsolatos alapito elvekkel.’?? Az Unié nemzetkozi szintii fellépését azoknak

519 Részletesen lasd Balazs Péter: Az Eurdpai Unid kiilpolitikdja és a magyar-EU kapcsolatok fejlédése. KIK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2002.

520 24, Nyilatkozat az Eurdpai Unio jogi személyiségérdl: ,, ... az a tény, hogy az Eurdpai Unié jogi személyiséggel
bir, semmilyen modon nem jogositja fel az Uniot arra, hogy a tagdllamok altal a Szerzédésekben rdaruhdzott
hataskorokon kiviil jogot alkosson vagy intézkedéseket tegyen.

521 Globalis szerepld - Az Eurdpai Unid kiilkapcsolatai - Eurdpa mozgasban Eurdpai Bizottsdg Sajto- és
Tajékoztatasi Foigazgatdsag - Kiadvanyok B-1049 Briisszel - Eurdpai Kozdsségek, 2005, 6. o.

522 Mix, Derek E.: The European Union: Foreign and Security Policy 2013. 5. o.
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az elveknek kell vezérelnilik, amelyek az Unio Ilétrehozasat, fejlesztését és bdovitését
0sztonozték, és amelyek az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyédban és a nemzetkozi jogban is
megjelennek. Az emberi jogok ¢és a demokracia eldsegitése mellett azonban az Uni6 stratégiai
érdekeit és céljait is szolgaljak e fellépések. Ezen keresztiil az Unid tovabb szélesiti és erdsiti a
partnereivel — tobbek kozott az Egyesiilt Allamokkal, Japannal, Kanadaval, Oroszorszaggal,
Indiaval és Kindval — rendszeresen tartott cstcstalalkozok révén. Tevékenységei kozott a
fejlesztési tamogatas, valamint a foldkozi-tengeri térség, a Kozel-Kelet, Azsia, Latin-Amerika,
Kelet-Europa, Kozép-Azsia és a Nyugat-Balkdn orszagaival folytatott egyiittmiikodés és

politikai parbeszéd is szerepel.>?

Az emberi jogok eldmozditasa és azok védelme a nemzeti és nemzetkdzi emberi jogi normak,
jogszabalyok, valamint a specidlis emberi jogi intézmények feladata. A regiondlis és
vilagméretli szervezetek, igy az Unid, az ENSZ ¢és egyes szervei és az altaluk kinalt jogi
kornyezet  torvényes, alkotmanyos  funkcidkat is  kindl a  szabadsdg, a
megkiilonboztetésmentesség, a jogallamisag és a szocialis jolét védelmére a nemzeti hatarokon
atnyuloan. A torténelmi tapasztalatok megerdsitik, hogy ilyen multilateralis szabalyok nélkiil a
nemzeti allamok nem tudjak hatékonyan képviselni a kiilpolitikajukban az emberi jogokat, és
nem biztositjak, hogy a kiilpolitikai dontések az emberi jogokat és a jogallamisagot tiszteletben
tartsak otthon és hatarokon at, igy egy egységes kozods, de legalabbis hasonld szabalyozas

kozelebb hozza az 4llamokat és k6zos céljaikat.

Az eurdpai €s a globdlis integracios jogi szabalyozas azt is bizonyitja, hogy a nemzeti és
nemzetkdzi szabalyozasi, végrehajtasi és birdsagi folyamatok kiilonbozd rétegeit hatékony
demokratikus ellendrzésnek kell aldvetni, ugyaniigy, ahogyan a ,szubszidiaritas”,
,»sZlikségesség” és ,,aranyossag” alkotmanyos biztositékait is. A nemzeti €és a nemzetkozi
alkotméanyossag, valamint a kormdnyzas kiilonb6z0 szintjei demokratikus legitimitidsa az
emberi jogok tiszteletben tartasabol €s a polgarok demokratikus részvételébdl szarmazik a
nemzeti és nemzetkdzi kormadnyzati hataskorok gyakorldsa sordn. Az emberi jogokra vonatkoz6
jogszabalyok eldirjak, hogy a nemzeti, regiondlis és vildgméretli intézmények szabalyozasi

hataskorének atruhazasa mindig alkotmanyosan korlatozott, ennek keretein beliil azonban

523 Grevi, Giovanni: Introduction Renewing EU foreign policy (In) Grevi, Giovanni — Keohane, Daniel: Challenges
for European Foreign Policy in 2013 Renewing the EU’s role in the world 18. o.
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eléremutatd 1épéseket lehet elérni.>*

Korabban mar emlitett multilateralizmus egyik alapvetd jellemzdéje a szuverenitas elve,
figyelemmel arra, hogy a multilateralis megallapodédsok célja az allami szuverenitds elvének
nemzetk6zi kdvetkezményeihez vald ragaszkodas. Egyik fontos elem, hogy ugyanaz a szabaly
vonatkozik minden allamra, tekintet nélkiil méretiikre, hazai politikai rendszeriikre vagy anyagi
er6forrasaikra. Ez biztositja a torvény el6tti egyenléséget, és enyhiti azt az aggodalmat, hogy a
leger6sebb csak a normativ aggalyok nevében kivanja sajat érdekeiket vagy értékeiket
meghatarozni. Azonban a feleldsség az allamok jogair6l és az allamok jogegyenldségérol szol,
ennek okan szdmos, az Unio altal tamogatott normaknak nincs multilateralis rendszerben jogi
tdmogatasa. Ez kiilondsen az emberi jogok hangsulyozéséra irdnyul, ami a kiilsé szuverenitas
elvével szembesiil. Az emberi jogokat azonban az eurdpai normativ hatalom egyik alapelveként

azonositjak.

Nem nehéz arra a kovetkeztetésre jutni, hogy mindaddig, mig az emberi jogok elvei nem valnak
érvényesithetd jogga a leghatalmasabbak csak ,,erkdlcsi” pontként hasznaljak kiilpolitikajuk
soran sajat érdekiikben. Ez viszont Onkényességhez vezethet, mivel az emberi jogok
gyakorlatilag nem mindenkire érvényes egyetemes elvek. Ez a kétes dnkényesség az Unio kiil-
¢s biztonsagpolitikajaban is lathatd. E probléma lekiizdése érdekében minden nemzetkozi
kapcsolatot ala kell rendelni egy olyan k6zos igazsagiigyi rendnek, amely atalakitana a hatalmi
politika paramétereit, és Ujra fogalmaznd meg a szuverenitds fogalmat, illetve egységes

nemzetkozi elveket hatirozna meg.>?®

Az Uni6 novekvd gazdasagi és politikai stlyat kihasznalva egyre meghatarozobb tényezdévé
valt a nemzetkdzi szintéren, mely képessé teszi arra, hogy mozgatérugoja lehessen a vilag
torténéseinek; e torekvése azonban még gyerekcipoben jar. A kovetkezOkben bemutatjuk,
milyen lehetdségei vannak az Unidnak 0j szerepkorében, milyen kapcsolatokat apol a vilag
tobbi részével, milyen eredményeket ért el és milyen kihivasokat kell legydznie ahhoz, hogy

valoban fajsulyos elem legyen a nemzetkozi politikai €s gazdasagi €let viszonylataban.

524 petersmann, Ernst - Ulrich: Time for a United Nations ‘Global Compact’ for Integrating Human Rights into
the Law of Worldwide Organizations: Lessons from European Integration, European Journal of International Law
(2002) 13 (3): 649-650. 0.

525 Sjursen, Helene: The EU as a *normative’ power: how can this be? Journal of European Public Policy, Vol.
13, 2006, No. 2. 235-251. o.
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6.1. Az Europai Unio és a nemzetkozi szervezetek

6.1.1. A nemzetkozi szervezetekben vald részvétel lehetdsége

Az Unié nemzetkdzi szervezetekben betdltendd szerepérol, esetleges tagsagarol sem a korabbi
alapitd szerzOdések, sem a Lisszaboni Szerz6dés nem rendelkezik teljes kortien, annak

altalanos, mindent atfogo6 szabalyozasa mind a mai napig varat magara.

A Nizzai Szerz6dés emliti el6szor az Unio és a nemzetkozi szervezetek kapcsolatat; a Bizottsag
feladatava teszi a megfeleld kapcsolattartast a nemzetkdzi szervezetekkel; a szerzddés kiilon
emliti az ENSZ-t, illetve az Eurdpa Tanacsot.®?® Ez ugyanakkor nem rendezte az esetleges
tagsaggal kapcsolatos kérdéskort. Az Eurdpai Unid Birdsaga 1977-ben kiadott 1/76 szamu
véleménye alapjan az Uni6 tagja lehet olyan nemzetkozi szervezeteknek, amelyek a
hataskorébe tartoz6 kérdésekkel foglalkoznak. A kiilsé hataskorok tehat nem kizardlag a
nemzetkozi szerzédéskotési hataskorokre terjednek ki, hanem lehetdvé teszik a nemzetkozi
szervezetekhez valo csatlakozast, azok munkajaban torténé részvételt is;>%’ ezt erésitette meg a

Birosag az 1/94 szamt®?® véleményében is.>?°

Megallapithato tehat, hogy az Unio kiiliigyi hataskore nem korlatozodik kizarolag nemzetkozi
szerzOdések megkotésére, hanem kiterjed a nemzetkozi szervezetekhez valo csatlakozasra és a
szervezetek tevékenységében valo részvételre is. E két elem kozott — a szerz6déskotési hataskor
¢és a nemzetkozi szervezetekben valo részvétel kozott — azonban kiilonbség észlelhetd, mely az
Unio szerzddéskotési gyakorlata és a mas szervezetekben vald részvétele soran érhetd tetten. A
szerzOdéskdotési hataskor 6sszhangban all az Unid hataskori rendszerével, viszont a nemzetkozi
szervezetekben valo részvétel korlatozottabb modon valdsul meg, tehat kiilonbség tehetd a
nemzetkozi szervezetekhez valo csatlakozas és a nemzetkozi szervezetekben valo részvétel

ko6z6tt.2%0

A Lisszaboni Szerzddés amellett, hogy jogi személyiséggel ruhazta fel az Uniot, szélesebb

korben probalta szabalyozni az Unid viszonyat a nemzetkozi szervezetekkel, azonban tovabbra

526 Nizzai Szerz8dés 302. és 303. cikk

527 Opinion of the Court of 26 April 1977: Opinion given pursuant to Article 228 (1) of the EEC Treaty. -'Draft
Agreement establishing a European laying-up fund for inland waterway vessels': Opinion 1/76.

528 Opinion of the Court of 15 November 1994: Competence of the Community to conclude international
agreements concerning services and the protection of intellectual property —Article 228 (6) of the EC Treaty:
Opinion 1/94.

529 Az EuB véleményében elismerte az EU hataskorét a WTO megalapitasanal.

530 Sack, Jorn: The European Community's Membership of International Organizations. Common Market Law
Review, Vol. 32, 1995, 1238. o.
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sem rendezte a tagsaggal kapcsolatosan felmertiild vitas kérdéseket.

A Lisszaboni Szerzddés rendelkezései értelmében az Unio tagallamai Osszehangoljak
cselekvésiiket a nemzetkdzi szervezetekben €s nemzetkdzi konferencidkon, mely forumokon
képviselik az Unio allaspontjat. A kozos allaspont dsszehangoldsanak a megszervezésérdl az
Uni6o kiiligyi és biztonsagpolitikai fOképviseldje gondoskodik. Az olyan nemzetkozi
szervezetekben, illetve nemzetkzi konferenciakon, ahol nem vesz részt minden tagéallam, a
résztvevd tagallamok képviselik az Unié alldspontjat.>! Azon tagillamok, amelyek olyan
nemzetk6zi szervezetekben, illetve konferencidkon vesznek részt, ahol nincs jelen minden
tagallam, folyamatosan t4jékoztatjdk a tobbi tagallamot és a foképviseldt a kozos érdekii
kérdésekrdl. E szabalyozas vonatkozik azon tagdllamokra is, amelyek az Egyesiilt Nemzetek
Biztonsagi Tandcsanak (BT) is tagjai, folyamatos egyeztetés mellett, feladataik ellatdsa soran
védelmezik az Uni6 allaspontjat és érdekeit. Ha az Unié az ENSZ BT napirendjén szerepld
barmely ligyben meghatarozza allaspontjat, azok a tagallamok, melyek részt vesznek a BT
ilésén, kotelesek kérni a foképviseld meghallgatasat az Unid allaspontjanak Kkifejtése

céljabol.5%2

Mindamellett, hogy a Lisszaboni Szerzédés deklaralja az Unid nemzetkozi jogi személyiségét,
lehetdséget biztosit az Uni6 szamdra, hogy meghatarozott teriileteken egy vagy tobb allammal,

esetlegesen nemzetkdzi szervezettel megallapodasokat kosson. >3

A Lisszaboni Szerzddés alapjan az Unid megfeleld egylittmiikodési formakat épit ki az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének szerveivel és szakositott intézményeivel, tovabba az Eurdpa
Tanaccsal, az Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikddési Szervezettel, illetve a Gazdasagi
Egyiittmiikodési €s Fejlesztési Szervezettel. Az Unid tovabba egyéb nemzetkdzi szervezetekkel
is kapcsolatokat tart, illetve tarthat fenn. E feladatok végrehajtasdért az Unio kiiligyi és

biztonsagpolitikai féképviseldje és a Bizottsag felelds.>*

Az Uni6 nemzetkozi szervezeti tagsaganak egyik legalapvetobb korlatja, hogy a nemzetkozi
szervezetek alapokmanyai altalaban csak allamok tagsagat ismerik el,®® ebbél kifolyolag az

Unié csak abban az esetben vélhatna az adott szervezet tagjava, ha az modositja

581 EUSZ 34. cikke (1) bek.

582 EUSZ 34. cikk (2) bek.

583 EUSZ 37. cikk

53¢ EUMSZ 220. cikk (1)—(2) bek.

5% Eeckhout, Piet: External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford
University Press 2005, 201. o.
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alapokmanyénak tagfelvételre vonatkozé rendelkezéseit, ezaltal mas nemzetkdzi szervezetek
belépését és teljes jogu tagsagat is engedélyezve. Az ezzel kapcsolatos kritikai észrevételek
legtobbje a szavazati joggal fligg 6ssze; kérdéses tovabba, hogy hany szavazattal rendelkezzen
az Unio, az Uniora és tagallamaira tekintettel miként oszthato fel a szavazati jog, mikor

gyakorolhatja szavazati jogat az Uni6 és mikor a tagallamai.>*®

6.1.2. Az Unid részvételi formai a nemzetkozi szervezetekben

4

Az Unié nemzetkdzi szervezetekben torténd szerepvallaldsdnak harom meghataroz6 formaja
ismert: ezek a megfigyel6i statusz, a teljes jogu résztvevdi vagy aktiv (megerdsitett)

megfigyeldi statusz, illetve a teljes jogl tagsag.

A teljes jogu tagsag megegyezik a tagallamok altal betoltott tagsaggal; ez esetben az Unid
mindazon jogokkal rendelkezik, mint az adott nemzetkdzi szervezet tobbi tagallama.>*’ Ha az
adott nemzetkdzi szervezetnek mind az Unid, mind a tagallamai részesei, leggyakrabban az
Uni6 csak megfigyeloként van jelen, de ez nem akadalyozza az 0nalld

kezdeményezOkészségében és mas regionalis tarsuldsokkal folytatott egyeztetéseiben.>%

Altalanossagban elmondhatd, hogy az Unié, mint a nemzetkdzi jog 6nallo alanya a
leggyakrabban megfigyel6ként van jelen nemzetkdzi szervezetekben; e statusz lehetové teszi
az Unid szdmara a szervezet munkajaban, llésein valo részvételt, de szavazati jogot nem
biztosit.>*® A megfigyeld statuszrol altalinossagban elmondhaté — természetesen kisebb-
nagyobb eltérések léteznek az egyes nemzetkdzi szervezetek kozott — hogy a megfigyeld
jelenléte a formalis tiléseken engedélyezett csak; illetve felszolaldsa a tagallamokat kovetden,
a felszolalasi lista végén lehetséges, ami a felszolalas politikai sulyat csokkenti; a megfigyelok
nem terjeszthetnek el6 modositasi javaslatot, nem elndkolhetnek egyetlen iilésen sem, illetve

rapporteur szerepet sem tdlthetnek be.

Az Uni6 nemzetkdzi szerepvallalasdnak megerdsodésével szamos nemzetkdzi szervezetben tolt
be aktiv megfigyeldi statuszt, mas néven teljes jogh résztvevoi statuszt. Ez a statusz lehetdvé

teszi tobbek kozott, hogy az Unid az informadlis iiléseken, munkacsoportiiléseken, egyéb

536 Eeckhout (2005) 201. o.

537 Bz esetben a problémat a szavazati jogok gyakorlasa jelentheti, ugyanis, abban az esetben, ha az EU nevében a
Bizottsag szavaz, a tagallamok nem tehetik, és forditva.

5% Emerson, Michael — Kaczynski, Pjotr M.: Looking afresh at the external representation of the EU in the
international arena, post-Lisbon, CEPS Policy Briefs, 2010. 2. o. http://www.ceps.be/book/looking-afresh-
external-representation-eu-international-arena

539 Blaho Andras — Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Aula Kiado, Budapest, 2011., 68. o.
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egyeztetd tanacskozasokon is részt vegyen, emellett joga van eldterjesztéseket és modositasi
javaslatokat is tenni, iiléseken is elnokolhet, illetve rapporteur-i szerepet is betdlthet. Azonban
nem rendelkezik szavazati ¢s vétojoggal. Az aktiv megfigyel6i statusz azt a jogot is magaban

foglalja, hogy az Unid szerzddo félként vegyen részt az egyezményben ¢és ratifikalja azt.

6.1.3. Az Unio szerepvallalasa az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében

Habar az Unid a mai napig nem rendelkezik hivatalos tagsagi jogviszonnyal az ENSZ-ben, az
Uni6 egységes fellépése és a kozosségi érdekek képviselete az utdobbi években egyre gyakoribb

mind az ENSZ {6 szerveiben, mind a szakositott intézményeiben.

Az Europai Uni6é az utobbi évtizedben tobb dokumentumban megerdsitette az ENSZ-
rendszeren beliili tevékenységének az alapjait, amelyek koziil a legatfogobban Az Eurdpai Unio
és az Egyesiilt Nemzetek: A multilateralizmus valasztdsa cimii 2003-as bizottsagi kozlemény>*
mutatjia be a két szervezet szorosabb és hatékonyabb egyiittmiikodésének f6 pontjait.>*! A
kozlemény megvizsgalja azon rendelkezésre allo eszkdzoket, amelyekkel az Unid az ENSZ
iranyitasi rendszerén keresztiil hozzajarulhat a globélis kormanyzéas folyamatos javitasahoz.
Megerdsiti tovabba a kiallasat az ENSZ multilateralis irdnyitasi rendszere mint olyan eszkoz
mellett, amellyel globalis szinten konkrét megoldasok adhatok a fenntarthatd fejlodeés

kérdésében, valamint a szegénység csdkkentése, a béke és a biztonsag érdekében.’*

A kozlemény az Unid szerepvallalasanak hatékonysagat is vizsgalja. Megallapitja, hogy
tevékenyebb szerepet kell véllalnia az ENSZ intézményi reformfolyamataban, hogy fokozza a
rendszer hatékonysagat, a multilateralis kapcsolatok alakuldsdhoz igazitsa azt, és eldmozditsa
a nemzetkozi fejlesztési tamogatasi politikat. Megallapitja, hogy a nemzetkdzi szintli
koordinacid ¢és egylittmiikodés javitdsa megkonnyiti a kotelezettségvallalasok nyomon
kovetését, megerdsiti a béke, a biztonsag és az emberi jogok érdekében tett fellépéseket. Az
unids kiilpolitika végiil tdmogatja a fejlddd orszagok kapacitasépitését a nemzetkozi
kotelezettségvallaldsaik végrehajtasa érdekében, eldsegitve igy a fenntarthato fejlédést, a
kereskedelemdsztonzd tamogatasokat, a méltd munkakoriilmények elémozditasat, valamint a

terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem és a szervezett binozés elleni kiizdelem

540 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 10 September 2003 - The
European Union and the United Nations: the choice of multilateralism [COM(2003) 526 final]

%41 ibid

%42 Az EU mint globdlis szerepld: a multilateralis szervezetekben betdltott szerepe Az Eurdpai Parlament 2011.
majus 11-i allasfoglaldsa az Uniorol mint globalis szereplérdl: a multilateralis szervezetekben betdltdtt szerepe
(2010/2298(INI)) 14. pont
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célkitlizéseit.>*?

Az Unido ENSZ-szel torténd egyiittmiikodése azonban nem kizardlag azon Onzetlen célbol
torténik, hogy hozzéjaruljon az ENSZ Alapokmanyban lefektetett célok megvalositasanak
elosegitéséhez, hanem attol a céltol is vezérelve, hogy az Unid, mint globalis vezetd jelenhessen
meg a nemzetkozi szintéren; ezen célok elérésének eldfeltétele azonban, hogy az Unio
tagallamai 6sszehangoljak nemzetkdzi szintli tevékenységiiket és az Unid politikai és gazdasagi

stlyahoz méltdan szolaljanak fel.

Az Unio jelentds szerepet vallal az ENSZ-en beliil elfogadott politikék kidolgozasaban. Javitani
kell viszont a tagallami allaspontok kozotti Osszhangot, biztositani kell a kozos kiil- és
biztonsagpolitika célkitiizései és az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak allasfoglalasai kozotti

koherenciat, illetve novelni kell az Unié ENSZ melletti kiildottségeinek szerepét.

Annak érdekében, hogy az unids érdekek minél hatékonyabba érvényesiiljenek, illetve az Unio
befolyasa novekedjen, a tagallami alldspontokat dssze kell hangolni, a lehetd legkordbban részt
kell venni a dontéshozatali eljarasban, kiillondsen a nemzetkdzi tarsadalompolitika, az
egeészseégligy, az emberi jogok, a fejlesztési egyiittmiikodés €és a humanitarius segitségnyujtas
teriiletén; javitani kell az Unio és az egyes kiilonleges kérdésekben érintett mas orszagok vagy
orszagcsoportok kozotti koordinacidt és parbeszédet; illetve ligyelni kell arra, hogy az unios
politikak Osszeegyeztethetok legyenek a nemzetkdzi politikakkal, és gondoskodni kell arrdl,
hogy az Unié hatékonyan képviseltesse magat az ENSZ-ben az Uniot érintd kérdésekrol

folytatott munka soran.>*

Annak érdekében, hogy az unios érdekek hatékonyabban érjenek célt a kozlemény egy sor
irAanymutatast terjeszt el6 az Unid és az ENSZ kozotti szélesebb korli partnerségért és a
kovetkezOk elérése érdekében. Az egyiittmiikodés hatékonysaga szempontjabol célravezetd a
politikai parbeszéd fokozasa a vezetdi szintli talalkozok szamanak novelése és az ENSZ
igynokseégeivel valo egyiittmiikodés fokozasa utjan, valamint az Uni6 ENSZ-en beliili
képviseletének megerdsitése. A pénziigyi egylittmiikddés erdsitése az Unid altal az ENSZ
miiveleteihez nyujtott pénziigyi hozzajarulas ndvelése €s stratégiai partnerségek kialakitasa az
ENSZ iigynokségeivel, alapjaival €s programjaival a fejlesztési timogatds és a humanitarius

segitségnyujtas teriiletén torténik. A stratégiai parbeszéd folytatasa pedig a kovetkezokkel

53 The European Union and the United Nations: The choice of multilateralism, Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament, Brussels, 10.9.2003 COM(2003) 526 final 4-7. o.
54 jbid 9. o.
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mozdithaté eld: humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos fellépések Gsszehangolasa
érdekében, tovabba a béke és a biztonsag teriiletén a politikai és technikai egyiittmiikodés
elmélyitése, legyen sz6 akar a konfliktusok megel6zésérol, a valsagkezelésrdl vagy a valsag

1 545

utani helyzetek kezeléséro Megallapithatd tehat, hogy az Unio célja a multilateralizmus

eszkOzrendszerén keresztiil sajat érdekeinek és értékeinek hatékony kozvetitése.

6.1.3.1. Az Unid és az ENSZ Kozgytilése

A Kozgytilés dontéshozatali tevékenységében valamennyi ENSZ tagéillam részt vesz, a
szuverén egyenldség alapjdn minden tagdllam egy szavazattal rendelkezik. A Kozgyiilés
elsdsorban vitaforum, hatarozatai ajanlés jellegliek a szervezeti és koltségvetési kérdésekben
hozott hatarozatok kivételével, és végrehajtasuk a tagallamok politikai akaratanak a fliggvénye.
Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy — kiilonésen a konszenzussal elfogadott hatarozatoknak —
nem lenne gyakorlati stilyuk és jelentdségiik. Az ENSZ Kozgytilés méltan tekintheté az ENSZ
legfébb szervének, hiszen ,,gyakorlatilag nincs olyan nemzetk6zi kérdés, amely valamilyen
vonatkozasban ne keriilne a Kozgyiilés elé”®*® Az Eurépai Unié nem tagja az ENSZ
Kozgytilésének - annak az ENSZ Alapokmanyaba foglalt rendelkezések kovetkeztében annak
csak 4llamok valhatnak tagjaivda — igy nem mas, mint a Kozgyllés szdmos allando

megfigyeldjének egyike.

Az ENSZ Kozgytilésben egy komplex, atfogd unios egyeztetési folyamat alakult ki. Az a
gyakorlat jott 1étre, hogy az unios egyeztetések, iilések soran kialakitott k6zos allaspontot a
soros elndkséget betoltd tagallam képviseldje terjesztette eld elndkségi allasfoglalas
formajaban, és ez a tagallam szolalt fel az Unid nevében. A Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépését kovetden soros elndk helyett az Unio egységének képviseletét a kiilligyi és

biztonsagpolitikai foOképviseld €s apparatusa latja el.

6.1.3.2. Az alapvetd jogok védelme

Az ENSZ megalapitasa 6ta egyik legfontosabb célja elésegiteni és elérni, hogy az emberi jogok
mindenkit egyforman megillessenek az ENSZ Alapokmanyéaban foglaltaknak megfelelden;
aktivan dolgozik azon, hogy meghatarozza ¢és ellendrizze a nemzetkdzi emberi jogi normaékat,

¢s segitse a tagallamokat azok alkalmazasaban. Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa letéteményese

5 ibid 12. 0. ,
546 Blaho Andras — Prandler Akos (2011) 180. o.
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az emberi jogok védelmének ¢és alkalmazasanak, illetve az emberi jogi programok

megvalosulasanak az ENSZ fennhatdsaga alatt.>*

Az Eurdpai Unié szamos terlileten vesz részt az ENSZ emberi jogi és humanitarius
tevékenységében, igy megjelenik az Emberi Jogok Bizottsagaban, az Emberi Jogi Tanacsban,

548 az

Elelmezési- és MezOgazdasagi Szervezetben, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetben,
Egészségligyi Vilagszervezetben, illetve a Nevelésligyi, Tudomanyos ¢&s Kulturalis

Szervezetben.

Habar az Emberi Jogok Bizottsaga (EJB) 2006-ban megsziint, és helyét atvette az Emberi Jogi
Tan4cs, komoly szerepet toltdtt be az emberi jogok védelmében.®*® Az EJB-ben az Unid
formalis statusszal sajnos nem rendelkezett, viszont informalis elismertsége vitathatatlan. Az
Uniot harmadik EJB tagéallamok, illetve nonprofit szervezetek is 6nallo targyalopartnerként,
kiilon entitasként ismerték el. Kritikaként mertilt fel ugyanakkor az Unidval kapcsolatban, hogy
a hosszadalmas unids egyeztetd targyalasok mellett nem jutott megfeleld id6 a kiils6
kommunikéciora, a harmadik felekkel, nem EU tagallamokkal vald egyeztetésre, a
lobbitevékenységre, az Unid szélesebb korli megismertetésére; ebbdl tanulva az Unid kiilsé

kommunikéciodja és lobbitevékenysége az Emberi Jogi Tandcsaban mar hatékonyabba valt.

Az Unid és egylittmiikodd partnerei széleskorli lobbitevékenysége eredményeképpen az ENSZ
Kozgytilése®™® 60/251 szamu, 2006. marcius 15-i hatdrozataval hivta életre az Emberi Jogi

Tandcsot (EJT)*!: az ij emberi jogi intézmény egy Uj szakasz kezdetét irAnyozta elé az emberi

547 Blanchfield, Luisa: The United Nations Human Rights Council: Issues for Congress, Congressional Research
Service 2013. 4-5. o.

58 A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 1919-ben alakult azzal a céllal, hogy hozzijaruljon a
munkakoriilmények javitasahoz és a szocialis igazsagossag eldsegitéséhez Annak ellenére azonban, hogy az Unid
szocialis tigyek tekintetében jelentds kiilsé hataskorokkel rendelkezik, az ILO-ban csak megfigyeldi statuszt tudott
szerezni. E mellett azonban jelentds 0sszeggel jarul hozza a szervezet tevékenységéhez.

549 Az eredetileg 18 tagn Bizottsag id6vel 53 tagu testiiletté béviilt, az EJB lehetSséget biztositott a tagallamok,
kormanykozi-, és civil szervezet szaimara, hogy az emberi jogokkal 6sszefliggd problémaiknak hangot adhassanak,
¢és ezekre kozdsen keressenek megfelelé megoldasokat. Kezdetben elsdsorban a kiilonb6zé emberi jogi standardok
kidolgozasara Gsszpontositott. Ennek eredményeképpen sziilettek meg az ENSZ legalapvetébb emberi jogi
dokumentumai, nevezetesen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, illetve az ehhez kapcsolodo keét
egyezségokmany: A Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya, valamint a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis
Jogok Egyezségokmanya. Az emberi jogok védelmének nemzetkozi szintéren tapasztalhato fokozatos eldretorése
soran az EJB jatszott egyre fontosabb szerepet. Az EJB fokozatosan politikai szervvé valt, melynek dontései,
hatarozatai és egész miikddése diplomatak és politikusok altal ellenérzott, valamint ahol a nemzeti és regionalis
érdekek, egyes orszagcsoportok emberi jogi felfogasaban tapasztalhat6 kiilonbségek és nézeteltérések mindennapi
gyakorlatta valtak.

550 Hosszas vitakat és tobbszori halasztast kovetéen az ENSZ Kozgytilés 2006. mércius 15-én 170 igen, 4 nem
(Egyesiilt Allamok, Izrael, Palau, Marshall-szigetek) és 3 tartozkodas (Iran, Venezuela, Belorusz Koztarsasag)
mellett elfogadta az Emberi Jogi Tanacs felallitasarol rendelkez6 hatarozatot.

551 United Nations General Assembly 2006/a: EU Explanation of vote on the Draft Resolution on the Human
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jogok nemzetkdzi védelme tekintetében.®*? Az Unié hatékony egyeztetéseket kovetden elérte,
hogy az Egyesiilt Allamok — amely korabban szamos kritikaval illetve az 4j intézményt
biztositsa a Kozgylilést, hogy torekedni fog a tobbi tagallammal vald egyiittmiikodésre az uj

Emberi Jogi Tanacs hatékonysaga és eredményessége érdekében.

Az EU belso koherencidjaval és kiilso elismertségével tehat az EJT tekintetében sincs probléma;
nagyobb gondot okoz az Unidé szamara, hogy az emberi jogok védelmét célzd kozos
kezdeményezéseihez szovetségeseket szerezzen, melynek oka az EJT tagdsszetételében
keresendd. Az EJT els valasztasa soran az Unid és partnerei 19 helyet szereztek meg, szemben
az ,,EU-ellenzék” 27 helyével, és a kovetkezd valasztdsok sordn is csak elhanyagolhatoan
csokkent a hatrany. Szintén hatranyosan érintette az 0j intézmény létét, hogy az Egyesiilt
Allamok, a tagsagi szabalyokkal kapcsolatos elégedetlenségének hangot adva, kijelentette,
hogy nem indul a tagsagért; 2008 nyaran pedig az USA raadasul bejelentette, hogy az 4j

intézmény tevékenységében még megfigyeléként sem kivan részt venni.>>*

Sokan magas elvarasokat tamasztottak az Unidval, mint az Egyesiilt Allamok altal hatrahagyott
trt betoltd lehetséges globalis vezetd hatalommal szemben az emberi jogok védelme
teriiletén.>>® Fontos kihivas ezért az Unié szamara, hogy ezzel a problémaval megkiizdjon,
szOvetségesi bazisat bovitve megprobaljon mas blokkok €s nagyhatalmak felé is kozeliteni és

nyitni.

Az ENSZ Elelmezési- és Mezégazdasagi Szervezete®® (FAO) azon kevés ENSZ szervezet kozé

tartozik, melyek hozzajarultak az Uni6 teljes jogl tagsagahoz.>®’ Az Unidénak az ENSZ

Rights Council, 15 March 2006.

%52 Az Emberi Jogok Tanacsa megalakitasarél a 2005 évi ENSZ csticson részt vevé ENSZ tagallamok hataroztak,
a Kozgyltlés alarendelt testiileteként mitkodo 1) ENSZ testiilet a tervek szerint 2005 végén kezdte volna meg a
miikodését, azonban az EJT Osszetételével, szavazati rendszerével és mitkddésével kapcsolatos nézeteltérések
miatt a végsé szervezeti és miikodési rendszer véglegesitése nehezen haladt. Az Europai Unié az EJT
létrehozasanak elsd 1épéseitdl kezdve proaktiv és vezetd szerepet toltott be. A targyalasok folyaman az EU végig
egy koherens és egységes allaspontot képviselt €s e mellett sikeresen is lobbizott.

553 Wouters, Jan et al.2006: The United Nations and the European Union: An Ever Stronger Partnership. T.M.C.
Asser Press, The Hague. 368. o.

554 Wouters (2006) 378. o.

%% Roth, K: Filling the Leadership Void: Where is the EU? In: Human Rights Watch World Report 2007. 1-32. o.
56 Az ENSZ Elelmezési- és Mezégazdasagi Szervezete 1945-ben kezdte meg miikddését azzal a céllal, hogy
hozzajaruljon az ¢hinség megsziintetéséhez, a ,,tagallamok taplalkozasi és életszinvonalanak emeléséhez. Tovabbi
célja a mezGgazdasagi és élelmezési termékek termelésének és elosztasanak javitasa a tagallamok korében, a falusi
lakossag életkoriilményeinek javitdsa, a nemzetkozi egylittmitkodés mezdgazdasagi és élelmezési katasztrofak,
problémak esetén és nem utolsd sorban a vilagélelmezés biztonsidginak garantalasa”. forras: Blaho-Prandler
(2011)

57 A FAO jelenleg 189 tagallammal és egy tagszervezettel, az Eurdpai Unidval rendelkezik, az Europai K6zosség
négyévnyi, sikeresen zarult targyalasi folyamat eredményeként 1991-ben valt a FAO teljes jogu tagjava.
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legidésebb szakositott intézményében megszerzett teljes joga statusza pozitiv példa az Unid
nemzetkozi szervezetekben betoltott aktiv szerepvallalasara és a jovoben tobb mas szakositott
intézménnyel valé egyiittmiikddés fejlesztésének alapja lehet, amennyiben ezek biztositjak azt

a szamara.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 1946-ban jott 1étre az ENSZ egyik szakositott
intézményeként, célja az egészség lehetd legmagasabb szintjének biztositasa és ennek

elésegitése; tagjaiva csak allamok valhatnak.>®®

Az Uni6 és a WHO kapcsolata a Fotitkar és az Unid kozotti kozvetlen kapcsolattartdson indult
el,>® Unio szerepvallalasa a szervezetben az utobbi években tovabb erdsddott, egyre tobb
kérdésben sikeriil kozos allaspontot kialakitani és eléterjeszteni, valamint az egylittmikddés
keretében a Bizottsdg egyre hatékonyabban és aktivabban hasznositja aktiv megfigyeldi

statuszat a kormanykozi egyeztetéseken és munkacsoporti iiléseken. >

Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturdlis Szervezete (UNESCO) az oktatéssal
kapcsolatos kozponti munkaja mellett a fejlédés szolgalataban allé tudomany, a kulturalis
fejlodés és kulturalisorokség-védelem, valamint a kommunikaci6é €s informatika teriiletére
dsszpontositja tevékenységét.®®! Az UNESCO munkajaban az Unid kizarolag megfigyeld

statuszt gyakorol®® — a soros elndkséget betdltd allam révén — annak ellenére, hogy a

558 Constitution of the World Health Organization. http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf
59 Az Eurédpai Kozosség és a WHO kapcsolatat ez utdbbi egyiittmitkodési modra alapoztik. Az egyiittmiikodés
1982-ben kezddédott, az Eurdpai Bizottsag és a WHO akkori fotitkara kozotti levélvaltassal. A megallapodas
értelmében a K6zosség képviseldje a Kozgyiilés meghivasara megfigyeloként vehet részt a Kozgytilés tilésszakan,
a Végrehajto Tanacs, valamint az Eurdpai Regionalis Bizottsag iilésein, olyan tigyek targyalasakor, amelyekhez a
két szervezetet kozos érdekek fiizik. A két szervezet kdzotti egylittmiikodés 2000-ben, egy ijabb levélvaltassal
részletesebb megfogalmazasra keriilt. A kiegészités magaban foglalta a WHO Titkarsag és a Bizottsag kozotti
magas szintll politikai kapcsolatok megalapozasat, valamint az egylittmiikddés prioritdsaink — egészségiigyi
informaciocsere, dohanyzas-megel6zés, kornyezet és egészség, fenntarthatd egészségiigyi fejlodés, egészségiigyi
kutatds — meghatarozasat is, valamint a két fél megallapodott abban, hogy a WHO Fétitkara és az akkor még
Bizottsag illetékes biztosa 2001-t6] évente talalkoznak.

560 Wouters, Jan: The United Nations and the European Union: An Ever Stronger Partnership. T.M.C. Asser Press,
The Hague (2006) 156-168. o.

1 A két szervezet kozotti szorosabb egyiittm{ikddés kezdete 1964-re tehetd, amikor is az Eurdpai Kozosség
megfigyel6i statuszt szerzett az UNESCO-ban. Az egyiittmiikodés magaban foglalta a két szervezet kozotti
informaciocserét, a kozos céli tevékenységek dsszehangolasat, valamint megfigyelok kolesonos jelenlétét a két
szervezet ilésein. Az egyiittmiikddés tovabbfejlesztésére a 1972. december 12-én és 1973. februar 14-én kelt
levélvaltassal kertilt sor, amelyben a két szervezet megfogalmazta a stratégiai egylittmiikodés teriileteit, ezen beliil
els6sorban a kornyezetvédelem, a felsdoktatas, az afrikai analfabétizmus elleni kiizdelem, az oktatas, kutatas,
kultara és média fejlesztésére szant segélyek szerepeltek a prioritasok kozott. A kozos programok végrehajtasanak
részletesebb kidolgozasarol sz6l6 megallapodas alairasara 1996-ban keriilt sor, majd 2004-ben a két szervezet
ujabb megallapodast irt ald, a szervezési és pénziigyi folyamatok harmonizaldsardl, a technikai segitségnyujtas
megkonnyitése céljabdl. — forras Jan Wouters (2006) 138. o.

%62 Az Unid egy esetben csak és kizarélag a Kulturalis Sokszinliségrél sz6l6 UNESCO Egyezménnyel kapcsolatos
targyaldsok idejére kapta meg az aktiv megfigyeldi jogot.
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legnagyobb tamogatoja programjainak. Fontos megjegyezni, hogy az UNESCO ¢s az EU
szakmai egylittmiikddése nagyon sokrétii és sokoldalu: 1997 6ta példaul az UNESCO is aktivan
részt vesz az EU és az ACP orszagok kozotti kulturalis és oktatdsi egyiittmitkodésben, valamint

az EU tudomanyt és technoldgiat érinté programjaiban.°®

Az Unio és a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) kapcsolata egészen 1958-ig nyulik
vissza, a kormanyok, munkavallalok és munkaltatok érdekegyeztetd forumaként is miikodo,
hatarozatokat és javaslatokat hozé ENSZ égisze alatt miikodo szervezettel az Unid szdmos
ponton tart kapcsolatot.®®* A kezdeti egyiittmiikodés egyre erdsebbé valik mind az Union beliil,
mind azon kiviil. Az Uni6 aktivan részt vesz az ILO genfi intézményi iilésein folytatott
megbeszélésekben és targyaldsokban, kiillondsen az egyezmények, ajanlasok, hatirozatok és
mas fontos szovegek elfogadasa tekintetében. Az Unid kulcsszerepet jatszott tobbek kozott a
feltorekvd gazdasagokkal, a fejlédd orszagokkal és a szocidlis partnerekkel vald szoros
egylittmiikddésben a szocidlis igazsagossag tisztességes globalizacidjardl szold egyezmények
megsziiletésében. Az ILO pedig a maga részérdl hozzdjarul olyan belsé és kiilsé unids
kérdésekhez, mint példaul az Uni6 és mas régiok — Azsia (ASEM), Latin-Amerika és a Karib-
térség, Afrika kozotti egyiittmiikodés —, valamint az EUROMED ¢és a Kelet-Europa
partnerségével folytatott egyiittmiikddés.>%®

Az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete (UNIDO) el6segiti az ipari fejlodést a szegénység
csokkentését a befogado globalizacio és a kornyezeti fenntarthatdsag érdekében, ennek kapcsan
szamos teriileten miikodik egyiitt az Unidval. Az Unio és az UNIDO szorosan egyiittmitkddnek
a fejlodé vilag ipari fejlddésének felgyorsitasdban, ennek keretében Osszpontositva a
kereskedelmi kapacitasépitésre, a versenyképességre és a fogyasztovédelemre vonatkozé ipari
normakat és szabvanyokat, valamint a maganszektor korszerlisitését a szegény orszagokban, a

munkahelyek és a jolét megteremtése érdekében. 5%

%63 EU@UN: Description of delegation’s working Paris

%64 The ILO and the EU, partners for decent work and social justice Impact of ten years of cooperation (forras:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195135.pdf letoltve: 2017. aprilis 23.)

565 http://www.ilo.org/brussels/ilo-and-eu/lang--en/index.htm

566 The Cooperation between Unido and the European Union A partnership for inclusive growth and sustainable
development (forras: https://www.unido.org/fileadmin/user_media/Publications/Pub_free/12-

50176 _EU_Brochure_eBook.pdf letéltve: 2017. aprilis 23.)
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6.1.3.3. Az Unid és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa

Az Eurdpai Tanacs 2003. év decemberi iilésen a tagallamok jelentds eldrelépést tettek a K6zos
Kiil- és Biztonsagpolitika fejlesztése terén a ,, Biztonsagos Europa egy Jobb vilagban™ cimet
viseld elsd kozos biztonsagi stratégia®®’ megfogalmazasaval. A stratégia kifejti, hogy az Unid
szamara az ENSZ az effektiv multilateralizmus megvalositasanak elsészamu faktora, az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa pedig a nemzetkdzi béke ¢és biztonsdg fenntartdsanak elsészamu
feliigyeldje, igy az Unid a konfliktusok megoldasanak végsé lehetdségeként, a politikai és
diplomaciai eszk6z0k meghiusuldsa esetén a katonai beavatkozast csak az ENSZ Biztonsagi

Tandcséanak felhatalmazasa alapjan latja megoldottnak.

Az Uni6 nem rendelkezik formalis kompetencidkkal az ENSZ Biztonsagi Tandcsban tagallamai
nevében vald fellépésre, sem teljes jogh tagsagi vagy megfigyeldi statusszal. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy az Unid részére nem all fenn semmilyen lehetdség a Biztonsagi Tanacs elé
keriil$ iigyek tekintetében; a Lisszaboni szerzédés hatalyba 1épését kovetéen®® a tagallamok

képviseletére a foképviseld és apparatusa jogosult.

A Lisszaboni szerzddés rendelkezése szerint azok a tagallamok, melyek az Egyesiilt Nemzetek
Biztonsagi Tanacsanak is tagjai, egyeztetnek egymassal, illetve teljes korlien tajékoztatjak a
tobbi tagallamot és a foképviselot, feladataik ellatdsa soran — az Egyesiilt Nemzetek
Alapokményanak rendelkezései alapjan fennallo kotelezettségeik sérelme nélkiil — védelmezik
az Unio allaspontjat és érdekeit. Ahogyan fent mar emlitettiik, az EUSZ rendelkezései alapjan
az Uni6 az ENSZ BT napirendjén szerepld valamely ligyben meghatarozott allaspontot alakit
ki, azok a tagallamok, amelyek részt vesznek az ENSZ BT iilésén, kotelesek kérni a foképviseld

meghallgatasat az Unio allaspontjanak kifejtése céljabol.>®

A Lisszaboni szerzddés tehat kotelezOvé teszi a BT-tag unids tagallamok szamara, hogy
kezdeményezzék a foképviseld meghallgatasat minden olyan esetben, amelyben az Uni6 k6zos

allaspontot fogalmazott meg.

Az ENSZ BT keretében val6 unios egylittmiikodés fentiek alapjan tehat elég korlatozott. Az

egységes szerepvallalas sem a kohézid, sem a formalis elismertség kritériumat nem teljesiti. Az

567 A More Secure Europe in a Better World. European Security Strategy. 12 December 2003, Briisszel

568 2009. december 1. elbtt a Biztonsagi Tanacs nyilvanos iiléseire a soros elndkséget betdlto tagallam képviseldje
is meghivast kapott és ,,képviselte” az Uniot. A gyakorlatban felszolalast tett az EU nevében, amelyhez az EU tag
BT-tagok is hozzafiizést tehettek. A 2004-es iddszak alatt példaul az ir és a holland elndkségek dsszesen 39 ilyen
allasfoglalast tettek forras: Jan Wouters (2006) 118. o.

%69 EUSZ 34. cikk
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Uni6 informalis elismertsége elfogadott ugyan, a kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseld és
személyzete felszolalhat az Unid nevében, az egylittmiikddés azonban még sajnos kezdetleges.
A Lisszaboni szerzddés a BT tag unios tagok szamara ugyan kotelezové tette a kozbenjarast az
iigyben — tehat az, hogy az Uniot képviseld személy felszolal a 28-ak nevében elérelépést jelent

ugyan, azonban a tagéallami kohézi6t tovabbra is csak korlatozott mértékben alkalmazzak.

Az Unid térnyerésére azonban tovabbra is varat magara, a BREXIT-tel, mely soran az Egyesiilt
Kiralysag kilép az Uniobdl, és ezzel egyiitt az ENSZ BT egyik alland6 tagja hagyja el az Uniot.
Ezzel a 1épéssel a tovabbiakban csak Franciaorszag tudja képviselni az unids érdekeket a vilag
egyik legfontosabb dontéshozoi szervezetében. Ez a probléma annyiban javulhatna, ha az
ENSZ BT régota napirenden 1év6 reformjaval uj allando tagok keriilnének pozicidba, mint

példaul Németorszag, mellyel Gjra tobb fronton képviselve lenne az Unid.

Itt kell szot ejtenem az ENSZ BT ¢és az Unid altal is hasznalat ugynevezett feketelistakrol,
melyek a terrorizmus elleni hatékonyabb védekezés alappillérei, viszont mind az ENSZ BT-
nek és az Uniodnak is ezek alkalmazasa soran teljes mértékben tiszteletben kell tartaniuk az
emberi jogokat és a jogallamisagot, illetve példat kell mutatniuk mind tagallamok, mind
harmadik allamok szdmara a tekintetben, hogy sajat hitelességiik és a terrorizmus elleni
kiizdelem sikeres lehessen. Ezen listdkon fOként olyan egyének szerepelnek, melyek
kapcsolatba hozhatok a terrorizmussal, ennek kapcsan szabtak ki rajuk szankciokat, melyek
koz¢ tartozik tobbek kozott pénziigyi eszkozeik befagyasztdsa, illetve egyes utazasi

korlatozasok alkalmazésa.>’®

E szankciok azonban komoly kovetkezményekkel jarnak a tarsadalom egyes hatranyos helyzetii
csoportjaira nézve, mikozben a fent emlitett szankciok célja az lenne, hogy csak a személyes
felelosoket érintse hatranyosan. Tekintettel azonban arra, hogy az individudlis szankciok
kozvetlen hatassal vannak bizonyos emberi jogokra, mint példdul a személyes szabadsaghoz
vagy a tulajdonhoz val6 joghoz, az Emberi Jogokrodl sz6l6 Eurdpai Egyezmény és az ENSZ
emberi jogi rendelkezései altal biztositott eljarasi védelem és jogbiztonsag minimumszabalyait
be kell tartani, azonban ezek maradéktalan érvényesitésben mindkét szerv elmarad — ahogy erre
az ENSZ Jogi és Emberi Jogi Bizottsaga is ramutat jelentésében. Erre tekintettel a Bizottsag

arra kéri az Eurdpa Tandcs tagallamait, hogy befolydsukat mind az ENSZ egyes szerveiben,

570 Birkhiuser, Noah: Sanctions of the Security Council Against Individuals — Some Human Rights Problems
(forras: http://www.esil-sedi.eu/sites/default/files/Birkhauser.PDF) 1. o.
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mind az Unidban hasznaljak fel és segitsék elé az emberi jogok tiszteletben tartasat.>’*

Az egyik legfontosabb kérdés, amit tisztazni kell, hogy a szankciokkal érintettek meg tudjak
védeni magukat az ENSZ BT, illetve az Uni¢ altal elrendelt korlatozasokkal szemben. Ezaltal
tisztességes eljarasi garanciat kapnanak, tobbek kozott ténylegesen megilletné Oket a
birésaghoz fordulas joga vagy az artatlansag vélelme, és nem csak maga az ENSZ BT, illetve
az Uni6d, hanem e szankciokat végrehajtdo allamok eldtt is lehetdségiik lenne tisztazni

magukat.>’2

Amint a jelentésben is szemléltetik, az ENSZ és az EU szankcionalo rendszereinek jelenlegi
listaja és elterjesztése javult ugyan, de tovabbra sem biztositja az alapvetd emberi jogok
megfeleld védelmét, ideértve mind az eljarasi, mind az anyagi jogokat. Tobbek kozott a felek
nem rendelkeznek megfeleld jogorvoslattal a jogellenes jegyzékbe vétel esetére, téves
jegyzékbe vétel esetén pedig kapnak kartéritést vagyoni illetve a nem vagyoni kéraikért. A
tisztességes targyalds jogainak jobb védelme ¢és a megfeleld jogorvoslatok megteremtése
segitene a jelenlegi listazasi eljarasokban rejlo 1ényeges jogsértések kezelésében. A jelentés
ramutat, hogy a feketelistdk hasznosak ugyan, de azok alkalmazasa a rendszerben ugy, hogy

egyértelmii eljaras nincs lefektetve, elfogadhatatlan.®’®

6.1.4. Az Unio és az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének egyiittmiikodése

A két szervezet védelmi egylittmiikodése a 2. vilaghaborut kovetden létrejott Nyugat-eurdpai
Unid szervezetéhez vezethetd vissza. A maastrichti szerzddést kovetden a NYEU a NATO
eurdpai pilléreként és az Unid katonai elemeként kettds kotddésti szerepbe keriilt, amelyet
1992-ben a petersbergi feladatkorok — humanitarius ¢és kutatds-mentési miveletek,
békefenntartas, valsagkezelés hatdroztak meg,>™* 1996-ban pedig a NATO-n beliil elfogadtik
az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Identitast (ESDI), melynek célja Eurdpa és Eszak-Amerika

kozotti szerep- és feladatmegosztas definialasa volt.>™

A két szervezet kozotti konzulticio feler0sodésének eredményeként a 2002-es pragai

571 United Nations Security Council and European Union blacklists. Report of Rapporteur: Mr Dick Marty, Council
of Europe Committee on Legal Affairs and Human Rights Doc. 11454, 16 November 2007, (forras:
https://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/2007/edoc11454.htm)

572 Birkhiuser 2. o.

573 Report of Rapporteur 86-94. pontok

574 Déclaration de Petersberg 19 juin 1992 Bonn WEU 1991.

575 Gazdag (2005) 264-265. 0.
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csucstalalkozon a NATO-tagok kifejezték hajlanddsagukat arra, hogy képességeiket és
eszkozeiket az Unid rendelkezésére bocsassak olyan miiveletekben, amelyekben a szovetség
katonailag nem vesz részt;>’® a két szervezet kozott 1étrejott ESDP-szerzédésben®’” erdsitették
meg, hogy az Unid 0ndlld6 katonai miveletei szamara hozzaférhet a NATO
tervezékapacitasaihoz.>’® Meghataroztak tovabba a stratégiai partnerség elemeit alkoto politikai
alapelveket, ugymint a kolesonds konzultacio, az egyenléség és a dontéshozatali autondmia
tiszteletben tartasa; a szervezetek tagallamainak, érdekeinek tiszteletben tartasa; az ENSZ
Alapokményanak figyelembe vétele ¢€s tiszteletben tartdsa; valamint a katonai képességek
kovetelményének koherens, transzparens és kolcsonds kapcsolatokat erdsitd fejlesztése. A
NATO ,,opcios joga” (first refusal) értelmében az Unio csak ott kezdeményezhet miiveleteket,
ahol a NATO a megel6z0 dontés révén errdl lemond ¢€s ,,egészében nem érdekelt”. Az
egyiittmiikodés keretét a 2003. marcius 17-én elfogadott Berlin Plusz®”® megallapodas
jelentette.>®® A Berlin Plusz egyezményt ugyanakkor tobbféle modon értelmezik a tagallamok:
amig egyes NATO-tagok minden, az EU és a szovetség kozott 1étrejott interakciot stratégiai
egylttmiikodésnek mindsitenek, addig az eurdpai allamok tobbsége ezt a kategdriat csak a

szovetségi képességek €s eszkozok igénybevételére értelmezi.

Az Unid és a NATO egylittmiikodését hivatalosan csak egyetlen megéllapodas intézményesiti,
a szabalyozast és struktirat biztositdé koncepciokbol és keretrendszerekbdl szamos mas forma
is rendelkezésre 4ll, azonban az igazi problémat azok érdemi tartalommal valo feltdltése jelenti.
Az anyagi forrasok és a politikai akarat hianya komoly nehézséget jelent a két szervezet védelmi
egyiittmiikodésének hatékony elmélyitésében.>®t Az Unio ezaltal tovabbra is rdszorul a NATO,
pontosabban az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai miiveletekben nyujtott segitségére, ezzel
parhuzamosan az érdekszférajaban jelentkezd kihivasokra fokozott Onallosaggal kellene

reagalnia, ami a stratégiai tervezés ¢€s a képességek megfeleld szervezeti koordinalasanak

576 Interpreting Prague: Lord Robertson (secretary general): Transforming NATO, Nato Review spring 2013.
577.2002. december 16-4n kelt.

578 Varga Gergely: A NATO és az Eurdpai Uni6 kapcsolata, Nemzet és Biztonsag 2008. majus, 4. o.

57 Gazdag (2005) 383. o.

%0 A megallapodas az Unid hozzaférésének biztositasat jelentette a NATO miiveleti tervezéséhez, kozos
eszkozeihez és képességeihez, lehetdvé tette a NATO Eurdpai FOparancsnoksag igénybevételét EU-miiveletek
esetén, ideértve a NATO Foparancsnok-helyettes (DSACEUR) lehetséges szerepvallalasat €s a NATO védelmi
tervezési folyamatanak atalakitasat, hogy az figyelembe vegye az EU-miiveletekhez biztositott erdket.

%8l Bzek kozé tartoznak a szervezetek kozotti tagallami konfliktusok (tordk-ciprusi), az egyes nemzetdllamok
szuverenitasi mechanizmusai, valamint az eurdpai kdzvélemény gyenge tdmogatdsabol fakadd akarathidny a
kontinens védelempolitikajaval és fegyveres erejével kapcsolatban.
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hianya miatt tovabbra is csak gyengén teljesithetd feladat.%%?

6.2. Az Unio kapcsolata harmadik orszagokkal

Az Uni6 szervezett kereteken keresztiil elsdsorban a kialakitott szomszédsagpolitikéja révén
tart fent kapcsolatot harmadik orszadgokkal. A Lisszaboni szerz0dés azonban lehetdséget nyujt

arra, hogy harmadik orszagokkal egyrészt az EUMSZ 207. cikke®®

altal meghatarozott k6zos
kereskedelempolitika  eszkdzeire  tdmaszkodva  kosson  kiilonféle  kereskedelmi
megallapodasokat, egyéb, a szerz0désben meghatarozott teriileteken a 218. cikk alapjan hozzon
létre nemzetkdzi megallapodasokat. Megengedi tovabba, hogy az unié egyes harmadik
orszagokkal specialis, szorosabb — kereskedelmi kapcsolatokon tilmutaté — preferencialis

jellegti egyiittmiikddést hozzon létre, példaul Gn. tarsulasi megallapodasokat kosson. 8

A 2004. évi bdvitéssel nem csak az Uni6 taglétszama bdviilt, hanem annak hatérai is drasztikus
mértékben megndttek és ezaltal szamos szegényebb, gazdasagilag és politikailag kevésbé stabil
¢s kevésbé demokratikus orszag lett hataros az Unidval. E valtozasok arra 6sztondzték az Unid
dontéshozéit, hogy egységes politikat hozzon 1étre és folytasson a szomszédos orszagokkal. 5%
Az Eurdpai Bizottsag 2003-ban elfogadta a ,, Tagabb eurdpai szomszédsag: keleti és déli
szomszédainkkal fennallo kapcsolataink 1) kerete” cimli dokumentumot, mely vazolta egy

egyseéges europai szomszeédsagpolitika sziikségességét.

A fenti folyamat eredményeként 2004 majusaban a Bizottsag kozleményében kiadta az
»Europai  szomszédsagpolitika.  Stratégiai  irdnymutatds [COM(2004) 373] cimil
dokumentumat, mely iranymutatast nyUjtott e politikateriilet kialakitdsara. Az létrehozott
Eurépai Szomszédsagpolitika (ESZP) célja hozzajarulni a stabilitds, biztonsag és jolét
megszilarditdsdhoz, ennek keretében az Unio kiemelt kapcsolatot kinal szomszédainak, amely

a kozos értékek demokracia és emberi jogok, jogallamisag, j6 kormanyzas, piacgazdasagi elvek

%82 Nadudvari Anna - A NATO és az Eurdpai Uni6 egyiittmiikddése, Nemzet és Biztonsag 2012/4. szam 95. o.

%83 A kozos kereskedelempolitika egységes elveken alapul; ez vonatkozik kiilondsen a vamtarifak modositasaira,
az aruk és szolgaltatasok kereskedelméhez kapcsolddd vamtarifa- és kereskedelmi megallapodasok megkotésére,
valamint a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozésaira, tovabba a kiilfoldi kozvetlen befektetésekre, a
liberalizaciés intézkedések egységesitésére, az exportpolitikara és az olyan kereskedelempolitikai
védintézkedésekre, mint a domping vagy szubvencid esetén meghozando intézkedések. A kozds
kereskedelempolitikat az Unio kiils6 tevékenységének elvei és célkitiizései altal meghatarozott keretek kozott kell
folytatni.

84 EUMSZ 217. cikk: ,, Az Unié egy vagy tobb harmadik orszdggal vagy nemzetkozi szervezettel kélesénds jogok
és kotelezettségek, kozos fellépés és kiilonleges eljarasok altal jellemzett tarsulast létrehozo megadllapodasokat
kothet.”

585 Wesselink, Edzard — Boschma, Ron: Overview of the European Neighbourhood Policy: Its History, Structure,
and Implemented Policy Measures - Utrecht University 2012. 5. o.
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¢s fenntarthato fejlodés iranti kolcsonds elkotelezettségre épiil, és politikai koordinaciot,

szilardabb gazdasagi integraciot, megnovekedett mobilitast €s népek kozotti kapesolatokat olel

fel 586

A szomszédsagpolitika egyik legelemibb célja, hogy partneri viszonyt és intézményes
kapcsolati format biztositson a csatlakozasi perspektivaval nem rendelkezé allamoknak. Az
europai szomszédsagpolitika alapjat az EU partnerorszagainak cselekvési tervei alkotjak,
melyek olyan politikai dokumentumok, amelyek kijelolik a szomszédos orszagok és az Unid
kozotti egytittmiikodés stratégiai célkitlizéseit, tovabba rogzitik az Unid és az adott szomszédos
orszag altal kdzosen meghatarozott prioritasok atfogod felsoroldsanak végrehajtasat; kiemelt

célként jelenik meg a gazdasagi novekedés eldsegitése.>®’

6.2.1. Az Eurépai Unio és Azsia kapcsolata

6.2.1.1. Kina

Az Uni6 és Kina kapcsolatat harom alland6 téma hatarozza meg: ez a politikai parbeszéd,
kiilonds tekintettel az emberi jogokra; a kereskedelmi vitdk és az egyéb szakpolitikai kérdések.
Az elsé diplomdciai kapcsolatfelvétel 1975-ben tortént, de az 1989-es Tienanmen téri
események egy idOre befagyasztottak az Unio és Kina kozotti kapcsolatokat. Ez utan néhany
éves kihagyast kovetden, 1994-ben folytatddott a kétoldalu politikai parbeszéd €s hosszu tava
stratégia keriilt kidolgozasra. A jelenlegi, a Kina iranyaba vitt EU-politika a 2001-ben
megalkotott Az EU stratégidja Kina iranyaban c. dokumentumra épiil. 2003. oktober 13-an
elfogadtak az uj stratégiai dokumentumot, a Fejlédd partnerség: kozos érdekek és kihivdsok az
EU és Kina kapcsolataiban cimmel, amelyet 2010-ben kibdvitettek a parbeszéd kereteit a
kiilpolitikai dimenzioval is. Elmondhatd, hogy az Unio—Kina viszony egyre ¢lénkebb,
els6sorban Kina novekvd vildggazdasagi szerepének kdszonhetden, azonban a kereskedelmi-

gazdasagi kapcsolatokat mindig bearnyékoljak az emberi jogok, a demokracia kérdései.*®

Az Unié-Kina viszony elsésorban a két kereskedelmi jellegii kapcsolat révén fejlédik, de ezeket

az eléremutato 1épéseket nagyban befolyasolja Kina egyes emberi jogokat sértd tevékenysége.

586 Bizottsag kozleménye (2004. majus 12.) — FEurdpai szomszédsagpolitika. Stratégiai irdnymutatas
[COM(2004)373]

%87 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak - Az eurdpai szomszédsagpolitika attekintése
- Briisszel, 2010.5.12. COM(2010) 207, 2-3. 0.

588 EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation 2. o.
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Talan Dirk Sterckx szavai adjak vissza azt a kettdséget legjobban, ami Kina és az Unio
szlikségszerli de ellentmondasos kapcsolatat jellemzi: ,, Nem kothetiink kompromisszumot az
emberi jogokrol és a jogallamisagrol. Ugyanakkor azonban az EU-nak és Kinanak nincs
valasztasa: egymds kereskedelmi partnerének kell lennitik, a vilag gazdasaganak és

fejlédésének nagy része miilik ezen. %

Az Uni6 és Kina kozott folyamatos parbeszéd zajlik, ennek egyik f6 mozgatérugoja, hogy
Europa lett Kina legnagyobb kereskedelmi partnere, Kina pedig Eurdépa masodik legnagyobb
kereskedelmi partnere,®® a 2013 novemberében Pekingben tartott csucstalalkozon elinditott
kozosen elfogadott EU-Kina 2020 stratégiai egylittmiikdési menetrend szoros egylittmitkddést
ir eld, az elért eredmények megszilarditasa, illetve az Uni6 és Kina kozotti atfogd beruhazasi
megallapodds befejezése sziikségessé teszi a folyamatos kapcsolattartast. Kina is
nagymértékben részesiilt a behozatalbol és az eurdpai beruhazasokbdl, melyek segitettek
elfoglalni helyét a globalis értéklancok kozéppontjaban, amelyek az egész vildggazdasagot
iranyitjak, ebben részesiiltek ugyanakkor az eurdpai vallalatok is, melyek alkalmaztak

technolégiajukat és innovacios képességiiket a kinai fejlddés tdmogatasara.>®

A rendszeresen tartott csticstalalkozok lehetdséget biztositanak arra, hogy megszilarditsak az
elért eredményeket, és politikai irdnymutatast adjanak az Unidé és Kina kozotti atfogo
beruhdzasi megallapodas (CAI) befejezésehez, illetve kitérjenek a mobilitasrdl €s migraciorol
sz6l6 csomag masodik szakaszara, beleértve a vizumkonnyitésrél és a visszafogadasi
megallapodasrol szO0lo6 targyalasokat, s kifejezzék elkotelezettségiiket a  kiilpolitikai
egylttmiikodeés novelése mellett, hogy tovabb fejlesszék egyiittmiikddésiiket a védelem és a
biztonsag terén, kiilondsen az afrikai béke €s biztonsag biztositasaban és a terrorizmusellenes
egylittmiikodés vonatkozasaban. Mindezek mellett azonban Unidnak ragaszkodnia kell ahhoz,

hogy javitsa az emberi jogokkal kapcsolatos parbeszédet Kinaval.5%2

Az Unio-Kina kapcsolat els6sorban gazdasagi, azonban fontos elemét képezi az emberi jogok
elémozditasa, ennek keretétben az Unio egyiittmiikodik Kinaval és népével az emberi jogok
eldmozditasa, valamint a jogallamisag és a civil tdrsadalom eldmozditasa érdekében. A felek

minden évben kiilon figyelmet szentelnek az EU és Kina kozotti emberi jogi parbeszédnek. Az

589 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=hu&type=1M-
PRESS&reference=20081204ST043793 (latogatva: 2015.04.12)

59 jbid

591 Malmstrém, Cecilia: EU and China - A Vital Relationship for our Prosperity, Beijing, 11 July 2016 1.0.
%92 Background EU-China Summit, 12-13 July in Beijing, China, Brussels, 5 July 2016, 2. o.
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EU emberi jogi kiilonleges képviseldje Lambrinidis rendszeres latogatast tesz ennek érdekében
Kinaban. Az EU ¢és Kina kozos érdeke, hogy jobban megértsék egymads jogrendszerét. 2015-
ben az EU és Kina megallapodtak egy EU-Kina Jogi Parbeszéd létrehozdsaban annak
érdekében, hogy tovabb erdsitsék az EU és Kina kozotti egyiittmiikodést a kdlesonds tanulas és

a jogallamisagon alapulé bevalt gyakorlatok cseréje révén.>*

A fentiek ellenére szamos probléma all fenn Kina esetében az emberi jogok tekintetében, erre
példa a Laogai kinai kényszermunkataborok rendszere, melyek 1étét tobb izben elitélte mar az
Unio, habar a Laogai-taborok tobbsége gazdasagi vallalkozasként miikodik, annak rendeltetése
egyértelmii, nem véletlen az sem, hogy az Egyesiilt Allamok mar kitiltotta piacarél az ilyen

cégek altal készitett termékeket, hasonld unids jogszabalyt azonban még nem fogadtak el.>**

Lathato tehat, hogy a gazdasagi érdekek 1ényegesen feliilirjak az Unid azon elkotelezettségét,
hogy az emberi jogok minden esetben érvényesiiljenek, sajnos, nem csak Kina esetében tesz

igy, gazdasagi érdekeit szem el6tt tartva.

6.2.1.2. Japan és India

A diplomadciai és kereskedelmi kapcsolatok kezdetei egészen az 1950-es évek végéig nyulnak
vissza. Az egyiittmiikddés azonban az 1991-ben aldirt kozos nyilatkozat kapcsan®® valt
intenzivebbé: az Unio és Japan kozott szdmos szakpolitikai egyezmény sziiletett, tobbek kozott
az iparpolitikai, a kutatas-fejlesztési, kozlekedésiigyi, telekommunikécids, kornyezetvédelmi
teriileteken, tovabba a szocidlis rendszerek és a fejlesztési segélyek Osszehangoldasdban. A
kapcsolatok intenzitasa és sikeressége annak is betudhatd, hogy mindkét fél a demokratikus
jogallamisag, a piacgazdasag feltételen hive, a nemzetkozi rendszerben hasonld érdekeket
képviselnek, és vilaggazdasagi stilyukhoz képest aranyaiban fontosabb szerepet képviselnek.%%
A 2000. évi tokioi cstcestalalkozon az Unid és Japan elinditotta az egylittmiikddés évtizedét

(2001-2011), amely nagy lendiiletet adott az atfogd EU-Japan kapcsolatoknak. A 2001-ben

alirt cselekvési terv,%®’ tiz évre sz016, konkrét célkitiizéseket megfogalmazo terv, alapvetéen a

593 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage _en/8666/EU-
China%20relations,%20fact%20sheet

594 http://www.europarl.europa.eu/news/hu/news-room/20100927ST083662/eu%E2%80%93k%C3%ADNa-
kapcsolatok-r%eC3%B6vid-%C3%Alttekint%C3%A9s

5% Joint Declaration on Relations between the European Community and its Member States and Japan , The Hague,
18 July 1991

5% P |.E. — Peter Lang: Japan and enlarged Europe Partners in Global Governance, Presses Interuniversitaires
Européennes, Brussels 2005.256. o.

597 ibid 258. o.
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gazdasagi ¢€s kereskedelmi partnerség erdsitésére, kulturak kozotti kapcsolatok mélyitésére,

illetve a béke ¢és biztonsag eldmozditasara 6sszpontosit.

Az EU és India 1973-ban, 1981-ben, illetve 1994-ben egyiittmiikodési szerzodést irt ala, amely
tulmutat a megszokott kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokon, magaban foglalta a kutatas-
fejlesztés, a kulttra, a kornyezetvédelem €s a nemzetkozi bliindzés megeldzésének iigyét is. A
2004-ben az Europai Bizottsag altal kiadott Az EU-India stratégiai partnerségrol szolo
koézleményben szakpolitikdk szerint foglaltdk Ossze az egyiittmikodés eredményeit, a
nehézségeit és a tovabbi eldrelépés lehetséges modjait. 2005-ben kozos akcidterv kertilt
elfogadasra, amelyet 2008-ban feliil is vizsgaltak. 2007 oOta zajlanak a targyaldsok egy
szabadkereskedelmi térség megvalositdsarol. Emellett kiemelt témak a terrorizmus elleni

kiizdelem és klimavaltozas.>%

6.3. Az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok; illetve Oroszorszdg viszonya

6.3.1. USA

Az Egyesiilt Allamok az Unié kiemelkedéen fontos politikai és gazdasagi partnere,
legkdzelebbi kiilpolitikai szovetségese. A két fél kapcsolata egészen a II. vilaghaboruig nytlik
vissza, mely egyiittmlikodés hol kozvetlen, hol kdzvetett formaban jelent meg. Mindazonaltal
megallapithatd, hogy napjainkban is szoros egyiittmiikodést folytatnak, konzultalnak
egymdassal a nemzetkdzi prioritdsokrol €s gyakran egymast atfedé érdekeik tobboldala

forumokon valo képviseletén dolgoznak.

A XXI. szazadban az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok kapcsolatrendszere nem csupan a
kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokrol szol, hanem teret enged a szamos biztonsagpolitikai,
diplomaciai és politikai kihivas kozos megoldasanak. Az Egyesiilt Allamok biztonsagi
kérdésekben megbizhatod partnernek bizonyult tobb unids tagallam szamara, ahogyan ezt az
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) szovetségesei kozotti egyiittmikodés is
bizonyitja; hatékony egyiittmiikddés alakult ki tovdbba az Unidé kozOs biztonsdg- és

védelempolitikajanak kiildetései révén is — kiilonosen a NATO és a KBVP kozott.>*®

Az USA ¢és Eurdpa szlikebb korben az Uniod és egyes tagallamai kozotti kapcsolatok azonban

nem minden esetben voltak kielégitéek €s problémamentesek. Tobb 0sszelitkdzés mellett az

5% India - Country Strategy Paper 2007-2013
5% Gazdag (2005) 384. o.
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emberi jogok kapcsan is szamos nézeteltérés volt tapasztalhato az évek soran, egyik legnagyobb
port kavart ligy komoly diplomaciai bonyodalmat okozott, mikor két német allampolgart
halalraitéltek, és az itéletet végre is hajtottdk. A LaGrand-iigyként®® elhiresiilt eset a
diplomaciai védelem problematikéjat, valamint a konzuli kapcsolatok jogat szabalyozo 1963.
évi Bécsi Egyezmény alapjan az allamokat terheld jogokat és kotelezettséget vilagitja meg. A
hatosagok a fivéreket még 1982-ben elfogtak, azonban a német konzulatussal csak 1992-ben
vehették fel a kapcsolatot, err6l a jogukrol tajékoztatast ez id6 alatt nem kaptak. A testvéreket
kivégezték, annak ellenére, hogy az elsé kivégzést kovetden a Nemzetkdzi Birdsag a biintetés

felfiiggesztését rendelte el.

Az USA a Nemzetkozi Birosag el6tt elismerte ugyan, hogy megsértette az 1963. évi Bécsi
Egyezményt, amikor nem tajékoztatta azonnal a LaGrand testvéreket az Egyezménybdl fakado
jogaikrdl, wvallalta, hogy bocsanatot kér Németorszagtol, ¢s igyekszik a sziikséges
intézkedéseket bevezetni, hogy a jovOben ilyen eset ne fordulhasson eld. Ugyan a Nemzetkozi
Birosag elmarasztalta az USA eljarasat a tekintetben, hogy a konzuli kapcsolathoz valo jogot
megsértette és az 1963. évi Bécsi Egyezményben foglaltakkal ellentétesen jart el, de egyéb
szankcidval nem stjtotta 6ket. Bar maga az iigy nem foglalkozik a halalbiintetés USA és Unio
béli hozzaallasanak kiilonbségével, de kétségtelen tény, hogy annak fényében, hogy az Unid
minden esetben fellép a haldlbiintetés ellen az iigy csupan konzuli védelemhez vald jogot
érintette. Itt kell megemliteni azt, hogy az hogy unids polgarok jogosultak barmely tagallam
diplomaciai vagy konzuli hatésdgainak védelmét igénybe venni olyan harmadik orszag
teriiletén, ahol az allampolgarsdguk szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel,

ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam dllampolgérai.®%t

Egyértelmi, és sokat vitatott tény a halalbiintetés elfogadasa, ami bizonyos, hogy az Uni6 a
halalbiintetés 1étjogosultsaga ellen tiltakozik, azonban szdmos olyan allammal all kapcsolatban,
mely ezt a biintetési nemet alkalmazza, elég csupan jelen esetben is az USA-ra, vagy éppen
Kinara gondolni. Naiv elképzelés ugyanakkor azt feltételezni, hogy emiatt a veliik kapcsolatos
lényegi gazdasagi érdekeiket félredobva a gazdasagi kapcsolatokat befagyasztandk, és

szankciokkal élnének veliik szemben oly médon, ami mindkét fél részre hatranyos volna.

600 | aGrand (Németorszag kontra Egyesiilt Allamok) ICJ, 2001 janius 27-i itélet.
8L EUMSZ 20. cikk (2) bekezdés c) pont, kordbbi EKSz. 17. cikk
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6.3.2. Oroszorszag

Az Eurdpai Unié 1994-ben kotott elészor egyezményt Oroszorszaggal, mely partnerségi €s
egylttmiikodési megallapodas 1997-ben Iépett életbe. Ezzel gyakorlatilag 1étrehozta a
rendszeres konzultacio intézményes kereteit, melynek célja alapvetéen a demokratikus normak,
a nemzetkozi béke és biztonsag elémozditasa, valamint a politikai és gazdasagi szabadsag
tamogatasa. A megallapodas a politikai, kereskedelmi, gazdasagi és kulturalis kapcsolatok
megerdsitésére iranyulo, kdlcsonds partnerségen alapszik, €s bar eredetileg tiz évre tervezték,
2007-ben automatikusan megujult.?%2 Az Unio—Oroszorszag kapcsolatok egyik fontos foruma
az allando partnerségi tanacs, de emellett szamos szakértdi forum segiti a kétoldali kapcsolatok
tovabbi mélyiilését, aktivabba valasat. Az orszag korabban a TACIS forrasokbol részesiilt,
jelenleg az ENPI eszkdzrendszerén keresztiil jut unids tAmogatasokhoz.%% A két orszag kozotti
értekkiilonbségek miatti konfliktus az ukran vélsag nyomén lathatéan novekedett. A krimi
helyzet emberi jogi szempontbdl Ujabb aggodalmakra adott okot. Vélaszul Oroszorszag
tomeges emberi jogsértésekkel vadolta az Uniot, amikor az a menekiiltvalsdg megoldasara tett

kisérletet.5%4

6.4. Az Unio és a fejlodo vilag

Az ACP-orszagok, mas néven AKCS-orszagok (angol rovidités: African (afrikai), Caribbean
(karibi) és Pacific (csendes-Oceédni) szavakbol) az Europai Kozosséggel, illetve annak
utodjaval, az Europai Unidval egyiittmiikodési megallapodast kotd harmadik vilagbeli orszagok
csoportjat jelentik. Az Unio-ACP kapcsolatok a kozosséget megalapitd Romai Szerzodésig
(1957) vezethetdk vissza, melynek keretében a tagallamok gyarmatai és gyarmati teriiletei
tarsultak a kozosséghez a szoros kapcsolatok fenntartdsa és gazdasagi, tarsadalmi fejlédésiik
gyorsitasa érdekében. Az Unio folyamatosan, egyre tobb fejlodd orszaggal 1étrehozta, illetve
megujitotta a szerzédéses kapcsolatait.?%® A Cotonoui Megéallapodast®® 48 afrikai, 15 Karib-

térségi és 14 csendes-Ocedni orszag irta ald; a 2004. majusi EU-ACP miniszteri értekezleten a

602 Emellett 2005-ben a ,,négy kozos térség” létrehozasarol szolo utitervet dolgoztak ki, amely gazdasagi, bel- és
igazsagiigyi, kiil- és biztonsagpolitikai valamint oktatasi-kulturalis teriileteket oleli fel.

603 ]4sd bévebben: Haukkala, Hiski: From Zero-Sum to Win-Win? The Russian Challenge to the EU’s Eastern
Neighbourhood Policies, - European Policy Analysis 12—-2009.

804 Forsberg, Tuomas — Haukkala, Hiski: The European Union and Russia, Palgrave, 2016, 129. o.

605 Az 1960-ban kotott elsé Yaoundé Konvenciot 18, az 1975-ben kotott elsé Lome-i Konvenciot 46, az 1989-ben
kotott negyedik Lome-i Konvenciot pedig 68 ACP orszaggal irtak ala.

806 Cotonouban 2000. junius 23-4n aldirt Partnerségi Megallapodas egyrészrdl az afrikai, karibi és csendes-
oceani allamok, masrészrdl az Eurdpai K6zosség és tagallamai kozott, L 317/3 Az Eurdpai Kozdsségek
Hivatalos Lapja 2000.12.15.
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botswanai Gaborone-ban mar 79 ACP orszag vett részt.5%’

Az egyezményeket aldirdo fejlodé orszadgok elsésorban az Unio altal felkinalt fejlesztési
forrasokra és az egyes termékeik szamara megnyilé k6zdsségi piacokra szamitottak. Az eurdpai
orszagok célja az egyezmény alairasaval az volt, hogy a gyarmati idok elmultaval is biztositani
tudjak az ipar szamara sziikséges nyersanyagokat, illetve tovabbra is jO pozicidkat

alakithassanak ki a fejlodd orszagok novekvé piacain.®%®

A fejlédo orszagok vammentesen vagy csokkentett vamtételekkel férnek hozza az EU piacéra
iranyuld exporthoz azon 7200 termék esetében, amelyre az EU altalanos kedvezményrendszere
(generalised system of preferences, GSP) kiterjed. A rendkiviil hatranyos helyzetben 1évo
orszagok vammentességet ¢lveznek a GSP hatélya ala eso termékek tekintetében. Itt egyoldalu
engedményrdl van szo, amely nem igényel kdlcsondsséget a kedvezményezettek részérdl. A
vilag 50 legkevésbé fejlett orszaga abszolut szabadon, vimmentesen fér hozza az EU piacahoz

minden terméke tekintetében, kivéve a fegyver- és a 16szerexport.

Erre a célra hozta létre az EU 1958-ban az Eurdpai Fejlesztési Alapot (EFA)®® és ezért irtak
ala az els6 Yaoundé-i Egyezményt, majd a tovabbi gazdasagi partnerségi megallapodasokat
(economic partnership agreement, EPA). Habar a regionalis integracio és a gazdasagi erds6dés
is szerepet kapott az Egyezményben, valodi célja a kdlcsonosség és diszkriminaciomentesség
volt EFA tamogatasokért cserébe. Ez annyit jelentett, hogy az egyediili ut ezeknek az
orszagoknak, hogy segitséget kapjanak, hogy beengedték az europaiakat a piacukra. Az Unio
segitséget nyjt a fejlodd orszagoknak és egyben kdveteli a piac megnyitasat, ami viszont
sértheti a fejlddést magat. Tobbek kozott ez a kettdsség is adja normativ konfliktusok alapjat,

kiilonosen, ha eurdpai identitasrol is beszEliink.

Késébb ez a viszonossigi kotelezettség és a Szabadkereskedelmi Ovezet vezetett ahhoz, hogy
a Yaoundé-i Egyezmény tagjai €s mas korabbi brit kolonidk alairjak 1975-ben a Loméi
egyezményt, ami nem kdlcsonds tarifakat allapit meg az APC orszagoknak. Ezentul az ACP
orszagok egylittesen képviseltek az érdekeiket, erdsitve ezzel targyaldsi pozicidjukat az EU

akarataval szemben.

807 Az Eurdpai Uni6 és az ACP-orszagok kozotti partneri kapcsolatrendszer
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/FAFD098D-57AC-4C80-9776-
5D749003AB86/0/EU_ACP_partnerseg.pdf

8%8]4sd bévebben http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/10_01/default_en.htm

09 Az EU az ACP-orszagok tdmogatasara kiilon pénziigyi alapot hozott 1étre, az (m. Eurdpai Fejlesztési Alapot
(EDF), ami a kozds koltségvetésen kiviil miikodik és a tagallamok dnkéntes hozzajarulasaibol tevodik dssze.
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Tanzania a legkevésbé fejlett orszagok egyikeként — fegyver €s 10szer kivételével — az Unidba
iranyuld exportjanak egészére nézve vammentességet élvez. Tanzénia egyike az Unio ACP
csoportba tartozd azon 79 partnerének, amely részesiill a Cotonoui Kereskedelmi és
Segitségnyujtasi Megallapodas eldnyeibdl. Az Unié Tanzéania legnagyobb kiilsé piaca, amely
exportjanak tobb mint 50%-at veszi fel, mikdzben az Unidbol szarmazik Tanzania importjanak
—ami foként beruhdzasi javakbol és berendezésekbdl all — 20%-a. Az Unid Tanzanidba iranyulo
segélye évi 100 milli6 eurdora rag. Az Unid pénziigyi tdmogatisaval folyod projektek a
kozlekedési infrastrukturara, az oktatasra, a vizellatasra, a kornyezetre, az AIDS megeldzésére

¢s a hatékony kormanyzas tamogatdsara dsszpontosulnak.

Ahogy a fentieckb6l mar egyértelmlien kirajzolodik, hogy az Unié minden partneri
megallapodasaban szerepel egy, az emberi jogokat is védd passzus, ugyanez érvényes a
Cotonoui Megéallapodasra is, de mar a IV. Loméi Egyezményhez flizott zaradék is elmozdult a
partnerség iranyaba, mely alapjan egy partneri dllamnak nyujtott segitség részben vagy teljes
egészében felfiiggeszthetdvé valt az emberi jogok, demokracia és jogdllamisdg (stb.)
megsértése esetén.®l® Ezt a szellemiséget a Cotonoui Megallapodasban is fenntartottak, mely
egyrészt mar a preambuluméban kideriil, de a 9. cikkben a ,,Iényeges elemek, és az alapvetd
elem” részben ki is jelentik, hogy az egyiittmiikodés célja ugyan a fenntarthatd fejlédésre
iranyul, de ez maga utan vonja az emberi jogok tiszteletben tartasat és eldomozditasat. Az emberi
jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa, ideértve az alapvetd szocidlis jogokat, a
jogallamisagon alapulé demokraciat, valamint az atlathato és felelosségteljes korméanyzast, a
fenntarthatd fejlodés szerves részét képezi.®' A 9. cikk (2) bekezdése is fontos
kotelezettségvallalast tartalmaz, mikor a felek ,, utalnak az emberi jogok tiszteletben tartasdra
vonatkozo nemzetkozi kételezettségeikre és kotelezettségvallalasaikra. Megismétlik hatarozott
elkotelezettségiiket az emberi méltosag és az emberi jogok irant, amelyek az egyének és népek
jogos torekvései. Az emberi jogok egyetemesek, oszthatatlanok és egymdassal osszefiiggoek. A
felek vallaljak, hogy elomozditjak és védelmezik az — akar civil vagy politikai, akar gazdasagi,
tarsadalmi vagy kulturalis — alapveto szabadsagokat és emberi jogokat. Ebben az

osszefiiggésben a felek ujolag megerositik a férfiak és nok egyenloséget.”

A Cotonou-i Megallapodas 96. Cikke értelmében, ha felek politikai parbeszéd utjan nem tudnak

610 Zsifk6 Mariann: Az EU fejlesztési politikija. A Cotonoui Megallapodas, 5. o. (forras:

http://old.biztonsagpolitika.hu/documents/1373876791 Zsifko Mariann_EU_fejlesztesi politika Cotonou_-
biztonsagpolitika.hu.pdf)
811 Cotonoui Megallapodas 9. cikk
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rendezni valamely emberi jogokat érint0 kérdést, az ligyet részletesen meg kell vizsgalni, annak
érdekében, hogy mindkét fél szamara kielégitd megoldas sziilethessen. Amennyiben azonban
ilyen megoldast nem sikeriil taldlni, netan a helyzet kiilondsen siirgetd, a panaszt tevo fél
jogosult intézkedéseket tenni. Az intézkedéseknek mindenképpen 6sszhangban kell allniuk a
nemzetkdzi joggal, és a jogsértés sulyaval is ardnyosnak kell lenniiik.®*®> A Megallapodas
alairasa Ota tobb esetben is élt az Unio a felfiiggesztéssel, ez tortént Zimbabwe®™® esetében,
mikor annak koltségvetési tamogatasa és a folyamatban 1évo fejlesztési programok
felfiiggesztését rendelték el, illetve Elefantcsontpart®® kozvetlen tamogatisa keriilt
felfiiggesztésre, de a 96. cikkre példa a Burundival folytatott konzultacio®® lefolytatasa is, mely
tobbek kozott az emberi jogok megsértése, illetve a fiiggetlen igazsagszolgaltatasi rendszer

hidnya miatt indult el.

6.5. Eurdpa kiterjesztése, a szomszédsagpolitika és csatlakozas napjainkban

6.5.1. A szomszédsagpolitika dimenzioi

Az Eurdpai Szomszédsagpolitika (ESZP) keretei k6zott az Unid alapvetd célja, hogy mind
gazdasagilag, mind politikailag segitse a szomszédos orszagok fejlédését, az Unidhoz valo
kozeledését. Az ESZP-t 2004-ben fejlesztették ki a kibdviilt Unio és a szomszédos orszagok
kozotti Gjabb valasztovonalak kialakulasanak megakadéalyozasara, és a benne résztvevod
orszagok stabilitdsanak, biztonsaganak és jolétének megerdsitésére. Ez a politika a demokracia,
a jogallamisag, valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsanak értékein alapul, és az EU 16

legkdzelebbi szomszédjara alkalmazando.5°

A Lisszaboni Szerzddés értelmében az Unid a vele szomszédos orszagokkal kiilonleges
kapcsolatokat épit ki a jolét és a joszomszédi viszonyok egy olyan térségének a létrehozéasa
céljabol, amely az Unio értékeire €piil, és amelyet az egyiittmiikodésen alapuld szoros €s békés
kapcsolatok jellemeznek. Az Uni6 az érintett orszagokkal kiilon megéllapodasokat kothet. Ezek
a megallapodasok kolcsonds jogokat és kotelezettségeket allapithatnak meg, ¢és kozos

fellépések lehetdségérél rendelkezhetnek.®t’ Az ESZP politikai koordinaciét, szilardabb

612 jbid 96.cikk

613 A Tanacs 2002/148/EK hatarozata

614 A Tanécs 2001/510/EK hatdrozata

615 A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 96. cikke alapjan Burundival
folytatand6 konzultaciok megkezdésérdl, Briisszel, 2015. oktober 9., COM(2015) 500 final

616 COM(2010) 207 2-3. 0.

617 EUSZ 8. cikk
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gazdasagi integraciot, megnovekedett mobilitast és népek kozotti kapcesolatokat tartalmaz, e
kapcsolat mélységének mértéke attol fiigg, hogy az emlitett értékek mennyire tekinthetdk
kozosnek. Ugyan az ESZP tovabbra is elkiiloniil a bdvitési folyamattol, a bovités tervezett
iitemtervét nem tartalmazza, tovabba nincs befolyasa a szomszédos orszagok ¢és az EU kozotti

kapcsolatok jovobeli alakulasara.

Az ESZP kozéppontjaban a partnerorszagok cselekvési tervei allnak, mely politikai
dokumentumok az egyes szomszédos orszdgok és az Unid kozotti egylittmiikodés stratégiai
céljait hatarozzdk meg. Atfogd lista formajaban rogziti azokat a prioritasokat, melyek
teljesitésérdl az adott partnerorszag az Unidval megallapodott. Kiemelten fontos cél tovabba,
hogy a gazdasdgi nodvekedés lendiiletet kapjon a fenntarthatd beruhdzés- ¢s

termelékenységndvekedés feltételeinek javitasa révén. b8

crer

partnerség o célkitiizése, hogy eldmozditsa az Unid kapcsolatait keleti szomszédainak
tobbségével;®1° 2008-ban fogadtik el és 2009-ben indult el. A keleti partnerség elsédleges célja,
hogy felgyorsitsa az Uni6 és a keleti szomszédai kdzotti politikai tarsuldst és szorosabbra flizze
a gazdasagi integraciot. Az egyiittmiikodés szintje tiikrozi a partnerorszagoknak az unids
értékek, eldirasok €s strukturak irdnti elkotelezettségét, illetve tiikkrozi sajat haladasukat is. A
keleti partnerség célja tobbek kozott a demokracia és a feleldsségteljes kormanyzas
elémozditasa, az energiabiztonsdg megerdsitése és az agazati reformok: ilyenek példaul a
kornyezetvédelem elémozditasa, a népek kozotti kapcsolatok apolasa, a gazdasagi és szocialis
fejlédés tamogatdsa, valamint kiegé€szitd tdmogatas nyujtdsa a tarsadalmi-gazdasagi

egyenlStlenségek csdkkentésére és a stabilitas novelésére iranyulé projektek szamara.%%

Az ESZP déli dimenziojat a Mediterran Unioval torténd kapcsolattartas jellemzi. A Mediterran
Uni6 magéban foglalja a 28 unids tagallamot, az Uni6t és 15 mediterran orszagot;®?* 2008. 6ta
az Arab Liga allamai valamennyi iilésen részt vesznek, Libianak pedig megfigyeldi statusza

van.

618 COM(2004)373

619 Tgbbek kozott Orményorszaggal, Azerbajdzsannal, Fehéroroszorszaggal, Grazidval, Moldovaval és
Ukrajnaval.

620 14sd bévebben: Joint Staff Working Document Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2013
Regional report: Eastern Partnership - Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2013 Regional
report : Eastern Partnership Brussels, 27.3.2014 SWD(2014) 99 final

621 Albania, Algéria, Bosznia-Hercegovina, Egyiptom, Izrael, Jorddnia, Libanon, Mauritdnia, Montenegro,
Monaco, Marokko, Palesztina, Sziria [a polgarhdaboru miatt tagsiga jelenleg felfiiggesztve], Tunézia és
Torokorszag
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A Mediterran Unid tébboldalu keretet alkot az Unid, valamint a déli és keleti mediterran
orszagok kozotti politikai, gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatokhoz, ennek eredményeként a
2008-as parizsi csucstalalkozon alakitottdk meg a barcelonai folyamatként is ismert euro-
mediterran partnerség folytatasaként. A Mediterran Unio céljai a béke, a stabilitas, a biztonsag
¢s a koz0os jolét tertiletének l1étrehozasa, valamint a demokratikus elvek, az emberi jogok €s az
alapvetd szabadsagok teljes korii tiszteletben tartasa, tovabba az euro-mediterran régioban a

kultarak és civilizaciok kozotti megértés elémozditasa.5??

6.5.2. Az emberi jogok tiszteletben tartdsa, mint partnerségi és csatlakozasi generalklauzula

Az Uni6 teljes mértékben elkotelezett amellett, hogy az emberi jogokat, az alapvetd
szabadsagokat ¢és a jogallamisagot elémozditsa a szomszédsagpolitika keretében ¢és a
partnereivel folytatott parbeszéd soran, kiillondsen azon orszagokkal, melyekkel a partnerség uj
prioritasairol targyalnak.®”® Ezen elvek és célkitiizések korabban is érvényesiiltek, de
napjainkra és a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épésével mind a szomszédsagpolitikdban, mind
a csatlakozasi szerzddésekben Uj szintre emelkedtek, azonban mindkét teriileten folyamatos

kihivasokkal kell megkiizdeni.

Az Unidhoz torténd csatlakozasi kérelmet barmely eurdpai allam benytjthatja, amely
tiszteletben tartja az EUSZ 2. cikkében emlitett értékeket, és elkotelezett azok érvényesitése
mellett.%2* A Lisszaboni Szerzddés a csatlakozasi kérelem benyujtasanak eléfeltételként tiizi ki
tobbek kozott az emberi méltosag, a szabadsag, az egyenldség elve, valamint a demokracia és
az emberi jogok tiszteletben tartasat és azok érvényre juttatasat. Az EUSZ 49. cikke azon
elofeltételeket tartalmazza a jelentkezd allam szamara, melyeknek a kérelem benyujtasanak

pillanataban teljesiilniiik kell, és ebbdl kdvetkezden természetesen abbol nem lehet engedni.

Az EUSZ 49. cikke objektiv feltételként szabja meg az EUSZ 2. cikkében foglaltakat, de
emellett egy szubjektiv feltételt is beépit, mikor kimondja, hogy a kérelmet eldterjesztonek az
Eurdpai Tandcs altal megallapitott feltételeket is figyelembe kell venni. A Lisszaboni Szerz8dés

a csatlakozas eljards rendjeként hatarozza meg, hogy a kérelmezd allamnak a kérelemrdl

értesitenie kell az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket, illetve a kérelmezonek a

622 14sd bévebben: Joint Staff Working Document Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2013
Regional report : A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean Partners
Brussels, 27.3.2014 SWD(2014) 100 final.

623 A Tanacs kovetkeztetései az ENSZ emberi jogi forumain 2017-ben képviselendd uniés prioritdsokrél — Tanacs
kovetkeztetései (2017. februar 27.), Briisszel, (OR. en) 5689/17

624 EUSZ 49. cikk 1. bek.
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kérelmet a Tanacshoz kell benyujtania, amely a Bizottsaggal folytatott konzultaciot és az
Europai Parlament tagjainak abszolut tobbségével elfogadott egyetértését kdvetden arrdl

tagjainak tobbségével hatiroz. 62

Az EUSZ 49. cikkében szabalyozott csatlakozasi klauzula hidnyos, tobbek kozott arra
tekintettel, hogy nem tartalmazza a csatlakozési targyaldsokat. A megallapodas létrejotte
ugyanis feltételezi a targyalasokat az Unid és a kérelmezo kozott, ezek modjara, tartalmara,
idejére nézve azonban semmiféle eldirast nem talalunk a bdvitési jogalapban. Kizardlag a
bovitések gyakorlatabol tudjuk, hogy csatlakozas feltételeit tartalmazd okmany (csatlakozasi
szerz6dés) a csatlakozasi targyalasokon keriil megfogalmazasra. Ennek okan elkiilonithetiink
egy unids, illetve egy kormanykdzi szintet, mely meghatarozza a csatlakozas sikerességét. A
fentiekbdl kitlinik, hogy a sikeresség elsdsorban a Parlament egyetértésén, majd ezt kovetden a
Tanacs egyhangt jovahagyasan mulik, illetve a csatlakozési targyaldsok eredményességén és a
sziikséges csatlakozasi targyalasok ratifikacigjan. Ugyan e folyamatok iddbeli
meghatarozottsaga hidnyzik, illetve az sem tisztazott, hogy milyen viszonyban allnak az Uni6

intézményeinek dontései a csatlakozasi targyalasokkal.®?®

Az Uni6é bdvitésének szamos korszakdt megélte mar az integracid és visszatekintve
egyértelmiien megallapithat6, hogy a tagallamok egységesen elkotelezettek az emberi jogok és
a demokracia irant, bar kijelenthetd, hogy egyes tagadllamok eltéré szinten ¢&s
kovetkezetességgel allnak ki, illetve szereznek érvényt a nemzetkézi egyezményekben,

valamint nemzeti jogaikban lefektetett emberi jogoknak.

A csatlakozasi szerzédéseknek, illetve partnerségi megéllapodasoknak®?’ sarkalatos pontja az
emberi jogi feltételesség, tobbek kozott ennek koszonhetd, hogy Torokorszag mind a mai napig

nem tagja az Unidnak, annak ellenére, hogy mar 1987. aprilis 14-én benyUjtotta tagsag iranti

crer

crer

kezdetétol, mind a mai napig nyitott kérdésként kezelendok, €s jelen allas szerint azok is

maradnak. A csatlakozas elhtizodasaban mar a kezdetek ota tobb tényezd is kozrejatszik, a

625 ibid

626 Kertészné Varadi Szilvia: Az Eurdpai Unid bovitésének jogi aspektusai, Budapest, ComLex Wolters Kluwer,
2014., 243. o.

627 A partnerségi megallapodasok emberi jogi feltételességét a késébbiekben részletezem.

628 Az n. Ankarai Megallapodas 1964. januar 1-jén lépett hatdlyba. A EGK illetve Tordkorszag kotott
megallapodas célja egy meghatarozott vamunié létrahozasa volt, mely lehetdséget biztosit egy késdbbi
csatlakozasra. A megallapodas megkotésére a torok csatlakozasi kérelmet (1959. julius 30.) kdvetden kertilt sor,
miutan az EGK kifejezte azt a tényt, hogy megalakulasat kovetéen még nem all készen 1j tag felvételére.
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folyamatot egyrészt erdsen athatja a kulturalis hattér kiilonbozdsége, de az erésen atpolitizalt
folyamatot a mai torok hozzaallas és szamos tagorszag elutasité illetve szigorodé allaspontja is
neheziti. A torok tagsagot kifejezetten ellenzék tobb izben emlegetik fel Torokorszag méretét,
gazdasagi elmaradottsagat, a kulturalis-vallasi kiilonbségeket, illetve az emberi jogok be nem
tartasat, tovabba kifejezik abbéli félelmiiket, hogy a csatlakozassal az Uni6 olyan térségekkel

véalna szomszédossa, amelyek potencidlis konfliktusforrasok.®?

A Torokorszag tagjelolté nyilvanitasa az 1999-es Helsinki csticshoz kothetd. Az elsédleges
feltétel, hogy a torok fél a Koppenhagai Kritériumoknak eleget tegyen, azoknak megfeleljen, a
demokratikus intézmények stabilitdsa, a jogallamisag megléte, a kisebbségi és emberi jogok
tiszteletben tartdsa, illetve a kozdsségi joganyag teljes atvétele alapvetd feltétel, hogy a
csatlakozas révbe érjen.%® E kritériumoknak valé megfelelés minden csatlakozni vagyo
tagallam kotelessége, azonban jelen allapot szerint Torokorszag vonatkozasaban e megfelelés
meglehetdsen problémas teriilet, és aktudlis helyzet alapjan, egyre tavolibbnak is tlinik a
csatlakozés realizalasa. Torokorszag unids csatlakozasanak legnagyobb akadéalya az emberi

jogi megfelelésnek és az eurdpai értékrendszer alapjan miikodé demokracianak a hianya.

Recep Tayyip Erdogan iszlamista politikus, Torokorszag jelenlegi miniszterelnoke
tevékenységét ugyan kezdetben Unio felé torténd orientacio jellemezte, azonban napjainkra az
elnoki rendszer népszavazdson tOrténd megszavazasa, a halalbilintetés tervezett Ujboli
bevezetése még akkor is eltavolitja a csatlakozastol, ha kozben mindkét fél annak fontossagat
emlegeti. A halalbiintetés egy olyan kardinalis kérdés a jelenlegi politikai helyzetben, mely
egyértelmli kizdr6 ok az unids tagsadgbol, ezt tamasztja ald a 2017-ben kiadott tandcsi
nyilatkozat is, mikor kimondja, hogy az Unié a halalbiintetés eltorlésének hossza ideje
elkdtelezett szoszoldja és minden koriilmények kozott ellenzi a halalbiintetést.53! A
késébbiekben kitérek azon fontos és nem elhanyagolhaté kérdésre, hogy milyen okai vannak
annak, hogy folyamatos napirendi pont a térok csatlakozas, ez is megmutatja majd, hogy az

emberi jogok fontossaga nem kevésszer hattérbe szorul gazdasagi és egyéb mas érdekek

mogott.

Az emberi jogi problémak foként a kisebbségek vonatkozasdban meriilnek fel, elsésorban a

kurdok és vallasi felekezetek elleni hatranyos megkiilonboztetések a gyakoriak, mig a masik

629 Tamus Katalin: Az Eurdpai Unid és Térokorszag kapcsolatai napjainkban, Eurdpai Tiikor, 2013/1, 24. o.
630 Balazs Judit: Torokorszag Kelet és Nyugat kozott, Lévér Print Kft. 2009, 158. o.

831 A Tanacs kovetkeztetései az ENSZ emberi jogi forumain 2017-ben képviselendd unids prioritasokrol —
Tanacs kovetkeztetései (2017. februar 27.), Briisszel, (OR. en) 5689/17
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nagy probléma a nok helyzetének megitélése. Az elobbi esetben tobbszori elmarasztalasban
részesiilt Torokorszag nem csak politikai szinten, hanem az EJEB részérdl is marasztal¢ itéletek
szlilettek. Utobbi vonatkozasaban vallasi eredet egyértelmiien kimutathato, a konfliktus a saria
(iszlam jog) és az emberi jogok kozott tagadhatatlan. E konfliktus felmeriil példaul csaladjogi
szabalyok, a nOk helyzete, vallasszabadsag vagy a vallas megtagaddsanak joga tekintetében. E
két téma feloldasa igen problematikus, melyre tokéletes példa Abdul A’la Mawdudi, aki az
Emberi jogok az iszlamban cimii konyvében alapvetden elitél minden diszkriminéciot, de az
elitelendd dolgok koziil kettd jogosultsagat fenntartja, mégpedig a nemet és a vallast, mely
mutatja, hogy a saria és a modern emberi jogi gondolkodés kozotti szakadék hol huzodik

meg.5%

A fenti problémakra tekintettel Torokorszagnak szdmos valtoztatast kell bevezetnie, hogy meg
tudjon felelni a Koppenhagai Kritériumoknak, illetve az EUSZ 49. cikkében foglaltaknak.
Meglatasom szerint e folyamat figyelemmel a kulturalis és politikai berendezkedésre hosszu
évekig nem fog révbe érni, de ezt a megallapitast feliilirhatja Torokorszag foldrajzi helyzete,
mely olyan gazdasagi elonyt biztosit szdmara, amely az Uni6 részére enyhitd koriilmény lehet

az egyébkeént szigortian hangoztatott emberi jogi feltételesség sziirdin at.

6.6. Az emberi jogok térnyerése a kozos kereskedelempolitika és fejlesztéspolitika
teriiletén

Az Eur6pai Unid, ahogyan azt a dolgozatban tobbszor is kiemeltiik, gazdasdgi integracion
alapul. A kezdeti specifikus gazdasagi tomoriilésbdl napjainkra az Unid a globalis szintér
meghatarozo szerepldje lett. Az Unid gazdasagi integracidja oly mértékben elérehaladt az
évtizedek soran, hogy mara nem csak a tagallamok egymas kozotti gazdasagi tevékenységét
oleli fel, a lisszaboni ,,reformszerz6dés” rendelkezéseire figyelemmel pedig egy olyan kdzos
kereskedelempolitikai irdny vette kezdetét, mely tovabb mélyiti az integracid kezdete Ota
meglévd fejlesztési politikdjat adott orszagokkal és regiondlis csoportosulasokkal kiilonos

tekintettel az emberi jogokra.

Az EUSZ 2. cikkében meghatarozza azon alapértékeket, melyek alapjat képezik az Unid

crer

kiilkapcsolatokban érvényesitendd alapelveket és célkitlizéseket, ezen elv- és célrendszer

632 Prieger Adrienn: Tordkorszag az EU hataran? International Relations Quarterly, Vol. 6. No.3. (2015 8sz) 6 o.
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betartasa a kozos kereskedelempolitika miikodésének alapjat is képezi.®3

Az Lisszaboni Szerzddés megteremtette annak alapjat, hogy az Unié mind belsd, mind kiilsé
tevékenysége soran azonos elvrendszer alapjan miikodjon ezzel is biztositva egy hatékony ¢és

eredményes k6zos politikai egytittmiikodést.

Az Unio kiilkapcsolati tevékenysége nem csupan kereskedelemmel és hagyomanyos pénziigyi
¢s technoldgiai segitségnytjtassal foglalkozik, hanem gazdasagi és egyéb reformokkal,
valamint infrastrukturalis, egészségiigyi €s oktatasi programok tdamogatasaval is. E tevékenység
soran kotott megallapodasok keretet nyujtanak a politikai parbeszédeknek, és tartalmaznak egy
zaradékot, amely lehetové teszi az Unid szdmara, hogy felfliggessze vagy megsziintesse a

kereskedelmet vagy segélyezést, ha a partnerorszag megsérti az emberi jogokat.5®*

6.6.1. K6z0s kereskedelempolitika

6.6.1.1. Kialakuléstdl a Lisszaboni szerzddésig

Lévén, hogy az Unid gazdasagi integracioként indult, nem meglepd, hogy a kozds
kereskedelempolitika mar az EGK szerzddés rendelkezései kozott 1s megtalalhato. Az EGK
szerzOdés preambulumaéban kifejezddik az alaird tagallamok erre vonatkozé igénye, ott ugyanis
ugy fogalmaz a szerz8dés, hogy az alairo felek egy kozos kereskedelempolitika segitségével
jéruljanak hozzd a nemzetkézi kereskedelemben érvényesiild korlatozasok fokozatos
megsziintetéséhez.5%° A kozos kereskedelempolitika alapjat a tagallamok egymas kozotti kozos
vamtarifa létrehozdsa és a harmadik orszagokkal szembeni kozds kereskedelempolitika

kialakitasa alapozta meg,®® jogi alapjat a 113. cikk teremtette meg.

Az EGK szerzédés kimondja, hogy a meghatarozott atmeneti id6szak®®’

végére a kozos
kereskedelempolitika egységes elveken kell, hogy alapuljon, mely vonatkozik tobbek kozott a

vamtarifak modositasdra, a vamtarifa- és kereskedelmi megallapoddsok megkotésére, a

833 Az EUSZ 3. cikke juttatja érvényre, mely értelmében a kozds kereskedelempolitika az Unid hataskorébe
tartozik.

834 Globalis szerepld — Az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolatai, Burépa mozgasban Eurdpai Bizottsag Sajto- és
Tajékoztatasi Féigazgatosag a kézirat 2004 juliusaban lett lezarva 4. o.

835 EGK-szerz6dés preambulum

836 jbid 3. cikk b) pont

837 ibid 112. cikk (1) bekezdése értelmében ,,a tagdllamok — mds nemzetkizi szervezetek keretében vallalt
kotelezettségeik sérelme nélkiil — az dtmeneti idoszak végéig fokozatosan osszehangoljak a harmadik orszdagokba
iranyulo kivitelre nyujtott tamogatdsaik rendszerét a kozosségi vallalkozasok kozotti verseny torzuldasdnak
elkeriiléséhez sziikséges mértékben.”
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liberalizacios  intézkedések  egységesitésére, az  exportpolitikdra, valamint a

kereskedelempolitikai védintézkedésekre.%%

A kialakulé ko6zos kereskedelempolitika koordindldsat a szerzédés a Bizottsdgra ruhazta,
akképpen, hogy annak végrehajtasara vonatkozolag javaslatokat terjeszt a Tandcs elé; harmadik
orszagokkal kotendé megallapoddsok esetén pedig ajanlast készit a Tandcsnak, amely
felhatalmazast ad a sziikséges targyalasok megkezdésére, mely targyaldsokat a meghatarozott

kiilénbizottsdggal konzultalva a megadott iranymutatasok mentén koteles lefolytatni.®®

A ko6z06s kereskedelempolitikdban — ahogyan szdmos mas teriileten is — a Maastrichti szerzddés

hozott moddositasokat;®4

ezen Uujitdsokat az addig bekovetkezett valtozdsok indukaltak,
figyelemmel az Europa teriiletén lezajlott rendszervaltdsokra és benyujtott csatlakozasi
kérelmeikre, a globdlis gazdasagi piac erdsddésére. A bekovetkezett valtozasok az

intézményrendszer atalakitasat és nemzetkodzi szerepvallalas erdsitését kovetelték meg.54

A Maastrichti szerzodés altal 1étrehozott pilléres rendszerben a k6zos kereskedelempolitika az
elso pillérben helyezkedik el, ebbdl kifolyolag az elso pillérre vonatkozo altalanos szabalyok
iranyadoak ré. A valtozasok elsdsorban a kozosségi hataskorokben voltak tetten érhetdk, hiszen
az elsd pillérbe tartozo politikak esetében a létrejové Eurdpai Unidnak kibdviilt hataskore volt,
figyelemmel azonban az ardnyossag €s szubszidiaritas elvére. Habar Iényegi valtozasok nem
kovetkeztek be a szerzodés életbe Iépésével, a kordbbi elnevezés Koz0os
Kereskedelempolitikdra torténd valtozédsa hangsulyozza annak elOrelépését; az atmeneti

642

idészakra vonatkozd rendelkezések kivétele pedig mutatja, hogy az unids

kereskedelempolitika mar magasabb szintet képvisel.*3

Az Amszterdami ¢és Nizzai szerz6désmodositasok nem hoztak 1ényegi valtozéasokat;
egyszerlsités ¢és szerzOdésbeli atszamozasok mellett azonban érdemes megemliteni, hogy a
Tanacs — a Bizottsag javaslatara ¢s a Parlamenttel valo konzultacié utdn — egyhangti dontéssel
kiterjesztheti a 133. cikk alkalmazasi korét a szolgaltatasokkal és a szellemi tulajdonjogokkal

kapcsolatos nemzetkdzi targyalasokra és megallapodasokra.®** Nizzai vivmany, hogy a 133.

638 jhid 113. cikk (1) bek.

59 jhid 113. cikk (2)-(3) bek.

840 Az Egységes Europai Okmany érdemben nem moédositott a korabbi vonatkozé rendelkezéseken.

841 Aszddi Ilona — Molnar Istvan: Eurdpai Unids Jogi Alapismeretek, Perfekt Kiadé 2005., 16. o.

842 111., 114. és 116. cikkek

843 Dienes-Oehm, Erdés, Kiraly, Martonyi, Somssich, Szabados - Az Eurdpai Unié gazdasagi joga I. A belsé piac
és a kozos kereskedelempolitika, ELTE E6tvos Kiad6 2014., 111. o.

644 Amszterdam utan, 133. cikk (5) bek.
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cikk alapjan csak abban az esetben adhat6 ki felhatalmazéas a K6zosség részére nemzetkodzi
megallapodas kotésére, ha a mandatum belsd hataskorét nem haladja meg. Ezzel egyidejlileg a
Tandcs és a Bizottsag feladata, hogy megéllapodds 0Osszhangban legyen az ko&zOsségi

szabalyokkal, politikakkal.54®

6.6.1.2. A Lisszaboni valtozasok

A Lisszaboni szerz0dés szamos teriileten valtozasokat hozott a kozosség €letében, az Europai
Unio egyediiliségével és jogi személyiségének elismerésével az integracid ) dimenzioi nyiltak

meg. A valtozasok a kozos kereskedelempolitika teriiletén is megfigyelhetd tjitasokat hoztak.

A Lisszaboni Szerzodés altal bevezetett reformok eredménye tobbek kozott, hogy a kdzos
kereskedelempolitika alapelvei és célkitlizései mar nem tekinthetok specialisnak, azok a
hierarchikus rendbe tagozodva az unids kiilkapcsolatok altaldnos szintli elveinek és céljainak

alarendelve miikodnek tovabb.546

Az EUSZ V. cimében egységes szabalyokat fogalmaz meg az Unid kiilsd tevékenységeire, értve
ez alatt a kiils6 tevékenységére vonatkozé altalanos rendelkezéseket, illetve a kozos kiil- és
biztonsagpolitikara vonatkozé kiilonds rendelkezéseket is.54” Az EUSZ 21. cikke tartalmazza
azon altalanos elveket és célkitiizéseket, melyek az Unio nemzetkozi fellépéseinek alapjat
képezik.®*® E rendelkezésekkel — mind a kereskedelempolitika, mind pedig a késSbbiekben
taglalt fejlesztéspolitika is — Unid egységesen szabalyozott kiilsé tevékenységének része lett.
Ezaltal a kozos kereskedelempolitika célja lett tobbek kozott, hogy eldsegitse a fejlodo
orszagok fenntarthat6 gazdasagi, tarsadalmi €s kornyezeti fejlodését, elsédlegesen a szegénység
felszamolédsa céljabol; eldmozditsa valamennyi orszdg bekapcsolodasat a vilaggazdasagba,
egyebek mellett a nemzetkdzi kereskedelemben érvényesiild korlatozasok fokozatos
megsziintetése révén; hogy megszilarditsa €és erdsitse a demokraciat, a jogallamisadgot, az

emberi jogokat €s a nemzetkozi jog elveit; valamint hogy segitse a vilag felelds kormanyzasan

845 Dienes-Oehm, Erdds (2014) 112. o.

64  Horvathy Baldzs: A kozds kereskedelempolitika alapelvei és célkitlizései az integralt unids
kiilkapcsolatrendszer tiikrében — lustum Aequum Salutare - X. 2014. 1. » 51-69. 53. 0.

B47V. cim 1. és 2. fejezet

648 Elvek: a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta,
az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, az egyenlOség €s a szolidaritas elve, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa.

Célok: az Unid értékeinek, érdekeinek, biztonsaganak, fiiggetlenségének ¢és integritdsanak védelme, a demokracia,
a jogallamisag, az emberi jogok és a nemzetkdzi jog elveinek erdsitése, a béke megdrzése, a konfliktusok
kialakuldsdnak megel6zése.
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alapulé nemzetkodzi rendszer létrejottének elémozditasat .%4° Meg kell azonban éllapitani, hogy
az Unio kiilso tevékenysége Osszehangolasanak komoly elozményei vannak. Mar a Lisszaboni
Szerzédés elott harmadik vildgbeli orszdgokkal kotott kereskedelmi szerzddések is az emberi

jogok elémozditasat szolgaltak a partnerorszagokban.®>°

Az unios kereskedelempolitika alapelveit és célkitlizéseit vizsgalva megallapithato, hogy nem
egyszeriien csak az EUSZ altal meghatarozott altalanos szabalyok iranyadoak ra, hanem
,belsd” alapelvekkel és célkitlizésekkel is rendelkezik, melyek a liberalizacios alapelv, illetve

az egységesség elve koré csoportosithatoak %>

A liberalizaciés alapelv. mar az integracidé korai szakaszaban befolyasolta a
kereskedelempolitikat: az EGK szerzddés 110. cikkében jelenik meg elészor, majd az EKSz
131. cikke is tartalmazta azon rendelkezést, mely a vamuni6 céljaként a vilagkereskedelem
fejlesztésével egyiitt a nemzetkdzi kereskedelmi korlatozasok fokozatos megsziintetését és a
vamakadalyok csokkentését jeldlte meg.®®2 Az EUMSZ 206. cikke mar az Unid
kotelezettségéve teszi, hogy tevékenysége soran a kozos érdeknek megfeleléen hozzéjaruljon a
vilagkereskedelem harmonikus fejlddéséhez, a nemzetk6zi kereskedelemre ¢és a kiilfoldi
kozvetlen befektetésekre vonatkozé korlatozasok fokozatos megsziintetéséhez, valamint a vam-

¢és egyeb akadalyok csokkentéséhez.

crer

jelen van ¢és befolyasoldo tényez0 a kereskedelempolitika fejlddésében. A kozos
kereskedelempolitika egységes elveken alapul, mely egységesség egy vamunio alapjat is
képezi, hiszen az csak egységes rendszer keretében képes megfeleld modon miikédni, mikor a
harmadik orszagokkal kapcsolatos egyiittmiikddések is meghatarozott keretek kozott zajlanak
Az egységesség elsdsorban a kereskedelempolitikan beliili és mas politikakkal szembeni

koherencia megteremtésének a céljat foglalja magaban.®>

Az EUMSZ rendelkezései értelmében, mind a vamunid, mind pedig a kozos

kereskedelempolitika az Unio kizarélagos hataskorébe tartozik,®>* ebbél kifolydlag az Unid

849 EUSZ 21. cikk (2)

0 1d boévebben: Hoffemeister, Frank: Menschenrechts- und Demokratieklauseln in den vertraglichen
Aussenbeziehungen der Européischen Gemeinschaft— Springer 1998

851 Horvathy (2014) 64. o.

852 ibid

853 Horvathy (2014) 66. o.

8% EUMSZ 3. cikk (1) bek.
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jogosult nemzetkdzi megallapodds megkotésére; ha annak megkdtését valamely unios
jogalkotasi aktus irja eld, vagy ha az hataskoreinek belsé gyakorlasahoz sziikséges, illetve
annyiban, amennyiben az a koz0s szabdlyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét

megvaltoztathatja.5%°

6.6.1.3. A kozos kereskedelempolitika tartalma

Az egységes elveken miikodo kozos kereskedelempolitika meglehetdsen sokrétli tevékenységi
kort olel fel, de pontos, lezart meghatarozast arrdl, hogy voltaképpen mire terjed ki, a
Szerzddések nem hatdroznak meg.%*® A kozos kereskedelempolitika, magaban foglalja tobbek
kozott a vamtarifak modositasait, az aruk és szolgaltatdsok kereskedelméhez kapcsolodo
vamtarifa- és kereskedelmi megallapodasok megkotését, a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi
vonatkozasait, tovabba a kilfoldi kozvetlen befektetéseket, a liberalizacios intézkedések

egységesitését, az exportpolitikat és kereskedelempolitikai védintézkedéseket is.%>’

Az Unid kereskedelempolitikajanak eszkozrendszere két nagy csoportra oszthatd: az egyik
csoportba tartoznak a Szerzddéses kereskedelmi politikai eszkdzok, mig a masik csoport az
autondém kereskedelempolitikai eszkozoket Oleli fel. E két csoport azonban nem feltétleniil
kiilontil el; alkalmazhatdak parhuzamosan is, egyetlen kikdtés mellett, mi szerint az autonom

eszk6zok sosem lehetnek ellentétesek egyes szerzodésekben vallalt kotelezettséggel.

Az autoném kereskedelempolitikai eszk6zok kozé sorolhatdé az unids vamjog, az kialakitott
export- és importrendszer, az egyes behozatali véddintézkedések, az antiszubvencios jog,

illetve a kereskedelmi védelmi intézkedések.

A szerzddéses kereskedelempolitikai eszkdzok is igen sokrétli részét jelentik az unids
kereskedelempolitikdnak, mely — ahogyan a nevébdl is kitlinik — bizonyos megéllapodasokat
feltételez az Unid és egy harmadik fél kozott. Ezen megallapodasokra mindamellett, hogy a

kozos kereskedelempolitika mar targyalt alapelveit ¢és célkitlizéseit alkalmazni kell,

855 EUMSZ 3. cikk (2) bek.

6% Kende Tamas — Sziics Tamés: Bevezetés az Eurépai Unié politikdiba, Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltaté Kft. Budapest 2011, 65. o.

857 EUMSZ 207. cikk (1) bek. EUMSZ 207. cikk (1) bek: ,, ...ez vonatkozik kiilondsen a vamtarifik médositasaira,
az aruk és szolgaltatdasok kereskedelméhez kapcsolodo vamtarifa- és kereskedelmi megallapoddasok megkotésére,
valamint a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozdsaira, tovabba a kiilfoldi kozvetlen befektetésekre, a
liberalizacios intézkedések egységesitésére, az exportpolitikara és az olyan kereskedelempolitikai
védintézkedésekre, mint a domping vagy szubvencié esetén meghozando intézkedések. A  kozos
kereskedelempolitikat az Unié kiilsG tevékenységének elvei és célkitiizései dltal meghatdrozott keretek kozott kell
Sfolytatni.”
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figyelemmel kell lenni az EUMSZ-ben foglalt nemzetk6zi megallapodasokra vonatkozo

szabalyokra is.

A szabdlyozas értelmében az Uni6 megallapodast kothet egy vagy tobb harmadik orszaggal
vagy nemzetkozi szervezettel, ha a Szerzddések ilyen megallapodas megkotését irjak eld; ha az
a SzerzOdésekben meghatarozott célkitiizések elérése érdekében sziikséges, valamely kotelezo
erejli jogi aktus ilyen értelmi rendelkezést tartalmaz; vagy ha az a k6z0s szabalyokat érintheti,
illetve azok alkalmazisi korét megvaltoztathatja.®®® Az Unid 4ltal e korben megkotott
megallapoddsai kotelezdek az intézményeire és tagallamaira is.°°° Az Unié szerzddéses
viszonyai koziil kiemelendéek a WTO-val kotott megallapodas, a nemzetkdzi aruegyezmények,

illetve egyéb kereskedelmi megallapodasok.

6.6.2. Fejlesztéspolitika

6.6.2.1 Az unios fejlesztéspolitika célja, elvei

Az Unid kiilpolitikajanak kozponti elemét képezi a fejlesztéspolitika, melynek keretében az
Unio az integracié kezdete 6ta tdmogatja a vele kapcsolatban 1év6 partnereit. 2005. december
20-an az Europai Bizottsag, a Tanacs és az Eurdpai Parlament kdzosen fogadtik el az unios
fejlesztési politikdrol szolo eurdpai konszenzust, mely alapjdn annak elsddleges célja a

szegényseg csOkkentése €s Europa demokratikus értékeinek eldémozditasa.

Az unids fejlesztési segélyek ¢és egyiittmiikdodés eredetileg afrikai partnerorszagokra
koncentralodtak, azonban az 1970-es évektdl mar Azsiara, Latin-Amerikara, valamint
Foldkozi-tenger déli- és keleti orszagaira kiterjedtek; céljai kozott szerepelt a fenntarthato
novekedés és fejlodés tiamogatasa annak elérése érdekében, hogy ezen orszadgok rendelkezzenek
a szegénység felszamolasat segitd forrasokkal. A fejlesztési politika ugyan nem tartozott az
elsddleges politikai iranyvonalba, a Maastrichti szerzddés ota a fejlesztési egylittmiikodések
kozosségi politikaként van jelen az integracid fejlédésében. A kapcsolatrendszer, amit az
Eurépai Unid a fejldddé orszagokkal alakitott ki, hozzajarul ahhoz, hogy az Eurdpai Unid
fejlesztéspolitikajanak  eszkdzrendszere szertedgazd legyen, abba beépiilhessen a
kereskedelempolitika €s mas szakpolitikdk is. Az Uni6 fejlesztéspolitikaja egyedi, mert nem
kizardlag pénziigyi tdmogatasokon alapul, hanem kiillonb6z6 kereskedelmi preferencidkat

biztosit a fejlodod orszagoknak, ezaltal a kozdsségi kereskedelempolitika nagy befolyassal van

858 EUMSZ 216. cikk (1) bek
65 EUMSZ 216. cikk (2) bek
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a kozosségi fejlesztéspolitika alakuldsara, jovobeni fejlodésére.

Az Eurépai Fejlesztési Konszenzust 2005-ben adtak ki;%®°

ez az az elso olyan dokumentum,
ami a KozOsség és a tagadllamok kozos fejlesztéspolitikai elképzeléseit tartalmazza. A
dokumentum magaban foglalja, hogy nem lehet 6nallé tevékenységként kezelni a fejlesztési
egylittmikodéseket, mas politikakkal egyiittvéve kell figyelembe venni. A 2005-6s bizottsagi
kiadast Politikak fejlesztési célu koherencidja az el6z6 allitds hivatalos dokumentuma. A
dokumentum szerint mas kdzosségi politika nem akadalyozhatja a fejlesztési egyiittmiikodés
megvalosulédsat, ezenfeliil mas politikak célkitizéseinek elérését a fejlesztési egylittmiikddés
megvaldsulésa segiti. Megallapithato, hogy a kereskedelempolitika a fejlesztéspolitika része,
annak egyik meghatarozo eszkoze lett®®!. A segélyek elsédleges célpontjai a konszenzus szerint
a legkevésbé fejlett orszagok; a fejlesztéspolitika azon céljai miatt, amely a
szegénységcesokkentés problémajat kivanja megoldani, azon térségek tamogatasat kellene
eldsegiteni, ahol kozepes és also-kozepes jovedelmil orszagok talalhatok, legféképpen akkor,
ha ezek az orszagok az afrikai kontinensen helyezkednek el. Miutan ezek elsésorban az ACP-

orszagok kozé tartoznak, az a megfogalmazas is érvényes lehet, miszerint ezen orszagok

tamogatasa az elsddleges cél a kozos fejlesztéspolitika irdnyvonalaiban.

Az Eurépai Konszenzus a fejlesztési politikarél cimii dokumentum®®?

meghatarozza a
fejlesztési egylittmiikddésre vonatkozd ko6zos célokat és elveket; megismétli az Uniod
elkotelezettségét a szegénység felszamolasa, az elsddleges feleldsségvallalas, a partnerség, a
tobb és megfelelobb tdmogatds nyljtasa, valamint a politikak fejlesztési célu koherencidja
mellett. K6zos értékként hatarozza meg az emberi jogok tiszteletben tartasat, az alapvetd
szabadsagokat, a békét, a demokraciat, a j6 kormanyzast, a nemek kozotti egyenldséget, a
jogallamisagot, a szolidaritast és az igazsadgossagot, melyek eldmozditdsdnak legalapvetobb
eszkozének a partnerorszagokkal torténd parbeszédeket tartja, s meghatarozd szerepet
tulajdonit a multilateralizmusnak, mely a vildg minden orszagéara kiterjeszti a fejlodés

felel6sségét.5®3

850 A Tanécs és a tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében iilésez6 képviseldi, az Europai Parlament és a
Bizottsag altal elfogadott egyiittes nyilatkozat az Eurdpai Unid fejlesztési politikdjarol: Az eurdpai konszenzus
[Hivatalos Lap C 46., 2006.2.24.]

861 Udvari Beata: Az Eurépai Unié nemzetkozi fejlesztéspolitikaja: a kereskedelmi eszkdzok eredményessége,
JATE Press — Szeged 2013, 90. o.

862 A Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében iilésezd képviseldi, az Eurdpai Parlament és a
Bizottsag altal elfogadott egytittes nyilatkozat az Eurdpai Unié fejlesztési politikajarol:,,Az eurdpai konszenzus”
(2006/C 46/01) - Az Europai Uni6 Hivatalos Lapja — 2006.2.24, C46/1

863 jbidC46/4
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A fejlesztési politika kozos elvekként az elsddleges felelOsségvallalast, partnerséget, az
elmélyiilt politikai parbeszédet, a civil tarsadalom szerepvallalasat, a nemek kozotti
egyenldséget, az allamok torékeny helyzetének kezelését jeldlte meg. Itt fontos megjegyezni,
hogy fejlesztéspolitika egyik legfontosabb pontja, hogy a partnerorszagoké legyen az
elsddleges felelosségvallalas a fejlesztési stratégidk és programok soran; ennek értelmében
fejlédo orszagok feleldssége, hogy sajat eréforrasaik mozgositdsa érdekében, tobbek kozott
koherens ¢és hatékony politikdk folytatasdval megfeleld belsé kornyezetet teremtsenek
orszagukban, ezzel lehetdséget nyljtva a megfeleld tamogatasra, specidlis igényeiknek

megfelelden.

A Lisszaboni szerzddés — ahogyan az mar fentebb kifejtésre keriilt — altalanos értékrendet
fogalmazott meg, mely alapjan kozds elvek €s célok hatarozzak meg mind az Unio kiils, mind
a bels6 politikajat. Ennek alapjan a fejlesztéspolitika is a fentebb részletezett elvek alapjan
koteles miikodni; ezt erdsiti meg az EUMSZ e politikdra vonatkoz6 fejezetében is, mikor
kimondja, hogy az Unid fejlesztési egylittmiikodésre vonatkoz6 politikajat a kiilsd
tevékenységekre vonatkozd elvek és célkitlizések altal meghatarozott keretek kozott kell

folytatni.®®

6.6.2.2. Emberi jogok a fejlesztéspolitikaban

A demokricia, a jogéallamisadg és az emberi jogok elémozditasa a kozos kiilpolitika egyik
alapvetd célja; ennek érdekében a kiilkapcsolatok soran az Unidnak torekednie kell azok
eldsegitésére. Az Unidnak ezért hatékony eszkozokkel kell élnie, melyek a demokracia és a
jogallamisdg megteremtését €s megszilarditasat, valamint az emberi jogok és alapvetd

szabadsagjogok tiszteletben tartasat segitik eld.

Az emberi jogok tiszteletben tartdsa és a jO kormanyzas a fejlédés elengedhetetlen feltételeit
képezik; ennek elérése viszont minden orszag esetében egyedi specifikumok alapjan torténik.
Ezért sziikséges minden esetben, hogy a megéllapodasok megkotésekor megtalaljak az egyes
orszagok koriilményeinek megfeleld intézkedéseket és feltételeket, ahol a fejlesztési

egylittmikodés forméajat €s szintjét a partnerorszagok sajatos helyzetének megfeleléen alakitjak
ki.666

664 jbid C46/3 - C46/4
665 EUMSZ 208. cikk (1) bek

866 Viltoztatasi program: az EU fejlesztéspolitikdjanak hathatosabba tétele cimii bizottsigi kdzleményre
(COM(2011)0637)

171



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

Annak érdekében, hogy az Unio hiteles szerepld legyen a kiilkapcsolatokban, a Szerzddéssel és
a kozosségi vivmanyokbol eredd kotelezettségekkel Osszhangban, kovetkezetesen kell
fellépnie. Erre tekintettel el kell keriilnie a kettés mércét az emberi jogi politikai és mas
kiilpolitikai kozott, a belsd és a kiilsd politikdi kozott, tovabba a harmadik orszagokkal
fenntartott kapcsolataiban; e megkozelitésnek pedig az emberi jogokra vonatkozo orszag-
stratégiai dokumentumok kidolgozasanak és az olyan cselekvési tervek végrehajtasanak
kihivasaval kell parosulnia, amelyeknek a demokratizalodasra is ki kell terjedniiik. Arra vald
tekintettel, hogy a fentieck megvalosuljanak, megfeleld intézkedéseket kell tenni annak
biztositdsa érdekében, hogy a polgari jogok és az alapvetd szabadsagok a gazdasagi valsagok

és mas recessziok idején ne keriiljenek veszélybe, illetve ne szoruljanak hattérbe.®%’

6.6.2.3. A nemzetkdzi fejlesztéspolitika és az emberi jogok

A fejlesztéspolitikat globalisan vizsgdlva megéllapithatjuk, hogy nem kizardlag az Eurdpai
Unidé az, amely meghatarozott keretek kozott igyekszik tdmogatast nytjtani elmaradottabb
partnerorszagok szamara. Az Uni6 mellett megemlithetjiik a Vilagbank-csoportot, az ENSZ-t
illetve az OECD-t is. Habar mindegyik szervezetet a fejlesztéspolitika terén emlitjiik, latni kell,
hogy a kiilonboz0 szervezetek, ugyan hasonlo cél elérése érdekében, de mas-mas modszerekkel

segitik a nemzetkozi fejlesztéspolitikat, mely adodik a kiilonb6zd struktarakbol is.

Az ENSZ az 1965-ben alapitott globalis fejlesztési halézatan az ENSZ Fejlesztési Programjan
(United Nations Development Programme — UNDP) keresztiil igyekszik eleget tenni
vallalasainak. A fejlesztési program keretein beliil a partnerorszagokkal egyiittmiikddve
tevékenykedik a fenntarthato fejlédés, a demokratikus kormanyzéas és a béketeremtés, az
¢ghajlati és mas katasztréfakkal szembeni ellendllo-képesség eldsegitésében; teszi ezt ugy,
hogy minden tevékenységiik sordn az emberi jogokat, illetve a ndk, a kisebbségek és a
legszegényebbek ¢és leginkabb sériilékenyek érdekeit védik. A fejlesztési program keretén beliil
2000-ben 189 ENSZ-tagallam kotelezte el magat a Millenniumi fejlesztési célok 2015-ig
torténd elérése érdekében.?®® A célok kozott megtalalhato tobbek kozott a szegénység

visszaszoritdsa, a nemek kozotti egyenldség elomozditisa, a ndk felemelkedésének

867 Az emberi jogok helyzete a vilagban és az Eurdpai Unid ezzel kapcsolatos politikaja, ideértve az Unié emberi
jogokkal kapcsolatos stratégiai politikdjara gyakorolt hatasait is - Az Eurdpai Parlament 2012. aprilis 18-i
allasfoglalasa az emberi jogok vilagbeli helyzetérdl sz616 éves jelentésrol és az Eurdpai Unid ezzel kapcsolatos
politikajarol, ideértve annak az EU emberi jogi stratégiai politikajara gyakorolt kovetkezményeit (2011/2185(INI))
1-2. pontok

868 http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf
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elésegitése. 5

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development — OECD) célja, hogy segitse a tagallamok kormanyait a lehetd
legjobb gazdasagi és szocidlis politika kialakitdsaban és értékelésében. Az OECD
fejlesztéspolitikai tevékenysége nem a konkrét fejlesztési tamogatasok nyujtasaban nyilvanul
meg, feladata, hogy befolyasolja tagallamainak fejlesztéspolitikdjat. Az altala felhalmozott
tudasanyagnak koszonhetden, a kiadott értékeld jelentésekkel és szakmai segitségnytjtassal,
ajanlasaival egységesitheti a tagallamok fejlesztéspolitikajat, a konzultaciok soran pedig egy

k6z6s normarendszer alakulhat ki.5"°

2000 szeptemberében a New Yorkban megtartott Millenniumi Csucstaldlkozéon 189 allam
kotelezte el magat az ENSZ Millenniumi Nyilatkozataban, hogy 2015-ig véget vetnek a sulyos
szegénységnek ¢és ¢hinségnek; megvaldsitjdk a mindenkire kiterjedd alapfoku oktatést;
elémozditjak a nemek kozotti egyenléséget és segitik a nok felemelkedését; csokkentik a
gyermekhalandosagot; javitjak az anyai egészséget; kiizdenek a HIV/AIDS, a maléria és mas
betegségek ellen; biztositjdk a kdrnyezeti fenntarthatosagot; illetve a fejlesztés érdekében
globalis partnerséget épitenek ki, ezek az ugynevezett Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG).
A fenti 8 pont Osszefligg és egymast erdsitd egységet alkot, melynek f6 célkitlizése a
szegénység megsziintetése. A dokumentum 6nmagaban nem elegendd tényezd, azonban egy a
JOVO szézadra iranymutaté dokumentum volt, melynek eredményeit a 2015 végén kiadott ,,The
Millennium Development Goals Report 2015” dokumentumban Osszegeztek. A
dokumentumban megallapitjak, hogy ugyan értek el eredményeket, igy az erdfeszitéseknek
koszonhetden az MDG tobb millié ember ¢€letét mentette meg, és még tobbnek javitotta az
életkoriilményeit, alatdmasztja tovabba, hogy a célzott beavatkozasokkal, szilard stratégiakkal,
megfeleld forrasokkal és politikai akarattal még a legszegényebb orszagokban is fejlédés érhetd

el, de a kitiizott f6 és alcéloknak csupan toredéke valosult meg. 67

Az MDG 15 évét kovetden sziikségessé valt azok feliilvizsgalta €s ellendrzését kovetden 1j
stratégia kidolgozasa, melynek okan 2015 végére megalkottdk a Fenntarthato Fejlodési Célok

(SDG) nevet viseld stratégiat. Az SDG az MDG-n alapul6 stratégia és célok dsszessége, mely

869 14sd bévebben: http://www.undp.org/

670 14sd bévebben: http://www.oecd.org/

571 Milleniumi Fejlesztési Célok (MDG) (forras: www.pageobudapest.hu/materials/download/67 letoltve: 2017.
augusztus 2.)
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magaban foglalja a millenniumi célok elmaradt teljesitéseit is. Az SDG 17 célt hataroz meg,
melyek az alabbi csoportokban rendezhetok 0Ossze: Emberi jogok; Nemzetkozi célok;
Kornyezeti fenntarthatosag; Szegénység felszdmoldsa; Emberi jolét; Béke ¢és biztonsag;

Méltanyossag; Globalis felelosségvallalas.5”?

A megfogalmazott célokkal kapcsolatban azonban éles kritikak is megfogalmazddtak, melyek
be kell latni, nem alaptalanok. Az SDG egyik legmeghatarozobb kritikdja, hogy
megvalosithatatlan. Megvalosithatatlan, hiszen ha a MDG-ben kitlizétteket sem sikertil
megvaldsitani a meghatarozott idon beliil, egy annal grandi6zusabb, tdrekvébb tervet, mely
nagyobb elvéarasokat és célokat tliz ki, vajmi kevés eséllyel realizdl vildg és ennek a
kovetkezménye 2030-ben a program végeztével arra kovetkeztetésre juttatja a vilagot, annak
vezetdit, hogy képtelenek elvégezni azon alapvetd feladatokat, melyek egy a kitlizott jobb és
fejlettebb vilagot kivan elérjenek.®”® Azonban, ahogyan az mar tobb esetben és mas teriiletekkel
kapcsolatban is kifejtésre keriilt, hogy bar mindig magasabb célokat és eredményeket kell
kitlizni, realisan kell latni a lehet6ségeket is, kisebb célok, nagyobb eredményekhez
vezethetnek, kisebb id6tavban gondolkozva, aprélékosan célokat elérni eredményesebb lehet

adott esetben. Erre mutat ra a MDG eredménytelensége is.
6.2.3.1. A Vilagbank

Az 1945-ben alapitott Vilagbank jelenleg 5 intézménybél all, melyek Nemzetkézi Ujjaépitési
¢és Fejlesztési Bank (IBRD — International Bank for Reconstruction and Development), a
Nemzetkozi Fejlesztési Tarsasag (IDA — International Development Association), a
Nemzetkdzi Pénziigyi Téarsasag (IFC — International Finance Corporation), a Multilateralis
Beruhazasi Garancia Ugyndkség (MIGA — Multilateral Investment Guarantee Association),
valamint a Beruhazasi Vitak Rendezésének Nemzetkozi Kozpontja (ICSID — International
Centre for Settlement of Investment Disputes). A Vildgbank célkitlizései tobbek kozott, hogy
segitséget nyujtson tagjai szamara 0jjaépitéshez és fejlesztéshez, haboru altal tonkretett vagy
szétzilalt gazdasagok helyredllitashoz, eldmozditsa a magéanbefektetéseket, tovabba a

nemzetkdzi kereskedelem hosszi tava kiegyensulyozott ndvekedését.®™

672 A Fenntarthat6 Fejlédési Célok Vilagunk atalakitasa: a fenntarthaté fejlédés 2030 -ig sz616 ENSZ —
programja A HAND Szovetség szakpolitikai ismertetdje (http://hand.org.hu/media/files/1450115684.pdf
letoltve: 2017. augusztus 2.)

673 Milleniumi Fejlesztési Célok (MDG) (forras: www.pageobudapest.hu/materials/download/67 letdltve: 2017.
augusztus 2.)

674 Vilagbank Alapokménya
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Ugyan a Vilagbank hitelezési mechanizmusanak nem feltétele az emberi jogi kritérium, de
felismerték, hogy tevékenységének lehetnek nem kivant hatasai, ezt figyelembe véve sajat
maga kezdeményezett ezekkel a problémakkal foglalkozo elemzéseket. Ezen elemzések un.
megvalodsithatdsagi tanulmanyok keretén beliil emberi jogi kérdések vonatkozasaban elemzik a
lehetséges végkifejletet; a Vilagbank azonban nem vallalt semmilyen jogszabalyi
kotelezettséget ebben e témaban.®” Ugyanakkor deklaralta az abbéli elkdtelezését, hogy az
emberi jogok szempontot képeznek tevékenységei soran, amikor kimondta, hogy a Vilagbank
a fejlédd orszadgokkal ¢és mas nemzetkozi szervezetekkel egyiitt harcol a szegénység
csOkkentése, a betegségek, az alultiplaltsadg, az analfabetizmus ellen és a kornyezetvédelemért.
Tovabba kiemelt szerepet kivan vallalni a ndk jogainak elémozditadsaért és a gazdasagi
fejlédésben a fejlodo orszagok partnereként kivan miikodni. Erre vald tekintettel a Vilagbank
nemcsak eldmozditja a gazdasagi €s szocialis emberi jogokat, hanem gyorsitod szerepet kivan
jatszani a feltételek megteremtésében, amelyek kozt az alapvetd jogok érvényesiilhetnek ¢€s
fejlédhetnek.®”® Mindazonaltal mindaddig, amig a Vildgbank célkitiizései kozott az emberi
jogok nem tiinnek fel, azok kikényszerithetdsége nem valdsulhat meg, jogi erével nem birnak,
a hitelezés soran torténd figyelmen kiviil hagydsuk semminemii kovetkezményt nem von maga

utan.

Eldrelépésként tekinthetiink ugyan a 3 tagli Vizsgalo Bizottsag (Inspection Panel) felallitasara,
melynek feladata, hogy forumként funkciondljon a hiteleket felvevok vagy képviseldik altal
benyujtott panaszok ¢€s kérelmek fogadéasara €s kivizsgalasara; de figyelemmel arra, hogy
kizarolag ajanlasokat tehet és kifejezett dontési jogkorrel nem rendelkezik — a tekintetben, hogy
az emberi jogok megsértése esetén a hitelszerzddést felmondjadk — nem nytjthat kelld megoldast

a kérdésben.

A fentiekre tekintettel kijelenthetd ugyan, hogy a Viladgbank tevékenysége soran szerepet jatszik
az emberi jogok betartasanak vizsgalata, de az egyeldre, mint a meglévo szerzddést felbontod
kritérium nem szerepel s valdszintsithetd, hogy a helyzet nem fog valtozni mindaddig, mig az

emberi jogi feltételt szabalyozasukban nem rogzitik.

6.6.2.4. Az emberi jogi feltételesség a fejlesztési politikaban

Az Unio kiilkapcsolatainak egyik meghataroz6 eleme az egyes harmadik felekkel, orszagokkal,

675 Krause, C. Rosas, A.(eds.) Economic, Social and Cultural Rights: A Textbook. Doordrecht: Martinus Nijhoff
Publishers, 1995. Tomasevski, K: International Development Finances Agencies. 403.413.0.
676 Shihata, I.: The World Bank in a Changing World. Doordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1991.133.0.
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illetve regionalis tarsuldsokkal kotott megallapodasok, melyekben az Unidé meghatarozott
feltételek mellett szamos teriileten segitséget nyujt a szerz0do félnek. Ezen megallapodasok
egyik meghatarozé elemévé valt az Gn. emberi jogi és demokraciazaradék. E zaradékot az Unio
harmadik orszagokkal kotott kétoldali megallapodasokban vezette be; a zaradék az emberi
jogok és a demokracia tiszteletben tartdsat a megallapodas egyik lényegi elemeként rogziti,
¢s®”’ immar tobb mint 50 megallapodasba foglaltdk bele, és tobb mint 120 orszagra
vonatkozik.5®Az Uni¢ egyiittmiikddési megallapodasaiba bevezették az emberi jogi
feltételességre vonatkozd zaradékokat. Az unios jogszabalyok erre vonatkozo rendelkezései
felsoroljak azokat az alapvetd értékeket, amelyekre az Unio épiil, és felszolitjadk a
partnerorszagokat, hogy 6k is kotelezzék el magukat ezek mellett; s amennyiben nem tartjak

tiszteletben azokat, a timogatas felfiiggesztését is eld lehet irni.®"®

A zaradék mara nélkiilozhetetlen elemévé valt nemzetk6zi megallapodasoknak. A kezdeti
altalanos megfogalmazast egy mintazaradék valtotta fel, mely a tovabbiakban minden
megallapodas részét képezi, €s meghatarozott elemeket tartalmaz. Ezen szabalyozas értelmében
a mintazaradék alapjan a feleknek vallalniuk kell, hogy elésegitik az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdban az allampolgari jogokrol és a politikai jogokrdl, valamint a gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogokrol sz0l6 két ENSZ egyezményben; illetve a nemzetkozileg elismert
ENSZ egyezményekben és a ius cogens kotelezo erejii jogi normaiban meghatarozott alapvetd

jogok érvényesiilését.

A zéaradéknak tartalmaznia kell a felek egyeztetési eljarasanak leirasat, kiilonds tekintettel az
alkalmazando politikai és jogi mechanizmus részletes ismertetésére arra az esetre, ha az emberi
jogok ismételt modszeres megsértése alapjan a nemzetkozi jog megsértése miatt felmeriil az
igény a kétoldalu egyiittmiikodés megszakitasara; a felfliggesztés nyilvadnvaldan szélsdséges
intézkedés az Unio és a harmadik orszagok kapcsolataiban. Szankciorendszert kell kidolgozni
az alternativ intézkedések érdekében, de az emberi jogokra vonatkozdan elfogadott, alapvetden
pozitiv szemléletnek nem szabad kizarnia azt a lehetdséget, hogy valamely egylittmiikodés

ideiglenesen felfliggeszthetd az emberi jogi és demokraciazaradék megsértése esetén. 58

877 Az Europai Bizottsag kozleménye: A demokratikus elvek és az emberi jogok figyelembe vétele és tiszteletben
tartdsa a K6zosség és a harmadik orszagok kozotti megallapodasokban (COM(95) 216 végleges).

678 Az Eurdpai Parlament allasfoglalisa az Eurdpai Unié megallapodésaiban szereplé emberi jogi és
demokréciazaradékrol (2005/2057(INT))

679 Emberi jogi feltételesség a fejlesztési politikiban - Eurdpai Parlament — nemzeti parlamentek Briisszel - 2011.
oktober 11. - Eurdpai Parlament, Parlamentkozi Bizottsagi Ulés — Vitaindito, 2. o.

680 2005/2057(INI) 7. (d)
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A megallapodasokban szerepld zaradékok két rendelkezést tartalmaznak, egy anyagi jogi részt,
mely meghatarozza, hogy a szerzddéses viszony az emberi jogok €s a demokracia tiszteletben
tartdsan alapul, illetve egy eljarasjogi részt, mely jogsértés esetén megengedi a kivaltsagok
egyoldalu felfiiggesztését. %! Az in. negativ feltételesség célja, hogy a megallapodasban foglalt
elvek és célok megsértése esetén az Unid az emberi jogi zaradékra hivatkozva felfliggesztheti
a megallapodast €s bizonyos szankcidkat is kilatasba helyezhet, illetve alkalmazhat a partnerrel
szemben. A szankcidk célja annak megakaddlyozasa, hogy a tdmogatési Osszegek egy olyan
politikai hatalom kezébe keriiljenek, mely nem tartja tiszteletben azon alapvetd értékeket,

illetve emberi jogokat, melyeken az Uni6 egésze alapul.

A feltételesség masik oldala a pozitiv feltételesség, mely a fentebb emlitett szankciok helyett
proaktivan igyekszik elémozditani a megallapodasokban foglaltakat, azaltal, hogy elonyok
biztositasat helyezi kilatasba akkor, ha a kedvezményezett orszdg bizonyos magasabb szintii

normakat teljesit az emberi jogok védelme és a demokratikus elvek végrehajtasa terén. 82

A fentiek lattatjak, hogy az emberi jogi feltételesség sokrétli eszk6z az uniods kiilpolitika terén,
azonban jol kidolgozott elvrendszer mellett, ahol kdvetkezetesen betartott szabalyok mentén
megfelelden alkalmazzdk, mind a negativ, mind pedig a pozitiv feltételesség alkalmazésa
eredményt érhet el. Figyelemmel kell azonban lenni az elsddleges célra, hogy az adott orszag

polgérai ne szenvedjenek hatranyt egy esetleges politikai 1€pés miatt.

6.6.3. Embargd, mint legcélravezetdbb szankcid

Az emberi jogok biztositasa és védelme kulcskérdéssé valt az Unid szdmara, a tagallamokkal,
valamint vele kapcsolatban all6 partnerorszagokkal szemben, legyen az a szomszédsagpolitika
részese, vagy csak a fejlesztéspolitikaban, illetve kereskedelempolitikaban érintett allam, mely
igyekszik a lefektetett szabalyokat betartatni. Azon esetekben, mikor valamely allam, szervezet
a megallapodasokban foglaltakat nem tartja be, illetve egyéb mas mdodon az Unio altal elvart
magatartassal ellentétesen cselekszik, és ezaltal az emberi jogok védelmét nem biztositja, vagy
vét az emberi jogok ellen, az Unid szankcid bevezetésének lehetdségét veti fel, valtozas

hianyaban be is vezeti azokat.

A szankciok alkalmazasanak harom esete van: torténhet 6nalléan, amikor az Unié egymaga

dont a KKBP keretében, ekkor a Tanacs sajat kezdeményezésére 1éptet életbe szankciokat, vagy

881 Vitaindit6 4. o.
682 jbid 5. 0.
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tamogatolag fellépve az ENSZ BT hatarozatainak végrehajtasaban segédkezik. Harmadik tipus
pedig, mikor ezek egyiittese, egy vegyes szankciorendszer keriil bevezetésre oly modon, hogy
az Uni6 megerdsiti az ENSZ BT szankcioit azzal, hogy a bevezetett szankcidokon tul tovabbi

intézkedéseket foganatosit.5

A szankciok foként megeldzo jellegli intézkedések, melyek lehetdséget biztositanak az Unio
részére, hogy a céljaival és értékeivel ellentétes politikai kihivasokra, fejleményekre nem
megfeleld viselkedésre reagalhasson. Ennek keretében szankciondlds tobbek kozott az alabbi
esetekben fordul eld, mely az utdbbi években egyre gyakoribb, ilyen a terrorizmus, a nuklearis
proliferacioval kapcsolatos tevékenységek (Irdn), az emberi jogok megsértése, kiilfoldi

teriiletek annektdlasa (Oroszorszag), szuverén orszagok szdndékos destabilizaldsa.%®*

A szankciok egyértelmiien az Uni6 eszkozei a KKBP célkitlizéseinek eldémozditasaban, igy a
béke, a demokracia és a jogallamisag, az emberi jogok és a nemzetkdzi jog tiszteletben tartasa.
Azok kiszabasakor, mindig egy szélesebb, atfogo politikai megkozelités részét képezik, amely
magaban foglalja a politikai parbeszédet €s a kiegészito eréfeszitéseket. Az Uniod szankcidi nem
bilintetd jellegliek, elsOsorban arra irdanyulnak, hogy a célorszdg, vagy az egyének
megvaltoztassak a politikdjukat vagy tevékenységeiket. Az Unid a szankciok alkalmazasakor,
mindent megtesz annak érdekében, hogy a polgari népességre vagy a torvényes
tevékenységekre gyakorolt hatdsokat minimalisra csokkentse. A kiszabott szankciokat
rendszeres idokozonként feliilvizsgalat koveti, melynek sordan a Tanacs dont a fenntartasukrol,
modositasukrol, illetve felfliggesztésiikrol. A szankciok végrehajtasa és betartdsa az Unid és

tagallamainak feleléssége, csak egyiitt és kovetkezetesen lehet célt érni veliik.®8°

Barmely szankcié alkalmazédsa esetén annak céljat vilagosan meg kell hatarozni, €s annak
Osszeegyeztethetonek kell lennie az Unio érintett teriiletre vonatkozo atfogo stratégidjaval, s
alapvetésként jelenik meg, hogy a korlatoz6 intézkedéseknek nincs, €s nem lehet gazdasagi

indittatésa.58®

Az Unid szankcidi joghatdsagan beliil érvényesek, mely magéaban foglalja az unids polgérokat,

a tagallamok tarsasagait, szervezeteit és azok harmadik orszagbeli fioktelepeit, s azokat

683 hitp://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions/different-types/

684 ibid

685 https://eeqs.europa.eq/headqgarters/headquarters—homepaqe/423/sanctions—poIicv en

86 AZ EUROPAI UNIO TANACSA Briisszel, 2012. janius 15. (21.06), (OR. en) 11205/12, IraAnymutatisok az
EU koz6s kiil- és biztonsagpolitikaja keretében elrendelt korlatozo intézkedések (szankcidk) végrehajtasdhoz és
értékeléséhez 6. o.
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alkalmazni kell valamely unios ¢és tagallami felségjellel kozlekedd hajora, illetve 1égi jarmiire
i, 687

A szankcidknak és intézkedéseknek mindig 6sszhangban kell lennilik a nemzetkdzi joggal,
végrehajtas soran tiszteletben kell tartani az emberi jogokat és az alapvetd szabadsagokat,
kiilonosen a tisztességes eljardshoz és a hatékony jogorvoslathoz vald jogot, tovabba a

szankcioknak mindig aranyban kell allniuk a célkitiizésiikkel.®®

Habar vitatott kérdés volt, hogy fel lehet-e hasznalni els0sorban a kozos kereskedelempolitika
eszkozeit politikai inditékkal, gazdasagi szankciok alkalmazisara a korabbi rendeleteken
feliil®® — a Maastrichti Szerzédés mar megteremtette a jogalapjat a politikailag motivalt
gazdasagi szankciok alkalmazasara.5%°

A Lisszaboni Szerzddés, megtartva a Maastrichti Szerzddés logikéjat, igy a Kozos Kiil- és
Biztonsagpolitika (KKBP) keretében elfogadott hatdrozat meghozataldhoz kototte a gazdasagi
szankcio alkalmazasat. A szankciok bevezetésérél az EUMSZ 215. cikke rendelkezik, mely
kimondja, amennyiben valamely KKBP dontéshozatali mechanizmuséaban elfogadott hatarozat
egy vagy tobb harmadik orszaggal fennall6 gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok részbeni vagy
teljes megszakitasat vagy korlatozasat irja eld, a Tanacs az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje €s a Bizottsag altal eldterjesztett kozos javaslat alapjan, mindsitett tobbséggel
elfogadja a sziikséges intézkedéseket.%®? A 215. cikk (2) bekezdése hasonld jogalapi
hivatkozassal egyes természetes és jogi személyekkel, csoportokkal vagy nem allami, illetve
allamisdggal nem rendelkezd entitasokkal szemben is lehetdséget biztosit a korlatozo
intézkedések megallapitasara.

Az EUMSZ 75. cikke kiilon kitér a pénzeszkdzok esetleges befagyasztasanak
alkalmazhat6sagara, mikor kimondja, hogy az EUMSZ 67. cikkében foglalt célkitiizések®¥
elérése, illetve a terrorizmus megelézése érdekében élhet az Unid e szankcidval.

Figyelemmel arra, hogy a fent emlitett 215. cikk (2) bekezdésében foglalt korlatozo

intézkedések alkalmazasat birdsagi feliilvizsgalat ellendrizheti, az emberi jogok kelld

887 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/423/sanctions-policy_en

888 jbid 7. o.

889 Tlyen Tanacsi rendeletek voltak a szovjet aruk ellen vezetett bojkott (596/82/EK rendelet), vagy Argentina
ellen hozott intézkedések is (877/82/EK)

690 KENDE Tamas — Sz(cs Tamas (2011) 75.

891 EUMSZ 215. cikk (1) bek

692 67. cikk (1): ‘Az Unié egy, a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térséget alkot,
amelyben tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a tagallamok eltérd jogrendszereit és jogi hagyomdnyait.’

179


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/423/sanctions-policy_en

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

tiszteletben tartasa is megvalosul.5%

A kérdés csak az, hogy mekkora nyomast tud ezzel az Unid partnerorszagaira helyezni annak
érdekében, hogy az emberi jogok érvényesiilhessenek, illetve azok a megfeleld védelmet
megkapjak.

Ugyan az Unio6 a szamos orszaggal kapcsolatban is vezetett be korlatozasokat fennallasa ota,
azonban a globalis tényezdkre és elérni kivant hatdsokra tekintettel két eset volt az elmult
iddszakban, emlitést érdemel. Az Uni6 Oroszorszagot a krimi helyzet soran sujtotta gazdasagi
szankciokkal, illetve az ‘arab tavasz’ sordn az akkori szir kormanyt is kereskedelmi retorziokkal
igyekezett rakényszeriteni az emberi jogok tiszteletben tartisara.

A Krim-félsziget annektalasaval és az ukran kozélet manipulalasa miatt kiszabott Oroszorszag
elleni szankciok tobbek kozott a fegyverek és kapcsolodo felszerelések-, a kettds felhasznalasu
termékek és technologia embargoja, ha katonai felhasznaldsra vagy katonai végfelhasznalonak
szanjak, fegyverek és kapcsolodo felszerelések behozatalanak tilalma, (bizonyos fegyverekkel
kapcsolatos embargoval kapcsolatos) tilalom az egyes szolgaltatdsok nyujtasara vonatkozoan,
(kettds felhasznalasu termékek ¢€s technoldgidaval kapcsolatos) bizonyos szolgaltatasok
nyUjtasanak tilalma (mélyviz, sarkvidéki és palagazolajjal kapcsolatos) ellendrzések bizonyos
felszerelések kivitelére a, bizonyos kapcsolodd szolgaltatdsok nyUjtasanak ellendrzése, a
fegyverek ¢és kapcsolodo felszerelések beszerzésének tilalma, egyes kotvények, részvények
vagy hasonld pénziigyi eszkozok kibocsatasdnak és kereskedelmének korlatozasa, egyes
személyek, szervezetek és testiiletek egyes allitisainak kielégitése.%®* Az Oroszorszag ellen
bevezetett szankciokra vonatkozo 2014-ben kiadott dontés tobb izben lett modositva,

érvényessége azonban 2017. jlius 31-én lejar.5%

Az Unidnak a szir valsdg kirobbanasakor elsddleges célja volt, hogy az emberi jogok
megsértésével kapcsolatos aggalyaival a konfliktus megoldasara iranyuld folyamat szerves
részeként foglalkozzon. A gazdasagi szankciok el0hozatala mellett hangsulyozta az
elszamoltathatosdg ¢és a nemzeti megbékélés melletti elkotelezettségét, a konfliktus
aldozatainak karpotlasat vagy rehabilitaciojat, valamint a nemzeti megbékélés felé tett épések

fontossagat. Kiemelte, hogy biztositani kell az egyes kiszolgaltatott csoportok védelmét, ki kell

893 Craig, Paul: The Lisbon Treaty - Law, Politics, and Treaty Reform, Oxford University Press- New York 2010,
396.

894 Council Decision 2014/512/CFSP (OJ L 229, 31.7.2014, p. 13)

8% European Union Restrictive measures (sanctions) in force (Regulations based on Article 215 TFEU and
Decisions adopted in the framework of the Common Foreign and Security Policy) (forras:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/restrictive_measures-2017-04-26-clean.pdf)
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tartani azon allaspont mellett, hogy ha a haboras bilincselekményeket és az emberiesség elleni
blincselekményeket nemzeti szinten nem kezelik megfeleléen, akkor a Nemzetkozi
Biintetdbirosagnak fel kell 1épnie.®%

Az Unio a sziriai rezsimmel szemben szankciok bevezetését kezdte meg, mig az ellenzék és a
sziriai lakossag tdmogatasa érdekében e szankciorendszer aloli mentességeket engedélyezett.
A mentességek segitséget nyudjtottak a sziriai civil lakossadg szamara a humanitarius problémak
megoldasahoz, az alapvetd szolgaltatdsok fenntartdsdhoz, az jjaépités és a rendes gazdasagi
tevékenység helyreallitasahoz, tovabba elonyds Iépés barmely polgari cél megvalositasa
érdekében.®’

Az Uni6 a kirobband valsag hatdsara €s a rezsim elnyomo politikajara figyelemmel szamos
szankciot vezetett be a szir helyzet kialakulasakor, a viladgon elsdként javasolt korlatozasokat.
A kiiltigyi diplomatak felszolitottak a sziriai rezsimet a politikai foglyok szabadon bocsatéasara,
a demokracia megteremtésére, az emberi jogok tiszteletben tartdsira, és az erdszak
besziintetésére.®%®

Az Unié 2011 majusdban befagyasztotta a tarsuldsi megallapodas-tervezetrél szo6lo
targyaldsokat és felfliggesztette a kétoldalu egylittmiikodési programokat, melyek az Unid és a
sziriai kormany kozott unids Szomszédsagpolitika keretében zajlottak. Az Eurdpai Befektetési
Bank altal végrehajtott fejlesztéseket leallitottak, az Unio regionalis €s hitelprogramjait, illetve
a technikai segitségnyuijtast felfiiggesztette.®®® A szankcio vegyesen tartalmaz kereskedelmi
korlatozasokat, illetve fejlesztési célu hozzajarulasok megvondsat, ez is jelzi, hogy a k6zos
kereskedelempolitika Onmagdban nem kellden elrettentd, a kés6bb targyalando
fejlesztéspolitika timogatasainak felfliggesztése erdteljesebb rahatast biztosithat.

Az Unio bevezetett szankcidok keretében tobbek kozott importtilalmat hirdetett a Sziriabol
érkezd fegyverekre, exportkorlatozasokat vezetett be, illetve megtiltotta a kapcsolodo pénziigyi
segitségnyujtast. Az Unio tilalmat fogalmazott meg a Sziridban torténd épitdipari
beruhdzasokkal, ipari létesitmények épitésével és pénziigyi tdmogatasaval kapcsolatban. A
tagallamok nem adhatnak 0 tdmogatasokat ¢s kedvezményes hiteleket a sziriai kormanynak,

tovabba befagyasztja az Unio teriiletén tarolt sziriai vagyont, valamint beutazasi tilalmat szab

69 K 6265 Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsaganak a Sziriai valsag atfogo unios megkozelitése felé — Briisszel 2013. junius 24. — 6.
697 ip

ibid 6.
898 Szankcick Sziria ellen - Briisszel, 2011. aprilis 29.- http://www.bruxinfo.hu/cikk/20110429-eu-szankciok-
sziria-ellen.html
899 Fact Sheet The European Union and Syria Brussels, 2015. februar 5. — 1.
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ki meghatarozott személyi korre.

A Tandacs 2014 decemberében ismét hangsulyozta, hogy az Unid a sziriai rezsimmel és annak
tdmogatoival szemben mindaddig 0j szankciokat fog bevezetni, illetve a hatadlyban 1évo
szankciokat mindaddig érvényre fogja juttatni, amig az elnyomas folytatodik.”®* Meg kell
jegyezni, hogy a szir helyzet gazdasagi szankcidi ugyan nagyobb eredményt nem értek el, ennek
azonban olyan a tématdl eltéré okai vannak, melyek e tanulmany téméjatdl merében eltérd
gyokerekkel és kifutassal rendelkeznek.

Hasonloan a szir helyzet soran kiszabott szankcidkkal az Oroszorszag ellen bevezetett
korlatozasok sem hoztdk meg a kivant hatést, az orosz fellépés tovabbra sem maradt abba, s a
kifogasolt magatartdsokat sem sziintették be. Ezen példak lattatjak talan legjobban azt, hogy
habar az embarg6 altaldnosan elfogadott érdekérvényesités lehet, adott helyzetben azonban a
kivéant célt nem feltétleniil éri el.

Az Unionak jelenleg szdmos orszag vonatkozasdban van bevezetett szankcids intézkedése, igy
korlatozasok allnak fenn tobbek kozott Burmaval, Burundival, K6zép-Afrikai Koztarsasaggal,
Kinaval, a Kongéi Demokratikus Koztarsasaggal, Egyiptommal, Haitivel, Irakkal,
Elefantcsontparttal, Szerbidval, Szomadlidval, D¢l Szudannal, Tunézidval vagy éppen

Ukrajnaval szemben is.”®?

6.6.4.0Osszefoglalas

A fentieket figyelembe véve lathato, hogy az emberi jogok védelme egyre tobb teriileten tor
utat maganak, és mara mar a teljes globalis vilagszemlélet alapjat képezi. Ugyanakkor az is
megallapithatd, hogy az emberi jogok tiszteletben tartdsanak elmaradésa sulyos szankcidkat
tovabbra sem von maga utdn. Ugyan egyre tobb nemzetkozi szervezet — és veliik egyiitt az
Eurdpai Unid is — ezek betartdsdhoz koti a nyujtott tdmogatadsokat és mas megallapodasok
fenntartasat, be nem tartdsuk esetében is csak ritka kivételek esetén mondjak fel dket. Ezzel
azonban nem segitik eld a kell6 fejlédést e téren, s a kivant cél elérése egyre tavolabb keriil.
Bar drasztikusnak tiinhet a megoldas, de kelld hatdrozottsiggal s az emberi jogok

megsértésének esetén azonnali megvonasokkal és a megallapodasok felbontasaval — ha nem is

790 jpid — 3-4.

01 Council conclusions on Syria Foreign Affairs Council meeting Brussels, 2014. december 15. -
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/03/150306-syria-eu-strengthens-sanctions-against-
regime-and-supporters/

702 Eyropean Union Restrictive measures (sanctions) in force (Regulations based on Article 215 TFEU and
Decisions adopted in the framework of the Common Foreign and Security Policy (forras:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/restrictive_measures-2017-04-26-clean.pdf)
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azonnal, de hosszl tavon — elérhetd lenne az emberi jogok térnyerésének kikényszerithetosége.
A kérdés csak az, hogy mekkora nyomast tud ezzel az Unid partnerorszagaira helyezni annak
érdekében, hogy az emberi jogok érvényesiilhessenek, illetve azok a megfeleld védelmet
megkapjak, de azt kell latnunk, hogy a gazdasagi érdekek érvényesiilnek, a free trade megeldzi

a fair trade-t, az érdekek ebben az esetben is megel6zik az elveket.

6.7. Osszegzés

A fentebb leirtakbol kitinik, hogy az Eurdpai Unid ndvekvd gazdaségi, illetve politikai
teljesitményét nem kizarolag hatarain beliil probalja kamatoztatni. Az Unid térnyerése egyre
jelentésebb nemzetkdzi szintéren, mind a nemzetkdzi szervezetekben, mind a partnereivel
fenntartott kétoldalu kapcsolatok terén is. Meg kell azonban allapitani, hogy az Unid egységes
fellépése nem minden esetben torténik zokkendmentesen, és a kdzos allaspont kialakitdsanak
esetleges késlekedése, komoly hatranyt jelenthet a rendkiviil gyorsan valtozd vilagban.
Kovetkezésképpen az Uniodnak képesnek kell lennie arra, hogy a tagallami és az unids kozos
érdekeket hatarozottan, eredményre vezetden legyen képes érvényre juttatni, mind a
nemzetkdzi szervezetekben, mind a kétoldalu kapcsolataiban; ez olyan poziciot eredményezhet
a nemzetkozi viszonylatban, melynek kovetkeztében az unids érdekek és értékek az egész

vilagban megjelenhetnek.

VII. Az Eurodpai Unio valsagkezelési tevékenysége

Az Eurdpai Unid integracios fejlddése soran fokozatosan nyert teret a nemzetkozi szintéren: a
gazdasagi fejlodés és a politikai integracio eldrehaladtaval €s az Unid jogi személyiségének
lefektetésével az Unid megkeriilhetetlen szerepld lett a nemzetkozi politikaban és gazdasagi

¢életben.

Az Europai Uniorol szolo szerzddés tartalmazza az Unio kiilso tevékenységére és a kozos kiil-
és biztonsagpolitikara, illetve k6z6s védelempolitikara vonatkozo célokat és alapelveket — ezzel
egy olyan keretrendszert hozva létre, mely alapjaiban hatarozza meg az Unid kiilpolitikai
tevékenységét és torekvéseit. Az EUSZ 21. cikke a kovetkezOképpen fogalmazza meg az Unid
kiilpolitikai alapelveit és torekvéseit: az Unido nemzetkozi szintli fellépése azon elvekre épiil,
amelyek létrehozasat, fejlodését és bovitését vezérelték, tovabba arra iranyul, hogy ezek

érvényesiilését a vilag tobbi részén is eldbbre vigye.’®® Az EUSZ alapjan ezen alapelvek a

"8 EUSZ 21. cikk (1) els6 albekezdés
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kovetkezok: a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok egyetemes
¢s oszthatatlan volta, az emberi méltosag tiszteletben tartasa, az egyenldség €s a szolidaritas
elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog
tiszteletben tartdsa. Az Unio torekszik arra, hogy kapcsolatokat alakitson ki és partnerségre
Iépjen azokkal a harmadik orszagokkal, valamint nemzetkdzi, regionalis vagy univerzalis
szervezetekkel, amelyek a fentebb emlitett elvekben osztoznak, és eldsegiti a kdzos problémak

tobboldalti megoldasat.”%

Az Unid kozos politikakat €s tevékenységeket hataroz meg és hajt végre; s a nemzetkozi
kapcsolatok minden teriiletén magas szinti egyiittmiikddés kialakitdsan munkalkodik;’® az
ennek érdekében kialakitott cél- és elvrendszer keretében az Unid védi alapvetd érdekeit,
biztonsagat, fliggetlenségét és integritasat; torekszik a demokrécia, a jogallamisag, az emberi
jogok és a nemzetkozi jog elveinek megszilarditasa és erdsitésére, mely célok az Unid egyéb
kiilsé tevékenységeinek’® is kozponti célkitiizései. Tovabbi céljai kozt szerepel, hogy
megolrizze a békét, megel6zze a konfliktusok kialakulasat, és erdsitse a nemzetkozi
biztonsagot,’®” eldmozditsa valamennyi orszag bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, valamint
segitséget nyujt a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal sujtott
embercsoportoknak, orszagoknak vagy régioknak.”® Az Unio tevékenységével elémozditja
egy erdsebb tobboldalu egyiittmitkddésen és a vilag felelds kormanyzasan alapuld nemzetkozi
rendszer 1étrejottét — e multilateralis nemzetkdzi rend kiépitése egyarant jelenti az allamkozi és
a kiilonboz6 regiondlis, illetve univerzalis nemzetkdzi szervezetek kozotti kapcsolatok

szorosabbra flizését.’®®

Az Unid meghataroz6 gazdasagi €s politikai szerepe nem csak lehetdséget biztosit szamara,
hogy adott konfliktusokba beavatkozhasson, ha esetleges érdeke ugy kivanja, hanem
kotelessége megvédeni azon érdekeket, melyek alapjat képezik a teljes szervezetnek. Az Unid

torténete sordn szamos politikai és fegyveres konfliktus sordn nyujtott segitséget. A

704 EUSZ 21. cikk (1) bekezdés masodik albekezdések

05 EUSZ 22. cikk (2) bekezdés

%8 Az Uni6 szamos polgari és katonai valsagkezelési miivelete iranyult és irdnyul e célok érvényesitésére.

07 T6r6 (2011) 315. o.

98 Az EUMSZ 214. cikke tartalmazza a harmadik orszagoknak nyujthatd humanitarius segitségnytjtas szabalyait
természeti vagy ember okozta katasztrofak esetére. Az EUMSZ 214. cikk (1) bekezdése alapjan az Unio
humanitarius segitségnyujtasi intézkedéseit az Unio kiilsé tevékenységének elvei és célkitiizései altal
meghatarozott keretek kozétt kell végrehajtani. Ezen intézkedések arra iranyulnak, hogy a harmadik orszagok
lakosainak, akik természeti vagy ember okozta katasztrofik daldozataiva valtak, eseti tamogatast, segitséget és
védelmet nyujtsanak a rendkiviili helyzetbol eredo emberi sziikségleteik kielégitésében. Az Unio és a tagdllamok
intézkedesei kiegészitik és erdsitik egymast.

"9 T6r6 Cs. (2011) 316. o.
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kovetkezOkben az Unid valsagkezelésének bemutatdsa mellett, az Unid nyugat-balkéani
jelenlététére €s tevékenységére tériink ki, illetve bemutatdsra keriil az Uni6 szerepvallaldsa a

szir menekiiltvalsag kérdésében.

7.1. Az Unio valsagkezelése

7.1.1 A valsagkezelés alapjai

Az Unid nemzetkozi szerepvallalasanak egyik fontos sarokpontja a konfliktusok megeldzése,
illetve azok kezelése, kiilonds figyelmet szentelve az instabil, gyenge allami struktaraval
rendelkezd allamok megsegitésére. Az Unid biztonsagra vonatkoz6 felfogédsa, a fogalom
kibdvitett értelmezésén alapul, mivel a humanbiztonsag kérdéseit és az emberi jogokat is
magaban foglalja. Tekintettel arra, hogy az Uni6 leginkdbb a nemzetkozi viszonyok civil
hatalmi szerepléjének tekinthetd, célkitiizéseit elsdsorban civil hatalmi eszkozokkel, azaz a
diplomécia, gazdasagi 0sztonzok ¢és nyomadasgyakorlds alkalmazasdval, az unios tagsig

k?lO

perspektivdjanak napirenden tartdsaval ¢és a petersbergi feladato ellatasat célzo

valsagkezelési muveletek végrehajtasaval kivanja elérni.

Az Uni6 mint £6 humanitarius segitségny;jto és fejlesztési tamogatd, a nemzetkozi politikai és
biztonsagi tligyek fontos szerepldje, kiilonds felelosséggel bir a bizonytalan helyzetekre adott
valaszok tekintetében. E helyzetek megel6zése érdekében korai eldrejelzd, elemzési, nyomon
kovetési és értékelési eszkozok 4allnak rendelkezésére. A megel6z0 intézkedések
végrehajtasaban kiemelkedd szerepet jatszanak a fejlesztési egyiittmiikodések és a politikai
eszk6zok. A fejlesztési egylittmiikodések szembeszallnak a bizonytalansag alapvetd okaival; a
politikai parbeszéd pedig az Unido és a harmadik orszagok kozotti egylittmiikodési
megallapodasok fontos eleme, mely segithet a bizonytalan helyzetbdl vald tartos kildbalasra

iranyulé nemzeti stratégidk kialakitasaban.*!

A bizonytalan helyzetekre adott valaszokat mindenekel6tt a hossza tava fejlesztési

"0 A Nyugat-eurépai Unié (WEU) Miniszteri Tanacsanak 1992. junius 19-i petersbergi nyilatkozata a WEU 6
feladataként a humanitarius és mentési akciokat, a valsagkezelést, a békefenntartast és a béketeremtést jeldlte meg.
A petersbergi feladatokat az Amszterdami Szerzédés kodifikalta unids szinten, majd a Lisszaboni Szerzédés
kibovitette a fogalmat.

"IA Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (2007. oktdber 25.) — Az EU bizonytalan helyzetekre adott valaszai felé
— a fenntarthato fejlédés, stabilitas és béke érdekében torténd, nehéz koriilmények kozotti kotelezettségvallalasrol
[COM(2007) 643 végleges — a Hivatalos Lapban még nem tették kozzéE]. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?9id=1430062356364&uri=URISERV:r13019
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egylittmikodések biztositjak, mégpedig az orszagstratégiai dokumentumok segitségével.
Azokban az esetekben, ahol ez mar nem lehetséges a helyzet megromlésa miatt, az Unid
politikai és diploméciai eszkozoket alkalmaz; mikor azonban ez sem nyujt megfeleld segitséget,
¢s a bizonytalan helyzeteknek humanitarius kovetkezményei is vannak, a humanitarius

segitségnyujtas eszkozéhez nytl. t?

A fentiekbdl lathat6, hogy az Unid elsOsorban a békés utat valasztja a konfliktusok

megoldasara, kizardlag diplomaciai iton nem rendezhetd esetekben avatkozik be kdzvetlenil.

Az Uni6 az Amszterdami Szerzédéssel kodifikalta a — fentebb mar részletezett — Petersbergi
Nyilatkozatban rogzitett feladatokat mint a K6zds kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) keretében
fokozatosan kialakitandd védelmi miveleti fellépéseit; a 2003 decemberében elfogadott
Eurdpai Biztonsagi Stratégia azonban ezen feladatok bdvitésének sziikségességére hivta fel a
figyelmet.”*3A 2000. junius 19. és 20. kozott Santa Maria da Feiraban tartott Eurépai Tanacs
csucsértekezletén az Unio allam- és kormanyfoi elhataroztak, hogy a tagallamok megteremtik
a kozos biztonsag- és védelempolitikat (KKVP), mely lehetdséget nyujt arra, hogy az Unid
kiilsd tevékenységét erdsitse, tiszteletben tartva az ENSZ Alapokmanyaban lefektetett
alapelveket. A Tanacs elndkségi kovetkeztetései, a polgari valsagkezelés prioritasi teriileteit
hataroztak meg, melyek a renddrség €s a jogallamisag megszilarditasa, a polgari kozigazgatas

tamogatésa és a polgari védelem voltak.’**

A Lisszaboni Szerzddés az Unid valsagkezeld szerepvallalasanak lehetséges feladataiként a
koz0Os leszerelési miveleteket, a humanitarius feladatokat, a mentési és evakuacios
miiveleteket, katonai tandcsadoi és segitségnyujtasi feladatokat, a konfliktus-megeldzést, a
békefenntartast, a harcold erdk valsagkezelésben kifejtett feladatait, illetve a konfliktusok
lezarasat kovetden a helyzet stabilizaldsara irdnyuld miiveleteket hatarozta meg, kiegészitve
azzal, hogy e tevékenységeket feloleld unids missziok mindegyike hozzéjarulhat a terrorizmus
elleni kiizdelemhez.*® Habar az EUSZ kiilon nem nevesiti, gyakorlati szempontbdl

kulcsfontossagu szerepe van az Unid megtigyeld miiveleteinek, melyek az adott megallapodas

71231
ibid

13 Eur6pai Bizt-onsagi Stratégia http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf

(letoltve 2015. aprilis 26.)

"4 Eurdpai Tanécs elndkségi kovetkeztetések Santa Maria da Feira, 2000. junius 19-20. In: Vincze Hajnalka-Péti

Laszl6-Talas Péter: Az Eurdpai Unié biztonsdg- és védelempolitikai dokumentumai I. Charta Press Kft. 2003, 131-

132. 0.

15 EUSZ 43. cikk
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betartasanak feliigyeletét végzik. o

A KKVP a KKBP szerves része, e politika polgari és katonai eszkdzok igénybevételével
biztositja az Unié miveleti képességét. Az Unio ezeket az eszkozoket az ENSZ
Alapokmanyéanak alapelveivel Osszhangban igénybe veheti az Union kiviili békefenntarto,
konfliktusmegel6z6 és a nemzetkdzi biztonsagot erdsitd misszidkban, mely feladatok
végrehajtasa a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott képességeken alapul.’t” Az Unid
rendkiviil széleskoriien meghatarozott valsagkezelési tevékenységéhez ugyanakkor megfeleld

mennyiségll és mindségll katonai €s polgari képességekre van sziikség.

A KKBP egyik legnagyobb nehézsége, hogy emberi er6forrasokat, katonai, valamint civil
eszkozoket és képességeket rendeljen e politikateriilethez; az Unié n ezen elemek nélkiil

hatékonyan nem jarulhat hozza a nemzetkozi béke €s biztonsag kialakitasahoz és védelméhez.

7.1.2. Az Unio6 katonai valsagkezelési képességének alakulasa

Az 1999 decemberében Helsinkiben megtartott EU-cstcson a tagallami kormanyok szamos
célkitlizést fogalmaztak meg a katonai képességek vonatkozasdban. Az Un. ,,Helsinki Fo
Célkitlizések” keretében a tagallamok vallaltak, hogy 2003-ra felallitanak egy 50-60 000 f6bdl
4ll6 eurdpai gyorsreagalasu hadtestet,’'®a Tan4cson beliil 1j politikai és katonai struktirdkat
allitanak fel, annak érdekében, hogy képessé tegy€k az Unidt a valsdgkezelési miiveletek
politikai ellendrzésének €s stratégiai iranyitasanak ellatasara, az Unio és a NATO kozotti teljes
korli konzultacio és egyiittmilkodés biztositdsa érdekében kialakitjak az ehhez sziikséges
mechanizmusokat. Meghataroztak tovabba azokat a strukturakat, amelyek lehetdvé teszik, hogy
a nem EU-tag eurdpai NATO-tagallamok €s mas érdekelt orszagok is részt vehessenek az Unio
katonai valsagkezelésében, illetve egy nem katonai valsagkezelési mechanizmust hoznak

létre.”*® A Helsinkiben megtartott csucsot kdvetéen szamos alkalommal keriilt sor a vallalt

18 Erre példa Aceh-i megfigyel6i miivelet (AMM), mely 2005 szeptemberében Indonéziaban elinditott misszio
mandatuma az indonéz kormany és a Szabad Aceh Mozgalom kozotti béke-megallapodas betartasanak
megfigyelésére iranyult, illetve a gruziai megfigyel6 miivelet (EUMM Georgia), mely esetben 2008
szeptemberében, az augusztusi Gruzia és Oroszorszag kozotti konfliktust kovetéen inditott civil megfigyeld
miiveletet a két orszag kozotti megallapodas betartasnak ellendrzése céljabol.

T EUSZ 42. cikk (1) bekezdés

"8 A hadtestnek a petersbergi feladatok teljes skalajan bevethetének kell lennie és 60 napon beliil telepithetdnek
¢s legalabb egy éven keresztiil fenntarthaténak.

"9 Vincze — Péti —Talas (2003) 10-11. o.
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célkitiizések feliilvizsgalatara, illetve a vallalt kotelezettségek megerdsitésére. 20

A gyakorlati tapasztalatok figyelembevételével az Europai Tanacs 2007 novemberében
jovahagyta a Fejlesztési Katalogus 2007 cimii dokumentumot, amely mennyiségi és
mindségi hianyossagokat fogalmazott meg a katonai képességekkel kapcsolatban. Erre a
dokumentumra alapozva az Eurdpai Védelmi Ugynokség’? Iranyitotandcsa elfogadta a

Képességfejlesztési Tervet, 23

mely kidolgozasa egy komplex folyamat volt: részt vettek benne
a tagallamok, az Eurdpai Védelmi Ugynokség, az Unié Katonai Bizottsdga, Katonai Térzse és

a Tanécs Fétitkarsaga is.’?*

A Képességfejlesztési Terv alapjan az Ugyndkség Iranyitotandcsa 2011 marciusara szamos
prioritasi teriiletet hatarozott meg, melyekre kiilonds hangsulyt kell fektetni. Ezek tobbek kozott
az azonnali robbanoeszk6zok elleni fellépés, az egészségiigyi ellatds, a hirszerzés, elhdritas és
felderités, a helikopterek rendelkezésre allasanak fokozasa, a kibervédelem, tobbnemzetiségli
logisztikai ellatés, a biztonsag- és védelempolitikai informaciok cseréje, a stratégiai és taktikai

légi szallitasi irdnyitas, az energia- és lizemanyag-hatékonysag, illetve a mobilitas.”?®

A szamos nyilatkozat, terv és célkitlizés ellenére meg kell allapitani, hogy az Uni6 katonai
valsagkezelése nem miikddik hatékonyan. Ennek oka tobbek kozott a tagallamok eltérd
strukturalis alapjaira vezethetd vissza, illetve arra a tényre, hogy a tagallamok ragaszkodnak e
teriilet szigoru kormanykozi jellegéhez; ezzel egyiitt hivatkozhaté az EUMSZ azon

rendelkezése, mely szerint a tagdllamok megtehetik az alapvetd biztonsagi érdekeik

720 Tobbek kozott ilyen volt, a 2000. november 20-21-i briisszeli elsé képesség-felajanlasi konferencia. A 2000.
december 7. és 9. kozotti nizzai EU-csucson a tagallamok meghataroztak az EU feliilvizsgalati és értékelési
mechanizmusanak fobb feladatait és szintjeit. Az Unié 2001. november 19-i képesség-fejlesztési konferenciajan
megsziiletett ,,Az eurdpai katonai képességek fejlesztésérdl sz616 nyilatkozat”. Eurdpai Tanacs 2004. junius 15-én
hagyta jova a ,,2010-es f6 célkitlizés (Headline Goal 2010)” cimii dokumentumot, amely az eurdpai katonai
képességek fejlesztésének f6bb paramétereit hatarozata meg 2010-ig.

721 progress Catalogue - Council Conclusions on ESDP 2831st External Relations Council meeting Brussels, 19-
20 November 2007

22 Az Eurdpai Védelmi Ugynokség feladata, hogy segitse a Tanacsot és a tagallamokat az Eurdpai Unié (EU)
veédelmi képességei javitasara tett eréfeszitéseiben a valsagkezelés teriiletén, és hogy tamogassa a kozos biztonsag-
¢és védelempolitikat.

723 Capability Development Plan— CDP,

24 A munka 4 f6 pont mentén haladt, melyek a 2010-es 6 célkitiizések ellenére a képességek teriiletén fennallo
hianyossagok és egymashoz viszonyitott prioritdsuk meghatarozasa, egy hosszu tavi képesség-fejlesztési
iranymutatas kidolgozasa (2025-ig), egy egyeztetett adatbazis létrehozasa a tagallamok védelmi terveire és
programjaira vonatkozodan, illetve a jelenlegi miiveleti tapasztalatok tanusaganak levonasa és Osszegyijtése a

jovbbeni képességfejlesztés helyes iranyanak meghatarozasa érdekében. Forrds: Background Note — Capability
Development Plan
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080708-CDP_Press_Background_brief%20.pdf

2 ibid
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védelmében az altaluk sziikségesnek tartott fegyverek, 16szerek és hadianyagok eldallitasaval

vagy kereskedelmével kapcsolatos intézkedéseket.’®

7.1.3 Az Unio civil valsagkezelése

A polgari valsagkezelés sziikségessége mar a KKBP Iétrehozasa soran felmeriilt, és ezzel
kapcsolatosan jelentek meg a polgari missziokhoz sziikséges képességek teriiletén jelentkezo
igények ¢és hidnyossagok, illetve a mar meglévo eszkozok szambavételének sziikségessége is.
A civil valsagkezelés alapvetd eszkozei a kereskedelempolitikai eszkdzok, a humanitarius
segitségnyujtds, a szocialis ¢és kornyezetvédelmi politika alkalmazédsa, parbeszédek a

nemzetkozi partnerekkel, illetve érdekelt nem-kormanyzati szervekkel valé egyiittmiikodés.”?’

Az Uni6 altalanos jellegli civil valsagkezelési eszkozei alatt olyan lehetdségeket értiink,
amelyek nem specidlis megoldésokat takarnak, hanem részei az altalanos jellegi unios

politikénak.

Az altalanos jellegli eszk6zok egyike a preventiv, illetve kényszerit6 diplomacia, amely soran
politikai sikon keriil sor a fesziiltségforras feloldasara. Ide sorolhatdé az Unio
csatlakozaspolitikdja, amellyel kiilonbozd alapfeltételeket kovetel meg a szerzdd féltsl,’?
amelyek teljesiilésével valhat az adott 4llam az Unié tagallamava.’?® Hasonl6 szerepet toltenek
be egyes gazdasagpolitikai dontések is, melyek lehetdséget nyljtanak az Uni6 szamara, hogy
harmadik allammal szemben adott helyzetekben nemtetszését fejezzek ki, igy adott gazdasagi,
kereskedelmi megéllapoddsok megkdtését, esetleges megsziintetését tehetik ezzel fiiggdveé. 0
Emellett meg kell emliteni az 0jjaépitési, illetve siirgdsségi segély nyujtasat, melyek adott

konfliktusokat, rendkiviili koriilményeket €s katasztrofakat kovetden alkalmazhat az Unio.

A civil valsagkezelés eszkozeivel képesnek kell lenni arra, hogy a komplex politikai krizisekre

26 EUMSZ 346. cikk (1) b) pont

27 Makki, Sami: Moyens civils de prévention et de gestion des crises et role des ONG. Le DébatStratégique N54
Janvier 2001.http://www.ehess.fr/cirpes/ds/ds54/ong.html

28 Koppenhagai kritériumok: A demokréaciat, a jogallamisdgot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek
tiszteletét és védelmét garantald intézmények szilardsdga, mikodé piacgazdasag megléte, illetve a kihivasok
felvallalasa, amelyeket az unidé egységes piacan beliili versengés és a piaci er6k jelentenek, a kozdsségi
jogszabalyokbol fakado jogok és kotelezettségek vallalasanak képessége, a politikai, gazdasagi és monetaris
egységre valo torekvéssel torténd azonosulas.

29 301¢, Débora Miralles: An Instrumental Analysis of the EU’s Capability to Action Conflict Response. Institute
Universitari d’Estudis Europeus, 2004. Grup Artyplan-Artympr S.A. Barcelona 16. o.

730 Fraser Cameron-Rosa Balfour: The European Neighbourhood Policy as a conflict prevention tool, EPC Issue
Paper No 47 June 2006. 9-21 o.
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megfeleléen lehessen reagalni, akképpen, hogy az a valsag kialakuldsat, elmérgesedését
megeldzze, illetve lehetdséget nyujtson a béke konszolidalasara, a belsd stabilitds kialakitasara,
illetve helyreallitasara. Tovabbi cél, hogy az képes legyen a petersbergi feladatok civil és
katonai vetillete kozotti Osszhang megteremtésére.”t Ehhez azonban megfelelé szakmai,
intézményi hattér és szakembergarda sziikséges; ezt tamasztja ala a Polgari F6 Célkitiizés 2010
cimi dokumentum is. A Tanacs altal 2007. november 19-¢én elfogadott dokumentum alapjan a
polgari valsagkezelés kozponti elemét képezte annak biztositasa, hogy a tagallamok megfeleld

szamu és jol képzett szakembert bocsassanak a KKVP-miiveletek rendelkezésére. ">

Az Unio képességfejlesztési mechanizmuséanak célja, hogy szert tegyen a lefektetett petersbergi
feladatok ellatdsdhoz sziikséges képességekre, ez azonban gyakran ellentétes a tagallamok
érdekeivel, illetve képességeivel. Habar a polgari valsagkezelés pénziigyi feltételeit fedezi az
Unio, a katonai valsagkezelés alapjat a tagallamok hadereje és teljesitoképessége hatirozza
meg. Mindazonaltal megallapithatd, hogy az Uni6 szamos teriileten vezetett polgari és katonai

miiveletei figyelemremélté eredményeket hoztak.

Az Uni6 elsé misszioi 2003-2004-ben kezdddtek Macedonidban, Bosznidban és a Kongodi
Demokratikus Koztarsasagban; " a Nyugat-Balkanon az ENSZ-té1 illetve a NATO-t6l vett 4t
feladatokat az Unio, egy jol kiforrott, bejaratott valsagkezelési miiveletbe csatlakozott be,
amely nem igényelt gyors valaszt a valsagra. A kongo6i misszi6 soran az Unidé komoly
humanitarius katasztrofahelyzettel szembesiilt, viszont a lényegében francia iranyitas alatt
zajlott misszié kevésbé tekinthetd kozosségi unids fellépésnek.”** Az egyes missziok soran
lathato, hogy az Unid milyen mértékben képes egy adott konfliktust megoldani, kezelni és a
kivant allapotot fenntartani, illetve az egyes tevékenységek vizsgalata sordn pontos képet
kaphatunk arrdl, hogy az Uni6 valsagkezeld1 mechanizmusa milyen megoldast képes nyujtani

krizishelyzetekben.

A kovetkezokben az Unid valsagkezelésének egyes szegmenseit mutatjuk be a szamos

tevékenységbodl; a cikk az Unid nyugat-balkani tevékenységének és az elért eredmények

8L Presidency Conclusion - Santa Maria da Feira European Council 19 And 20 June 2000

http://www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm
732 Civilian Headline Goal 2010
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Civilian_Headline_Goal_2010.pdf (let6ltve 2015. aprilis

27)
733

Ezen missziok ramutattak azuniosfellépés korlataira is. Lasd bdvebben
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/

3% The European Union and Crisis Management in European Issue 2006/22. marcius 13.,http://www.robert-
schuman.eu/en/european-issues/0022-the-european-union-and-crisis-management
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ismertetését kovetden — KKBP egyik legnagyobb kihivasaként —, bemutatja az Unid szir
menekiiltvalsdg sordn tanusitott magatartasat, mely téma — tekintettel kényes mivoltira —

indokolja annak megvizsgalasat.

7.2. Az Europai Unio a Balkdnon

7.2.1. A Nyugat-Balkan helyzete

Az Eurépai Uni6 nemzetkozi szerepvallalasara komoly hatdssal voltak az 1990-es években
zajlé nyugat-balkani”™® konfliktusok; az uniés részvételt tobb tényezd is motivélta: egyik
legfontosabb a foldrajzi kozelség; igy a térségben zajloé konfliktusok biztonsagi kockdzatot
jelentettek a tagorszagok szamara. Az Unié a KKBP kialakitasaval nemzetkozi szerepét kivanta
novelni — ez egybeesett a Jugoszlavia felbomlasa kovetkeztében kirobband délszlav
habortkkal.”® Az 1992-93-ban elinditott KKBP rogtén komoly problémaval talalta szemben
magat, kezelni kellett a délszlav valsagot, viszont nem rendelkeztek a valsdgkezeléshez
sziikséges eszkozokkel, és az Unio tehetetlennek mutatkozott a fegyveres konfliktusok
kezelésében is. A koszovoéi albanok korében elkovetett etnikai tisztogatdsoknak és a boszniai

habortnak is csak amerikai beavatkozéssal sikertilt véget vetni.

A felmeriilé problémak ravilagitottak arra, hogy KKBP-t ki kell terjeszteni katonai-védelmi
kérdésekre is, ezt a dontést erdsen befolyasoltak a Nyugat-Balkanon torténd kiilonb6z6é mértéki
¢s intenzitasu fegyveres konfliktusok, s a kezelésiik soran kialakult tehetetlenség. A kezdeti
tétlenséget kovetden a forduldpontot 2000-es év jelentette az Uni6d Balkan-politikdjaban. Ezt
kovetden mar aktivabb szerepvallalasrol beszélhetiink, ami egyenldbbé tette az USA és az Unid

balkani térségben betoltott szerepét.”s’

A KKBP nagyobb intenzitasti infrastrukturdlis beruhdzéasai és a katonai valsdgkezeléshez
szlikséges képességfejlesztése nagyban hozzajarult ahhoz, hogy az Unid hatékonyabban tudjon

fellépni. Tovabb novelte az Unid eredményességét, hogy a délszlav valsdg soran

", Nyugat-Balkan" kifejezés alatt Albaniat, valamint - Szlovénia kivételével - a korabbi Jugoszlav Szocialista
Szovetségi Koztarsasag (Jugoszlavia) utédallamait, Szerbiat, Montenegrot, Horvatorszagot, Bosznia-
Hercegovinat és a Macedon Koztarsasagot értjiik.

738\ délszlav habora a Balkanon elteriild volt Jugoszlavia hat tagkoztarsasaganak fiiggetlenedési torekvései
nyoman kirobbant, dsszességében tiz évig tartd haboru.

737 ehne, Stefan: Has the “Hour of Europe* come at last? The EU’s strategy for the Balkans In: Batt, Judy (ed.):
The Western Balkans: moving on European Union Institute for Security Studies Chaillot Paper No. 70. 2004. 112.
0.
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megemelkedett a Balkan-szakérték szdma a kiilligyminisztériumokban; tovabba létrehoztak

egy olyan strukturdlis véaltozast, ami lehetévé tette a kdzds eszmecserét és elemzéseket.’

A régi6 stabilitdsat szolgilta a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Paktum (SPSE)"® és a stabilizacios
¢s tarsulasi folyamat létrehozasa. A SPSE célja a demokracia, emberi jogok, a gazdasagi
fejlodés €s a béke fenntartasa €s eldsegitése a Nyugat-Balkanon. A Stabilitasi Paktum keretén
beliil harom ,,munkaasztal” keretében végzik tevékenységiiket. Az elsé asztal az emberi

jogokkal foglalkozik, a masodik a gazdasagi ujjaépités, egylittmiikddés és fejlodés lehetséges

kritériumait targyalja, a harmadik a biztonsagpolitika koré szervezddik.

A stabilizacids ¢€s tarsuldsi folyamat mikodésén beliil az Unidé megallapodasi és stabilizacios
megallapodasokat és kapcsolatokat épitett ki a balkani térség orszagaival; ennek kovetkeztében
foleg a nyugat-balkani allamok unids tagsagdnak gondolata egyre tobbszor keriilt szoba.
Koélnben 1999-ben elfogadtdk Délkelet-europai Stabilitdsi Paktumot, melyben kitértek a
balkani térség orszdgainak integracids perspektivaira is. A 2000. juniusi EU-csticson a
tagallamok kijelentették, hogy a délszlav térség orszagainak teljes integracidjara torekednek
azzal a céllal, hogy a régioban megtalalhatdé minden orszagra potencidlis tagjeloltként
tekintsenek.’** 2003-ban a Thesszaloniki csticson a tagorszagok elfogadtdk a Thesszaloniki
Agenda elnevezésti dokumentumot, amelyben megerdsitették szandékukat a térség orszagainak
integracios torekedéseinek tamogatasara.’#? A stabilitasi és tarsulasi megallapodasok ezutan a

nyugat-balkani orszagok integracios torekvéseit szolgaljak.’*?

A koszovoi konfliktus megsziinésével és Szerbia demokratikus atalakulasaval sem szlint meg a
régiot fenyegetd instabilitas, emiatt az Unidnak még nagyobb erdfeszitéseket kellett tennie a

stabilitas felallitasahoz.’**

38 Kiemelendd az EU Biztonsagi Tanulmanyok Intézetének 2002. januari felallitasa.

739 Stability Pact for South-Eastern Europe

™0 b3vebben Hombach, Bodo: Stability pact for South-Eastern Europe: A new perspective for the
regionhttp://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Bodo-Hombach.pdf (letdltve: 2015. majus 22.)

741 Santa Maria da Feira European Council (2000)

742 presidency Conclusions — Thessaloniki, 19 and 20 June 2003
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/76279.pdf 12-13.0.

3 Az EU stabilizacios és tarsulasi megallapodast kotott 2001-ben Macedoniaval és Horvatorszaggal, 2006-ban
Albaniaval, 2007-ben Montenegroval, 2008-ban pedig Bosznia-Hercegovinaval és Szerbiaval. Koszovoval 2013.
juniusban indultak meg a stabilizacios €s tarsulasi megallapodashoz vezetd targyalasok.

744 2001-ben az alban kisebbség a Koszovoi Felszabaditisi Hadsereg segitségével gerilla-akciot hajtottak végre
Macedoniaban, ami sokdig a polgarhaboru kitdrésével fenyegetett. 2004-ben a macedon szélsdséges nacionalista
csoportok zavargasai sodortak veszélye Macedodnia stabilitasat, ezutan 2004 tavaszan etnikai zavargasok tortek ki
Koszovoban, ami haldlos aldozatokkal jart és tobb ezer kisebbséginek kellett elhagynia lakhelyét. A balkéni térség
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Az Eurépai Tanacs 533/2004/EK hatarozatdban dontott arrdl, hogy a SPSE folyamatok
keretében belill elinditja az eurdpai partnerséget. A partnerség céljanak azt a tdmogatast
tekintette, amivel eldsegitette a nyugat-balkani orszdgok SAP folyamatanak végrehajtasat és a
kritériumok teljesitését, ahhoz, hogy csatlakozhassanak az Unidhoz. Ehhez biztositjdk a
kritériumok végrehajtasanak finanszirozasahoz sziikséges pénziigyi keretet biztositanak; ehhez
az orszagok iddbeli iitemezési cselekvési terveket dolgoztak ki, melyekben meghataroztak,

hogyan kivannak eleget tenni az Unio 4ltal tAmasztott integracios kdvetelményeknek.’*®

Az EU tovabbi erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy a nyugat-balkani régid tovabbra is
meglrizze a stabilitasat, illetve torekedett arra, hogy ezt a stabilitdst még jobban ndveljék.
Bosznia-Hercegovinaban 2003. januarjaban ennek keretein beliil elinditotta a KKBP els6
valsagkezelési miuveltét, az EUPM Bosznia-Hercegovinat. Ezutan az Unid eddigi
legnagyobbnak tekinthetd katonai miiveleteként 2004-ben az EUFOR Althedt az orszagba
telepitette, és ezzel atvette a NATO békefenntartd feladatait. A régio stabilitdsa érdekében

Gitjara inditotta tovabba az EULEX-et, amely egy jogallami misszié volt Koszovoban.’#®

7.2.2. Valsagkezelés a Nyugat-Balkanon

A nyugat-balkani valsag kezelésében foként a NATO ¢és ENSZ tevékenysége volt hangsulyos,
azonban az Uni6 a formaloddo KKBP keretein beliil lehetdségeihez és képességeihez mérten
fontos szerepet toltott be a helyzet rendezésében. Az aldbbiakban egyes orszagokban tortént

tevékenységeire tériink ki.

stabilitasat tovabb veszélyeztette a 2008-ban Koszovo fliggetlenségét kikialtdé egyezmény. Emellett Montenegrd
és Szerbia allamszovetségének Osszetétele sem volt teljesen megnyugtatd az EU szamara, azonban Montenegro a
2006-0s népszavazast kovetden békésen valt ki az allamszdvetségbdl.

74 Tandacs 533/2004/EK hatérozat a stabilizacios és tarsulasi folyamat keretében eurdpai partnerségek
1étrehozasardl (2004. marcius 22.)

746 Trauner, Florian - EU internal security policies in the Western Balkans: analysing the intersection between
enlargement and civilian crisis management, eldadas a 11™ Biennial International Conference of the European
Union Studies Association konferencian, 23-25 April 2009, Los Angeles, USA
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7.2.2.1. Koszovo™’

2008. februar 4-én elfogadott 2008/124/KKBP™*8 kozos fellépése képezi az Unid misszidjanak
jogalapjat, amely szabalyozza a misszi6 struktirajat, manditumat, utasitdsi lancat, a
missziovezetd statuszat ¢és feladataikat és a harmadik orszagok szereplésének feltételeit. A
nemzetk6zi jogi jogalapot az 1999-ben elfogadott 1244-es hatarozatra vezeti vissza, ami az
EULEX nemzetkozi felhatalmazasat alapozza meg. Alapvetd probléma adodik viszont abbol,
hogy a fiiggetlenség kikialtasa, az 1244-es szamu hatarozat és Koszovo kozjogi

dokumentumainak feladatai kozott Iényeges ellentétek fesziilnek.

Az Unid biztonsag- és védelempolitikdja keretében inditotta el azt a missziot, melynek feladata
egyben tanacsadoi, megfigyel6i €s mentori tevékenységek végrehajtdsa a jogallamisag
bizonyos teriiletein. Erzékenyebb teriileteken kiilén jogkorrel ruhazza fel a KKBP-missziot,
foképpen a haboruas blincselekményekkel, a pénziigyekkel, az etnikumok kdzotti problémakkal

és a szervezett biindzéssel kapcsolatban.”*°

Az EULEX feladatai koz¢é tartozik annak biztositasa, hogy az igazsagiigyi szervek és a
vamszolgalat is mentes legyen a politikai befolyastol; emellett fontos, hogy lehetévé tegye a
kozrend és kozbiztonsag fenntartdsat, és amennyiben sziikséges, a polgari hatosagokkal
egyeztetve koszovoi intézmények dontéseit megsziintetni. Tamogatja tovabba az
egylittmiikodeés €és a koordinacid6 megerdsitését a biincselekményekkel kapcsolatos eljarés
soran. Aktivan tdmogatja a korrupcio és a pénziigyi biincselekmények elleni harcot, emellett a
Koszovoi Korrupcidellenes Stratégia és Korrupcidellenes Terv végrehajtasat, illetve tovabbi

feladatokat is felvallal a kozbiztonsag és kozrend fenntartasa érdekében. "0

A misszié a rendOrség és az igazsagszolgaltatas teriiletén inditott akcidok soran sokszor

akadalyba iitk6zott vagy meghitsult; ez legtobb esetben a koszovoi hatosagok egyiittmitkodése

47 A koszovoi konfliktus gyokerei eredendéen Slobodan Milosevics hatalomra keriilése idejére tehetéek, amikor
tagjai passziv ellenallast hirdettek, majd 1991-ben kikialtottak a Koszovoi Koztarsasagot Rugova vezetésével.
Rugova népszavazassal akarta legitimizalni az 0j kdztarsasagot, de akkoriban a boszniai haboru nagyobb figyelmet
kapott ezért, s senki nem tdmogatta fiiggetlenedési torekvéseit. Szamos diplomaciai kisérletet tett a nemzetkozi
kozosség a valsag rendezésére, de mindez eredménytelennek bizonyult, végiil az USA beavatkozasaval a NATO
1999. marcius-juniusi bombézasaval sikertilt csak megfékezni a habortt.

"48COUNCIL JOINT ACTION 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Union Rule of Law Mission
in Kosovo, EULEX KOSOVO

74 United Nations Security Council Letter dated 26 March 2007 from the Secretary-General addressed to the
President of the Security Council S/2007/168 http://www.unosek.org/docref/report-english.pdf (letéltve 2015.
aprilis 27.)

780 Council Joint Action 2008/124/CFSP 3. cikk
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illetve a pénziigyi forrds hianya miatt tortént. A misszié eredményességi mutatojat az is
rontotta, hogy a koszovoi kozvélemény bizalmatlan és elégedetlen volt az EULEX misszioval

szemben.”!

7.2.2.2. Bosznia-Hercegovina,®? az EUPM és az EUFOR ALTHEA

Az orszag a Daytoni Békeszerzddés értelmében 1ényegében nemzetkdzi gyamsag alé kertilt, a
kulcspoziciot az ENSZ Fémegbizott és hivatala toltotte be. Békevégrehajtdo Tandcsot hoztak
létre, melynek céljai a kdvetkezOk voltak: a katonai vagyonelemek elosztasa, Brcko Korzet
jogéllasanak rendezése, a pénziigyi stabilitds biztositdsa, a joguralom és jogallamisag
megszilarditdisa Bosznidban, illetve Stabilizaciés és Tarsuldsi megallapodéds aldirdsa az

Uniéval, valamint az 4llami vagyon elosztasa a kozponti allam és az entitasok kozott. "3

2002-ben hivatalos bejelentkezés érkezett az Unio részérdl, hogy kész renddri missziot inditani
Boszniaban; a misszid négy fo célt fogalmazott meg az EUPM-mel kapcsolatban: ezek a
szervezett bindzés és korrupcid elleni harc, a pénziligyi atlathatdésag és fenntarthatosag
kialakitasa, intézményépités és képességfejlesztés, illetve a renddrség fiiggetlenségének és
elszamoltathatésaganak biztositasa voltak. A kezdeti lelkesedés utan, a misszidban részt vevo
tagallamok folyamatosan csokkentették a kikiildott rendorok szamat, akiknek a képzettsége is
hianyosnak bizonyult, ¢s egyre nehezebben tudtak megfeleld szaktudéassal rendelkezd

szakért6ket toborozni.”®*

A Kkezdeti sikertelenség utan az EUPM3 jobb eredményt mutatott: elfogadtak a rendérségi
torvényeket, amivel sikeresen megszilarditottak a szovetségi allamrenddrséggel kapcsolatos

kompetenciakat, €s szovetségi szintli intézményeket hoztak létre. Ezekkel a tevékenységgel egy

751 Kosovar Center for Security Studies Kosovo Security Barometer, Kosovar Center for Security Studies -
Florian Qehaja KCSS Executive Director, December 2013. 3-6.0.

52 Az Eurdpai Kozosség tagallamai 1992. aprilis 6-an ismerték el az orszag fiiggetlenné valasat, amelyet a lakosok
a népszavazason 1992. marcius 1-jén 99%-kal megszavaztak. A fiiggetlenné valas utan kibontakozott fegyveres
konfliktusban a szerb csapatok megtamadtak a muszlimokat, melynek a NATO katonai intervencioja, illetve az
1995-ben alairt Daytoni Békeszerz0dés vetett véget. Bosznia Hercegovina nemzetkdzi jogilag megmaradt, de két
orszagrészre osztottak: Bosnyak-Horvat Foderaciora és boszniai Szerb Koztarsasagra. A Daytoni Békeszerzodés
tartalmazza Bosznia-Hercegovina alkotmanyat, mely megfogalmazza, hogy a kiilkereskedelem, a vamiigyek, a
monetaris politika, az allami intézmények koltségvetésének meghatarozasa €s a kiilpolitika a kdzponti allami
intézmények hataskorébe tartozik. Ezenkiviil sajat parlamenttel és kormannyal rendelkeznek, hataskoriik ala
tartozik a kapcsolattartds, a nemzetkdzi szerzédések kotése, valamint a rendvédelmi szervek felallitasa és
mikddtetése. forras: Kosovar (2013)

53 Szilagyi Tibor - Dayton elétt, Dayton utan http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/1996/ProMin096-1-05-
Szilagyi.pdf

54 Merlingen, Michael: The EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina (EUPM) In: Grevi (2009), 167. o.
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1épést tettek elére a renddrségi reform ellendrzése iranyaban.”® Az Eurépai Unié Tanicsa
2012-ben ugy értékelte, hogy az EUPM elérte céljat, amire vallalkozott, ezért befejezte
munkajat Bosznia-Hercegovina teriiletén, de tovabbra is tamogatast nyudjt a rendvédelem

teriletén.

Az EUFOR Althea 2004. december 2-an keriilt telepitésre Bosznia-Hercegovinaban. A katonai
miuvelet feladata az volt, hogy elrettentd erdt biztositson az orszag teriiletén, lehetové tegye a
Daytoni Békeszerz6dés katonai aspektusainak teljesitését, és emellett eldmozditsa a
biztonsagos és nyugodt kornyezetet az egész orszag teriiletén. Ennek keretében tevékenysége

felolelte a katonai- €s a tAmogatd tevékenységeket is.

Az EUFOR telepitése Ota stabil biztonsagi kornyezetrdl beszélhetiink az orszagban, melyet a
végrehajtd hataskorén keresztiil sikeriilt fenntartania. Mandatumanak 2010-es modositdsa
fontos 1épésnek tekinthetd a biztonsagi szektor reformja szempontjabol, hiszen ezzel hosszi
tavon biztositani tudjak Bosznia biztonsadgat, mely a biztonsagi struktura kiépitésében
elengedhetetlen szerepet jatszik. Ezzel ellentétben az alkotmanyos €s politikai széttordeltség
akadalyokat jelent a gordiilékeny fejlodés utjaba, viszont ezek az akadalyok tilmutatnak az

EUFOR Althea tevékenységén.

7.2.3. A stabilizalas politikai vetiilete

A koszovoi konfliktus utdn az Unid szerepe jelentésen megvaltozott a Nyugat-Balkan
térségben; ez annak is kdszonhetd, hogy nem tudta megallitani a fegyveres 0sszecsapasokat, és
hogy sem az Uni6 sem a tagallamok nem torekedtek atfogd Balkan-politika kidolgozésara.

Ennek eredményeképpen hoztik létre a Stabilizalasi Egyezményt,

mely alapit6 okirataban
meghatarozza az alapvetd célokat, ami a demokracia, a béke, az emberi jogok és a gazdasagi

fejlddés biztositasa volt a régiora vonatkozo biztonsag €s stabilitds 1étrejottének érdekében.

Az elfogadott dokumentum egyértelmiien meghatarozza, hogy a Nyugat-Balkan mely teriiletein
kell jelent6s javuldst és eredményt produkalni. Ezen feliil 6t fontos feladatkort hatdroz meg a
térség részére. A béke megorzése érdekében eld kell segiteni a stabilitast és a demokratikus
fejlodést, a stabilizacids €s tarsulasi folyamat révén kozeledniiik kell az Unidhoz, bel- és
igazsagiigyi egyiittmitkddés révén harcolni kell a szervezett blindzés ellen, gazdasagi fejlodést

kell elérni, illetve meg kell valdsitani a regionalis szintli egyiittmiilkodést és megbékélést a

755 ibid 166 o.
756 presidency Conclusion. Cologne European Council 1999.jinius 3-4. 155/99 REV 1 CAB. 20. o.
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régiok lakossaga kozott.

Az Uni6 az Europai Partnerséggel tovabbi segitséget kivant nyujtani a Nyugat-Balkan
orszagainak, hogy felkészitsék ket a késobbi eurdpai integraciora — ezt 2004-ben fogadta el az
Eurdpai Tanacs.”’ A dokumentumok rovid és kozéptavu célokat és feladatokat hataroztak meg,
melyek teljesitése folyamatos ellendrzés alatt all. A Partnerség az 1993-as koppenhdgai

kritériumokat koveti, viszont ezen feliil a régidra vonatkozo specialis feladatokat is rogzitenek.

A stabilizalasi €s tarsulasi egyezmények keretében az Unid és a szerzddo felek szabalyoztak a
koztiik 1év6 viszonyt, nevezetesen a politikai parbeszéd, a regionalis egyiittmiikodés, az aruk, a
munkaerd, toke és a szolgaltatasok szabad mozgasa, az altalanos elvek, a bel- és igazsagiigy,

pénziigyi egyiittmiikodés és intézményi rendelkezések tekintetében.

A Cards-program keretében az Uni6 pénziigyi tamogatast nyujt a nyugat-balkani allamoknak
az altala kialakitott komplex pénziigyi-politikai tAmogatasi rendszeren beliil; mely részletes
leirast tartalmaz mind gyakorlati, mind technikai itmutatoval, ezen kiviil pénziigyi tdmogatést

nyujt a nyugat-balkani allamoknak."®

Létrehoztak tovabbé az Eurdpai Ujjaépitési Ugynokséget, hogy a habort stjtotta Koszovoban
ezaltal iranyitsak az Unio 0jjaépitési programjat.”® Az {igynokség feladatai kozé tartozik, hogy
feliigyeljen az Unio6 segélyprogramjainak végrehajtasara, és segitse annak gordiilékenységét a

nyugat-balkani orszagokban.

A fentiek ugyan igen rovid és tomor bemutatasat tartalmazzak az Uni6 nyugat-balkani valsag
soran mutatott tevékenységének, mindenesetre kitlinik, hogy a formal6dé KKBP keretein beliil

az Unidnak milyen lehetdségei és korlatai vannak egy valsaghelyzet kialakuldsa soran.

57 A Tanacs 533/2004/EK hatérozata (2004. marcius 22.) a stabilizacios és tarsulasi folyamat keretében eurdpai
partnerségek létrehozasarol

78 A Tanics 2666/2000/EK rendelete (2000 december 5.) az Albanidnak, Bosznia és Hercegovinanak,
Horvatorszagnak, a Jugoszlav Szdvetségi Koztarsasagnak és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagnak nyujtando
tamogatasrol, az 1628/96/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, tovabba a 3906/89/EGK ¢és az 1360/96/EGK
rendelet, valamint a 97/256/EK és az 1999/311/EK hatarozat modositasardl, Az Europai Kozosségek Hivatalos
Lapja, L 306. szdm

9 Az tigynokség a munkat az Eurdpai Bizottsagtol vette at (EC TAFCO), mely ideiglenes bizottsagként 1999
juliuséban kezdte meg a munkéjat Koszovoban.
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7.3. Az Unio és szir valsag

7.3.1. Az arab tavasz és Sziria

Az ,,arab tavasz” kiinduldpontja Tunézia volt, ahol 2010-ben kezdddtek a tiintetések, a jAzminos
forradalomként is emlegetett megmozdulas erdszakos tlintetéssorozatta fajult. A folyamat
Tunézia tobb varosara is atterjedt, és a 23 éve allamfoi tisztséget betolté Zinel-Abidinben Ali
elndki pozicidjarél vald 2011. januar 14-ei lemondéséhoz vezetett.”®® Az ebbdl kiindult és a
térségen végig sopré forradalmi hangulat Sziriat is elérte. A sziriai polgarhaboru 2011
marciusdban kezdddott eleinte korméanyellenes demonstracidkkal, azonban a rendfenntartok

erészakos beavatkozasa miatt a tiintetések zavargassa fajultak.’®!

Az ,arab tavasz” felkésziiletleniil érte az Eurdpai Uniot, Briisszelben eleinte egyaltalan nem
gondoltak, hogy a Tunézidban 2010 végén kitort politikai vihar a térség szamos mads allamara
at fog terjedni. Ezt az Aallaspontot tamasztja ald a kozosség bovitési és eurdpai
szomszédsagpolitikai biztosdnak kiiszobon allo6 damaszkuszi latogatasarol 2011. januar 24-én
kiadott kozleménye is.”%2 Stefan Fiile rovid nyilatkozataban Sziriat fontos regionalis
szereplonek nevezte, és bizakoddan tekintett a partnerekkel folytatando, kdzép- és hosszl tava

egyiittmiikodés magalapozasat célzo targyalasokra.’®®

A sziriai konfliktus azonban olyan mértékben és iitemben stlyosbodott, hogy a fellépd
humanitérius katasztrofa mar nem csak a régiora terjed ki — annak hatdsa sokkal kritikusabb
meéreteket 0lt. A konfliktus emberi szenvedések okozasa mellett lerombolja a sziriai tarsadalom
hagyomanyos szerkezetét, és veszélyezteti a kornyezé orszagok, igy Libanon és Jordania

stabilitasat, jelentés nyomast helyez Torokorszagra; ezzel egylitt a kozeljovOben nincs kilatas a

760 Davies, Wyre: BBC News - Tunisia: President Zine al-Abidine Ben Ali forced out. Bbc.co.uk, 2011. januar 15.
http://www.bbc.com/news/world-africa-12195025

81 A legelsé tiintetésekre 2011. januar végén keriilt sor, de ezek még korantsem voltak nagy horderejiick és
egyelére a rendOrség sem Iépett fel erdszakos moddszerekkel a tlintetOkkel szemben. Az elsé erdszakos
tomegoszlatasra februar 2-an keriilt sor, amikor a renddrség egy 20 f6bdl all6 csoportot vert szét Damaszkuszban,
akik szimpdtiatiintetést tartottak a Mubarak rendszerét megdontd tiinteték mellett.

Bassar Al-Aszad elndk januar 31-én, hogy a tiintetéseknek elejét vegye, a The Wall Street Journalnak adott
interjujaban bejelentette, hogy fontos gazdasagi és politikai reformokat fog bevezetni. Egytttal kinyilvanitotta
rokonszenvét az arab orszagokban zajlo tlintetésekkel és felszolitotta az orszagok vezetdit, hogy tegyenek eleget
a tomegek koveteléseinek.

762 visit of Commissioner Stefan Fiile to Syria, Press Release - Brussels, 24 January 2011
http://ec.europa.eu/archives/commission_2010-2014/fule/docs/press/20110125_syria_press-release_en.pdf

763 Gazdik Gyula - Stratégiai torekvések a sziriai valsag kapesan I11. Az Eurépai Unio és a sziriai valsag, NKE
Stratégiai Védelmi Kutatokézpont Elemzések — 2013/3
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek 2013_3.pdf
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vélsag rendezédésére.’®*

Az ,arab tavasz” megmozduldsai nyoman bekovetkezd valtozasokhoz az Unio a sajat értékei
mentén igyekezett alkalmazkodni, elsddleges prioritdsa az erdszakot megsziintetd politikai
megoldas elésegitése.”® Az Unionak olyan politikai valaszt kell adnia a felmeriilt konfliktusra,
amely fenntarthaté megoldast kinal a valsagra, megel6zvén a regionalis destabilizaciot, amelyet
a konfliktus szomszédos orszagokra valo atterjedése okozna, és emellett kezeli a dramai
humanitarius helyzetet és timogatast nyujt az érintett lakossadgnak , illetve kezeli a konfliktus

Uniéra gyakorolt hatasait is.”®

A 2013. janius 24-én kiadott atfogd uniés megkdzelités alapjan az Unid a konfliktus politikai
uton valé rendezését tamogatja, mely kivanalmak szerint megalapozza a demokracidra vald
attérés folyamatat, mikézben lehetdséget nyjt a felmeriilt kritikus humanitarius helyzet
kezelésére. E téren az Unié aktivan tdmogatja az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag
eréfeszitéseit, szorosan egylittmitkddik veliikk azon feltételek megteremtéséért, amelyek egy
sziriaiak altal irdnyitott politikai megoldast eredményeznek. Az Unid tevékenysége soran olyan
intézkedések kidolgozasan tevékenykedik, melynek célja a humanitarius segélyhez valo
hozzaférés ¢és a humanitarius dolgozok akadalytalan helyszinre jutdsa, a nemzetkozi
humanitarius jog tiszteletben tartdsa; a politikai foglyok szabadon bocsatdsa; az ENSZ
megfigyeldk visszatérése €s a tlizsziinet fokozatos életbe 1éptetése. Ennek érdekében az Unio
az Egyesiilt Allamokkal és Oroszorszaggal koordinalva tovabbra is diplomaciai kapcsolatot tart
fenn nemcsak az ENSZ BT tagjaival, hanem a konfliktusban all6 két féllel szimpatizalo

kulcsfontossagh orszagokkal®” is.”68

Az Unionak a szir valsag kezelése soran biztositania kell, hogy az emberi jogok megsértésével
kapcsolatos aggalyaival a konfliktus megoldasara irdnyuld folyamat szerves részeként
foglalkozzanak; itt hangsulyozni kell az elszdmoltathatosag és a nemzeti megbékélés melletti

elkotelezettséget, a konfliktus aldozatainak karpotlasat vagy rehabilitacigjat, valamint a

764 K6z6s Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és
a Régiodk Bizottsaganak a Sziriai valsag atfogd unids megkdzelitése felé — Briisszel 2013. junius 24. — 1. 0.

765 ibid 2. o.

766 ibid 3. o.

87 A fennalld konfliktus kezelésében a Perzsa-6bol menti orszagok és Torokorszag fontos partnerek a tartds
megoldas keresésében. Az Uni6 aktivan bevonja ezeket a partnereket, hangsulyozva a konfliktusban vald
barmilyen részvétel és annak kovetkezményei gondos értékelésének fontossagat, gondolva itt az altaluk nyujtott
katonai €s politikai tAmogatas végsd haszonélvezdire is.

88 K265 Kozlemény (2015) 5. 0.
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nemzeti megbékélés felé tett 1épéseket. Ennek korében biztositani kell az egyes kiszolgaltatott
csoportok védelmét, ki kell tartani azon allaspont mellett, hogy ha nem kezelik megfeleléen a
haborus blincselekményeket és az emberiesség elleni biincselekményeket nemzeti szinten,

akkor a Nemzetkozi Biintetdbirosagnak kell fellépnie.’®°

7.3.2. A humanitarius segitségnyujtas

A szir valsaggal kapcsolatban azonban nem az egyes szankcidok és azok hatdsossidga a
kulcskérdés jelen esetben, hanem az a stlyos humanitéarius vészhelyzet, melyet okozott. A 2011
tavaszan zajlo arab forradalmak jelentds szamu, a dél-mediterrdn térségbdl érkezd bevandorlot
eredményeztek, akik illegalisan Iéptek az Unid teriiletére, mely folyamat az elhtz6do szir
valsaggal ért, illetve ér a csucsara. Az arab tavasz altal kivaltott hatasok, események ugyanakkor
megmutattak az Unid migracios iigyekben hasznélt eszkozeinek korlatait, valamint a

tagallamok kozotti nagyobb szolidaritas sziikségességét ezen a téren.’’

Az Unid a kezdetek ota siirgeti a fokozott nemzetkdzi humanitarius fellépést a polgari lakossag
védelme érdekében, ezzel egyiitt egy szakképzett személyzet teriiletre kiildését. A valsag
kirobbandsa oOta az Unid ¢és tagdllamai a legnagyobb tdmogatdéi a humanitarius
tevékenységeknek, mind Sziria, mind a kdrnyezd orszagok vonatkozasidban.”’* A vélsag
kirobbanasa oOta tobb, mint 3,1 milliard eurot kiilonitettek el a tagéllamok és az Unid a sziriai
humanitarius valsag megoldasara, 2015 januarjaig mar 7,6 milli6 sziriainak kellett elhagynia az
orszagon belill otthonat, és tovabbi 4 millié6 menekiilt var arra, hogy menedékjogot kapjon a

szomszédos orszagokban.’’?

Tekintettel az Uni6 tagallamaiba érkezd szir menedékkérdkre, az ENSZ Menekiiltligyi
Fébiztossaga (UNHCR) emlékezteti az Unid tagallamait, hogy tartsdk be a kozds europai

menekiiltiigyi rendszer alapelveit,’”® melynek elemei a teriilethez és a menekiiltiigyi eljarashoz

769 ibid 6. o.

10 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak és a
Régidk Bizottsagdnak — Kozlemény a migraciorol, Briisszel, 2011.5.4. COM(2011) 248 végleges 4. o.

7" Fact Sheet The European Union and Syria Brussels, 2015. februar 5. — 2. 0.

12 Unios segitség a sziriai konfliktus aldozatainak — 2013. 08.01.
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/news-room/content/20130719STO17431/html/Uni%C3%B3s-
5eg%C3%ADts%C3%A9g-a-52%C3%ADriai-konfliktus-%C3%Alldozatainak

8 A rendszer célja az EU tagallamai kozott a menedékkérelmek eredményeiben fennallo kiilonbségek
csokkentése, valamint k6zos jogok és eljarasok biztositasa, és a menekiiltek helyzetére vonatkoz6 genfi
egyezmény betartasa. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal erdsiti az e teriileten valo egyiittmikodést. A
Bizottsag szorgalmazza, hogy a menekiiltek letelepitése (egy harmadik orszagban védelmet kapott menekiilt tartos
letelepitése egy tagallamban) az eurdpai menekdiltiigyi politika szerves része legyen. — forrés: europa.eu
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valo hozzaférés biztositasa, a menedékkérelmek egységes elbirdlasa, illetve a tagallamok

kozotti kolesonds segitségnyujtas.’

Habar valamennyi tagallam elvégzi a szir menedékkérelmek elbiralasat, jelentdsen eltérhetnek
a védelem kiilonb6zd formainak értelmezései, a kérelmezdknek adott jogi statuszok, valamint
az ellatasi tipusok. Erds ellentét mutatkozik a teriileti elhelyezkedés tekintetében is, hiszen Unio
keleti hatarain bizonyos allamokban a kérelmek elutasitasi aranya meghaladja az 50 szazalékot;
ilyen eltérés még, hogy egyes tagallamok a szir kérelmezdk valddi védelem (menekiilt statusz)

helyett inkabb csak a kiutasitas elleni védelemben részesiilnek.’”

A menekiiltvalsdg mérete az eddigi rendszer alapjan kezd tarthatatlannd valni, melynek
megoldasara az Eurdpai Bizottsag tizpontos azonnali cselekvési tervet terjesztett az illetékes
miniszterek elé a foldkodzi-tengeri menekiiltvalsag enyhitésére.”’® A megfeleld megoldas
azonban még varat magara, és varhatdan a szir helyzet megoldésaig tovabbi fesziiltséget is okoz

majd, mind a térségben, mind az Unio teriiletén beliil.

7.3.3. Migracids valsag kontra emberi jogok

A kialakult ,,migracios valsag” napjainkra megosztotta Eurdpat, s ez a megosztottsag eljutott
odaig, hogy az eurdpai polgarok mindennapjainak része lett. Egyes allamok a migraciot a
terrorizmus melegdgyaval azonositjak, masok felhivjak a figyelmet az emberi jogi
kotelezettségre, melyet minden tagallam vallalt, mikor az Unid tagja lett, illetve ratifikalta a

Lisszaboni Szerzddést. A migracidra vonatkozo szabalyozas azonban ennél sokkal sokrétiibb.

A konfliktusok kovetkeztében otthonukat és megélhetésiiket elveszito személyekrol valo
gondoskodas humanitarius kihivasa azota veliink él, amiota az ember megtanult fegyvert
késziteni, és azt szomszédai ellen forditani.... Nem sziikségszerii, hogy azok a fejlettebb vagy
stabilabb orszagok, ahol ezek a személyek menedékjogot kérnek, anélkiil is konnyedén meg
tudnanak birkozni a bedramlassal — kiilonésen egy ujabb konfliktus utin —, hogy ezzel

potencidlisan a sajat fejlédésiiket és stabilitasukat veszélyeztetnék.”""’

74 http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/hirek/2012/sziriai-valsag-az-unhcr-a-kozos-menekultugyi-alapelvek-
alkalmazasat-keri-az-eu-tol.html

75 ibid

76 Menekiiltek: az Eurdpai Bizottsag cselekvési tervet készitett — MTI, 2015. aprilis 21.
http://kitekinto.hu/europa/2015/04/21/menekultek az_europai_bizottsag_cselekvesi_tervet keszitett/

71 E, Sharpston Fétanacsnok Inditvanya C-31/09. sz. iigy Nawras Bolbol kontra Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal, (A Févarosi Birésag [Magyarorszag] altal benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem), ,,Harmadik
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A ,migraciés valsag” feldolgozasakor minden esetben felmeriil, ahogyan E. Sharpston
fotanacsnok is emlitette inditvanyaban a migracio meglehetdsen hosszi multtal rendelkezik, de
nem is kell messzire visszagondolni, elég csak vilaghaborik megprobaltatasaira, illetve 1956-
os évre gondolni €s az emigralt magyarokat megemliteni. De megéllapithatjuk, hogy a jelenlegi
migracids valsag messze mendkig meghaladja azt a vandorlési hullamot, amit a tagallamok és

egyben az Uni6 kezelni tudott volna, illetve kezelni tud.

A migracio és szabalyozas egy hosszu folyamat, annak feldolgozas kiilon elemzése €s szakszerti
feldolgozasa kiilon értekezést érdemelne, azonban az Unié emberi jogi-, illetve kiil- és
biztonsagpolitikdjat szorosan érinti, igy erre ki kell térni. Ki kell térni tovabba azért is, mert a
kialakult helyzet nagyszeriien ramutat arra, hogy valsaghelyzetekben az Unié dontéshozatala
kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekben lasst, koriilményes és a sziikséghelyzetek komoly

problémak elé allitja.

A migracid szabalyozasa nemzetkozi, unids, illetve tagallami szinten értékelhetd, szabalyozasa
a mult szazad kozepére tehetd, az 1951. julius 28i genfi menekiiltjogi egyezményben
(tovdbbiakban Genfi Egyezmény'’®) lefektette a nemzetkdzi humanitarius jog éltalanosan
kotelez6 erejli szabalyait, amelyek keretet adnak, hogy kiket és milyen feltételek mellett kell

menekiiltnek tekinteni, €s milyen kotelezettséget r6 az allamra.

A Genfi Egyezmény 1. cikk (2) bekezdés kimondja, hogy menekiiltstatusanak elismerésére
mindenkinek joga van, aki ,,faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozdsa, illetve meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz valo tartozdsa, avagy politikai meggydzodése miatti iildézéstol valo
megalapozott félelme miatt az dallampolgdrsaga szerinti orszagon kiviil tartézkodik, és nem
tudja, vagy az iildozéstol valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe
venni, vagy aki allampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokasos tartozkodasi helyén
kiviil tartozkodva ilyen események kévetkeztében nem tud, vagy az iildézéstol valo félelmében

’

nem akar oda visszatérni.’

A Genfi Egyezmény 31. cikk (1) és (2) bekezdés alapjan ,,4 Szerz6dé Allamok az orszdagba valé

jogellenes belépésiik, vagy tartozkodasuk miatt nem sujtjak biintetéssel azokat a menekiilteket,

orszag allampolgérai, illetve hontalan személyek altal a menekiiltstatuszra vald jogosultsaghoz teljesitendd
minimalis feltételek — Palesztin szdrmazasu hontalan személy — A menekiiltstaitusz megadasanak feltételei — A
2004/83/EK iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének a) pontja” (forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/?uri=CELEX%3A62009CC0031 letdltve: 2017. majus 6.)

78 1989. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkoz6 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott
egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 3 1. napjan 1étrejott jegyzOkonyv
kihirdetésérol
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akik kozvetleniil olyan teriiletrol érkeztek, ahol életiik, vagy szabadsaguk az 1. Cikkben foglalt
meghatarozas értelmében veszélyeztetve volt, és akik engedély nélkiil lépnek be teriiletiikre,
illetoleg tartozkodnak ott, feltéve, hogy haladéktalanul jelentkeznek a hatosdagoknal és
kellSképpen megindokoljdk jogellenes belépésiiket, illetéleg jelenlétiiket. A Szerzéd6 Allamok
nem korlatozzak az ilyen menekiiltek mozgdsi szabadsagat a sziikséges mértéket meghaladoan
eés ilyen korlatozasokat csak addig alkalmaznak, amig jogi helyzetiik az illeté orszdagban
rendezést nem nyert, illetéleg mds orszdgba nem nyernek bebocsdtdst. A Szerz6d6 Allamoknak
az ilyen menekiiltek szamara megfelelo hataridot kell engedélyezni, illetéleg a sziikséges

tamogatadst meg kell adni ahhoz, hogy mds orszagba bebocsdtast nyerjenek.”

A Genfi Egyezmény altal 1étrehozott jogi keretszabalyokat egészitik ki a nemzetkozi, illetve
egyes regionalis emberi jogi egyezmények altal timasztott emberi jogi szabalyozasok irjak eld
a menedékkérokkel kapcsolatos emberséges banasmod kivanalmat. Az Uni6 tagallamaiban
kiilonos figyelmet érdemel — ahogyan mas esetekben is — az Emberi Jogok Eurdpai

Egyezménye ¢és ezzel sszefiiggésben az EJEB gyakorlata. Az egyezményt az Unid tagallamai

779 780

alairtak, unios szinten a kotelezettségeket a Tanacs 2004/83/EK iranyelv'‘” rogziti.

Az Eurdpai Tanacs 1999. oktober 15-16-1 tamperei iilésén megallapodas sziiletett arrol, hogy
az 1967. januar 31-i New York-i jegyzékonyvvel kiegészitett Genfi Egyezmény alkalmazasan
alapuldé Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer kialakitasa sziikséges, melynek célja, hogy
ezzel fenntartsa a visszakiildés tilalmanak elvét és biztositsa, hogy iildoztetés esetén senkit ne

kiildjenek vissza oda, ahol iildoztetésnek lenne kitéve. '8!

Az 1999. oktdber 15-16-4n Tamperében megtartott bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel
foglalkozé rendkiviili Eurdpai Tandacs iilésén — a ,,Szabadsag, biztonsag és jog térségének”,
melyet az Amszterdami Szerzddés tlizott ki célul — az alabbi elvarasokat tdmasztottak, amellett,
hogy meghataroztdk, hogy migraciét a maga komplexitdsaban sziikséges kezelni, melynek
helyes kezelése kiemelt fontossagu teriilet ennek keretében, a politika, az emberi jogok és a

gazdasagi fejlesztés terén is egyiitt kell miikodni a kibocsato és tranzit orszagokkal.’8?

79 A TANACS 2004/83/EK IRANYELVE (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok allampolgérainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerésének
feltételeirdl és az e statuszok tartalmara vonatkoz6 minimumszabalyokrol

780 Hoffmann Tamés—Ziegler Tamas Dezs6: A menekiiltiigy jogi szabédlyozisa 2. o.

(Forras: http://mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-106072/ hoffmann.pdf letéltve: 2017. majus 6.)
7812(04/83/EK irdnyelve (2)

782 Tamperétd]l Hagaig, Beliigyi egyiittmiikodés az Eurdpai Unidban. 2004. Beliigyminisztérium 31. o.
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A tamperei kivanalmakban mar olyan napjainkban is tobbszor emlitett megallapitasokat tettek,
mint a harmadik orszagbeli allampolgarok integracidjanak sziikségessége, a tagallamok legalis
migraciora vonatkozd szabalyozasanak Osszehangolasa, kibocsatd és tranzit orszagokkal
torténd egylittmiikodés, informacios kampanyok fejlesztése, illetve az embercsempészés elleni

fellépés.’®3

A Tanacs 2004/83/EK iranyelve kiilon rendelkezik az emberi jogokrol és mar 2004-ben
hivatkozik az Alapjogi Chartara, mikor ugy fogalmaz, hogy ezen iranyelv tiszteletben tartja az
alapvet6 jogokat, valamint az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja altal elismert alapelveket, ezzel
kivanja biztositani az emberi méltdsag, a menedékkérdk és az Oket kisérd csaladtagjaik

menedékhez valo joganak teljes korii tiszteletben tartasat.’*

Az iranyelvet és annak feliilvizsgalatat a tagallamok vonatkozasaban feliilvizsgélta Bizottsag

és az errol késziilt jelentésében’® a kovetkezoket allapitotta meg.

A tagéllamok kozott jelentds kiillonbségek vannak a védelem biztositasdnak modjat, valamint a
jellegét illetéen, mely koszonhetd annak, hogy egyes tagallamok nem teljesitették a nemzeti
jogba vald atiiltetésre kitlizott hataridét s bar minden tagallamban megtortént az iranyelv
rendelkezéseinek atiiltetése, szdmos rendelkezést helyteleniil vagy hidnyosan {iltettek at. Az
atiiltetés soran a legtobb gondot a kérelmek értékelésekor figyelembe veendd tényezdk
felsorolasa, az iildoztetés forrasai, a kiegészitd védelemre vald jogosultsag, a védelem
megsziintetése, illetve a védelem alol torténd kizéaras, valamint a tagallamok bizonyitasi
kotelezettsége a megsziintetés vagy kizards okainak meghatarozasa okozta. A biztositott
védelem tartalmat illetéen néhany tagallam azonban nem iiltette at a sériilékeny személyekre és
kiskortiakra, valamint a tajékoztatas, az egészségiigyi ellatas és az integracios lehetdségek
biztositasara vonatkoz6 rendelkezéseket, de a visszakiildés tilalmara vonatkozo rendelkezést
valamennyi tagallam atiiltette, eléfordult azonban, hogy az irdnyelvben el6irtnal hosszabb idejii
tartozkodasi engedélyeket bocsatottak ki, és engedélyezték a munkavallalast. A jelentés alapjan

a Bizottsag kijelentette, hogy adott irdnyelv atiiltetése nem valosult meg teljes mértékben.’8®

783 2004/83/EK iranyelv egyes rendelkezései

784 2004/83/EK iranyelv (10) bekezdés

78 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek es a Tandcsnak a harmadik orszagok 4llampolgarainak, illetve
a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbdl nemzetkdzi védelemre jogosultként valo elismerésének
feltételeirdl és az e statuszok tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrdl szold, 2004. aprilis 29-1 2004/83/EK
iranyelv alkalmazéasar6l / COM/2010/0314 végleges /

(Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52010DC0314 Letsltve: 2017. majus 6.)

786 jbid
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Jelen értekezés szerzdjének véleménye szerint egy ilyen horderejii kérdés kereteinek
megalkotasa, mint a migracié szabalyozdsa iranyelvként torténé megalkotdsa helytelen
gondolat. Figyelemmel arra, hogy ez adott iranyelv a Genfi Egyezmény tartalmat kivanta
atiiltetni az unids jog keretei k6z¢, a szabalyozast rendelettel kellett volna hatalyba 1éptetni,
ezzel lehetdséget adni annak, hogy egy minden tagallamra kotelez6, meghatarozott hatarok
mentén torténd egységes, unids szinten mitkodd migracios politika alakuljon ki. Az irdnyelv
hib4ja, ahogyan a hivatkozott jelentés is ramutatott, hogy nem egységes a tagallami atvétel, sok

az eltérés, mely kolliziot okoz.

Az Uni6 migracioval kapcsolatos szabalyozasa azonban ennyiben nem meriilt, illetve meriil ki
az emlitett iranyelv csupan a Genfi Egyezményt , ratifikalta”. Az unids szabalyozas sokréti,
azonban szamos olyan szabaly van, melyek egyszerre érvényesiilnek, de vitathatatlan tény,
hogy kijelolik kit és miként lehet menekiiltként kezelni, hogyan és milyen keretek kozott
kezelhetd a legalis és illegdlis migracio, illetve a tagallamokat milyen jogok illetik és milyen

kotelezettségek terhelik.’®’

A ,,migracids valsag” fontos kiemelt kérdéskore napjaink sokat emlegetett hivatkozasi pontja a
dublini rendszer. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete egy harmadik
orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetk6zi védelem irdnti kérelem megvizsgalasaért felelds tagdllam meghatdrozasara
vonatkoz6 feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl teljes egészében kotelezd és
kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban, e rendelet Dublin III. rendeletként is
ismert, alapjat a Dublini Egyezmény — mely egy kormanykozi megallapodas volt — illetve a
Dublin 1I. rendelet’®® adja. A Dublin II. rendelet alapvetd célkitiizése, hogy szabélyozza a
menedékjog iranti kérelem benyutjtasanak szabalyozasat, és az elbirdlasért felelds tagallamot,
ezzel biztositva egy kiszamithatd eljarast és rendezve a jogokat és kotelezettségeket a
tagallamok kozott, ezen alapelven. A Dublin III. rendeletet a migraci6 kezelésének reformjanak
szantdk azonban a ,,migracids valsag” ramutatott az Unid e téren mutatott atgondolatlan

kovetkezetlen jogalkotasara, mely ezzel az Unidt tamadésok célpontjava tette.

A Dublin III. rendelet tobbek kozott joghatosagi szabalyokat allapit meg, mely szabélyozza,

87 Hoffmann-Ziegler i.m. 2. o.

8 A Tandcs 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.) egy harmadik orszidg allampolgéra 4ltal a tagallamok
egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo
feltételek €s eljarasi szabalyok megallapitasardl
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hogy a menekiiltek kapcsan mely tagallam jarjon el, igy lefekteti azt a szabalyt, hogy azon
tagallam jar el és éallapitja illetve allapithatja meg a menekiiltstaitusz fennalldsat, mely
tagallamban a menekiilt az Unidba érkezik.”®® A 17. cikk’®® ugyanakkor lehetSséget biztosit
arra, hogy mas tagallamok is eljarhatnak, ha ugy itélik meg, hogy ez sziikséges €s az nem
mindsiil a rendelet felfiiggesztésének, e szabaly alapjan diszkrecionalis jogukkal élve egyes
allamok maguk biraljak el az igények jelentds részét, és tomeges visszakiildés sem valosul meg
mas tagallamba.” A ,migracios valsag” okozta teher az Unié altal szabott rendszer 6sszedélt,
az Uni6 hatarallamaiba érkez6 tomeggel az adott tagallam nem birt, a menekiiltek Gtvonalaiba
esO tagallamok eltérden jartak el, mellyel alapjaiban rengették meg a Dublin III. altal el6hivott
rendszert. Itt emlithetjik meg Gorogorszagot, Olaszorszagot, Horvatorszagot, de kiilon
kiemelend6 Magyarorszag esete is, a ko6z0s a tagallamokban, hogy minden esetben nagy
megterhelést okozott a tagdllamoknak. Az érkezé menekiilteket megfeleld modon ellatni nem
képes rendszer, és az unios dontéshozatal lasst reakcioképessége komoly fesziiltséget okozott
az egész Union beliil. Németorszag 1épése, mikor is a 17. cikkel élve szdmos menekiiltet hivott
be az orszagba ¢€s ajanlotta fel a menedékkérelmek elbiralasat. A fesziiltség azota sem csokkent,
habdr a hatarokon egyre kisebb a tomeg de a menedékkérelmek csekély szamat sikeriilt ez idaig
elbirdlni és nem megoldott azon kérdéskor sem, hogy mely allamba lehet az esetlegesen
elutasitott menekiilteket visszakiildeni, illetve fontos napirenden 1évé kérdés az Unid és

Torokorszag napi szintli kommunikacioja a menekiiltekkel kapcsolatban.

2015. majusaban az egyre tarthatatlanabb migraciés nyomas hatdsara a Bizottsag elfogadta az
un. Europai Migracios Stratégiat (a kovetkezOkben EMS), mely azonnali intézkedések mellett,
hosszutavu 1épéseket is felvazol. Az atfogd megkozelités siirgetése mellett belsd és kiilsd

szakpolitikak dsszehangolasaval kivan fellépni a jovében.’®? Az emberi jogok tekintetében

8 604/2013/EU rendelet 3. cikk (1) bekezdés: ,,4 tagdallamok megvizsgaljik azon harmadik orszdgbeli
dllampolgarnak, vagy azon hontalan személynek a nemzetkozi védelem iranti kérelmét, aki egy tagallam teriiletén
nyujtja be azt, ideértve annak hatardt és a tranzitzondkat. A kérelmet az a tagallam koteles megvizsgalni, amely a
I11. fejezetben eldirt feltételek szerint felelss.”

7% 604/2013/EU rendelet 17. cikk ,,(1) A 3. cikk (1) bekezdésétdl eltérve minden tagallam hatérozhat Gigy, hogy
megvizsgalja a valamely harmadik orszagbeli allampolgar, vagy egy hontalan személy altal hozza benyujtott
nemzetko6zi védelem iranti kérelmet akkor is, ha annak megvizsgalasaért az e rendeletben megallapitott feltételek
szerint nem felelGs.

Az atagallam, amely e bekezdés alapjan tigy hatarozott, hogy megvizsgal egy nemzetkdzi védelem iranti kérelmet,
felelos tagallamma valik, vallalva a feleldsséggel egyiitt jaro kotelezettségeket. Ez a tagallam adott esetben az
1560/2003/EK rendelet 18. cikke alapjan létrehozott ,,.DubliNet” elektronikus kommunikacids haldzat
felhasznalasaval tajékoztatja a korabbi felelds tagallamot, a felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo eljarast
lefolytato tagallamot, illetve azt a tagallamot, amelyet a kérelmez6 atvételével vagy visszavételével kapcsolatban
kerestek meg. ... ”

%1 Hoffmann-Ziegler i.m. 3. o.

792 Gyeney Laura: Az Eurdpai Unié Migracios Politikaja ,,Tényleges megoldas egy valds valsagra™? Tustum
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fontos azonnal intézkedésként jelent meg az életmentés a tengeren tomeges katasztrofak
elkeriilése céljabol, ezért a Triton ¢és Poszeidon miveletek pénziigyi eszkozeit

93 illetve KK VP teriiletén célba kell venni a migransokat

meghéromszorozasat iranyoztak eld,
kizsakmanyolo biinszovetkezeteket, ennek keretében a k6zos biztonsag- ¢s védelempolitikai
miuveletek fontos szerepet jatszanak, amelyek célja az embercsempészek altal hasznalt hajok
szisztematikus azonositasa, elfogasa és megsemmisitése. Egy ilyen nemzetkozi jogon alapuld

fellépés meggydzden igazolja majd, hogy az EU elszanta magat a cselekvésre.”*

Az EMS négy pilléren nyugszik, melyeket akar céloknak is nevezhetiink, ezek az illegalis
migraci6 kivalté okainak csokkentése, életmentés €s a kiilsé hatarok biztositasa, erds kdzos
menekiiltiigyi politika l1étrehozasa, tovabba a jogszerli migracidval kapcsolatos 1) szakpolitika

megalakitasa.’®

Ezen pillérek az értekezésben nem keriilnek kifejtésre, mert szorosan nem kapcsoldédnak a
témahoz, azonban ra kell vildgitanunk arra, hogy a sokat hangoztatott ¢s a tagallamoktol az
Unid és vilag részérdl elvart emberi jogi norméakat milyen moédon igyekszik elérni az Unid, s

az miként szorul mégis hattérbe.

Az Uni6 és intézményei tobb esetben adtak ki allasfoglalasokat és elvart magatartasokat azzal
kapcsolatban, hogy az Unidnak miként és milyen mddon kell kezelnie a migracioval kialakult
helyzetet emberi jogok tekintetében. Ezen allaspontok egyik remek oOsszefoglaldja és
bemutatdja Marie-Christine Vergiat jelentése’®, melyben tobbek kozott az alabbi

megallapitasok szerepelnek a migracids és emberi jogok vonatkozasaban.

Az Uni6 mindenekeldtt kifejezi szolidaritasat azok irdnyaban, akik tobbek kozott konfliktusok,
ildoztetések, az emberi jogok megsértése €és a nyomor miatt hazajuk elhagyasara
kényszeriilnek, ezzel egyiitt kiemeli aggodalmat, a tekintetben, hogy az emberi jogok sérelme
sok migrans esetében tranzit- vagy célorszagban tortént s ennek okéan sziikségszerti mindig
megemliteni, hogy a migransok méltosaga €s emberi jogai ugyanolyan fontosak, mint az unios

polgaré. Elvaras tovabba, hogy Uniod és tagallamai jarjanak eldl jo példaval az emberi jogok

Aequum Salutare XI1. 2016. 2., 282. o.

7 A Bizottsig Kozleménye Az Eurdpai Parlamentnek, A Tanacsnak, Az Eurdpai Gazdasigi Es Szocialis
Bizottsagnak Es A Régiok Bizottsaganak Eurdpai Migracios Stratégia, Briisszel, 2015.5.13. COM(2015) 240 final,
4.0.

% ihid 8. o.

% ibid 9-19. o.

7% Vergiat, Marie-Christine: Jelentés a harmadik orszidgokban az emberi jogok és a migracié helyzetérdl
(2015/2316(INT)) Kiiliigyi Bizottsag, Eurdpai Parlament 2014-2019, Plenarisiilés-dokumentum, A8-0245/2016
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elosegitése és védelme tekintetében, ,, annak érdekében, hogy hitelesek legyenek akkor, amikor

migrdciés és az emberi jogok harmadik orszagbeli helyzetérdl targyalnak”.™’

Fontos megallapitas, hogy az Unionak kiilpolitikdja keretében minden esetben figyelembe kell
vennie a hontalansag kérdését tekintettel tobbek kozott a 2012-es emberi jogokra és a
demokraciara vonatkozo unios stratégiai keretben és cselekvési tervben foglalt vallalasaira,
kitér tovabba arra is, hogy tekintettel arra, hogy sok migrans terrorizmus €s sulyos emberi jogi
jogsértések aldozatava valik, ezért Unid kiilpolitikdjanak keretében holisztikus megkozelitést

kell alkalmazni veliik szemben. %

A migracio kezelésben fontos szerepet jatszik az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozo
unids cselekvési terv, hiszen az abban vallalt kotelezettségek mar eleve fontos szerepet
jatszanak az emberi jogok, de emellett s ennek mintdjara minden harmadik orszagokkal kotott
valamennyi megallapodésba, kidolgozott folyamatba és programba fel kell venni és erdsiteni
kell az emberi jogok érvényre jutdsat. Tovabba az emberi jogok tiszteletben tartasat az EUSZ
21. cikkében foglalt céloknak megfelelden integralni kell az Unid kiilkapcsolataiban a migraciot
érintd minden politikéba, kiilonos tekintettel a kiiliigyekre, a kereskedelemre, a fejlesztésre és
a humanitarius segitségnyujtasra, és kiilon figyelmet kell szentelni annak, hogy végrehajtsak az
Unidé minden megallapodéasaban, kiemelve a kereskedelmi megallapoddsokban foglalt emberi

jogi zaradékokat.”®

A ,,migrécios valsag” soran szamos esetben hangzik el az egyiittmiikodés fontossaga, illetve az
emberi élet és méltdsag szem elbtt tartdsa. Tény és egyértelmilen helyeselhetd, hogy azon a
teriileten kell megoldani a problémat, ahol a valsadg kialakult és a kornyezd orszagokban,
melyek akarva-akaratlan tranzit orszagokka valtak, viszont ki kell mondani, hogy a megoldasok

nem megfeleldek és sajnalatos modon visszdjara fordulhatnak, szavak és valosag litkozik dssze.

Meglatasom szerint a ,,migracios valsag” jelenleg is tart, ¢s megoldasa a kozeljovoben nem is
varhato a jelenlegi eszkozokkel. Az értekezés tobbszor kitért arra, hogy az Unid igyekszik az
emberi jogok élharcosaként, globalis eldsegitdjeként fellépni, amit megannyi nyilatkozatban,
szerzOdésben lefektet, illetve mar az elsddleges jogban is teret nyert, az Alapjogi Charta
megkapta méltd helyét, kozvetlen hivatkozassal, még ha annak vannak is korlatai, de l4tni kell,

hogy sajnos a gyakorlat mast mutat és erre példa a jelenlegi helyzet.

7 ibid 9. o.
%8 jbid 7., 48., illetve 56. pont
799 jbid 59-60. pont
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7.4. Osszegzés

A fentiekbdl is kitiinik, hogy az Uni6 valsagkezelése meglehetdsen sokrétli, mely nem
redukélhato le kizardlag katonai vagy polgari tevékenységekre. Az Unid kiilpolitikdjanak
alapvetése, hogy a konfliktusokat elsdsorban diploméciai téren kell rendezni, melynek
elsddleges pontja a kommunikacid megteremtése €s targyalasok folytatasa a megfeleld allapot
elérése érdekében. Amennyiben e megoldas nem éri el a kivant hatést, az Uni6 valsagkezelési
mechanizmusanak tovabbi lehetdségei utdn nyul, melyek még mindig megeldzik a katonai
beavatkozés sziikségességét. A fentebb irtakbol kitlinik azonban, hogy abban az esetben,
amikor a valsagkezelés politikai, civil képességei nem vezetnek eredményre, az Unid katonai

képességei nem minden esetben nyujtanak segitséget a krizishelyzet megoldasaban.

Meg kell tehat allapitani, hogy az Uni6 tevékenysége — bar nemzetkdzi szintéren mind politikai,
mind gazdasagi téren egyre nagyobb jelentdségli — nagyban fligg attdl, hogy a tagallamok
milyen mértékben képesek megfelelni a kdzosségi érdekeknek, illetve hajlanddak részt venni
az unios valsagkezelési tevékenységekben. Ez az dllapot mindaddig varhatdéan fennmarad, amig
egy egységes unids politikai illetve katonai képességet 1étre nem hoznak, mely megoldasként

szolgalhat az eddig felmeriilt problémakra.

VIII. Végkovetkeztetés

Az Eurdpai Unio6 sui generis szerepldje a nemzetkozi kapcsolatoknak; az integracidja soran
elért gazdasagi és politikai fejlddése a globalis szintér egyik legmeghatarozobb szerepldjéve
emelte, mely nemcsak jogokat garantal, hanem kotelezettségeket is keletkeztet a szervezet
szamara. Az Unid megalapitasatol kezdve hosszi utat tett meg a pusztan gazdasagi
szervezOdéstdl, a jelenlegi magas foku politikai integracio eléréséig. Az Unid meghatarozott
elvek és értékek, tobbek kozott az emberi jogok és a demokracia eszméi mentén szervez6do
nemzetkozi szervezet, mely az altala elérni kivant céloknak nemcsak teriiletén beliil kivan
eleget tenni, hanem a vele kapcsolatban allé6 harmadik felekkel szemben is az altala képviselt

értékek mentén kezdi meg a targyalasokat.

Az Eurdpai Uni6 — ahogyan az az értekezésben tobbszor kifejtésre keriilt — gazdasagi alapokon
indulo6 szervezddés volt, azonban fejlédése soran fokozatosan jutott el oddig, hogy nemcsak a
vilagkereskedelem egyedi, de annal meghatarozobb szerepléje legyen, de az emberi jogok

egyik meghatarozo védelmezdjeként is emlithessék.
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A Lisszaboni Reformszerzdés preambulumaban emlitést tesz az emberi jogok védelmérdl,
mikor a tagallamok elkdtelezettségliket fejezik ki a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok
és alapveté szabadsagok tiszteletben tartdsa és a jogallamisag elvei mellett.5% Az értekezés
célja az volt, hogy bemutassa, hogy milyen alapokon all az Uni6 alapjogvédelmi rendszere,
milyen fejlodésen és szakaszokon ment keresztiil és napjainkban milyen keretek kozott
mikodik, s mint globdlis tényezd képes-e megvédeni ezen alapjogokat a nemzetkozi
kapcsolatai soran; meg van-e a képessége arra, hogy kiilkapcsolatai soran érvényt szerezzen
nekik, és joggal tekinthetjiik-e az emberi jogok legmeghatarozobb védelmezdjének nemzetkozi

viszonylatban.

Az Eurépai Unié meghatarozott értékek mentén épiil fel. Az EUSZ 2. cikke szerint ezek a
kovetkezok: az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség,
a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait
— tiszteletben tartasa. Célja pedig — tobbek kozott — a béke, az altala vallott értékek és népei
jolétének elémozditasa.%r Az EUSZ 3. cikkének (5) és (6) bekezdései értelmében az Unid
nemzetkozi kapcsolataiban is igyekszik érvényre juttatni vallott értékeit, és kész megvédeni

azokat.8%?

Az EUSZ az Uni6 nemzetkdzi kapesolatai tekintetében altalanos elveket és célokat hataroz meg
az emberi jogok vonatkozasaban, lefekteti miként €s milyen modon kivéan eleget tenni az emberi
jogok védelmének. Az Unid kiilpolitikaja azon elvekre épiil, amelyek létrehozasat, fejlodését
¢s bovitését vezérelték, s arra irdnyul, hogy ezek érvényesiilését a vilag tobbi részén is elobbre
vigye. Az EUSZ rendelkezései értelmében ezek az alapelvek a demokracia, a jogallamisag, az
emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok egyetemes ¢és oszthatatlan volta, az emberi méltosag
tiszteletben tartdsa, az egyenldség és a szolidaritds elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyéban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa. Ennek keretében az

Uni6 mind harmadik orszagokkal, mind pedig nemzetk6zi szervezetekkel torténd

800 EUSZ Preambulum: ,, ... MEGEROSITVE elkételezettségiiket a szabadsdg, a demokrdcia, az emberi jogok és
alapvetd szabadsagoktiszteletben tartasa és a jogallamisag elvei mellett...”

801 EUSZ 3. cikk (1)

802 EUSZ: ,,(5) A vilag tobbi részéhez fiiz6d6 kapesolataiban az Unié védelmezi és érvényre juttatia értékeit és
érdekeit, és hozzajarul polgarainak védelméhez. Hozzajarul a békéhez, a biztonsaghoz, a Féld fenntarthato
fejlodéséhez, a népek kozotti szolidaritashoz és kolcsonos tisztelethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez, a
szegenység felszamolasahoz és az emberi jogok, kiilonosen pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a
nemzetkozi jog szigoru betartasihoz és fejlesztéséhez, igy kiilonosen az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanydban
foglalt alapelvek tiszteletben tartdsdhoz.

(6) Az Unio e célkitiizéseket a megfelelo eszkozokkel, a Szerzédésekben raruhazott hataskérok

keretein beliil valositia meg.”
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kapcsolattartisa soran ezen elvek alapjan jar el és keresi ezen kapcsolatokat.8%

Az értekezés rovid bemutatas nyujt az alapitoszerzodések témat érinté rendelkezéseibdl, ezt
kovetden pedig altalanos képet fest az unios alapjogvédelem fejlodésébol és kihivasairdl. A
téma feltérképezése soran lathatéva valik, hogy az emberi jogok védelme leginkabb emlités
szintjén jelent meg a szerzédésekben az integracio soran. Annak fejlddése az EuB jogfejlesztése
soran alakult ki, viszont az Alapjogi Charta elfogadasaval és annak elsddleges jogba torténd
beemelésével az Unid megteremtette a lehetdségét annak, hogy egységes unids alapjogvédelem
jOhessen létre. Az Unid az alapjogok tekintetében két viszonyitdsi pontot hataroz meg, ez az
EJEE, illetve a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyai;®* ezt egésziti ki az Alapjogi

Charta, illetve az EuB joggyakorlata.

Megallapithatd ugyanakkor, hogy az Unié alapjogvédelmi rendszere egyelére még
gyerekcipdben jar. Ezt a véleményemet arra alapozom, hogy habar a lehetdség adva van az
uniods polgarok szamara, hogy emberi jogaik sérelme vonatkozasaban eljarast inditsanak, ez a
lehetéség azonban még csak az unid keretein beliil elkdvetett jogsértések esetén biztositott
szamukra. Ki lehet mondani, hogy amig az unios polgarok tagallami jogviszonyaikban sériilt
jogaikat az Uni6 szintjén barmi modon nem tudjak érvényesiteni, addig nem beszélhetiink az
alapjogvédelem teljességérdl. Amig a tagallami jogorvoslati lehetdségek kimeritése esetén az
egyetlen forum az EJEB, amelyhez a sérelmet szenvedd fél fordulhat, addig az Unid
alapjogvédelmi rendszere nem lehet alkalmas az alapjogok teljes korti védelemre. Ahogy
lathattuk, a Lisszaboni Szerz6dés mar eldirja a csatlakozast az EJEE-hez, de az még mindig
varat magara. Figyelemmel ugyanakkor arra is, hogy habar az Uni6 csatlakozott az Aarhusi
Egyezményhez, de ennek ellenére nem tudta 1étrehozni azt a belsd szabalyozast, mely lehetové
tenné, hogy megfeleljen az abban foglaltaknak, ugy, hogy tagallamai viszont megfelelnek
azoknak lathatova valik, hogy a belsé emberi jogi rendszere nem hatékony és eldrelépés egy

nagyon lassu folyamatként jelentkezik, illetve a jogérvényesités nem megfeleld.

Adodik a kérdés, hogy ha az Unio sajat hatarain beliil nem tud teljes korti védelmet biztositani,
milyen jogon és alapon kovetelheti ezt masokkal szemben. Tovabbi kérdés, hogy képes-e

véghezvinni a meghatarozott célokat és érvényt szerezni az altala meghatarozott elveknek.

Az Uni6 gazdasagi hatalom; kozel 60 éves integracidja soran lefektetett keretek és elvek mentén

felépiild globalis tényezd, mely meghatarozott céljai elérése érdekében fejlédik. A fentiekben

803 EUSZ 21. cikk (1)
804 6. cikk (3)
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egyértelmiivé valik, hogy az alapjogok, az emberi jogok és azon europai értékek, melyek az
Uni6 alapjat képezik, nemcsak a hatdrain beliil élveznek védelmet és prioritdst. Az Uniod
kiilpolitik4jat is ezen elvek hatarozzdk meg. Az Unid kozos kiilpolitikaja sokrétii politikai
teriilet, magéban foglalja a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikat, az ennek a részét képezo
Védelempolitikat, a kiilkapcsolatokat harmadik orszagokkal és szervezetekkel, illetve a

valsagkezelését is.

Az értekezésben bemutatasra keriilt a KKBP és KKVP fejlédéstorténete, mely hatteret biztosit
ahhoz, hogy bemutathassuk az Uni6 kiilkapcsolatainak miikodését, illetve a valsagkezelés
nehézségeit, tovabba, hogy miként miikodik és milyen célok elérése érdekében tevékenykedik,
¢és hogyan jelenik meg az emberi jogi szal, valamint az adott intézmények tevékenységiikkel

hogyan segitik e teriileteket.

A leirtakbol megallapithatd, hogy az Unio kiilpolitikdjanak egyik zsindrmértéke a ,,demokréacia,
a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta”. A
KKBP és a KKVP vonatkozasaban megallapithato, hogy ameddig a k6zos kiilpolitika nem lesz
teljesen egységes €s nem lesz képes a kormanykozi jellegét levetkdzni magéar6l, nem

beszélhetiink jol miikodd és eredmeényes kiilpolitikat biztositd hattérrendszerrdl.

Ezen hianyossagok tetten érhetdek a kiilkapcsolati viszonyokban és az Uni6 valsagkezelésében
is, melyet a fentebb felhozott és kifejtett esetek is jol példaznak. Az Unié kiilkapcsolataiban
megfigyelhetd, hogy minden esetben kritériumkeént allitja az emberi jogok tiszteletben tartasat
¢és azok védelmének erdsitését, legyen az barmilyen jellegli szerzddéses viszony harmadik
orszaggal. Mindazonaltal egyértelmii képmutatasnak hat a kiilkapcsolatok sordn az emberi
jogokat eldtérbe helyeznie az Unionak tgy, hogy gazdasagi és egyéb érdekeit emiatt nem
korlatozza. Az Uni6 és Kina viszonya, illetve a Torokorszaggal fenntartott kapcsolat, ezek
lattatjak legjobban, hogy annak ellenére, hogy a két emlitett orszag szamos esetben vét az Unid
altal oly fontosnak tartott emberi jogok €s demokratikus elvarasok ellen — melyeket ugyan az
Unio és egyes intézményei is elitélnek és fel is szolalnak miattuk —, a gazdasagi és politikai
kapcsolat aktiv, 1ényeges szankcid, illetve retorzido ezeket a felszolalasokat nem koveti.
Ugyanakkor egyes kisebb sullyal haté orszagokkal szembeni fellépések sokkal
kovetkezetesebben végrehajtottak, ami lattatja, hogy amennyiben a gazdasdgi érdek
csekélyebb, uigy a szigor is erdsebb, ami erdteljes kritika megfogalmazasat kivanja meg az

értekezés szerzojétol.

Lathato tovabba, hogy amig egyediili képviselettel és elfogadott intézményességgel — igy
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altalanos unids elfogadott véleménnyel — az Unid nem rendelkezik, érdekeit kizardlag
tagallamain keresztiil képes érvényre juttatni, mely belathaté mdodon kisebb jelentdségii érdem
még akkor is, ha az Unid 6sszes tagallama ezen allaspontra helyezkedik is. Az Uni6 egy kdzos
érdekek és célok mentén felépiild kozdsség, mely mindazonaltal csak tagallamok Osszessége,
melyek egyedi igényekkel, képességekkel és lehetdségekkel rendelkeznek. Ez pedig az Unids

kiilpolitika egyik gyenge pontja, mely konkrét tevékenységek soran meg is mutatkozik.

Az Unid esetében legfontosabb tény, hogy tagédllamai mellett mikddé olyan nemzetkdzi
szervezet, mely meghatarozott hataskorokkel és keretek kozott mikodik a kijelolt elv- és
keretrendszer mellett, melynek egyik f6 irdnyvonala az emberi jogok érvényre juttatisa. A
dolgozatban azonban tobb izben ramutattunk arra, hogy az alapvetésként lefektetett, és
hangoztatott emberi jogok védelme tobb izben is csorbat szenved egyes gazdasagi érdekek
miatt, az unios alapjogvédelem nem teljes, és egyes esetekben gyengébb védelmet nyujt, mint
adott tagéllamok alapjogvédelmi rendszere, mindemellett a tagallamok alapjogvédelmi
rendszere és emberi jogokrol alkotott tartalmi, és érvényességi keretei is valtozoak. Ugyanakkor
az Unidnak egyes, mas nemzetkozi szervezetekkel kapcsolatos emberi jogi elvarasoknak is
eleget kell tennie, igy példaul az ENSZ altal allitott kovetelményeknek és céloknak,
figyelemmel tobbek kozott arra, hogy tagallamai részesei-e az adott szervezetnek, illetve maga
is egyre nagyobb befolyasra kivan benne szert tenni. Lathato tehat, hogy az Uni6é meglehetdsen
sokrétli és tobb szalon futd ,,emberi jogi kdvetelményrendszerben” probal egyenes utat és
érvényt szerezni az emberi jogok egyetemességének, mely Kifejezetten nehéz vallalas ebben a

szerteagazo globalis kornyezetben.

Az Unio elsddleges partnere a tagallamok mellett az ENSZ maga és annak szervei, kettejiik
kozos fellépése és emberi jogi témdaban torténd egyeztetése, globalis szinten is iranyadd

mértéket szolgaltatnak.

Az Unio tobbszor kijelentette, hogy elkotelezett az ENSZ Emberi Jogi rendszere mellett, ennek
érdekében elkdtelezett azirant, hogy megvédje €s eldémozditsa az emberi jogok egyetemességét,

oszthatatlansagat, kolcsonds fliggdségét s egymashoz vald viszonyat, 0sszhangban az emberi

crer

crer

tdmogatd unids tamogatassal.

Az Unié kiemeli, hogy a nem-kormanyzati-, és emberi jogvédd szervezetek fontos,

elvitathatatlan szerepet toltenek be az emberi jogok globalis térnyerésében, s nagy fontossagot
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tulajdonit az ilyen nem kormanyzati szervezetek és védnokok biztonsagos és kornyezetbarat

mukodésének elémozditasa érdekében.

Hangsulyt kell kapjon a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok védelmének és elémozditasa,
melynek keretében kiilon figyelmet kell szentelni az SDG 2030-as menetrend atfogod és
hatékony végrehajtasanak, mely magaban foglalja az emberi jogokat a fenntarthat6 fejlodési

célok megvalositasaban.8%®

Megallapithato tehat, hogy az Uni6 a globalis szintéren is harcol az emberi jogok eldsegitése
érdekében, s idonként magasztosabb célokat tiiz ki, mint a tagallamok, azonban felmeriil a
kérdés, hogy mindaddig, mig a tagallamok vonatkozéasaban is eltérés figyelheté meg, illetve
egyes esetekben az Unidn beliil is mas-mas megitélés ala eshet egy-egy emberi jogi tartalom,
nem tlinik-e képmutatasnak az emberi jogok egyetemességét hirdetni és szdmon kérni.
Meglatasom szerint az, de talan el kell fogadnunk azt a tényt, hogy az Uni6é néha taln6 sajat
keretein és az emberi jogi érdekérvényesitése inkabb a kiilpolitika zaszloshajoja lesz és sajat

hatérain beliil megmarad annak hathatds védelme a tagallamok kezében.

A gazdasagi er6 és hatalom, mellyel Unid rendelkezik, lehetdséget biztosit szamara, hogy az
altala kitlizott, védendd értékeket megovja illetve eldteremtse azok megvaldosulasanak
feltételeit. E tevékenységek igen sokrétiiek; ebbe a kategoéridba sorolhatdo a
szomszeédsagpolitikaban megfigyelhetd csatlakozasi, fejlesztési szerzddésék €s egyéb mas
jogviszonyok az Unid ¢€s partnerdllamai kozott, tovabba itt kell megemliteni az Unid

humanitarius és valsagkezelési tevékenységét is.

A dolgozat két konkrét eseményt vizsgalt meg, melyek ramutatnak arra, hogy milyen alapvetd
problémakkal néz szembe az Unid kiilpolitikdja soran, és milyen lehetdségei vannak e téren. A
nyugat-balkani valsag ugyan felkésziiletleniil érte az éppen megalakuld és szervez6dé KKBP-
t, de az évek folyaman sem lehet azt mondani, hogy a kardinalis kérdések megoldddtak volna.
A problémat tovabbra is az jelenti, hogy az allamok teljesitOképessége véges, k6zos unios
katonai és civil képesség nélkiil eredményesen nem lehet érvényt szerezni a kozos érdekeknek.
Megfigyelhetd ugyanakkor, hogy az Unid szamos eldrelépést tudott tenni békefenntart6i
tevékenysége soran, eldsegitette a demokratikus fejlodést €s az emberi jogok védelmét, és

segélyeinek hala a térség a fejlodés utjara Iépett. Habar a nyugat-balkani valsagkezelési

805 Council Conclusions on EU Priorities at UN Human Rights Fora in 2017 - Council conclusions (27 February
2017), 5689/17, (forras: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5689-2017-INIT/en/pdf let6ltve: 2017.
augusztus 2.)
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tevékenységek még mind a mai napig tartanak, az Unidnak egy masik hatalmas problémaval

kell megkiizdeni: ez pedig az ,,arab tavasz” altal elindult, az Uni6 felé irdnyuld menekiiltaradat.

Az Unio¢ a viladg egyik legnagyobb humanitarius segélyezd szerve, viszont a szir menekiiltvalsag
terén alkalmazott uniés magatartads nem nevezhetd Sikeresnek. A vizsgalt esetbdl kivilaglik,
hogy az Unio altal el6térbe helyezett diplomaciai Gt nem volt tal sikeres, hiszen a szir kormany
felszolitasa és a bevezetett szankciok nem vezettek eredményre: a valsag tulndtte onmagat és
nagyobb méreteket 6ltott, mint korabban varhaté volt. E probléma mar az Unid hatérainal van,
s napjaink egyik legfesziiltebb politikai helyzetét okozza az Uni6 életében. A kialakult helyzetre
az Unio jelenleg képtelen kell6képpen reagalni, és a bemutatott igen koriilményes
dontéshozatali eljaras nem nyutjt megfeleld kozos megoldast a helyzetre. Ebbdl kifolydlag a
tagallamok egységes allasfoglalas hidanyaban egyediil igyekeznek megoldani a problémat, mely
néhol az uniods értékek tiszteletben tartasanak sérelmére torténik. A dolgozat kitér a ,,migracios
valsag” okozta fejetlenségre az Unid altal elvart magatartasi normakra, a sokat hangoztatott
emberi jogi felel6sségre, de lattatja, hogy jelen pillanatban, hivatkozassal a fentebb emlitett

okokra is, a megoldas messze van és nem konzekvens.

A dolgozat bemutatja az Eurdpai Uni6 kialakul6 alapjogvédelmi rendszerét; megvizsgalja és
képet ad a kozos kiilpolitikardl, vazolja eldnyeit €s igyekezett ramutatni gyengeségeire. A
szerzO véleménye, hogy a habar az Uni6 Eurdpa egységét jelenti, éppen a kiilonbozo tagallami
érdekek azok, amelyek nem teszik sikeressé az Unid kiilpolitikdjat és ezzel az emberi jogok
megfeleld elomozditasat. A kiilpolitikaban egység kell, egy irdnyvonal, mely mentén a
tagallamok sajat érdekeiket is érvényesiteni tudjak. Meglatdsom, hogy a jelenlegi kiilpolitikai
rendszert at kell dolgozni, a f0képviseld részére megfeleld dontéshozatali jogokat kell adni,
hogy egyszemélyben megfeleld apparatussal a tagallamokkal szorosan egyiittmiikodve
képviselje az Unié mind emberi jogi, mind gazdasagi érdekeit. Ennek atvitele nyilvanvaléan
szamos akadalyba iitkdzne, de latni kell, hogy jelenleg sulytalannak tekinthetd a foképviseld

szerepe az Unio kiilpolitikajaban.

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy az Eurdpai Unid abban az esetben tekinthetd majd az
emberi jogok globalis és vitathatatlan védelmezdjének, amikor hidnyossagait rendezni tudja.
M¢ég varat magara az az id6, amikor behozza a feltart belsé elmaradasokat, és az emberi jogok
rendszere egységes képet mutat majd az Union beliil. Ezt kovetden lesz lehet6sége arra, hogy
ne csak eldsegitse, hanem joggal kovetelhesse partnereitdl a vallott értékek megteremtését.

Ehhez azonban megfeleld felkésziiltségli €s az emberi jogok irant elkotelezett politikusokra,
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valamint hatékonyan és gyorsan miikodé Ko6zos Kiil- és Biztonsagpolitikara lesz sziikség, ami

még nem minden esetben all az Eurdpai Unid rendelkezésére.
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alapjan Burundival folytatandé konzultaciok megkezdésérdl, Briisszel, 2015. oktober 9.,
COM(2015) 500 final

Ertekezések, egyéb

2/94 | A Kozosség csatlakozasa az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez” [1996] EBHT I-
1759
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Jugoszlav Koztarsasagnak nydjtandd tadmogatasrol, az 1628/96/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl, tovabba a 3906/89/EGK és az 1360/96/EGK rendelet, valamint a 97/256/EK ¢és
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A Tanacs 533/2004/EK hatarozata (2004. marcius 22.) a stabilizacios és tarsulasi folyamat

keretében eurdpai partnerségek 1étrehozéasarol

A Tanacs és a tagallamok korméanyainak a Tandcs keretében iilésezé képviseldi, az Eurdpai
Parlament és a Bizottsag altal elfogadott egyiittes nyilatkozat az Eurdpai Unio fejlesztési

politikdjarol: Az eurdpai konszenzus [Hivatalos Lap C 46., 2006.2.24.]

A Tandcs és a tagallamok korményainak a Tandcs keretében iilésezd képviseldi, az Eurdpai
Parlament és a Bizottsag altal elfogadott egyiittes nyilatkozat az Eurdpai Unid fejlesztési
politikdjarol: ,,Az eurdpai konszenzus” (2006/C 46/01) - Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja —
2006.2.24, C46/1

A Tanacs kovetkeztetései az ENSZ emberi jogi férumain 2017-ben képviselendd unios
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prioritasokrol — Tanacs kovetkeztetései (2017. februar 27.), Briisszel, (OR. en) 5689/17

Az emberi jogok helyzete a vilagban ¢s az Eurdpai Unio ezzel kapcsolatos politikaja, ideértve
az Uni6 emberi jogokkal kapcsolatos stratégiai politikdjara gyakorolt hatasait is - Az Eurdpai
Parlament 2012. 4prilis 18-i allasfoglaldsa az emberi jogok vilagbeli helyzetérdl szo6lo éves
jelentésrdl és az Eurdpai Unio ezzel kapcsolatos politikajarol, ideértve annak az EU emberi jogi

stratégiai politikajara gyakorolt kovetkezményeit (2011/2185(INI))

Az Europa Tandacs és az Eurdpai Unio kozotti egyetértés memoranduma (Strasbourg, 2007.

majus 10.)

Az Eurdpa Tandcs Statutuma (alairas: 1949. V. 5., hatalyba 1épés: 1949. VIIL.3.), preambulum
http://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/accessioneu&c=

Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: A demokratikus elvek és az emberi jogok figyelembe vétele
¢s tiszteletben tartdsa a Kozosség ¢és a harmadik orszagok kozotti megéllapodasokban

(COM(95) 216 végleges).

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa az Eurdpai Uni6 megallapodésaiban szereplé emberi jogi

¢és demokraciazaradékrol (2005/2057(INT))

Az FEurépai Tanics 2013. december 19-20-ai iilésén elfogadott kovetkeztetések
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/HU/ec/140258.pdf)

Az Eurodpai Uni6 belsd biztonsagi stratégidja. Az eurdpai biztonsadgi modell felé. Az Eurdpai
Unio6 Kiadohivatala. Luxembourg, 2010.
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313HUC.pdf)

Az Europai Uni6 ¢és az ACP-orszigok kozotti partneri  kapcsolatrendszer
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/FAFD098D-57AC-4C80-9776-
5D749003AB86/0/EU_ACP_partnerseg.pdf

Az Europai Uni6 Tanacsa, Briisszel, 2012. junius 15. (21.06), (OR. en) 11205/12,
Irdanymutatasok az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikaja keretében elrendelt korlatozo

intézkedések (szankciok) végrehajtasdhoz €s értékeléséhez
Background Eu-China Summit, Peking, 2016. Julius 12-13 Kina, Briisszel, 2016

Background Note — Capability Development Plan

228


http://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/accessioneu&c
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/140258.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313HUC.pdf
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/FAFD098D-57AC-4C80-9776-5D749003AB86/0/EU_ACP_partnerseg.pdf
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/FAFD098D-57AC-4C80-9776-5D749003AB86/0/EU_ACP_partnerseg.pdf

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2018.005

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080708-
CDP Press Background brief%20.pdf

Bargiotti, Leda - The approval of Protocol 14 opens the way to the EU adhesion to the European
Convention on Human Rights

http://eafsj.org/2010/01/19/the-approval-of-protocol-14-opens-the-way-to-the-eu-adhesion-to-

the-european-convention-on-human-rights

Bayer Jozsef: ,,Eurdpa kiil- és biztonsagpolitikai kihivasai a XXI. szazadban™.
http://www.honvedelem.hu/nyomtat/14758.html?originalUri=cikk/3/14758/mta konferencia.
html

Bizottsag kozleménye (2004. majus 12.) — Eurdpai szomszédsagpolitika. Stratégiai
iranymutatas [COM(2004)373]http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX:52004DC0373

Biztonsagos  Europa egy jobb vildgban —  Eurdpai  Biztonsdgi  Stratégia
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