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1. BEVEZETES

Az allami szerepvallalas mértéke és az allami feladatok finanszirozasa
napjaink egyik kozponti témadja, mert a beavatkozas sulya ¢és az allami
feladatok kore a 20. szazadtol erdteljes novekedésnek indult. Az elsé és a
masodik vildghdborat kovetd allami szerepvallalas kiszélesedése
megteremtette a joléti tipust allamokat, melyek finanszirozésa egyre
nagyobb terhet 16 a nemzetgazdasagokra.

A joléti tipusu allamok elséként a fejlett nyugat-eurdpai, foként
angolszdsz orszdgokban alakultak ki, ahol a korméanyok a korabbi
hagyoményoktol ¢és gyakorlattdl eltéréen a gazdasadg tobb teriiletén
avatkoztak be. Az éallam altal ellatand6 feladatok kore fokozatosan boviilt
az évtizedek sordn, mely ahhoz vezetett, hogy a koltségvetés kiadasi és
bevételi oldala kozotti egyenstlytalansag tovabb fokozodott, ami szamos
orszag esetében jelentds koltségvetési hianyt és ndvekvd allamadossagot
generalt. A kormanyzat altal biztositott kozjavak és kozszolgaltatdsok
mennyisége ¢és koltsége szamos folyamat eredményeként (pl.:
demografiai valtozasok, technoldgiai fejlédés) ugrasszerlien megnétt. Az
egyik legjelentésebb oka a kiaddsok novekedésének az eloregedd
tarsadalmak jelensége, melynek kovetkeztében a novekvd meérteki
tarsadalombiztositasi ellatdsok, koztik példdul a nyugdij, egyre
fokozottabb mértékben terhelik az orszagok koltségvetését. A novekvd
kiadasokhoz novekvd bevételek sziikségesek, ezek biztositasa azonban
tobb akadalyba iitkdzik. Az allam legfébb bevételi forrasat az adok
jelentik, de ezek emelésénél szamos tényez6t figyelembe kell venni, pl.: a
makrogazdasagi adatokat, a gazdasagi tarsasagokra gyakorolt hatasat,
vagy a tarsadalom teherviseld képességét.

Egy masik probléma, mely szintén a tarsadalmi, demografiai

folyamatok kovetkeztében meriil fel, a kiadasok novekedését érinti. Az
1
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évtizedek soran folyamatosan emelkedett a mindségi kozszolgaltatasok
iranti igény, melyek a joléti tipusu allamok tobbségében ingyenesek, vagy
a piaci ar alatt nyujtjak Oket, igy eldsegitve a konnyebb
hozzaférhetoséget. A mindséggel kapcsolatos elvarasokat torzitja, hogy az
allami és a maganszektor kozti hatarvonal szamos esetben elmosodott,
megjelentek a téritési dij ellenében igénybe veheté koz- vagy
maganszolgaltatasok, melyek magasabb szolgaltatasi szinvonalat tesznek
elérhetévé. Szintén a tarsadalmat érintd probléma, hogy a folyamatos
koltségvetési kiigazitasok kovetkeztében a kozvéleményben megrendiilt a
bizalom az allam irant. Felmérések igazoljak, hogy az allampolgarok a
kozszféraban talalhaté folyamatokat €s eljardsokat atlathatatlannak és
bonyolultnak taldljak, valamint szadmos nehézséget okoz példaul a
mindennapi miikddésben az ellatandé feladatok tisztazatlansaga. A
Worldwide Governance mutatdkat tobb mint 200 orszagra vonatkozoan
szamszerisitik, melyek hat szempontbol elemzik az allam miikodését. Az
egyik ilyen indikator a kormanyzati hatékonysag, mely az eredmények
tilkrében azt mutatja, hogy szdmos orszagban okozott és okoz gondot
napjainkban is a hosszadalmas adminisztracid, a bonyolult miikddési
folyamat ¢s az atlathatatlan gazdalkodas.

Osszességében az allamoknak az utobbi évtizedekben egyre tobb
kihivassal kell szembesiilniiik, amikor a csokkend forrasokkal valo
gazdalkodas problémajat szeretnék kezelni. A joléti tipust allamok egyik
1épése a menedzsmentreformok megjelenése volt, melynek segitségével a
maganvallalkozdsok  gyakorlatinak  megfeleléen  megjelent a
gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség kovetelménye. A ’70-es
években elindult reformok soran eldszor csak a gazdasagossag €s a
hatékonysdg fogalma jelent meg, melyek a kozintézmények esetében a

rendelkezésre 4llo informaciok alapjan az egyszeriibben értelmezhetd

2
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elvarasok kozé tartoznak. Ezzel szemben az eredményesség
kovetelményének meghatdrozasa és értelmezése tobb problémat okoz,
mivel a koltségvetési szervezetek nem profitorientaltak. Az
eredményesség mérése soran a tarsadalmi hatas is el6térbe keriil, ezaltal
az output helyett az outcome mérése valik a f6 feladatta. Az egyes
dontések meghozatala el6tt tarsadalmi koltség-haszon elemzést kell
késziteni, mely figyelembe veszi az adott dontés, vagy projekt lakossagra
kifejtett hatasait is.

A forrasok felhaszndldsdnak eredményessége sokszor nehezen
hatarozhaté meg, mert kiilonb6z6 érdekek allnak egymassal szemben. A
fenti probléméak ellenére az elmult évtizedekben Eurdpa szamos
orszagaban reformokat hajtottak végre, melyek legfobb k6zos jellemzdje,
hogy a csokkend forrasok hatékony felhasznalasanak biztositasaval tudjak
Kielégiteni a tarsadalmi elvarasokat a korabbi, vagy akar novekvd
mindségi szinvonal megtartasa mellett.

Disszertaciomban elsdként az allami szerepvallalas 4talakuldsat
mutatom be adatokkal illusztralva, a koltségvetési egyensulytalansagokra
fokuszalva. A problémak megoldasa érdekében az utdbbi évtizedekben
szamos reformot hajtottak végre. A reformokat dgazati szinten vizsgalva
beszélhetiink egészségligyi, kozigazgatasi, felsdoktatasi, stb. reformokrol.
Ertekezésemben részletesen csak a felsdoktatis gazdalkodasat érintd
atalakulasokat emelem ki, mivel a képzett human eréforras a gazdasag
egylk 6  erdssége lehet, mely eldsegitheti egy  orszag
versenyképességének novekedését, igy hozzajarulhat hosszii tavon a
koltségvetési egyensulytalansdgok megsziintetésé¢hez.

Az atfogo kép kialakitdsa érdekében harom olyan orszag (Egyestlt
Kiralysag, Irorszag, Svédorszag) felsGoktatasat mutattam be roviden,

melyeket a szakirodalom a joléti tipusu allamok korébe sorol, illetve az
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utobbi évtizedekben jelentOs felsGoktatasi valtoztatasokat, reformokat
hajtottak végre.

Részletesen a Magyarorszagon talalhato felsoktatasi intézményekkel
foglalkoztam, mivel vizsgalataimban hazai fels6oktatasi intézmények
beszamoloit elemeztem, valamint a felsGoktatasban részt vevé hallgatok
altal  kitoltott kérdéivek eredményeit felhasznalva értékeltem a
felsdoktatasi intézmények altal kivaltott jovedelemi hatast.

A vizsgalatok eredményeképpen a nemzetkozi €s hazai statisztikai
adatok kozotti Osszefliggésekre alapozva megallapitasokat tettem a
felsboktatds vonatkozasdban. A felsOoktatds jelentdségét a hazai
statisztikak és a kérddiv eredményeit felhasznalva egy fiktiv intézmény
jovedelmi hatasanak elemzésével mutattam be. A hazai felsdoktatési
intézmények  beszdmoloinak tartalmat vizsgdlva elemeztem a
menedzsmentreformok alapjat képezo ,,3E” kovetelmény (gazdasagossag,
hatékonysag, eredményesség) megjelenését, és javaslatokat fogalmaztam
meg egy atfogd mutatészamrendszer kialakitdsara, mely segitené az egyes

intézmények dsszehasonlithatosagat.
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2. IRODALMI ATTEKINTES
2.1. A joléti allam és annak valsaga
2.1.1. A joléti allam

A joléti allamra szamos fogalom létezik, mely a torténelmi atalakulasokat
is tikrozi. A 2. vilaghaborut kovetd iddszaktol beszélhetiink a
napjainkban is fennall6 joléti tipusu allamokrdl. A szocialis ellatdsok kore
folyamatosan boviilt, a tarsadalom egyre szélesebb kore valt jogosultta
példaul az egészségiigyi szolgaltatdsok igénybe vételére, melyet az allam
ingyenesen biztositott.

A szakirodalomban nem létezik egységes definicio a ,,joléti allamra”,
mivel maga a jolét fogalma is szdmos bizonytalansagot hordoz magaban.
Harom problémakor vetddik fel, amikor az egyes orszadgok ,,joléti”
besorolasarél van sz6 (Glennerster-Hill, 1998):

1) A jolét nemcsak az allami beavatkozas révén alakul ki, hanem tobb
tényezd egyiittes fliggvénye.

a) Szerepet jatszik benne a munkaerépiac miikodése, mely a bérek
fizetésével noveli az egyének jolétét. Ezen kiviil a foglalkoztatés
visszahat az allam miikodésére is, alacsonyabb munkanélkiiliségi
rata esetén tobb ado és jarulékbevétel folyik be, mely segiti az
allam szocidlis ellatasainak finanszirozasat.

b) Az egyéni jolét noveléséhez hozzatartozik az Ongondoskodas
intézménye is. Példaul a jelenlegi jovedelmek atcsoportositasa egy
késobbi életszakaszra, csokkentheti az allam terheit. Ez a modszer
egy megoldasi alternativat jelenthet az eloregedd tarsadalmak altal
okozott problémak megoldasdra, mert Ilehetdvé teszi a

tarsadalombiztositas terheinek csokkentését.
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€) A jolét fogalmaba tartoznak a csaladok keretén beliil végzett, vagy
a kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiil, szivességi alapon nyujtott
tevékenységek is. Ide kell besorolni az ingyenes szolgaltatasokat,
a barter TtUgyleteket és az adomanyokat is. Statisztikai
szamszerisitésiilk igen nehéz, azonban fejletlenebb orszagok
esetében fontos szerepet tolthetnek be a gazdasagban.

d) Az allam az egyéni jolét novelésében a kiilonb6zo pénzbeli €s
természetbeni juttatasokkal vesz részt, ehhez azonban elégséges
allami forrasokkal kell rendelkezni. A juttatdsi rendszer
kialakitasanal figyelembe kell venni a piac mikddését, hogy az
allami beavatkozas ne torzitsa és modositsa a gazdasagi szereplok
érdekeit.

2) A masodik probléma a kozjavak és kozszolgaltatasok eldallitasabol
és nyujtasabol fakad. Az allam biztositja a finanszirozasi forrasokat,
de ez nem egyenl6 azzal, hogy az allam termeli meg a kozjavakat €s
kozszolgaltatasokat, mivel ez nem is feladata. Erre példa az oktatas,
ahol a szolgaltatds nyujtasat az allam finanszirozza, de a tankonyvek
,eloallitasa” nem feltétleniil allami feladat.

3) Tovabbi gondot okoz, hogy nincs egyértelmii hatarvonal az allami és
maganszektor kozott, igy nem lehet pontosan megallapitani az allami
feladatokat. Példaul tobb orszagban, az egészségiigyben a
maganrendelések €s az allam altal nyajtott szolgaltatasok kozotti
hatarvonal elmosodott. A szolgaltatds nyujtasa torténhet allami
fenntartasti intézményben azonban nem ingyenesen, hanem téritési

dij megfizetése ellenében.

A ,,joléti allam” elsé szakirodalmi meghatarozasa Briggs (1961)
nevéhez fliz8dik, mely szerint a joléti dllam olyan modell, amelyben a

korményzati hatalmat tudatosan alkalmazzék annak érdekében, hogy a
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piaci erdk hatasait modositsak. A definiciot hasznalva azonban felvetddik

a kérdés, hogy milyen mértékli allami beavatkozéasra van sziikség, és

ehhez rendelkezik-e az allam megfeleldé gazdasagi és jogi

eszkbzrendszerrel (Briggs, 1961). Ezen kiviil véleményem szerint

hidnyzik beldle a tobbi definicio legfobb alkotoeleme, hogy az allam a

tarsadalmi jolét novelése érdekében avatkozik be a gazdasag

mikodésébe. Az aldbbi fogalmak ezt a hianyossdgot kikiiszobolve
valtozatos formaban értelmezik a joléti allamok mitkddését.

Az egyik legegyszeriibb definicio Esping-Andersen (1990) altal
keriilt megfogalmazasra, mely szerint az allam feladata az egyének
jolétének a biztositasa. Ez azonban visszavezet Glennerster-Hill
problémafelvetéséhez, miszerint a jolét tobb tényezd fliggvénye ¢és
mérése nem egyszerli sem egyéni sem tarsadalmi szinten.

Ezzel szemben az egyik legosszetettebb fogalom Nicholas Barr
(2009) nevehez flizédik, melynek megkozelitésében a joléti allam célja a
tarsadalom azon szerepldinek tdmogatasa, akik
a) gyengék és elesettek. Ezt a célt foként a szocialis védohalo kiépitése

jelenti.

b) szegények. A jovedelembeli kiilonbségek mérséklését az Gjraelosztas
intézményrendszere szolgélja, természetbeni és pénzbeli juttatasok
formajaban.

c) egyik kategoriaba sem tartoznak, de a fogyasztas kiegyenlitéséhez
allami beavatkozédsra van sziikség. Ilyen példaul a kozoktatas,
melynek ,,ingyenessége” lehetové teszi a széles korl igénybevételt

(Barr, 2009).

A Barr altal megalkotott definicié mutatja be leginkdbb napjaink joléti
tipust allamainak kotelezettségeit, és a tarsadalom altal elvart feladatait.

Ez azonban a koltségvetési kiadasok latvanyos emelkedéséhez vezetett,
7
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melynek fenntartdsa napjaink egyik legnagyobb gazdalkodasi kihivésat
jelenti az allamhéztartasban.

Hazank esetében is a Barr altal megfogalmazott definicioval lehet
leginkdbb bemutatni a joléti allam mikodését. Magyarorszagon széles
korti a szocialis védelem és magas mértékli az Gjraclosztas. A sziiletéstol
kezdve (pl.: anyasagi tamogatas, csaladi potlék) az idés korig (pl.:
nyugdij) az allami segitség szdmos, valtozatos formaban jelenik meg. Az
allami szerepvallalds nemcsak pénzbeli és természetbeni juttatdsokban
jelenik meg, ezen kiviil szocidlis ellatasok széles kore érhetd el a
raszorultaknak (pl.: gyermekotthonok, idések klubja, szocialis étkeztetés,
csaladsegité szolgalat). A joléti allam feladatai kozé sorolhatjuk a
kozoktatds és az egészségligy fenntartisat, mely hazdnkban szintén
»ingyenes”.

Nemcsak a fogalmakban, hanem a joléti allam kialakuldsanak
id6pontjaban sem egyezik meg az egyes szerzok véleménye. Az elso
olyan &llami intézkedés, mely a tarsadalom szélesebb rétegének jolétét
hivatott szolgalni Bismarck német kancellar nevéhez fiiz6dik. A vilagon
elsoként 1881-1889 kozott kidolgozasra keriilt a szocialis biztonsag
torvényrendszere, melynek értelmében minden munkés biztositottd valt,
ha baleset érte vagy betegségben szenvedett, illetve a korabol fakaddan
inaktivva valt. Ezzel az intézkedéssel Bismarck gyakorlatilag lefektette a
mai joléti tipustt allamok alapjait, melyeknek kozponti eleme az
egészségbiztositasi rendszer fenntartasa. 1883-ban el6szor csak a nemzeti
egészségbiztositasi programot vezették be, melyet a kés6bbi évek soran
fokozatosan bdvitettek a nyugdijrendszerrel. A 20. szdzad elején a
skandindv orszadgokban szintén megjelent az egészségbiztositas €és a

nyugdijbiztositas intézményrendszere (Berend, 2003).
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A ,,joléti allam” kifejezésének megjelenése azonban a 2. vilaghaborut
kovetd idészakig még varatott magéara, mivel a szegénység és az
egészségiigyi problémak stlyosbodasa erre a korszakra vezethetd vissza,
amikor ténylegesen elengedhetetlenné valt az allam beavatkozasa.

Barr (2009) szerint, ha a ,,joléti allam™ létrejottének sziiletésnapjat
meg szeretnénk hatarozni, akkor az Egyesiilt Kirdlysagban 1948. julius
5-  én bevezetett Tarsadalombiztositas (National Insurance)
intézményének és a Nemzeti Egészségiligyi Szolgalatrol szold torvény
hatalyba 1épésének datuma lenne (Barr, 2009).

Az allam a mai napig kozponti szerepet jatszik a gazdasag
mikodésében a beavatkozasai révén, melynek hatasat a nemzetgazdasag
minden szereploje kozvetett vagy kozvetlen modon érzékeli. A
globalizacid, a tarsadalmi és a gazdasagi folyamatok negativ irdnyban
befolyasoljak nemzeti koltségvetések alakulasat, melyek egyenstlyban
tartasa egyre nagyobb problémat okoz a ,joléti tipusa allamok”
miukodtetése és fenntartasa soran.

Ennek ellenére sziikség van az allami beavatkozasra, mert a piaci
kudarcok kezeléséhez elengedhetetlen a kdzponti hatalom jelenléte. ,,Az
allam ¢és a gazdasdg kolcsonhatasa azzal jellemezhetd, hogy az allam
centralizélja a gazdasdgban megtermelt javak egy részét, és azt a piacitol
eltérd szempontok szerint Gjra elosztja”. (Lentner, 2013). Az eréforrasok

1) akozjavak biztositasara,

2) apiacon 1évé monopdliumok €s oligopoliumok miikddésére,

3) akiils6 gazdasagi hatasokra (externaliak),

4) a tokéletes informaltsag hianyara (informacids aszimmetria).

(Stiglitz, 2000)
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A tiszta kozjavak két alapvetdé tulajdonsaga, hogy a tovabbi
személyek altal torténd igénybevétele zérus hatarkoltségli, és nehéz, vagy
szinte lehetetlen az egyéneket kizarni a fogyasztasbol (Cullis-Jones,
2003).

A monopoliumok a verseny kudarcahoz vezetnek, mivel visszafogjak
a kibocsatasukat annak érdekében, hogy magasabb arszintet
realizalhassanak (Stiglitz, 2000).

A tokéletes piac modelljében az externalis hatdsok sem szerepelnek,
melyek soran az egyik gazdasagi szerepld a tevékenysége soran olyan
tobbletkdltséget szenved el, vagy olyan tobblethasznot szerez, melynek a
piaci ellentételezése elmarad. A tobbletkoltség negativ externalia, mig a
tobblethaszon pozitiv externalia (Vigvari, 2005).

Az informacids aszimmetria befolyasolja a termelést és a fogyasztast
is. Ha a piaci szereplok nem rendelkeznek informéciokkal példaul az
arakrol, vagy az informécidohoz valé hozzajutas koltsége magas, akkor
sziikség van az allami beavatkozasra (Adorjan et. al., 2012).

Nem szabad megfeledkezni arrdl sem, hogy az allami szerepvallalas
negativ kovetkezményekkel is jarhat, melyet a szakirodalom kormanyzati
kudarcnak nevez (Stiglitz, 2000). Szamos orszagban okoz problémat,
hogy a koltségvetés bevételei nem fedezik a kiadasokat, igy példaul kiilsé
allami hitelfelvételre keriil sor, melynek a negativ kovetkezménye a
novekvd allamadossag. Ezen feliil tovabbi problémat okoz, hogy nehéz az
allami beavatkozasok hatasait, iddbeli elhtizodéasat elére megbecsiilni, igy
akdr az is el6fordulhat, hogy a beavatkozas a kivant hatas ellentettjét
valtja ki.

Az allam helyzetét tovabb bonyolitja, hogy a kétoldali nyomasnak
kell megfelelnie. Egyrészt, ha csak a ndvekvd tarsadalmi elvarasra

gondolunk, mely az utobbi években jelentds mértékben emelkedett,
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legyen szo6 akar az egészségiigyrol, vagy az oktatasrol, akkor egyértelmii,
hogy miért novekedett a joléti rendszerek finanszirozasi igénye. Ezzel
szemben a bevételek stagnalasa vagy akar csokkenése arra Osztonzi a
korményokat, hogy lépéseket tegyenek az allami kiadasok csokkentése
érdekében. Mindezt azonban ugy szeretnék végrehajtani, hogy a

valasztoikat ne veszitsék el (Vigvari, 2005).
2.1.2. Az é4llami szerepvallalas problémai

A legtobb joléti allam esetében az eréforrasok a 70-es és 80-as évekre
szlikossé valtak, mert egyre nagyobb terhet jelentett a tarsadalom
elvarasainak megfeleld szinvonali szolgéltatdsok biztositasa. Francis
Fukuyama politikai kdzgazdasz és ir6 egyik miivében az alabbi mondattal
jellemzi a valtozasok mértékét: ,,Amig a XX. szdzad elején a legtobb
nyugat-eurépai orszagban és az Egyesiilt Allamokban az allami szektorok
a brutto hazai termék tiz szazalékat emésztették fel, addig ez az arany az
1980-as évekre mar majdnem Otven szézalékra emelkedett (a
szocialdemokrata Svédorszagban hetven szazalékra)” (Fukuyama, 2005).

Az elmult évtizedek tapasztalatai azt mutatjak, hogy szerkezeti
valtozasra, atalakitasra van sziikség, de a gyakorlati megvalositas nehezen
kivitelezhetd. Egyrészt a kordbbi gazdasagi folyamatok atalakitasara
lenne sziikség, masrészt a tarsadalmat is meg kellene gy6zni a reformok
sziikségességérol. Ehhez tobb esetben fel kellene adni a torténelmi
hagyomanyokat, igy példaul az ,,ingyenesen” nyujtott kdzszolgaltatasok
korét gjra at kellene gondolni.

A kiadasok visszafogisa érdekében, eldtérbe kell helyezni az
ongondoskodast is, mivel az aktualis jarulékfizetések mellett a
tarsadalombiztositasi rendszer fenntartisa egyre nagyobb nehézségeket

okoz, mind az egészségligyet, mind a nyugdijrendszert vizsgalva.
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Nemcsak a finanszirozas ujrastrukturalasaval csokkenthet6 a forrasok
¢és a felhasznalasuk kozotti egyensulytalansag, hanem a gazdalkodasban
bevezetheté 0j eszkozok alkalmazasaval is, mely teljesen uj alapokra
helyezi az intézmények mukodését, annak ellenére, hogy a profitmotivum
nem jelenik meg. A kiadasok visszafogasan kiviil atfogd intézményi
reformokra is sziikség lenne, hogy az egyensulytalansdg mérsékelhetd,
akar kikiiszobolhetd legyen (Nyikos, 2002).

A miikodésben Europa nyugati allamaiban, az elsdként kialakult
joléti allamokban, ahol a finanszirozasi problémak eldszor jelentkeztek,
mar tobb évtizede alkalmazott harom alapvetd kovetelményt kell eldtérbe
helyezni, melyek a gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség.

A reformok megvaldsitasa egy hosszu tavu folyamat és hatdsuk is
elhuzodoan érvényesiil. Ezen kiviil a szervezeti atalakulas, a gazdalkodas
modositasa, az 0j modszerek bevezetése a kozszektorban, lassabban
zajlik, mint a versenyszférdban, mert a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen kell azokat végrehajtani, vagy akar a tdrvényi
szabalyozasban is valtoztatasokat kell kezdeményezni a reformok
végrehajtasa érdekében.

Az allami szerepvallalas €s az ebbdl fakadd kiadasnovekedés tobb
tényezOre vezethetd vissza, melyet a Sivak-Vigvari szerzéparos az alabbi
kategoriakba sorol.

1) Salyos problémat okoznak a kedvezétlen demografiai valtozasok. Az
eloregedd tarsadalmak ndvelik az 4allam kiadésait. Egyrészt
emelkednek az egészségiigyi kiadasok, mivel statisztikak alapjan az
ember az életének az utolsd két évében kolti el az egészségiigyi
kiadéasainak a kétharmadat. A tarsadalombiztositasi kiadasokon beliil
a nyugdijakra kifizetett 6sszegek is emelkednek, mivel a tarsadalom

egyre nagyobb hanyadat teszi ki a nyugdijasok csoportja. Mindkét
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2)

3)

4)

5)

kiadas az allam kiadasi szerkezetén beliil jelentOs részt képvisel, igy
ezen probléma megolddsa nagyon fontos lenne a koltségvetés
egyensulyanak kialakitasa érdekében.

Elterjedt a n0k foglalkoztatasa, mely szintén tobb kiadast jelent az
allam szédmara, mivel példaul sziikséges a megfeleld szamu bolcsdde
fenntartasa. A probléma bevételi és kiadasi oldalon egyarant érintheti
a koltségvetést, mivel az allam jarulékkedvezmények formajaban
Osztonzi a csalddos anydk munkaerdpiacra vald visszatérését, igy
serkentve a gazdasag miikodését.

A munkanélkiiliség novekedése, a csaladdon beliilli szerepek
atalakuldsa a csaladtamogatas erdsodéséhez vezetett. Egyre tobb
egysziilés csalad létezik, melyek szocidlis tamogatdsa szintén az
allamra harul.

A tarsadalom alapvetd elvardsai kozé tartozik, melynek
megvaltoztatasa tobb orszadgban problémat okozott mar, az ingyenes
egészségiigy és kozoktatds, mely a sziikiil allami forrasok mellett
egyre nehezebben fenntarthatd. A téritési dijak bevezetése azonban
igen nehéz, ha a hagyomanyok alapjan a lakossag a dijmentes
szolgaltatasok igénybevételét szokta meg.

A teleplilésméretek  novekedése, valamint az  elaprozott
telepiilésszerkezet is az Onkormanyzat kiadasainak ndvekedéséhez
vezetett. A nagyobb telepiiléseken emelkedett a nyujtott
szolgéltataisok mennyisége, mely a méretbeli novekedéssel
magyarazhatd. Ezzel szemben az aprd telepiiléseken mitkddtetett
onkormanyzatok kiadési szerkezete azért okoz problémat, mert egy
fore vetitve igen magas a kiadasok ardnya a fix koltségek miatt.

Vannak olyan kozszolgéltatasok, pl.: kozvilagitas, melyek esetében
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ez nem vehetd figyelembe, mivel a jogszabaly altal kotelezden
ellatando feladatok kozé tartozik.

6) Az Europai Unid egyik célja a teriileti egyenldtlenségek
kiegyenlitése, mely szintén hozzajarul az é&llami kiadasok
emelkedéséhez.

7) Tovabbi problémat jelent a politikai ciklikussag. A valasztasok el6tt
megfigyelheté a tulkoltekezés, mely atmeneti jelleggel, de szintén
megnoveli a  koltségvetés  kiadédsait, 1igy ndvelve az
egyensulytalansagot a bevételi és kiadasi oldal kozott (Sivak-Vigvari,

2012).

Az éllami szerepvallalds mértéke igen eltérd az Eurdpai Unid egyes
orszagaiban, de kozos jellemzoként feltlinik a ,,joléti tipusu allamok™
fenntartasahoz szilikséges bevételek biztositasdnak a problémaja.

Egy orszdg hossza tavi  mikoddképességének  alapvetd
kovetelménye, hogy rendelkezzen egy  betarthatdo  kdzponti
koltségvetéssel. Ennek elengedhetetlen feltétele a sziikséges mértéki
bevételek tervezése és beszedése (Brede, 2005).

Az allami bevételeket az alabbi fébb csoportokra bonthatjuk:

a) adojellegt,

b) nem adojellegi,

c) adomanyok, segélyek

d) egyéb bevételek.

Az allamhaztartasi bevételek legnagyobb hanyadat az adodjellegi
bevételek jelentik (Banfi - Sulyok - Pap, 1999).

Az adodjellegli bevételek kozott is meg kell kiilonboztetni a kovetkezd
tipusokat:

a) adok,
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b) vamok,
c) tarsadalombiztositasi jarulékok

d) allami monopoliumokhoz kapcsolodo bevételek.

A koltségvetési egyensuly fenntartdsdhoz sziikséges, hogy a tarsadalom ¢és
az allamhaztartas kozotti kétiranyu kapcsolat hatékonyan mitkodjon.

Az ad6 nem mads, mint az allam altal egyoldalian megallapitott
kényszer utjan behajthatd kozvetlen ellenszolgaltatds nélkiili allami
bevétel (Horvath, 1999). Az adojellegli bevételek esetében a befizetésre
kotelezett adodalany kozvetlen ellenszolgaltatdsra nem tarthat igényt a
befizetése ellenében, azonban a tarsadalombiztositasi jarulék esetében ez
specialisan valosul meg. A kozterhekhez vald hozzajarulas modjat és
mértékét az allam szabalyozza az adokrol, az illetékekrdl, a vamokrol
sz016 torvények kialakitasaval, mely fontos szerepet jatszik a koltségvetés
egyensulyanak biztositasaban.

A gazdasagi teljesitOképességhez képest a tulzott mértékii kozjavak
¢és kozszolgaltatasok koltségeinek finanszirozasa egyre nagyobb terhet ro
az allamra, mely magyarazatul szolgdl a magas ado és jarulékterhekre.
Tovabbi problémat jelent a bevételek teljesitésében, hogy jelentds
nagysagrendet tesz ki az adofizetést elkertilok kore, igy ez a tovabbi teher
a ,rendes” adofizetOkre harul. Ennek hatisara egyre tobben probalnak
mentesiilni az adofizetés alol, mely a sziirke-, illetve feketegazdasag
novekedéséhez vezet (Papp, 2008).

Az éllami szerepvallalas mértéke és az ebbdl fakadd problémak
sulyossaga még a ,,joléti tipusi allamok™ korében is igen eltérd. A
skandinav orszagokban az Ujraelosztds hagyomanyosan nagyobb
méreteket 6lt, mint példaul az angolszasz orszagokban, igy nem véletlen,
hogy ezen orszagokban sulyos problémakat okozhatnak a csdkkend

forrasok (1. abra). A bevételek GDP-hez viszonyitott aranya is tiikrozi,
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hogy az adott orszagban milyen méreteket 6lt a redisztribucio. A tipikus
joléti allamnak nyilvanitott Svédorszdgban az allamnak jelentds

forrasokra van sziiksége a tevékenysége finanszirozasara.
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1. abra: Az allami bevételek alakulasa a GDP szazalékaban
Forras: Eurostat [40] adatai alapjan sajat szerkesztés

Az elemzésben harom évet hasonlitottam Ossze az eltéré gazdasagi
allapotok miatt. 2000-ben, egy stabil gazdasagi kornyezetben még volt
lehetdség a bevételek szolid novelésére, ezt kovetden azonban, még ha
eltérd mértékben is, a hét vizsgalt orszagbol o6t esetében a forrasok
csokkend tendenciat mutatnak. 2009-ben a valsag hatasara figyelheté meg
visszaesés, mert a gazdasag teljesitménye nem érte el a korabbi szintet,
igy csokkenés figyelhetdé meg az allam legfébb bevételi forrdsaban,
vagyis az adobevételekben. A 2008-ban kezdddott valsag jelentds
mértékben  befolyasolta a bevételek alakuldsat. A ndvekvo
munkanélkiiliség csokkentette a forrasokat, és ezzel szemben novelte az

allam kiadasait. A kereslet visszaesése kovetkeztében szamos vallalkozas
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keriilt nehéz helyzetbe, melynek hatasara csokkentek a jarulékbevételek, a
tarsasagi nyereségadobol szarmazo bevétel.

Az adobevételek csokkenésének mésik oka azonban egy hossza tavu
problémara vezethetd vissza az Eurdpai Unidban. Az eloregedd
tarsadalmak hatasara egyre kevesebb a munkahoz kothetd ado és jarulék
bevétel, ezzel szemben azonban a kiadasi oldalon novekedés figyelhetd
meg.

A kereslet visszaesése miatt a fogyasztishoz kapcsolodd
adobevételek is alacsonyabbak voltak, mely, mint Magyarorszagon is, az
allami bevételek jelentds hanyadat teszi ki. Hazankban példaul az
allamhaztartdas konszolidalt bevételeinek nagysaga a GDP 40 ¢és 55
szdzaléka kozott ingadozott 1991 és 2006 kozott. Ez az arany a
kilencvenes évek elején volt a legmagasabb, ekkor meghaladta az 6tven
szazalékot is (Toth, 2008).

2015-re javult a gazdasag teljesitménye, azonban az allamhaztartés
bevételei még mindig nem érték el az ezredfordulds szintet. Ez a
visszaesés tobb esetben az addrendszer valtozésanak hatésara kovetkezett
be. A kozterhek csokkentése 6sztonzi a gazdasagot, igy hosszu tadvon egy
kedvezd folyamatot indit el.

Az allami bevételeket nemcsak az adok teszik ki, hanem ide
tartoznak a kiilonbdz6 nem adgjellegli bevételek, birsagok és dijak. Ezen
feliil Magyarorszdgon a rendszervaltas utan tovabb bdvitették az allam
bevételeit. Egyrészt az dllami vagyon értékesitésébdl szarmazo
privatizacios bevételek, masrészt a kiilfoldrél érkezd (Eurdpai Unios)
tdmogatasok egészitették és egészitik ki hazank allami bevételeit (Toth,
2008).

A masik probléma a csokkend bevételek mellett jelentkezd novekvd

kiadasi arany. A 2. abra szemlélteti, hogy szinte minden vizsgalt orszag
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¥ esetében a kiadasok 2009-re ndvekedtek, mig 2015-re a korabbi évek :

magas aranyaihoz viszonyitva csokkenés tapasztalhato.
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2. dbra: Allami kiadasok alakuldsa a GDP szézalékaban
Forras: Eurostat [40] adatai alapjan sajat szerkesztés

Hazankban az ezredfordulét kovetéen 2001-ben volt a
legalacsonyabb  az  allamhaztartds  kiadasi  oldala.  2009-ben
Magyarorszagon magas volt a koltségvetési kiadasok GDP-hez
viszonyitott aranya (51,4%), mely meghaladta az Unios atlagot (51%). Az
eurdpai orszagok kozott ez a 10. legmagasabb koltségvetési kiadasi aranyt
jelenti. A joléti allamok feladataibol jelentkezd forrasigény ebben az
esetben is megmutatkozik. Dania a GDP 58,1%-at kolti el, mig
Svédorszag 54,9%-ot. A lista masik végén Svijc jelenik meg, mely
csupan 34,1%-ot fordit az 4llami kotelezettségek finanszirozasara.

A kiadasok aranyanak novekedésében jelentds szerepet jatszott a
gazdasagi visszaesés, példaul a valsdg hatdsara hozott intézkedések
jelentés allami tobbletkiadassal jartak. frorszag esetében az allami

kiadasok tiz év alatt 21%-rol 2009-re 48,2%-ra, 2010-re kozel 67%-ra
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emelkedtek a brutto hazai termék aranyaban, mik6zben a GDP-ben nem
tapasztalhatd jelends valtozas. Az 1 fére jutdé GDP 2001-ben 26 400 €
volt, és ez még ndvekedett is 2010-re, ekkor 31 100 € volt (Eurostat [42]).

Ahogy az adobevételek kozott is a legnagyobb bevételi forrast a
tarsadalombiztositasi jarulékok jelentik, Gigy a kiadasi oldalon is a joléti
kiadasok jelennek meg az egyik legnagyobb tételként, melyekben komoly
valtozas tortént.

A kilencvenes években jocskan lecsokkentett kiadasok 2000 és 2006
kozott a GDP aranydban mintegy hat szazalékponttal novekedtek.
Magyarorszagon az allami kiadasok 61 széazalékat tették ki a joléti
kiadasok 2010-ben. Ezt kovette a gazdasag, kozlekedés, agrarium,
kornyezetvédelem, valamint az allami mikodés 13-13 szézalékkal. Az
allamadossag kamatterheire a kiadasok 9 szazalékat forditottak.

Az Osszes joléti kiadds 73 szazalékat az oktatdsra, az egészségiigyre,
a nyugdijra, ¢és a csaladtamogatasra forditottak 2010-ben. Az
egészségiigyre ¢€s az oktatdsra szant Osszeg az évtized elejétol
folyamatosan nétt, igy ez kedvezdtleniil hatott az allamhéztartas kiadasi
oldalara. Részletesebben vizsgdlva azonban strukturdlis valtozasok
figyelhetéek meg. Az oktatasi kiaddsokban példaul a képzési szintek
alapjan jelentds eltérések tapasztalhatdak a forrasok elosztasaban.

A legtobb Eurdpai Unids orszaghban, foként az ,,ijonnan” csatlakozott
orszagokban a szocialis gondoskodas szintjének csokkentésével kivanjak
az allami kiadéasokat visszafogni. Ez azonban a hagyomdnyok miatt
nehezen megvalosithatd. A tartés allamhéztartdsi egyenstlyhoz a
bevételek novelése mellett a kiadasok visszafogasara is sziikség van. Ezen
kiviil nem szabad elfelejteni a f6 problémat. A bevételek ndvelése nagyon

nehéz, és sok orszagban a csokkend forrasok ellenére a korabbi,
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skandindv orszadgok szintjét elérd szocidlis szolgaltatast szeretnék
nyujtani.

A kovetkezd abra jol szemlélteti a napjainkban is fennalldé csokkend
forrasok és novekvo kiadasok problémajat (3. abra). A korabbi diagramok
onmagukban nem mutattdk a koltségvetés egyik legnagyobb problémajat,
az egyensulytalansdgot. A kiadasok csokkenése nem kompenzalja a

bevételek csokkenését, igy nem sikeriilt megsziintetni a deficitet.
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3. abra: Allami bevételek és kiadasok a GDP %-aban (2015)

Forras: Eurostat [40] adatai alapjan sajat szerkesztés

Mig 2000-ben tobb olyan orszdgot taldltunk, mint példaul Dania,
Németorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag, ahol az allami bevételek
meghaladtak a kiadasokat, addig 2009-re a vizsgalt orszagok koziil egyet
sem. A legkedvezdébb helyzetben az ezredfordulon a skandinav orszagok
voltak, ahol a bevételek kozel 3 szdzalékponttal haladtdk meg a
kiadasokat. Ezzel szemben 2009-ben mind a hat orszag esetében a

kiadasok a GDP szazalékaban nagyobb mértékiiek, mint a bevételek, az
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atlagos eltérés 5,9 szazalékpont. Az elemzett orszdgok kozott a
legnagyobb eltérést Irorszag esetében tapasztalhatjuk, ahol a bevételek a
GDP 33,4 szazalékat teszik ki, mig a kiadasok a 47,2 szazalékat (Eurostat
[40]). A deficit nem meglepd, mert az orszag hatalmas Osszegeket
forditott a gazdasdg megmentésére ¢és ¢€lénkitésére igy csokkentve a
valsag hatasait. frorszag koltségvetési egyenlege 2008-ig pozitiv volt és a
bruttd allamadossag a GDP 25 szazalékat tette ki. Az orszadg a gazdasag
(koztiik a bankrendszer) megmentésére a GDP kozel 50%-at forditotta
2008-2012 kozott, az allamaddssag pedig a kordbbi 25%-os szintrdl
(2007) a GDP 120 szazalékara emelkedett (Donovan - Murphy, 2014).

2015-re az elemzett orszagok koziil kettd esetében nem mutatkozott
deficit. Az Eurostat statisztikai alapjan Svédorszag nullszaldos,
Németorszag szufficites koltségvetéssel rendelkezett. A vizsgalt orszagok
esetében az atlagos koltségvetési hiany 2% volt, azonban az Egyesiilt
Kiralysag esetében a hiany 4,4 széazalékot tett ki. A kiadasi és bevételi
oldal  Osszevetésébdl  jol  latszodik, hogy  hidba  torténtek
kiadascsokkentésre iranyuld intézkedések, az egyensulytalansag tovabbra
1s fennall.

Az 4llami kiadasok jelentds hanyadat a novekvd szocialis kiadasok
jelentik (4. abra), mely a kiilonb6z6 demografiai és gazdasagi
valtozasokkal magyardzhat6. Egyrészt igen kedvezOdtlen folyamatok
figyelhetbek meg az Europai Unidé tagillamaiban a népesség
korszerkezetében. Egyre jellemzObbé valnak az eloregedd tarsadalmat
mutatd korfak, melyek a nyugdij kiadasok emelkedéséhez vezetnek. A
munkanélkiiliségi rata emelkedése szintén az allami kiadasok
novekedéséhez vezetett, mely nagy problémakat okozott a 2008-ban
kirobbant gazdasagi valsag altal érintett orszagokban. A szocialis

kiaddasok mérséklése minden orszag szamara fontos kérdés, azonban az
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ellatasok csokkentése tarsadalmi fesziiltségekhez vezethet, melyet a

kormanyok szeretnének elkeriilni.
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4. abra: Szocialis juttatasok a GDP szazalékdban a természetbeni
tarsadalmi juttatasok kivételével
Forras: Eurostat [46] adatai alapjan sajat szerkesztés

Magyarorszagot a régios Osszehasonlitisban a magas aranyu allami
bevételek ¢és kiadasok jellemzik, mely a joléti tipusu allamok
jellegzetessége (1. tablazat). A széles korli redisztribucié fenntartasa
érdekében hazanknak jelentds bevételekre van sziiksége. A kiadasokon
beliil a szocialis kiadasok jelentds tételként jelennek meg. 2000-ben,
2015-ben az allam az Gsszes elkoltott pénz 30%-at forditotta a szocialis
kiadasokra. 2009-ben ez az arany még magasabb volt a valsag
kovetkeztében, a teljes koltségvetési kiadas 35%-a jelent meg a szocialis
tételek kozott. A tablazatban Ausztria is szerepel, mivel szomszédos
orszag, azonban a regionalis elemzésben kiugré adatokat eredményez a

torténelmi kiilonbségek miatt.
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1. tdblazat: Magyarorszag regionalis 0sszehasonlitasban

Koltségvetési Koltségvetési Szocialis
bevételek/GDP kiadasok/GDP kiadasok/GDP
(%) (%) (%)

2000| 2009 | 2015 2000 | 2009 | 2015| 2000 | 2009 | 2015

Csehorszag 36,9| 38,1| 41,3| 40,4| 43,6| 42,0 12,4| 13,1| 12,7

Horvatorszag na.| 416| 436| na. | 476] 469| na.| 146| 151

Magyarorszag | 44,1| 46,0| 485| 47,2| 50,6| 50,0| 14,6| 18,2| 15,0

Ausztria 48,7| 49.1| 506] 50,8] 54,5| 51,6| 20,8] 214] 217
Lengyelorszag | 39,0| 37,7| 38,9| 42,0| 44,9] 415 na.| 16,3] 15,9
Rominia 33,8| 315| 349] 383] 40,9| 357| 104] 136] 115
Szlovénia 425| 423| 451| 46,1| 482| 47.8| 169| 175| 174
Szlovikia 400| 36,3 42,9 52,0] 44.1| 456| 14.1] 150] 150

Forras: Eurostat [40, 41] adatai alapjan sajat szerkesztés
A kozép-kelet eurdpai régid orszagaiban is ugyanazzal a problémaval
szembesiiliink, mint a korabban vizsgalt allamok esetében. Mindharom
évben a koltségvetés kiadasi oldala meghaladja a bevételek szintjét
deficites koltségvetést eredményezve. Ezek finanszirozasa csak kiilsd
forrasbol lehetséges, igy noveli a bruttod allamadossag allomanyat.
,Osszefoglalva a magyar allamhaztartas kiadasi oldalanak legfébb
sajatossagai:
- A magyar dallam tobbet kolt, mint barmely mas régios
versenytarsa.
- A tobbletkiadas egyik fele az altalanos mikodési koltségekre,
masik fele a nyugdijkiadasokra vezethetd vissza” (Toth, 2008).

2.2. New Public Management reformok

Az allami szerepvallalds megitélésében nagy valtozas tortént az elmult 50
évben, mivel a koltségvetési egyensuly elérése egyre nagyobb problémat
okozott. Elfogadotta valt, hogy alapveté valtozasokra van sziikség a

tarsadalom elvarasainak kielégitése érdekében. Nemcsak elméleti hatteret,
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hanem a stratégiai, politikai, gazdasagpolitikai, szocialis eszkozoket is
ujra kell gondolni, melyhez szemléletvaltasra volt sziikség (Jenei, 2005).
A reformok nem csupan egyetlen okra, hanem rendszerbeli
hidnyossagok sorara vezethetoek vissza, melyek mind a strukturalis
atalakitasok sziikségességét igazoltak. A korabbi finanszirozasi és

gazdalkodasi folyamatok modositasra szorultak, mivel nem tették

s

(Schedler-Proeller, 2009).

A strukturalis pénziligyi valsag még inkabb felersitette a forrasok
hatékonyabb felhasznaldsdnak ¢és elosztdsdnak kovetelményét. A
kozszféraban ujszerii fogalmak ¢és folyamatok jelentek meg, melyek
korabban csak a piaci véllalatoknal keriiltek kifejezésre.

A vevdorientaltsag bekeriilt az allami szolgaltatdsok nyujtasdhoz
kapcsolodo kovetelmények kozé. A korabbi idészakokban a kozjavak és
kozszolgaltatasok esetében kettds érdekhordozoi akarat érvényesiilt. A
teljesitéseknél a tarsadalmi igények figyelembe vételén kiviil a biirokracia
sajat céljai is megjelentek, igy sokszor ellentétes elvarasoknak kellett
megfelelni. Példaul ha az tigyintézés gyorsasaganak novelése a pontossag
és az ugyfélkozpontisag rovasara torténik. Napjainkban az
eredményesség elvét szem eldtt tartva a kozszolgéltatasokkal
kapcsolatban is végeznek igényfelméréseket és kozvélemény kutatdsokat,
mely alapjan ,ellendrizhetd” az allami forrasok felhasznaldsa. Tovabbi
problémat okoz a kozszektorban, hogy a ,termékek” és szolgaltatasok
vagy ingyenesek, vagy nem a piaci arakat alkalmazzak. Ez nem meglepd,
mivel a kozintézmények nem profitorientdlt tevékenységet folytatnak,

azonban megneheziti a hatékonysdg és az eredményesség mérését
(Hieber, 2010).
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A humaneréforras gazdalkodas jellemzoi is eltérnek Eurdpéban az
egyes orszagok kozott az allami szektor tekintetében. A kulturalis
hagyomanyok befolyasoljadk a foglalkoztatds jogi alapjat, valamint a
munkavégzés szabalyait is. Mig Németorszagban és Ausztridban a kotott
hagyomanyok érvényesiilnek, addig a kozalkalmazottak rendszere
Svajcban sokkal rugalmasabb. Barmelyik orszagot is vizsgaljuk, a
reformok egyik kozponti eleme, hogy jol atgondolt és mérhetd
teljesitménydsztonzésre van sziikség, mivel annak hidnya a forrasok
pazarlasdhoz vezethet. Ennek hidnydban ugynevezett személyligyi valsag
alakulhat ki, melynek hatasara példaul tobb reform megvalositasa soran
szakitottak a korabbi életpalya modellel (Schedler-Proeller, 2009).

Kiemelkedden fontos lenne egy hatékony ellendrzési rendszer is,
melynek kiépitésével megvalosithatd a sziikds forrasok elosztasanak és
felhasznéaldsdnak nyomon kovetése. A maganvallalatok mikodése sordn
alkalmazott beszamolok ¢és jelentések jol kezelik a megfeleld
informacidaramlas és a kommunikéaci6 problémajat. A kiillonb6zo
jelentésekbol informaciot szerezhetnek az érdekhordozok, hogy az egyes
intézmények, hogyan gazdalkodnak ¢és sziikséges-e a gazdalkodas
feliilvizsgalata. Ezéltal a hatékonysdg kovetelménye keriil eldtérbe
(Hieber, 2010).

A reformok végrehajtasat tovabb neheziti, hogy a kozvélemény
nagyon fontos szempont a megvalositas soran. A novekvé tarsadalmi
elvarasok mogott a hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelménye is
megtalalhatd. Ha valasztani kell, hogy mely kritériumot helyezziik
elétérbe, akkor a lakossag tobbsége az eredményességet valasztana. Ez az
a feltétel, amely a mindségi szolgaltatasok alapja, ¢s amely a tarsadalom

alapvet6 elvarasanak tekinthetd. Ezen ok miatt a reformfolyamatok sem
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tekinthetoek egységesnek, mert az egyes orszagokban eltérdek a mindségi
elvarasok a fejlettségbeli kiilonbségek miatt (Jenei, 2006).

A 90-es évektdl a hatékonysdg ¢és az eredményorientaltsag
kovetelménye egylittesen jelent meg a kozintézmények gazdalkodasaban
is. Az egyik nagy problémat azonban a mai napig nem sikeriilt teljes
mértékben megoldani. A kérdés tovabbra is fennall, hogy egy
kozintézmény hatékonysdga hogyan értelmezhetd és miképpen mérhetd
egzakt moddon, szemben a maganszektorral. A hatékonysag
értelmezéseként a raforditas/hozam ardny jelent meg. A gyakorlatban
azonban a raforditasok nehezen csokkenthetoek a szolgaltatdsok
szinvonalanak romlasa nélkiil, mely végiil tarsadalmi fesziiltségekhez
vezethet (Jenei, 2010).

Véleményem szerint nem szabad elfelejteni, hogy minden
allampolgar elvarasanak és igényének nem lehet teljes mértékben eleget
feladata a tarsadalom jolétének novelése, még ha nehezen mérhet? is, igy
azt kell szem el6tt tartani, hogy az adott dontés milyen mértékben felel
meg az Ossztarsadalmi érdeknek. Ha példaul az egészségiigyre
gondolunk, méaris szamos ellentmondassal szembesiiliink. El kell dontent,
hogy melyik a fontosabb kovetelmény, a rendelkezésre allo eréforrasok
segitségével minél tobb beteg gyors ellatdsa, vagy kevesebb beteg
alaposabb kivizsgalasa. Lehet, hogy az emberek el6szor azt mondanak,
hogy kevesebb raforditassal tobb beteg ellatasa hatékonyabb, de ezzel
szemben a mindség szinvonalanak csokkenését sem néznék jo szemmel.

A hatékonysag kovetelménye tehat fontos cél, de a raforditdsok
csokkentése nem jelenti feltétlentil a kdzszolgaltatasok szinvonalanak és
mindségének javulasat, és az eredményesség kritériuma is hattérbe

szorulhat.
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A reformok soran a finanszirozast a gazdalkodas eredményességéhez
kapcsoltak. Az 1) kozszolgaltatasi rendszerek az eredményorientaltsagot
allitjak a kdzpontba és nem az alapjan finansziroznak, hogy a szabalyokat
mereven betartjak-e. Az eredményesség érdekében rugalmasan Kkell
alkalmazkodni a valtozé igényekhez és a tarsadalmi elvarasokhoz, igy
érhetd el tartds valtozas (Agoston et. al, 2011).

A verseny egyre nagyobb teret nyert a kozszolgalati szféraban is.
Szamos ingyenes kozszolgaltatds helyébe Uj, magasabb szinvonala
»fizetds” szolgaltatas 1épett, melynek hatisara tdrsadalmi fesziiltség
alakult ki. A *90—es években megjelent a ,,value for money” elv, mely azt
helyezte eldtérbe, hogy a lakossag az allamnak ,,atadott” pénzéért értéket,
¢és mindségi szolgaltatast kapjon (Osborne-Gaebler, 1994).

Az eldbbiek alapjan tehat nem lehet egybemosni a hatékonysag ¢s az
eredményesség kovetelményét, mivel eltérd kovetkeztetéseket lehet
levonni, ha kettévalasztjuk a két kritériumot. A hatékonysdggal a
felhasznalt er6forrasok hozamat mérhetjiik, mig az eredményesség a
szolgéltatasok, ,termékek” mindségét allitja a kozéppontba, és fontos
tarsadalmi elvarassa valt. Onmagaban kevés mindkét mutatd, de egyiitt
haszndlva a reformok fontos eszkozeivé valtak a teljesitmény

értékelésében (Jenei, 2010).
2.2.1. Reformfolyamatok a kdzszféraban

A kozszféra reformja széleskori folyamatokat jelent. Vigvari Andras
alapjan ,,A  kozszektorreform 1ényegében a kollektiv joszagok
biztositasanak mindharom vonatkozasat - finanszirozas, el6allitas,
fogyasztas lehetdsége - érinti. A valtozasok dnmagukban nem jelentenek
reformot” (Vigvari 2005).
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A reformok egy komplex folyamatot dlelnek fel. A gazdasagi és az
ideoldgiai valtozasnak egyszerre kell megtorténnie, mert a modositasokat
a rendszer szerepldinek kell végrehajtania. Ha az allampolgarokat és az
allami szféraban dolgozokat nem sikeriill meggy6zni a reformok
hasznossagarol, akkor azok hosszi tavon nem fenntarthatéak és nem
hoznak 4tfogd megoldast.

Laszl6 Csaba a reform alatt az alabbi atalakulast fogalmazza meg.
»Reformon az olyan strukturalis valtozasokat értem, amelyek utan
megvaltozik a koltségvetési rendszer miikddése, az egyes szereplok
viselkedése, amely soran az allami  feladatok  ellatasanak
intézményrendszere tartdsan hatékonyabbd, gazdasdgosabba valik”
(Laszlo, 2001).

A reformok igen eltéréek, ha a gyakorlati megvalositasukat
vizsgaljuk, azonban van egy kozos jellemz6jiik. Nem csupan egyetlen
tényezd, hanem kiilonb6zd hidnyossagok kényszeritettek ki dket, melyek
a hatékony er6forras allokaciot akadalyoztak meg (Bager-Vigvari, 2007).

A reformok szdmos jellemzé alapjan  csoportosithatoak.
Elemezhetjiik, hogy a valtozasok milyen mértéket Sltenek. Erintik—e az
egész gazdasagot, vagy annak csak egy részére terjednek ki, foként a
kozszektorra. Vigvari Andras az alabbi reformokat kiiloniti el a gyakorlati
megvalositds sordn, ha a valtozasok hatokorét vizsgaljuk:

e A legszélesebb korti atalakitast a kozigazgatasi rendszer
reformjanak nevezik, mivel minden teriiletet bevonnak, ahol a
kozpénzekkel gazdalkodnak.

e Az allamhaztartas masik nagy rendszere, mely az adatok alapjan
atalakitasra szorul, a joléti rendszerek intézménye. A ,,j0léti tipusa
allamok™ elterjedésével az dallami kiaddsok fokozatosan

emelkedtek, melyek finanszirozasa szamos nehézséget okoz. Ez a
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tendencia érvényesiil Magyarorszagon is, igy a joléti kiadasok
magas aranya hazankban is problémat jelent.

e Vannak olyan reformok, melyek csak a gazdasidg, vagy a
kozszektor egy teriiletére koncentralnak. igy az atfogd véltozasok
helyett, csupan teriileti modositasok torténnek. Ez nem jelenti azt,
hogy ezeket a reformokat konnyebb lenne végrehajtani, mivel
altalaban a gazdasag ,kényes” teriiletére fokuszalnak, ahol a
megszoritasok tarsadalmi elégedetlenséget valthatnak ki. Ha csak
egy teriileten vezetnek be modositasokat, akkor Osszefoglaloan
agazati reformokrol beszéliink. Napjainkban sokszor hallunk ilyen
atalakitasokrol, amikor az oktatasrol, az egészségiligyrdl, a
tarsadalombiztositdsi rendszerrdl, vagy a helyi onkormanyzatok

mitkodésérél van szo (Vigvari, 2005).

Irdnyultsdga alapjan is kiillonbozd reformokat lehet elkiiloniteni.
Megkiilonboztethetiink feladat-ellatasi, finanszirozasi és menedzsment
reformokat (Vigvari, 2005).

A feladat-ellatasi reformok esetében az allam ¢és az intézményei altal
kotelezden vallalt feladatokat vizsgaljak feliil. A tarsadalom minimalis
elvarasainak kielégitése mellett a legtobb reform soran csokkentik az
allami pénzbdl finanszirozott tevékenységek korét. Az allami szervezetek
mellett, illetve akar helyettiik is megjelenhetnek a maganszektor vallalatai
is termeldként, illetve a szolgéltatdsok nyujtojaként. Tehat a kdzszektor és
a versenyszféra vagy megosztja a feladatokat, vagy az allami szférabol
atkeriilnek a tevékenységek a maganszektorba (Thom - Ritz, 2008).

Egy masik lehetdség, hogy feladatmegosztas rendjét atalakitjak.
Feliilvizsgaljak a kozponti kormanyzat és a helyi kormanyzatok altal
nyUjtott kdzjavakat és kozszolgaltatasokat és a hatékony erdforras

allokaciot figyelembe véve modositjak a feladatkoroket (Common, 1993).
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Egy tovabbi megoldast jelent, ha a korabbi ,,ingyenes”
kozszolgaltatasokért piac kozeli arat kérnek, vagyis a szolgéltatasokat
piacositjadk. Ehhez azonban mindenképpen mindségi szolgaltatast kell
nyujtani egy olyan kdrnyezetben, ahol bizonyos szolgéltatasok esetében a
magan- ¢és kozszektor kozotti hatarvonal nincs élesen kijelolve (Vigvari
2005).

A finanszirozasi reformok esetében az dllami bevételekre ¢és
kiadasokra fokuszalnak, azok mértékét és szerkezetét modositjak,
figyelembe véve a tarsadalom teherviseld képességét és az ellatando
feladatok korét. Ez a tipusu reformfolyamat az egyik leghatasosabb, mivel
a probléma gyokerét kivanja kezelni. Az egyensulytalansagok
megsziintetése érdekében a csokkend forrasok novelésére és a kiadasok
visszafogasara van sziikség. A kiadasok mérséklése torténhet egy feladat-
ellatasi reform keretében is. A bevételek emelése azonban szinte minden
orszagban problémat jelent, mivel az 4llam legfobb bevételi forrasat az
adok jelentik. Az addérendszer atalakitasa nehéz teriilet, mert a terhek
tilzott novelése a tarsadalmi jolétet csokkentheti. (Vigvari, 2005).

A 90-es években végrehajtott reformok soran egy harmadik tipus
jelent meg, melyet menedzsmentreformnak hivnak. A maganszektorban
miikodé vallalkozasokndl mar kordbban is hatékonyan hasznalt
eszkozoket és modszereket igyekeztek az allami szektorban is atvenni és
alkalmazni. A ,3E” kovetelménye (gazdasagossag - Economy,
hatékonysag - Effectiveness, eredményesség - Efficiency) Kkeriilt a
gazdalkodas kozéppontjaba (Vigvari 2005).

A gazdasagossag (Economy) azt jelenti, hogy a vallalatok a
sziikséges erdforrasokat a lehetd legkisebb raforditassal szerezzék meg. A
hatékonysag (Effectiveness) egy relativ fogalomnak tekinthet6, mely a

raforditisok és hozamok aranyit mutatja meg. gy az egységnyi
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er6forrasra (inputra) jutdé kibocsatas (output) szintjét méri. Az
eredményesség (Efficiency) a tarsadalmi hasznossagot vizsgalja. Azt
fejezi ki, hogy az adott er6forrasok felhasznalasaval milyen hatasa
(outcome) van a kibocsatasnak, azaz, hogy az adott kozszolgaltatas

milyen joléti tobbletet eredményez a tarsadalom szamara (Jenei, 2010).
2.2.2. Vallalat-gazdasagtani eszkdzok a kdzszektorban

Egy véllalat eredményessége a megtermelt javak és szolgaltatdsok
értékesitésén mulik foként. Ezt az Osszefiiggést kell alkalmazni és
atalakitani, hogy az allami pénzek felhasznéalasa soran is megjelenhessen
az eredményesség kdvetelménye. Az eredményesség azonban mast jelen a
kozszféraban. A kozszolgaltatasok nyujtdsanak eredményessége attol is
fligg, hogy a megtermelt javak és szolgéltatasok ,értékesitése” soran
milyen mértékben tudja kielégiteni a tarsadalmi igényeket.

Az eldbbi felvezetésbdl kovetkezik, hogy a maganvallalatoknal
alkalmazott mddszerek atvételéhez meg kell ismerni eldszor a szektorok
kozotti fobb kiilonbségeket.

Minden szervezetnél 3 f6 kérdést tesznek fel a mitkddés soran, legyen
sz0 akar a magan, akar az allami szektorrol.

e Mit?

e Hogyan?

e Kinek termeljen? (Stiglitz, 2000)
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Az eltérd célrendszert Hieber az alabbi tablazatba foglalta 0ssze.

2. tablazat: A gazdasagi szereplok céljai €s dontései

Dontéshozo Célok Dontések

jovedelmi célok elérése
Haztartasok |magas életszinvonal| fogyasztési kiadasok

vagyonképzés
nyereség beszerzés
ANVa , - termelé
Maganvallalatok tarsadalmi kornyezet ommeres
értekesités

torvények, politikai,

allokéacio : DlHRa
Allam Gjraelosztas gazdasagpolitikai és
stabilizacid vallalatgazdasagi
dontések

Forras: Hieber, 2010

Az allam eltéré célokkal rendelkezik, mint a gazdasag tobbi
szerepldje. Elsédleges kotelessége a kozfeladatok ellatdsa és az
allampolgarok igényeinek a kielégitése. A céljait mas néven az
allamhaztartas funkciojanak is nevezik. Az allokéacio célja az eréforrdsok
hatékony elosztasanak ¢€s felhasznaldsanak biztositasa. A redisztribucio az
allam jOvedelemelosztasi tevékenységét jelenti, melynek sordn a
kiilonbozd elvarasoknak megfeleld jovedelemszerkezet kialakitasa a cél.
Figyelembe kell venni az Gjraelosztasnal a tarsadalom érdekeit, a politikai
stabilitast €s a haté¢kony piaci allokaciot is. A harmadik cél a stabilizécio,
mely négy teriiletre fokuszal, ezt nevezik ,,magikus négyszognek” is. A
négy kovetelmény az darstabilitds, a teljes foglalkoztatottsag, a stabil
gazdasagi novekedés és a kiilsé gazdasagi egyensuly (Adorjan et. al.,
2012).

Az allam legalapvetObb feladatai koz¢ tartozik példaul a honvédelem,
a kozoktatas, az egészségiigy, az arvizvédelem, a jogbiztonsag, melyet a
csokkend forrasok mellett is biztositani kell. Egy tovabbi fontos

kovetelmény, mely a Maastrichti-kritériumokban is megjelenik, a
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deficitkorlatozas, mely a bevételek novelése ¢és a kiadasok (pl.:
tamogatasok, juttatasok) csokkentése altal valosithatdé meg. A koltségek
fedezetének meghatarozasa hosszii tavon sziikséges a tlalkoltekezés
elkertilése érdekében.

A maganszektorban miikodo vallalkozasok esetében a menedzsment
vallal feleldsséget a dontésekért, valamint a cég nyereséges, vagy
veszteséges milkodéséért. A gazdalkodasban a piaci feltételek
érvényesiilnek, ezen feliil azonban be kell tartani az allami eldirasokat is.
A kozszféraban egy madsik er6hatas jelentkezik, mégpedig a politikai
dontésfolyamat. Az allam vezetdinek nem a minél nagyobb profit elérése
a célja, hanem mas kovetelmények jelennek meg a folyamatban. Példaul
figyelembe kell venni a politikai, kulturdlis, szocialis elvarasokat is,
melyek a tarsadalom szerepldinek reformokhoz valé hozzaallasat is
jelentés mértékben befolyasolja. A politikai dontési folyamatnak ki kell
egészitenie a piaci mechanizmusokat (Hieber, 2010).

A maganvallalkozasok esetén a menedzsmentnek a tulajdonosok
érdekeit kell képviselniiik. Alapvetd kovetelményként fogalmazzak meg,
hogy a rendelkezésre all6 erdforrasok felhasznéalasandl a hatékonysagot
kell szem el6tt tartani €s a legfébb cél a nyereség realizdlasa. A
maganszektor tovabbi sajatossdga, hogy a gazdalkodas sordn az
er6forrasok  viszonylagos sziikosségével szembesiilnek, ezért a
dontéshozoknak raciondlisan kell viselkedniiik.

A kozszektorban nem létezik ilyen erds er6forras korlat, igy mas célok és
dontések jelennek meg. Az elsddleges cél nem a profit realizaldsa, hanem
a rendelkezésre 4ll6 erdforrasok felhasznalasdval a kozfeladatok

megvaldsitasa (Hieber, 2010).
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2.2.3. Menedzsmentreformok

A menedzsment reformoknak harom megkozelitése 1étezik a gyakorlatban
¢és a szakirodalomban, annak alapjan, hogy mit helyeztek az atalakitas
kozéppontjaba (Jenei, 2010).

Az els6 eclmélet azt emeli ki, hogy a kozigazgatisban és a
maganszektorban az egyes munkafolyamatok kdzott nincs 1ényegi eltérés,
ezt nevezik technikai megkdozelitésnek. A maganszektor és ez altal a
profitorientalt vallalatok gazdalkodasi és értékelési modszerei, eljarasai,
elvei és eszkOzei bizonyos moddositasokkal, de alkalmazhatoak a
kozszektorban is. Ezek az eszkozok eldsegitenék a gazdalkodas
hatékonysaganak javitasat.

Ez a megkozelités az Egyesiilt Allamokbol indult el és foként ott
honosodott meg ¢és terjedt el. A technikai megkozelités alapjan, a
gazdasdgossag,  hatékonysdg,  eredményesség  kovetelményének
érvényesiiléséhez a kozigazgatdsban, az egyes tevékenységeket
munkafolyamatokra kell elkiiloniteni. Ennek eredményeképpen a
folyamatok attekinthetobbek lesznek, és felismerhetévé valnak azok a
hianyossagok, melyek a hatékony gazdalkodast, és az erdforrasok
szervezet, az intézmény gazdalkodasa és miikodése.

A kozintézmény miikodésének hatékonysaganak ndveléséhez olyan
eljarasokat és modszereket kell bevezetni a kozigazgatasban, melyeket
mar tobb évtizede alkalmaznak a versenyszektorban a profitorientalt
vallalkozasok. A moddszerek az alkalmazasi teriiletiiktdl fiiggéen tobb
ponton vehetdk at, egy dologban azonban azonosak. A hossza tava
alkalmazhatosaguk és fenntartasuk érdekében el kell felejteni a korabbi
gazdalkodasi ,.elveket”. Az 0j eszkozok bevezetése mellett szervezeti

atalakitasokra is sziikség van, hogy hatékonyabba valjon a miikodés. Ez a
34



http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

megkozelités jelenti a ,,New Public Management” (NPM) elméleti alapjat
(Torma, 2010).

Figyelni kell azonban, hogy a maganszektorban és az allami
szektorban eltér a szervezeti felépités, a kitlizott célok rendszere és a
dontéshozatal folyamata. Ezen kiviil eltérd a két szektor szabalyozottsaga
is, igy a maganvallalatoknal ismert modszereket nem lehet teljes
mértékben atvenni és alkalmazni a kozintézményeknél.

A masodik elmélet alapjat az allampolgari jogok alkotjak. Az érték-
¢és részvétel alapti megkozelités szerint a dontéshozatal nem tekinthetd a
biirokracia ,,maganiigyének”, mivel a tarsadalom tagjai valasztjak a
képviseloket, igy nekik az allampolgarok érdekeit kell szem el6tt
tartaniuk és képviselnitk.

Ez azért jelent gondot, mert a valasztott képviseloknek kétoldalua
elvarasnak kell megfelelniiik. Egyrészt figyelembe kell venniik a
koltségvetési egyensulyra vonatkozo szigort eloirasokat, masrészt a
valasztoik megtartdsa miatt eléfordulhat, hogy mégis megszavazzdk a
tulzott kiadasokat. Az érték- és részvétel alapti megkozelités alapjan, a
dontéshozatal soran azok véleményét is fel kell mérni, akiket az adott
dontés érint, illetve akiknek az életét valamilyen mddon befolyasolja.
Ennek eldsegitésére az allampolgarokat, a civil szervezeteket be kell
vonni a kozdsségi dontéshozatalba, mely altal nyitotta és atlathatova valik
a kozigazgatas (Torma, 2010).

A tarsadalom dontéshozatalba vald bevonasa nemcsak pozitiv
hatdsokat eredményezhet, hanem negativ kdvetkezmények s
megjelenhetnek. Példaul a civil szervezetek bevonasa, elnyujthatja a
dontéshozatal hosszat, ezen kiviil a koltségek ndvekedéséhez is vezethet.

A harmadik megkozelités alapjan a problémak megoldasanak

lehetésége a jogszabalyok atalakitasaban rejlik, igy a szabalyozasi
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rendszer atalakitasara kell fokuszalni. A szabdlyozasi elmélet szerint az
allamnak 0j szabdlyokat kell hozni, ha egy 0j probléma meriil fel, igy
kezelve a negativ iranyu véltozasokat. Ugyelni kell azonban arra, hogy a
torvényalkotas folyamata megfeleljen a jogszabalyoknak, és az qj
eldirasok végrehajtasa és betartasa ne okozzon a tarsadalom szédmadra
irracionalis terheket. Az dllam feladata nem meriil ki az 0j jogszabalyi
kornyezet létrehozasaban, hanem biztositani kell annak fenntartasat,
alkalmazasat és betartasat is (Torma, 2010).

Az  atfogd menedzsmentreform  hatékony  végrehajtdsdhoz
elengedhetetlen, hogy a maganszektorban mikodé profitorientalt
vallalkozasoknal alkalmazott vezetési ¢és gazdalkodasi eszkozoket és
modszereket adoptédljadk és alkalmazzak az éllami szektorban is. Egy
hatékonyan miikodé kontrolling rendszert kell kialakitani, hogy
folyamatosan naprakész, friss informaciokkal rendelkezziink a
kozpénzekkel vald gazdalkodasrol.

Jol miikodd ellendrzési rendszert is ki kell épiteni és iizemeltetni,
mely idében feltarja a hibakat és eltérések okait, igy lehetdévé teszi a
problémak kezelését (Brede, 2005).

Ezen kiviil nagyon fontos, hogy ne csak az operativ mikodéshez
késziiljenek rovid tdva tervek, hanem jelenjen meg a stratégiai
gondolkodés is. Tervezni és elemezni kell a hosszl tava folyamatokat,
ezzel segitve a stratégiai gondolkodast, tervezést a kozpénzekkel valo
gazdéalkodasban is (Horvath, 2010).

A menedzsmentreformok befolyasoljak az allam kiadasi oldalanak
felépitését (Blondal, 2003). A koltségvetés strukturdjanak elemzéséhez az
un. COFOG (Classification of Functions of Government) szabvanyt
alkalmaztam, melynek segitségével Osszehasonlithatova valik az allami

szerepvallalas mértéke és megoszlasa az egyes feladatok kozott. A
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szabvany tiz kategoriaba sorolja az allam kiadasait, mely alapjan az
allami funkciok négy nagy csoportra bonthatéak: allami miikddés, joléti
funkcid, gazdasagi funkcio, dllamaddssag kezelése (Eurostat, 2007).

A vizsgélt orszagok koltségvetési szerkezetében eltérések
tapasztalhatdbak az allamhaztartdsi funkciok szerinti osztalyozas
(COFOG) alapjan (5. 4abra). Ez egyrészt az 4allami feladatok
sokrétliségébdl és az allami szerepvallalds mértékének kiillonbozoségeibol
fakad. Mésrészt azonban a korabbi években végrehajtott menedzsment
reformok hatdsai is megmutatkoznak az eltérd kiadasi struktiraban.

A legnagyobb kiadasi tételek kozott szerepelnek az 4ltalanos
kozszolgaltatasok, az egészségiigy, az oktatas és a szocialis védelem. Ez
alapjan nem véletlen, hogy az dgazati reformok ezeket a kiadasi tételeket
érintették elsésorban.

Az Egyesiilt Kiralysag példaul teljesen mas koltségvetési kiadasi
szerkezettel jellemezheté, mint Magyarorszdg. RoOgton az elsd
allamhaztartasi funkcidt, az altalanos kozszolgaltatdsokat vizsgalva
jelentés kiilonbségekkel talalkozunk. Az Egyesiilt Kiralysigban mar a
’80-as évek elején reformok indultak meg, melyekben az egyik f6 cél

ezen kiadasok visszaszoritasa volt.
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Egyesiilt Kiralyssg T
Svédorszag b
Ausztria T
Magyarorszag N T
frorszag N
Németorszig N T
pania N
0,00% 20,00%  40,00%  60,00%  80,00%  100,00%
m Altaldnos kdzszolgaltatasok mVédelem Kozrend és kozbiztonsag
B Gazdasagi ligyek B Komyezetvédelem Lakasszolgaltatas
B Egészségligy M Szabadidd, kultira ésvalldas ® Oktatas

B Szocidlis védelem
5. dbra: Az allami kiadasok szerkezete (2015)

Forras: Eurostat [41] adatai alapjan sajat szerkesztés

A koltségvetési kiadasok szerkezetét szemléltetve jol latszodik a
finanszirozasi problémak masik f0 forrdsa, a magas aranyu
tarsadalombiztositasi kiadasok. Az egészségiligyi és szocialis kiadasok
csokkentésére iranyulo torekvések nem ritkak napjaink gazdasagpolitikai
dontéseiben.

Az oktatasi kiaddsok minden orszag esetében a teljes kiadas 13-15%-
at teszik ki, ennek elemzéséhez azonban az adatokat tovabb kell bontani.
Az oktatasi rendszerek eltéréseibdl fakadoan, példaul, hogy dijkdteles-e a
felsdoktatas, a kiilonbozd képzési szintekhez differencialt forrasok
tartoznak.

Magyarorszag kiadasi szerkezete a joléti kiadasok esetében is mas
képet mutat, mint a tobbi vizsgalt orszag esetében. A magas aranyu
altalanos kozszolgaltatasokra forditott kiadasok kovetkeztében a joléti
kiadasok alacsonyabbak, mint az EU atlag. Magyarorszagon 2015-ben a

koltségvetési kiadasok 57%-at forditottak joléti kiadasokra, ezzel
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szemben a tobbi elemzett orszag esetében az EU 28 atlaga koriili értéket
talalunk (3. tablazat).

3. tablazat: Joléti kiadasok aranya (%) az allamhéztartas teljes kiadasaban

2000 2009 2015
EU28 68,0 (EU15) 67,9 (EU27) 39,7
Dania 71,3 75,2 75,2
Németorszag 12,7 70,4 72,3
irorszég 64,1 68,9 68,7
Magyarorszag 58,3 61,9 57,4
Ausztria 69,0 66,4 70,3
Svédorszag 68,3 71,4 71,9
Egyesiilt Kiralysag 69,6 69,0 70,8

Forras: Eurostat [41] adatai alapjan sajat szerkesztés

A joléti funkciok korébe a kormanyzat altal szervezett vagy
tdmogatott oktatasi, egészségligyi, tarsadalombiztositasi, szocidlis és joléti
szolgaltatasok, a lakasiigyek és egyéb szolgaltatasok tartoznak (Donat -
Milos, 2008). A COFOG kategoriak alapjan az allami joléti kiadasai kozé
soroltam az alabbi funkciokat:

e Lakasszolgaltatas és kommunalis 1étesitmények,

o [Egészseégligy,

e Szabadido, kultara és vallas,

e Oktatas

e Szocialis védelem.

2009-ben az adatok azt mutatjak, hogy nincs nagy kiilonbség az
elemzett orszagok esetében a joléti kiadasokat vizsgalva. 2010-ben
viszont fenti allamok koziil frorszag 51%-ra csokkentette a joléti kiadasok
aranyat. Ez azzal magyarazhato, hogy a 2008-ban begylirtizétt valsag
érzékenyen ¢érintette a gazdasdgat, ¢és a kormdny a kiadasok
atstrukturalasaval a gazdasag megmentésére Osszpontositott. Kiemelt

figyelmet forditottak a bankrendszer megmentésére, igy a koltségvetési
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kiadasok 38 szazalékat a gazdasdg megsegitésére ¢€s milkodtetésére
forditottak. Ez az arany joval magasabb az EU 27 atlaganal, mely 2010-
ben 9 szazalék volt.

Ha a reformok gyakorlati megvaldsitasat vizsgaljuk, akkor eltérd
stratégiakkal talalkozhatunk. Egyes orszagokban a koltségvetési kiadasok
visszaszoritasa élvezett prioritast, de ezt hosszi tavon fenntartani igen
nehéz. Tobb tényezd is a kiadasok csokkentése ellen hat, a technika
fejlédése, vagy a munkabérek emelése lehetetlenné teszi a finanszirozas
visszafogasat. EQy tovabbi ok lehet még, politikai ciklikussag is, melyet
igen nehéz kikiiszobdlni. A kiadasok szinte mindig visszatérnek az eredeti
szintre, mivel a képvisel6k a valasztoik megorzésének érdekében vallaljak
a magasabb kiadasokat (Horvath, 2010).

Hazank koltségvetésére is jellemzd, hogy a rendszervaltds ota
hatalomra keriilt kormanyok a valasztasok eldtti iddszakban kevesebb
figyelmet forditottak az egyensulyra. Az allamhaztartas deficites
egyenlege tovabb ndvelte Magyarorszdg allamaddssagat, nehezitve a
nyugati orszdgokhoz hasonldé gazdasagi fejlettségi szint elérését
(Szakolczai, 2009).

Egy alternativ stratégia lehet még a kozszolgaltatasok egy részének
Kiszervezése (outsourcing). A szolgaltatasok nyujtasat piaci alapokra
helyezik, igy az ,,ingyenességet” felvaltja a dijfizetés (Hajos, 2003).

Ha az allam az el6bbi megoldasokat elutasitja, akkor egy tovabbi
lehetéség, a hatékony ellenérzési rendszer kiépitése. A folyamatos
monitoring elésegiti, hogy a kdzpénzek felhasznalasat a kitlizott céloknak
megfelelden hajtsdk végre. Ezen kiviil egy tovabbi megoldasi lehetdség,
mely akdr az eldbbiekkel egylittesen is alkalmazhaté, hogy a
profitorientalt vallalatoknal alkalmazott vezetési ismereteket és

eszkozoket alkalmazzak a kozszektorban is (Hieber, 2010).
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Osszességében az elemzett orszagok esetében egyértelmiien kideriilt,
hogy a koltségvetés bevételi ¢€s kiadasi oldaldnak egyensulytalansidga
tovabbra is fenndll. A nyugati orszdgokban a ’80-as években
megkezdddott reformok nem tudtak sikeresen megoldani a koltségvetési
deficit problémajat, azonban a kiadasok strukturajaban egyértelmiien
éreztetik hatasukat. A vizsgalt idészak eredményeit torzitja a 2008-ban
kezdddott gazdasagi valsag hatasa, mivel a gazdasdg mikodését hosszu
tavon érintette. A kiadési oldalt novelik a gazdasag megmentd, illetve
¢lénkitd intézkedések, mig a bevételi oldalon a gazdasag teljesitményének
csOkkenése fogta vissza a korabbi mértékli finanszirozasi forrasok
beszedését.

Egyértelmli, hogy 4atalakitdsokra és reformokra van tovéabbra is
sziikség, hogy az allamhéztartds egyensuly kozeli allapotba keriiljon. A
reformok kiterjedtségét, keretfeltételeit és az alkalmazott modszereket
azonban az orszagok sajatossagaihoz kell alakitani, figyelembe véve,
hogy nem létezik egységes megoldds a problémak megoldasara. A
menedzsmentreformok alapvetd elveinek alkalmazasa esetében sem lehet
egy mindenhol hatékonyan alkalmazhatdo ,komplex” atalakitast
végrehajtani, de lehetdséget nyujt a raforditasok felhasznaldsanak 0jszerti
értékelésére a gazdasdgossag, hatékonysag, eredményesség fogalmanak a

kozszektorba valo bevezetése altal.
2.3. A felsooktatas és a versenyképesség kapcsolata
2.3.1. Az allami koltségvetés és a versenyképesség Osszefiiggései

A koltségvetési egyensuly megteremtéséhez elengedhetetlen a
versenyképesség novelése. A kiegyensulyozott, fejlddésre, ndvekedésre
képes gazdasag kisebb mértékben igényli az allami beavatkozast, igy

segitve el6 a kiadasok visszafogasat. Emellett a bevételi oldalra is
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kedvezd hatassal bir, mert példaul a gazdasag teljesitménye lehetévé
teszi, hogy valtozatlan adokulcsok mellett a kozhatalmi bevételek
novekedjenek.

A versenyképességre nem létezik egységes definicid a
szakirodalomban, mely egyrészt a kiilonb6z6 mérési modszertanok miatt
alakult ki, valamint a versenyképesség meghatirozasanak egyes
szintjeihez kapcsolddik.

A versenyképességet szamos kategoridhoz hozzarendelhetjiik. gy
beszélhetiink nemzetgazdasagi, teriileti, regionalis, telepiilési, agazati,
vallalati, illetve termék versenyképességrdl is. A kiilonb6zo definiciok
kovetkeztében nem lehet egy egységes mutatészamot sem meghatarozni a
versenyképesség kifejezésére.

Ha egy orszag versenyképességét és a gazdasag teljesitOképességét
vizsgaljuk, akkor szdmos tényezd egylittes hatasat kell szamszertisiteni. A
versenyképesség egyik értelmezése az alabbi tényezdket emeli: ,a
nemzetgazdasag versenyképessége a nemzetgazdasagnak az a képessége,
hogy tigy tud létrehozni, felhasznalni, a globalis verseny keretei kozott
értékesiteni termékeket €s szolgaltatdsokat, hogy kozben sajat termelési
tényezdinek hozadéka, és ezzel parhuzamosan allampolgarainak joléte
fenntarthatd6 modon névekszik” (Czakd- Chikéan, 2007).

A versenyképességnek egy masik értelmezése, mely a
tarsadalomtudomanyokban terjedt el foként, nem a termelési tényezdket
¢s a novekedést helyezi a kozéppontba, hanem a foglalkoztatottsagot
emliti legfébb tényezdként. Ez hatdrozza meg ugyanis hosszu tavon egy
orszag lakossaganak jolétét és lehetdvé teszi az életszinvonal novekedését

(Farkas-Lengyel, 2001).
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A fenti definiciokon kiviil szdmos nemzetkozi szervezet fogalmazta
mar meg a versenyképesség fogalmat, melyek kifejezik, hogy milyen
tényezOk esetén szamit versenyképesnek egy orszag.

Az OECD hivatalos definicidja szerint a versenyképesség ,,a
vallalatok, iparagak, régiok, nemzetek ¢és nemzetek feletti régiok
képessége relative magas tényezdjovedelem és relative magas
foglalkoztatottsagi szint 1étrehozasara egy fenntarthatd bazison, mikézben
a nemzetkdzi versenynek tartosan ki vannak téve” (OECD, 1997).

Az EU 6. regionalis jelentése (The Sixth Periodic Report on the
Regions) kisebb modositasokkal vette at az OECD fogalmat, mely szerint
a versenyképesség ,,képesség olyan javak és szolgaltatasok eldallitasara,
amelyek a nemzetkodzi piacokon értékesithetdk, mikdzben a jovedelmek
magas ¢és fenntarthatd szinten maradnak.” Tehat egy régio
versenyképességének noveléséhez mind a megfeleld mennyiségii, mind a
sziikséges mennyiségii munkaerd biztositasara sziikség van (CEC, 1999).

Az egyik leghiresebb versenyképességi rangsort a svajci székhelyii
IMD (International Institute for Management Development) allitotta 6ssze
és teszi kozzé 1989 oOta, mely tobb mint 300 indikatort alkalmaz a
vizsgélatok sordn 58 orszdg elemzésére. A felhasznalt adatok kozott
szerepelnek makro- és mikrogazdasagi informaciok is. Az Intézet sajat
definiciot fogalmazott meg a versenyképességre vonatkozdan. , A
nemzetek versenyképessége a koOzgazdasagtannak azon tényezOk ¢és
politikak vizsgalataval foglalkozo része, amely meghatarozza egy nemzet
képességét a vallalkozasok nagyobb értékteremtését és az allampolgarok
nagyobb jolétét 1étrehozd és megdrzd kornyezet fenntartasara” (Lengyel,
2003).

A Vilaggazdasagi Forum (World Economic Forum) el6szor 1979-ben

jelentette meg versenyképességi rangsorat (The Global Competitiveness
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Report - GCR), melyet 2003 ota rendszeresen kozzétesz. A mutatd
(Global Competitiveness Index) tobb mint 100 indikatorbol alakul ki, és a
vilagon a legtdbb orszagot ez a rangsor veszi figyelembe, mert 2013-ban
148 orszadg szerepelt a felsoroldsdban. A Forum definicioja szerint
»Nemzetek versenyképessége alatt azon tényezdk, politikdk ¢és
intézmények Osszességét értjiik, amelyek egy orszag termelékenységének
a szintjét meghatarozzak (WEF, 2007).

Az alabbi felsorolas azon fobb tényezOket mutatja be, melyek az
allami szerepvallalas mértékéhez szorosan kapcsolddva befolydsoljdk a
gazdasagi versenyképességet.

e Az allami eréforras allokaciéo mértéke €s megvalosulasanak modja
befolyasolja az allam altal ellatand6 feladatok korét. Az allokaciod
segitségével ,,meghiizhatd” a hatdrvonal a maganszektor és a
kozszektor kozott. Ez az elhatarolds a gyakorlatban sokszor
elmosodik, amikor &llami forrdsbol a maganszektor valamely
szerepldjéhez keriil egy-egy allami feladat ellatasa. Az allokécio
ennek ellenére meghatarozza az allami beavatkozas kereteit.

e A kozkiadasok szintje, mértéke és Osszetétele a koltségvetés
kiadasi oldalat befolyasolja, mely szintén kihathat a
versenyképességre. Minden orszag - a torvény adta keretek kozott
- sajat maga hatdrozza meg az ellatand6 feladatok korét. Ez
vezetett a joléti tipusu adllamokban odaig, hogy a feladatok korabbi
szinvonalon val6 ellatdsa a kiadasi oldal drasztikus emelkedését
eredményezte, mely egyre nagyobb problémat jelentett és jelent
mind a mai napig. A kiadasok szerkezete is atalakult, mely szintén
befolyasolhatja a versenyképességet. A tarsadalmi és demografiai
valtozasoknak koszonthetden jelentés mértékben emelkedett a

joléti kiadasok aranya. A kormanyzati szektor finanszirozasi
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igénye szintén hozzdjarult az utobbi évtizedekben heves vitdk
kialakulasdhoz. Az adminisztracidés reformok célja a tulzott
biirokracia visszaszoritdsa volt, mely a kiaddsok csokkenését
eredményezte volna.

e A  Dbevételek mérteke ¢és Osszetétele is hatdssal van a
versenyképességre. A gazdasag novekedésének lassulasahoz,
illetve stagnaldsdhoz vezethet a bevételek feleldtlen novelése.
Ezen kiviil a tdrsadalom tehervallald képességét is figyelembe kell
venni a kozterhek meghatdrozasanal. Az dallam legnagyobb
bevételi forrdsat a kozhatalmi bevételek jelentik, igy az
adorendszer kialakitasa igen fontos a  versenyképesség
szempontjabol. A  koltségvetés 3% alatti hianya szigoru
mozgasteret ad a gazdalkodasban, melyet sajnos sok orszdgban a
bevételi oldal korrekcidjaval probalnak megvalositani. Azt
azonban nem szabad elfelejteni, hogy az 1j adonemek bevezetése,
vagy a korabbi adokulcsok emelése akar negativan is hathat a
gazdasagra, ha hatraltatja a gazdasagi novekedést.

Altalanossagban elmondhatd, ha egy orszag versenyképessége csokken,
akkor a gazdasagi novekedés is lelassul. Ennek viszont hatdsa van az
allam bevételi és kiadasi oldalan is. Egy példa erre a foglalkoztatas
csokkenése, mivel a gazdasagi visszaesés befolydsolja a vallalkozasok
miikddését. A kiadasok emelkedéséhez  vezethet példaul a
munkanélkiiliség novekedése, mely a szocidlis kiaddsokban jelenik meg.
A bevételi oldalon is jelentkezik ennek a hatdsa, mivel a termelés
csokken, a foglalkoztatds visszaesik, igy az 4&llami adobevételek
csokkenése varhato.

A versenyképesség elemzése ennél sokkal Gsszetettebb folyamat, de

disszertaciomban csak az allam bevételi €s kiadasi oldalara helyezem a
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hangsulyt, mivel ezen problémak orvoslasdban jatszanak szerepet a

kozpénziigyi reformok.
2.3.2. A felsdoktatas szerepe a gazdasagi versenyképességben

A gazdasagi tevékenységek - ¢és igy a felsdoktatdsi intézmények
miikddése is - hatdsa legjelentésebb mértékben egy adott foldrajzi korben
koncentralodik. Ezaltal kiemelt szerepet jatszanak az egyes vallalatok és
intézmények egy adott térség fejlodésében és versenyképességének
javitasdban (Torok, 1999).

Szinte minden definicid, mely a versenyképességre vonatkozik a
jovedelmet és a termelékenységet emeli ki, melynek alakitasaban fontos
szerepet jatszik a felsOoktatds. A 21. szdzadban csak azok az allamok
lehetnek sikeresek, amelyek esetében a tudis dontd szerepet jatszik a
modern gazdasdg miikodtetésében. A tudédsalapu tarsadalom eldtérbe
keriilése megerdsiti a felsdoktatasi intézmények jelentdségét a gazdasag
miikodésében. A ,,vidéki” fels6oktatasi intézmények pedig igen fontos
szerepet toltenek be abban, hogy egy-egy teriilet, régid gazdasdga
fejlédjon, és a versenyképessége novekedjen.

Mind az alap- és kozépfoki, mind a fels6foku oktatas fontos szerepet
tolt be a gazdasag miikddésében, mivel befolyasolja a munkaerdpiacot,
még ha ez a hatas késleltetve jelentkezik is. Az oktatasi rendszerbdl
kikeriild6 human er6forras az egyik alapeleme a gazdasag miikodésének,
igy befolyasolja az adott orszdg foglalkoztataspolitikdjat és
szocidlpolitikajat is. A felsdfoku végzettséggel rendelkezdk aktiv szerepet
toltenek be a tarsadalmi és gazdasagi fejlédésben, ha az oktatési
rendszerben a munkaerdpiacon is hasznalhat6 tudést sajatitanak el.

Az Eurostat a végzettségeket az ISCED (International Standard
Classification of Education) 2011-es szintjei alapjan veszi figyelembe. Az
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Oktatds Nemzetkozi Osztalyozasi Rendszerét (ISCED) az UNESCO
alakitotta ki, melynek célja, hogy az egyes orszagok kozotti statisztikdk
Osszeallitasa soran az 6sszehasonlithatdsagot biztositsa.

Az ISCED 2011 alapjan az alabbi képzési kategoriak kiiloniilnek el:
0: Iskola el6tti (0vodai) oktatas,
1: Alapfoku oktatas els6 szintje,
2: Kozépiskola alsd tagozata, vagy az alapfoku oktatds masodik
szintje,
: Kozépfok oktatas (felsd szintje),
: Nem felsooktatés jellegli poszt-szekundér oktatas,

: Fels6oktatasi szakképzés, fels6foku szakképzés,

N N Bk~ W

: Foiskolai szintli képzés, alapképzés (BSc/BA) és ezekre épiild
szakirdnyu tovabbképzés,

7: Egyetemi szintli képzés, mesterképzés (MSc/MA), osztatlan

képzés €s ezekre épiild szakiranyu tovabbképzés,

8: Doktori képzés (Oktataskutato és Fejlesztd Intézet, 2011)

Statisztikdkkal igazolhato, hogy felséfoku végzettséggel rendelkezdk
esetében alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata, valamint magasabb
atlagjovedelemmel rendelkeznek mar palyakezdoként is. Mig a vizsgalt
orszagok esetében 2015-ben a féiskolai, egyetemi, illetve doktori képzést
elvégzOk kozott atlag alatti munkanélkiiliségi rataval taldlkozhatunk,
addig ezzel szemben a csupan alapfoku tanulmanyokkal rendelkezék
esetében kiugré a munkanélkiiliség. Ahogy haladunk az iskolai
végzettségekben eldre, ugy csokken a munkanélkiiliség rata és novekszik
az elérhetd jovedelem.

Hazénkban van a legnagyobb kiilonbség az alapfoku és felsdfoku
végzettséggel rendelkezOk foglalkoztatdsaban. 2015-ben az atlagos

munkanélkiiliségi rata 6,8% volt, azonban az alapfoku végzettséggel
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rendelkezOk korében ez az arany 17,4%, mig a felséfokl végzettségiiek
esetében 2,4%. Ez a hazai munkaerdpiaci sajatossagokbol fakad, hiany
van a jol képzett, a munkaerdpiac altal elvart ismeretekkel rendelkezezd
szakemberekbdl, igy esetiikben alacsony a munkanélkiiliségi rata. Ezzel
szemben a magas a végzettséggel nem rendelkezok aranya a munkaképes
kord népességen belill, melyet a munkaerépiac mar nem tud
foglalkoztatni.

Az ellenpélda Daénia, ahol az 4tlagos munkanélkiiliségi ratatol
alacsonyabb mértékben tér el az alapfoku és felsdfokli végzettségliek
foglalkoztatottsaga. Ez szintén a munkaerdpiaci jellemzdknek
koszonhetd, mert Danidban nagyon rugalmasak a foglalkoztatés
keretfeltételei, valamint magasan képzett, és kivald nyelvi készségekkel
rendelkezik a lakossag, igy igen sok kiilfoldi vallalat van jelen a
gazdasdgban. A dan munkaerd Eurdpaban a legtermékenyebbek kozé
tartozik, és a tulordkra vonatkozoan nincsenek korlatozasok, igy a
munkaerépiacon, az alacsonyabb aranyban megjelend, alapfoku
végzettséggel rendelkezdk is munkat talalnak (Kvist et. al., 2008).

Az oktatasi rendszerben eltoltott 1d6 befolydsolja az atlagkereseteket
1s, mely az iskolai végzettség ardnyaban nd (4. tablazat). A statisztikai
adatok sajnos nagyon hidnyosak, az atvaltasnal a 2016. december 30-an
érvényes MNB kozéparfolyamokkal szamoltam, valamint Németorszag
esetében 2014-es adatok alltak csak a rendelkezésemre.

Az alabbi tablazatbol kitlinik, hogy az alacsony és magas
szaktudashoz  kotott  tevékenységek  atlagkeresetei  kozott nagy
kiilonbségek vannak. A féiskolai vagy egyetemi diplomaval rendelkezdk
esettben magasabb atlagkeresettel taldlkozunk, mely magasabb
¢letszinvonal elérését teszi lehetévé. Az atlagjovedelmek alakuldsat

nemcsak az egyes végzettségek kozotti kiilonbség alakitja, hanem a
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szakmai tapasztalat is diverzifikalja. A rendelkezésre 4all6 adatok és
statisztikdk csak a munkavallalok két csoportjat (alacsonyan és magasan
képzett) kiilonboztetik meg, igy az atlagkeresetekben nem jelenik meg a
munkaban eltoltott id6 tényezdje.

Az alacsonyan képzett munkaerd korébe soroljuk azon
munkavallalokat, akik nem rendelkeznek szakképzetséggel, azonban a
készségeik lehetdvé teszik szamukra, hogy a végzettséghez nem kotott
munkak esetében alkalmazzak ket (Maxwell, 2006).

A magasan képzett munkaerd ezzel szemben tanulményai soran
sz€les korli ismereteket sajatitott el, mely altal alkalmassad valik a
tudasigényes dagazatok pozicidit betdlteni. Felsofokt végzettséggel
rendelkeznek, és a globalizacio kihivasaira valaszul folyamatosan bdvitik
tudasukat, fejlesztik képességeiket (Dobbs et. al., 2012).

4. tablazat: Havi brutto atlagkeresetek a munkaerd képzettsége szerint
(2016)

Alacsonyan képzett Magasan képzett
munkaer6 havi brutté | munkaeré havi brutto

atlagkeresete (Ft) atlagkeresete (Ft)
Déania n.a. n.a.
Németorszag 606.450 1.209.790
Irorszig 498.533 n.a.
Magyarorszag 116.300 271.000
Ausztria 525.590 1.091.610
Svédorszag 669.500 1.101.750
Egyesiilt Kiralysag 430.780 774.680

Forras: www.tradingeconomics.com [119, 120] és www.welt.de [33]

adatai alapjan sajat szerkesztés

A munkaerd képzettsége kozotti eltérés hatalmas kiillonbségeket
eredményez az aktiv évek alatt megszerezheté jovedelmekben.
Schmillen-Stiiber szamitasaik soran azzal a feltételezéssel éltek, hogy az
érettségivel nem rendelkezéek 19-65 éves koruk kozott, az érettségizettek
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21-65 éves koruk kozott, mig a fels6foku végzettségliek 26-65 éves koruk
kozott jelennek meg a munkaerdpiacon. Németorszagban példaul az
érettségivel rendelkezOk potlolagosan elérhetd ,,bonusz” jovedelme
500 000 eur6, foiskolai diplomaval 900 000 eurdval, egyetemi
végzettséggel 1,25 millid6 eurdval tobb jovedelem érheté el a
munkaerdpiacon a végzettséggel nem rendelkez6khdz viszonyitva
(Schmillen-Stiiber, 2014).

A munkanélkiiliségi rata alakuldsa és a bruttd atlagkeresetek is azt
mutatjak, hogy az oktatasnak, azon beliil a felsdoktatdsnak fontos szerepe
van egy orszag versenyképességének novelésében. Egy felsdoktatasi
intézmény regionalis versenyképességre gyakorolt hatasanak elemzéséhez
azonban szamos egyéb informaciot is figyelembe kell venni. A
kiindulopontot a térség, régioé helyzete és lehetéségei jelentik és ehhez
kapcsolodoan kell elemezni, hogy miként jarul hozzd az intézmény a
ennek figyelembevételével kell meghatarozni, hogy a felsGoktatasi
intézmény milyen szerepet tolthet be annak megvaldsitasaban. Ismerni
kell a térségi €és az orszagos munkaerdpiaci folyamatokat, a helyi
vallalkozasokat, és a felsGoktatas lehetOségeit.

A gazdasag versenyképes miikodéséhez fontos, hogy a felsdoktatasi
intézmények egyiittmikodjenek a vallalati szektorral. Ez csak akkor
valosulhat meg hosszu tavon, ha a kutatok altal 1étrehozott eredmények a
gyakorlatban is hasznosulnak, igy javitva az eldallitott output
eredményességét. Ehhez szlikség van annak ismeretére, hogy a
vallalkozdsok milyen kutatdsokat folytatnak, és abba hogyan tudnak
bekapcsolddni az oktatok és kutatok (Mohacsi, 2008).

A regiondlis fejlesztési stratégidban valo részvételhez a felsdoktatési

intézményeknek egyiittesen tobb kovetelménynek kell megfelelniiik.
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Az oktatéast és a kutatast egyensulyba kell hozni, €és az arra forditott
kiadasoknak &sszhangban kell allniuk. Ez azt jelenti, hogy a
felsdoktatasi intézmények nem tekinthetik csupdn az oktatast a fo
feladatnak.

A versenyképesség noveléséhez sziikkség van a felsdoktatasi
intézmények és a gazdasagi szereplok egyiittmiikodésére. A kedvezo
kapcsolatok kialakitasaban a kiilonboz6 regionalis szervezeteknek is
szerepe lehet.

Az innovéaciora vald képesség elengedhetetlen a versenyképesség
noveléséhez. Igy a felsGoktatasnak alkalmasnak kell lennie, hogy
kiilonb6zé innovaciokat valdsitson meg és vigyen a gazdasag
szerepldihez.

A méretgazdasagossdg elve alapjan akkora felsdoktatasi intézményt
kell létrehozni és fenntartani, mely hatékonyan vehet részt a
versenyképesség fokozasdban, az innovaciok megvalositdsdban és a
munkaerdpiaci elvardsoknak megfeleld képzés biztositasaban (Mezei,
2005).

A felsdoktatdsi intézmények miikodésének hatasat nemcsak a

munkanélkiiliségi rata, vagy a brutté jovedelmek alakulasa fejezi ki. A

magasan képzett munkaerd regionalis hatdsai ennél szélesebb korben

jelennek meg. Az intézmények a gazdasagi és tarsadalmi folyamatokra,

jellemzokre is hatast gyakorolnak, melynek értékelését harom {6

csoportba lehet sorolni.

Jovedelmi hatds: Két Osszetevobdl jon létre a jovedelmi hatas.
Egyrészt az intézmény alkalmazottai jovedelemre tesznek szert
munkéjuk révén, igy vizsgalhatjuk a rendelkezésre all6 jovedelmiiket,

melyet az adott térségben koltenek el. Masrészt a hallgatok
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Ljovedelmét” is figyelembe kell venni, mivel 6k is keresletet
generalnak az adott telepiilésen.

e Tudas hatas: A K+F tevékenység a versenyképesség fontos eleme, igy
a kiilonboz6 rangsorok Osszeallitasakor ezt a tényezdt is figyelembe
veszik. A régi6 versenyképessége - és, ezaltal a nemzetgazdasagi
versenyképesség is - javulhat, ha a felséoktatasban folyod kutatasok
révén ) tudashoz jutnak a wvallalatok, mely altal novekszik a
jovedelemtermeld képességiik.

o Kulturdlis hatds: A tarsadalom szabadidejének hasznos eltdltése
érdekében a telepiilésen kiillonboz6 programokat szerveznek, kulturalt
kornyezet alakitanak ki. Az oktatok, kutatok ¢és a hallgatok
megnovelik a keresletet a véaros kulturalis eseményeire és

szolgaltatasaira, igy felpezsdiilhet tarsadalmi élet (Mezei, 2005).
2.4. Finanszirozas

A finanszirozasi nehézségek és a csokkend forrasokkal vald gazdalkodas
alland6 probléméja miatt Eurdpa szamos orszagaban kozponti vitatémat
jelent a fels@oktatas finanszirozasanak reformja. A joléti tipusu allamok
korabbi szinten torténd felsdoktatds finanszirozdsa nehézkessé valt a
csokkend allami forrasok miatt, melynek kovetkeztében tobb orszagban
reformokat  hajtotta  végre, koztik az Egysiilt Kiralysagban,
Svédorszagban és Irorszagban is. A kiilonboz6 reformok a kiadasi
szerkezet atalakitasaban ¢és a kiadasok visszafogéasaban latjak a megoldast
hosszt tdvon, ehhez azonban vizsgdlni kell az egyes szektorokra
gyakorolt hatdst is. A probléma a felsdoktatdsi intézmények
gazdalkodasaba is begytriizott, mellyel nagy kihivas elé allitjak a
foiskolakat és egyetemeket, hogy potldlagos forrast szerezzenek. A masik

nehézség a hallgatoi 1étszdmok kordbbi nagymértékii emelkedése, mely

52



http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

eltérd iitemben zajlott le a nyugati €s a volt szocialista orszagokban. A
drasztikus emelkedést nem kdvette az allami bevételek novelése, igy ez a
novekvo tendencia finanszirozési problémakhoz vezetett. Ez érzékenyen
érintette Magyarorszagot is, mert a '90-es években 10 év alatt 222.,6
szazalékos hallgatéi Iétszamemelkedés tortént, a nyugati orszagokban a
’70-es évektdl kezdédden folyamatos volt a ndvekedés. Bar a valtozasok
intenzitdsa és id6pontja eltérd az egyes orszdgokban, a hatas azonban
ugyanaz volt. A legnagyobb problémat az ellentmondas jelenti, hogy a
felsGoktatasban részt vevd hallgatok szaméanak ndvekedése ¢és a
finanszirozasi forrasok hidnya kozotti eltérést a mai napig nem sikeriilt
orvosolni, még azokban az orszagokban sem, ahol a korabbi években
reformokat hajtottak végre (Ladanyi, 2003).

A hallgatoi 1étszdm emelkedése és az dllami szerepvallalas
csOkkenése 1ujabb forrasok felkutatdsat és igénybevételét kovetelte,
melynek egyik lehetséges megolddsa a magéanszektor bevonasa a
felsGoktatasba. A korabbi centralizacidval ellentétesen a kiils forrasok
megjelenése elinditotta a decentralizacid folyamatat és a felsGoktatési
rendszerek jelentds atalakulasahoz vezetett. Az allam fontos szerepet
jatszik a mikodésben, illetve az ellendrzésben, de a potlolagos forrasok
miatt az intézmények egyre nagyobb autonomidval rendelkeznek. A
kozponti korméanyzat tovabbra is a hatékony és mindségi oktatas
kialakitasat tartja alapvetd célnak, de kozben nagyobb mozgasteret enged
belsé folyamatok iranyitdsaban. Ez a nagyobb intézményi fliggetlenség
nem jelenti azt, hogy a fdiskoldk és egyetemek kedvezdbb helyzetbe
kertiltek volna. A verseny tovabb fokozodik, hogy melyik intézmény
tudja a ,,piacrol” a leghatékonyabban a poétldlagos forrdsokat megszerezni

(Kovats, 2006).
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A felséoktatasi finanszirozasi reformokat harom f6 csoportba lehet
sorolni a szakirodalom és a gyakorlati végrehajtas alapjan:

1. Az intézmények a magéanszektorbodl érkez6 forrasokat vonnak be a
miikddés finanszirozasaba, hogy az allami elvonast kompenzaljak.

2. A kovetkezo reformfolyamat a strukturalis valtoztatasokra helyezi
a hangsulyt. Atalakitjdk a finanszirozasi folyamatot, a forrasok
elosztasdban ujabb elveket ¢s mechanizmusokat alakitanak ki, melyek
legfébb célja, hogy az éllami tdmogatds a lehetd ,legjobb” helyre
keriiljon, ¢és a kozpénzeket hatékonyan hasznaljak fel az egyes
intézmények. Ennek megvalosulasahoz ki kell épiteni a teljesitménymérés
rendszerét ¢és nagyobb autondomiat kell Dbiztositani az egyes
intézményeknek a hatékonysdg novelése érdekében. A folyamat
eredményeképpen azonban a finanszirozéasi forrdsok felhaszndldsanak
kozponti ellendrzése gyengiil.

3. A legjelent6sebb atalakitast a teljes felsdoktatasi rendszer reformja
jelenti. Ebben az esetben a finanszirozas, a gazdalkodas, és a miikodés
minden teriiletén modositasokat hajtanak végre, ehhez azonban fontosak
az elézetes hatastanulmanyok, nehogy véletleniil a teljes felsGoktatés
Osszeomlasahoz vezessen (Johnstone, 1998).

Eurépaban, tobb orszdgban sziikség volt mar a felsdoktatas
atalakitasara, mely valtoztatdsok négy nagy csoportba oszthatdak.

e Az intézményi autondomia novelése érdekében a kordbbi kotott
felhasznalast  céltamogatasok  helyét kotetlen felhasznalasq,
egyosszegli tdmogatasok vették at, melyek enyhitették a
gazdalkodasban felmeriilé nehézségeket. Ez az intézkedés azonban
nem oldotta meg a csdokkend forrasok problémajat.

e A masodik csoportba tartozd orszagok az elosztasi modszeriiket

probaltak racionalizalni, oly modon, ami a forrasok leghatékonyabb
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elosztasahoz vezet. A legalapvetobb megoldds a hallgatoi 1étszam
alapjan torténd finanszirozas. Ezzel szemben szdmos orszagban a
maganszektorban alkalmazott eszk6zokhoz nyultak. Kiilonb6zo
technikakat vezettek be a teljesitmény és a hatékonysag mérésére,
foként olyan mutatészamok alapjan finansziroztak, melyek az
outputot tiikkrozték. Ilyen példaul a végzett hallgatok szama. Ezzel a
modszerrel az a probléma, hogy csak az outputra koncentrdl és
sériilhet az eredményesség kovetelménye.

A harmadik esetben bevezették a szerzodéseken alapulo
finanszirozast, mely tulajdonképpen az 4llam terheit kivanta
csokkenteni. A kormanyzaton kiviil a maganszektor szerepldit is
bevontak a felséoktatds mitkodésébe. Ennek életképességéhez hosszu
tava egylittmitkddéseket kell kiépiteni a felsdoktatdsi intézmények ¢és
a piaci szereplok kozott.

A reformok negyedik csoportjdban a tandij bevezetésének, illetve
novelésének a modszeréhez fordultak. A  hallgatéir 1étszam
csOkkenésének elkeriilése érdekében ebben az esetben azonban
sziikség van egy joOl Osszeallitott diakhitel rendszerre, mely lehetéveé
teszi a szllkds anyagi forrdsokkal rendelkez6k szdmara a
felsGoktatasba valod bekeriilést. A hallgatoi kolcsondk segitségével
finanszirozhatova valik a tovabb tanulés, €s igy a tanulmanyaik soran
felmeriild koltségeket a jovobeli jovedelmek terhére fizetik ki

(Kovats, 2006).

Mint az allami szerepvallalas egyéb teriileteit érintd tobbi reformfolyamat

esetében sem, igy a felsdoktatas atalakitdsa esetében sem lehet egy

altalanos, barmely orszagban egységesen atvehetd megoldast talalni. A

reformok sordn szamolni kell a hossz(i tavu hatassal, mert az oktatasi

rendszer atalakitdsa a késobbi évtizedekben is befolyasolja a gazdasagot,
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példaul a munkaerépiacon keresztiil. Ez tortént az ir oktatdsi rendszer
reformja sordn is, ahol a diplomas tilképzés szakemberhidnyhoz vezetett.
Nincs optimalis allapot az 4llami szerepvallalds mértékére ¢és a
maganszektor elOtérbe helyezésére vonatkozoan. Egy tipikusan joléti
allamban sokkal nagyobb az ujraelosztas mértéke, igy ebben az esetben a
finanszirozads f6 forrasa a kozponti koltségvetésbdl szdrmazik. Mig
alacsony allami szerepvallalas mellett a potldlagos forrds megszerzése
érdekében elkeriilhetetlen a piaci szereplokkel vald egyiittmiikdodés. Az
eltérd tarsadalmi és kulturalis berendezkedés ¢és hagyoméanyok miatt
minden orszagban az adott allamra jellemzd, specifikus megoldast kell
talalni. Egy k6zos pont azonban felfedezhetd a reformokban, mely a teljes
gazdasagra vonatkozo6, vagy az dgazati reformokra, példdul a felsdoktatasi
valtoztatasokra is érvényes. A hosszi tava eredményességhez ¢és
mikddoképességhez széles korti szakmai és tarsadalmi elfogadas
sziikséges, mert csak ebben az esetben lehet hatékonyan végrehajtani a

reformokat (Temesi, 2004).
2.5. Gazdalkodas

A koézmenedzsment reformok elméleti alapjat harom kovetelmény alkotja.
A gazdasagossag, a hatékonysdg és az eredményesség kovetelménye,
melyet sokszor csak a 3 ,E” kritériumként emlegetnek. Az elébbi
alapelvek a felsdoktatasban is fontos szerepet jatszanak, ugyanugy ahogy
az allami pénzbdl vald gazdalkodas egyéb teriiletein is megjelenik. A
forrasok csokkenése €s a kiaddsok novekedése kozotti probléma csak
komplex moddon kezelhetd és sziintethetd meg. Nemcsak a
finanszirozasban van sziikség 0 eljarasok kialakitasara, hanem a korabbi

gazdalkodast is feliil kell vizsgalni (Thom - Ritz, 2008).
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A fels6oktatasban a forrashianyon kiviil tovabbi nehézséget jelent a
kettds allokacié problémaja. Nemcsak a kinalatot, hanem a keresletet is a
kozszektor és a maganszektor egyiittes hatasa alakitja ki. Az allam mellett
magantokét is be lehet vonni a felsGoktatisba, mely csokkenti a
finanszirozasi problémakat. Igy a kinalati oldalnak egyrészt igazodnia kell
az allami elvarasokhoz, masrészt figyelembe kell venni a piac igényeit. A
keresletet szintén befolyasoljak az allam és a nemzetgazdasag egyéb
szerepldi is. A hallgatok valasztasat szdmos tényezd alakitja. Tobb mas
szempont kozott egyrészt figyelembe veszik az dllamilag finanszirozott
helyek szdmanak kialakitasat, masrészt olyan képzéseket keresnek,
melyek megfelelnek a munkaerdpiaci elvardsoknak, és ez altal magasabb
jovedelemre tesznek szert a végzettség nélkiiliekhez viszonyitva. A fent
felsorolt allokdcios dontéseket nagyban segiti, ha az egyes
intézményekrdl és gazdalkodasukrol atfogd képet alakitunk ki, melyhez
egyarant sziikkség van kvantitativ €s kvalitativ adatok szamszertsitésére ¢€s
értékelésére is (Hrubos, 2004).

A kozmenedzsment reformok feladatalapi megkozelitése alapjan a
folyamatokat részekre kell bontani €s egyenként értékelni a teljesitményt,
hogy megtalaljuk a hianyossagokat. Ez a koncepcido érvényes a
felsdoktatasra is, mivel az oktatast és a képzést kiilonbozd szakaszokra
lehet bontani, és igy a gazdasdgossag, hatékonysag, eredményesség
érvényesiilését tobb Iépcsdben lehet elvégezni kiilonb6zé mutatészamok
szdmszerisitésével és elemzésével.

e A legels6 informacio, amit fel lehet hasznalni az ugynevezett,
bemeneti (input) adatok. Ilyenek példaul a beiratkozott hallgatok
szamara, az alkalmazott oktatok szamara ¢és az infrastrukturara
vonatkozo adatok. Az input adatok alapjaiban hatidrozzdk meg az

oktatds szinvonalat és a felsdoktatdsi intézmények miikodését. Az
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elemzést tovabb lehet bdviteni Osszetettebb mutatdoszamok
kialakitasaval, mely példaul nemcsak azt mutatja meg, hogy abszolut
értékben hogyan alakul az oktatok szdma, hanem kifejezi az egy
oktatéra jutd hallgatoi létszamot, vagy a fokozattal rendelkezok
aranyat, az 6raadok aranyat.

A mutatészamok masodik csoportjdban az oktatasi tevékenység
alakulasat lehet kovetni. Igy példaul adatokat nyerhetiink a kapacitas -
kihasznaltsagrol, a hallgatéi elégedettségrol, vagy a lemorzsolodasi
aranyrol és annak okairol. Ezekkel a mutatdoszdmokkal azonban
vigyazni kell, mert 6nmagukban nem szabad értékelni 6ket. A
gazdalkodas alapelveinek kialakitasaban is fontos szerepet jatszanak,
de a fontossagi sorrendben a mutatoszamok értékeinek javitdsa nem
elézheti meg az oktatds szinvonalanak szinten tartasat, illetve
novelését.

A harmadik csoportba olyan mutatdészamok sorolhatéak, melyek a
kimeneti (output) adatok szamszerlsitésére szolgalnak. Ilyenek
példaul a zéarovizsgat letevd hallgatok szama, a kiadott diplomak
szama ¢€s mindsitése, az odaitélt doktori fokozatok szama, vagy a
nemzetkdzi csereprogramokban részt vett hallgatok aranya (Lévai,
2009).

A negyedik csoport az eredményesség mérésére szolgil. Ebben
talalhatoak a stratégiai, hosszt tavli célok értékeléséhez kapcsolodod
mutatoszamok. A diplomaés palyakdvetési rendszerek lehetdvé teszik a
hallgatok késdbbi tevékenyégének nyomon kovetését. Példaul
bemutatjak a végzett hallgatok elhelyezkedési aranyat, a palyakezddk
atlagos  jovedelmét, illetve  kitérhetnek a  munkaerdpiaci
visszajelzésekre is. Ezek a mutatoszamok jelentés mértékben

befolyasoljdk az intézmények hossza tavi miikodesét, mivel a kiilsé
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megitélésben nagy szerepet jatszanak, €s ez altal hatassal vannak az

input adatokra is (Dinya et. al., 2011).

Az oktatasi rendszer egyes folyamatait nem lehet 6nalldan értékelni a
szamszerisitett mutatoszamok alapjan. A fenti négy csoportba sorolt
adatokat egy komplex rendszerben kell értékelni, csak igy lehetséges
gazdalkodas hatékonysagat javitani a szinvonal csokkenése nélkiil.
Példaul a mindség romlasanak hatdsa szdmos masik mutatészamban is
megmutatkozik, még ha nem is azonnal. A szinvonal csokkenésének az
eredményeképpen, csokkenhet az adott felsdoktatdsi intézménybe
jelentkezOk szama, és igy a felvett hallgatok szdma is. Ez a folyamat
kapacitas-kihasznalatlansdghoz vezet, mely tovabb rontja a gazdalkodas
hatékonysagat. Végiil visszaesik a kiadott diplomak szama, és a folyamat
kovetkezménye, hogy oktatokat kell elbocsatani. Ez egy jellemzd példa
arra, hogy modosulnak az output adatok, melynek hatdsara az input
adatokban is valtozas torténik, mert csokken a hallgatdi €s az oktatoi
létszam.

Osszefoglalva a mutatok szdmszertisitése és értékelése sziikséges a
hatékony gazdalkodas kialakitasdhoz, de o©Onmagukban nem szabad
kovetkeztetéseket levonni beldlikk, csak ha komplex rendszerben
értékelik. Sziikség van egy olyan atfogo elemzési és értékelési rendszerre,
mely lehetdvé teszi a gyengeségek kelld iddben torténd felismerését, és
ezaltal biztositja, hogy az intézmények reagaljanak ¢&s Iépéseket
tehessenek a stratégiai céljaik elérése érdekében.

A hatékony gazdalkodast tamogatja a vezetdi informacios rendszer
(VIR) is, mely sajnos nem milkddik minden hazai fels6oktatasi
intézménynél, és az eddig kialakitott rendszerek kozott is sok kiilonbség
van. A fogalom sokszor nem egyértelmii, hogy mit takar, és altalaban

valamilyen informatikai rendszer, fejlesztés jut az emberek eszébe rola.
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Ennél azonban sokkal Osszetettebb folyamatrol van szd, mely kitér a
meérésre, szamszerusitésre, értékelésre és ellenbérzésre is, valamint fontos
szerepet tolt be az informacidé aramlasadban (Kormendi - Toth, 2006).

A felsboktatasi intézmények esetében nem olyan konnyl egy jol
miikodé rendszert kiépiteni, mert nem egy profitorientalt gazdalkodo
szervezetrdl van szo6, amelynél szinte minden adat rendelkezésre all. Az
egyik legnagyobb problémat az okozza, hogy hidnyoznak, vagy
hianyosak az értékeléshez sziikséges adatok, melyek példaul a
vagyongazdalkodasra, vagy a humdn eréforrds gazdéalkodasra
vonatkoznak. Tovabbi gondot jelenthet, ha az adatok nem megfeleléen
strukturaltak, csak egy Omlesztett adathalmot alkotnak. Ez szintén
megneheziti a gazdalkodas optimalizalasat. Be kell latni azonban, hogy
nagyon nagy sziikség lenne egy egységes és jol mikodd vezetdi
informécios rendszer kialakitasara, mert igy atlathatobba és
Osszehasonlithatova valna az egyes intézmények milkddése. A hatékony
mikodés és a forrasok megfeleld elosztdsa érdekében fontos annak
vizsgéalata, hogy a felsdoktatdsi intézmények mire ¢és milyen
eredményességgel hasznaljak fel a kozpénzt. Ennek kimutatasahoz és az
elszamoltathatosag biztositasahoz azonban a legalapvetdbb kovetelmény
a megbizhato és id6szerii adatok biztositasa (Balint et. al., 2006).

A gazdasdgossag, hatékonysag, eredményesség kovetelményének
értékelése, annak ellenére, hogy a kdzmenedzsment reformok alapjat
képezi, szamos intézményben csak elméleti szinten valosul meg a
gyakorlatban, mert a teljesitményt kozéppontba allité vezetési kultara
csak néhany orszagban jelent meg az Eurdpai Unidban. Egy jol miikodd
vezetdi informdacids rendszernek az alabbi kovetelményeknek kellene

megfelelnie.
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Legyen egyszerl, atlathatd ¢s megbizhatd. Fontos, hogy a bevezetése
ne jelentsen tobbletterhet, a folyamatok valjanak egyszeribbé és az
alkalmazottak gyorsan el tujak sajatitani a mikodését.

e Ha jol mikddik a vezetdi informdcids rendszer, akkor alkalmas a
vezetdéi dontéstamogatasra, segit a dontések meghozataldban,
megvalositasdban, és aztan az értékelésében is. Ennek teljesiiléséhez
tobb feltételnek kell érvényesiilnie. Meg kell hatarozni azokat az
adatokat, melyek a vezet6i dontéshozatalhoz sziikségesek, ezen feliil
azonban nem célszer(i uj adatokat, adatsorokat és mutatokat 1étrehozni
€s szamszerlsiteni, mert fontos a rendszer egyszerisége. Fontos
megemliteni a koltség-haszon 0Osszevetésének elvét, hogy olyan
adatok el@allitasara ne forditsanak nagy eréket, melyek késébb nem
keriilnek felhasznalasra. Ezen feliil a stratégiai gondolkoddasmod
el6térbe keriilése miatt, nemcsak az input, hanem az output adatok
eldallitasara is kelld figyelmet kell forditani, hogy eldsegitse a jovo-,
¢s teljesitményorientalt miikodést.

e A miikodési kornyezet allando valtozasa miatt, a vezetdi informacios
rendszernek is rugalmasnak kell lennie. Gyorsan és konnyen lehessen
informaciokat szerezni beldle az intézmények miikodésére
vonatkozoan. Ehhez azonban az sziikséges, hogy az alapjaiban
egységes rendszer bevezetésekor vegyék figyelembe az intézményi
sajatossagokat. Minden intézmény mas szervezeti struktiraval
rendelkezik, igy ehhez kell igazodnia az informacioszolgaltatdsnak és
aramlasnak (Bangi - Magyar et. al., 2009).

Egy fels6oktatdsi intézmény atfogd értékeléséhez  szdmos
informacioforrast igénybe kell venni, melyek naprakész pontos adatokat

tartalmaznak tobb témakorben. Vonatkozhatnak informaciok a

gazdalkodasra, melyek a hatékony dontéshozatal egyik alapvetd elemét
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képzik. Ezen kiviil tovabbi adatokat gyljthetiink a foglalkoztatasra
vonatkozoan, a vagyongazdalkodassal, illetve az oktatassal Osszefiiggd
adminisztraciés feladatokkal kapcsolatban is. A hatékonysdg ¢és
eredményesség mérése érdekében informacidk és adatok sziikségesek az
oktatas mindségére ¢€s teljesitményére, a K+F tevékenységre vonatkozdan
is (Bangi - Magyar et. al. 2009).

Osszefoglalva az utdbbi évtizedekben jelentkezé probléma - mely a
korabbi szolgaltatisok megfelel6 szinvonalon vald fenntartasanak
nehézségét jelenti a csokkend allami finanszirozas mellett - tovabbra sem
oldodott meg. Tobb orszagban reformokat hajtottak végre - az Egyesiilt
Kiralysagban tapasztalhatd az egyik legnagyobb valtozas - de egységes
megoldas nem létezik. Ko6z0s vonds azonban, hogy a felsdoktatés
elterjedésének kezdeti szakaszaban - ez eltérd id6pontban valosult meg az
egyes orszagokban - a szélesebb korben vald hozzaférését céloztadk meg,
majd kovetkeztek azok a reformok, melyek mind a koltségvetési pozicid

javitasara iranyultak.
2.6. Felsooktatasi reformok

A koltségvetési egyenstlytalansdgok megsziintetésének érdekében
szamos europai orszagban reformfolyamatok indultak meg. Az oktatasra a
vizsgalt orszagok atlagosan a GDP 5,2%-at forditottak 2015-ben, azonban
nagy kiilonbségek tapasztalhatoak, ha részletesen megnézziik az adatokat.
Mig frorszag a csupan a GDP 3,7%-at, addig Dania a GDP 7%-4t koltotte
a teljes oktatasi rendszerre. Ezen beliil a felsdoktatasi kiadasok atlagosan
a GDP 1%-4t teszik ki, kivétel Dania, ahol ez az arany 2015-ben példaul
1,7% volt.

A fels6oktatasra forditott kiadasok ardnya nem tekinthetd

jelentdsnek, ha egy - egy orszag kiadasi szerkezetét vizsgaljuk, azonban
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mégis az allamhaztartas egy olyan &gazata, ahol az utobbi évtizedekben
jelentds reformokat valdsitottak meg a New Public Management
alapelveire ¢épitve. Ez tobb okra vezethetd vissza. Egyrészt a
versenyképesség novelésében kiemelt szerepet jatszik a képzett human
eroforras, masrészt a joléti kiadasokon beliil a fels6oktatds az a teriilet,
ahol ,,viszonylag egyszerl” valtoztatasokat végrehajtani. Az oktatési
rendszernek a felsdoktatds az egyetlen olyan eleme, mely nem tiszta
kozjoszag, és igy nem sorolhatd a kotelezd allami feladatok korébe. Az
allami szerepvallalas visszafogdsa a forrasok csokkentéséhez vezetett,
melyet az intézmények egyrészt a sajat bevételeik ndvelésével, masrészt a
gazdalkodasi folyamatok atalakitasaval kompenzalhatnak.

Az alabbi térkép az allam felsdoktatasra forditott kiadasait
tartalmazza a GDP szazalékaban (1. térkép). A felsGoktatas atlagosan 1
szazalékot tesz ki @ GDP-n beliil, ennek ellenére folyamatos reformok
zajlanak, melyek érinthetik a finanszirozast, a gazdalkodas, valamint az
oktatasi rendszer komplex miikodését is.

A reformok legfébb okaként a csokkend forrdsokkal vald
gazdalkodas problémaja jelolheté meg, mely az allam sziikiild forrasaira
vezethetd vissza. Ez szdmos orszagban - példaul az Egyesiilt
Kiralysagban is - finanszirozasi és gazdalkodasi nehézségekhez vezetett,
melynek az eredményeképpen az utdbbi évtizedekben tobb reformnak

tekinthetd valtozast hajtottak végre a felsdoktatasban.
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1. térkép: A felsdoktatasra forditott kiadasok a GDP szazalékaban (2015)
Forras: Eurostat [41] alapjan sajat szerkesztés

A masik probléma, mely a 70-es években jelentkezett Europa nyugati
orszagaiban, mig a kozép- eurdpai és keleti allamokban csak a 90-es
években mutatkozott, a hallgatdéi 1étszam drasztikus emelkedése. (5.

tablazat)

5. tdblazat: A hallgatodi 1étszam emelkedése 1990 és 2015 kozott

Valtozas Valtozas
1990-2000 (%) 2000-2015 (%)
Dénia 23,4 64,5
Egyesiilt Kiralysag 64,3 12,7
Finnorszag 70,7 8,2
frorszég 58,4 22,4
Németorszag 2,6 42,9
Magyarorszag 222,6 -6,9
Svédorszag 65,5 22,8

Forras: Ladanyi (2003) és Eurostat [47] adatai alapjan sajat szerkesztés
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A novekedési tendencia eltérd ilitemben €s mértékben zajlott le az
egyes orszagokban. Ha csak a 1990 ¢s 2000 kozotti valtozasokat
vizsgaljuk, akkor jol lathato, hogy a legnagyobb novekedés
Lengyelorszagban ¢és Magyarorszagon figyelhetd meg, mig a nyugati
orszagokban ekkor mar alacsonyabb volt a hallgatoi 1étszam ndvekedési
uteme.

Ez a folyamat napjaink demografiai valtozasainak kdvetkeztében mar
nem okoz jelentds mértékli problémat, mivel a hallgatdéi 1étszam
emelkedése megallt. Ha a 2000 és 2015 kozotti adatokat vizsgaljuk, akkor
szembetling valtozas, hogy a drasztikus mértékli novekedés megallt, s6t
hazankban csokkenés tapasztalhato.

Magyarorszagon az elmult években a demografiai folyamatok és a
felsdoktatasi atalakitasok kovetkeztében folyamatosan csokken a
beiratkozott hallgatok szama (2013-ban: 359 040 6, 2014-ben: 329 455
16, 2015-ben: 307 729 £6).

A hallgatoi 1étszam korabbi novekedése tobb tényezdre vezethetd
vissza. Egyrészt a gazdasag fejlddésével parhuzamosan megjelent az
igény a magasan képzett munkaerdre, az olyan szakemberekre, akik a
fejlettebb technologiat ismerik €és a gyakorlatban alkalmazni is tudjék.
Masrészt egyre inkabb eldtérbe keriil az élethosszig tartd tanulés
folyamata, hogy az innovécioval és fejlodéssel 1épést lehessen tartani, és
minél tobb szakteriilettel ismerkedjenek meg az emberek (Hinton-Smith,
2012).

A korabbi évtizedekben a fent emlitett két probléma - a forrasok
csokkenése ¢és a hallgatoi 1étszam emelkedése - egyiittesen jelentkezett,
mely igen komoly terhet rott a nemzetallamokra. A megoldas érdekében
az elmult harminc évben jelentds valtozadsok figyelhetdk meg a

felsdoktatasban. A szakembereknek egységes a véleményiik, hogy mind a
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gazdalkodas, mind a finanszirozas atalakitdsra, modernizaciora szorul.
Ennek kovetkeztében minden orszagban eltérd valtoztatasokat hajtottak
végre, melyeknek azonban van néhany k6zos jellemzoje.

A reformok egyik eleme, hogy megjelent a hossza tav, a stratégiai
gondolkodasmoéd a 80-as években. Ennek kozponti része az értékelés és
az oOnértékelés, melyben a mai napig hidnyossagok fedezhetdek fel. A
legfontosabb kérdést a hatékonysag €s az eredményesség szamszerisitése
jelentette, mely az 1j kozmenedzsment (New Public Management)
alappillére. A korai reformok ellenére a legfobb valtozas az ezredfordulod
kornyékén figyelhetd meg, mely az 4talakuld gondolkoddasmodnak
koszonhetd. A tudas igen fontos értékké valt, melynek kozvetitésében és
atadasaban a felsdoktatasnak kiemelt szerepe van.

A hosszl tdvon valé gondolkodas alapvetd kovetelmény a reformok
tervezése ¢és végrehajtdsa soran, mivel az aktualis valtoztatdsok a
kovetkezd évtizedek munkaerdpiaci folyamataira is kihatnak. Ezért a
felsdoktatds szervezeti, finanszirozasi ¢és gazdalkodasi kereteinek
atalakitasaban is érvényesiteni kell a stratégiai tervezést.

Ezen feliil a reformok soran figyelembe kell venni, hogy megjelentek
a kiils6 tényezok, a munkaerdpiac €s a sziilok elvarasai. Ebbol kovetkezik
az egyik legnagyobb konfliktus a finanszirozasban: ,,Ki fizesse az
oktatast?” Alapvetden a mai napig az allam finanszirozza a felsdoktatast,
szamos eurdpai orszagban még mindig szinte teljesen ,,ingyenes”’ a
felsdoktatas, azonban a koltségvetés forrasai folyamatosan sziikiilnek.
Felvetddik a kérdés, hogy milyen mértékii és tipusu allami beavatkozésra
van szilikség, valamint a gazdalkodas atalakitasaval, racionalizalasaval
orvosolhaté—e a forrdselvonas, vagy kiilsé finanszirozasi forrasok

igénybevételére van sziikség.
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A reformok sordn azt is figyelembe kellett venni a toérvényhozoknak,
hogy a fels6oktatasi intézmények specialisan miikodnek. Az allam
mozgasterét csokkenti, hogy igen szigoru szabalyrendszernek kell
megfelelniik az intézményeknek. A kozvetlen szabalyok példaul
megszabjak az éllamilag finanszirozott hallgatok, a fokozattal
rendelkezOk szamat, vagy a forrasok felhasznaldsat. Ezen feliill vannak
olyan jogszabalyok, melyek kozvetetten befolyasoljak a felsdoktatési
intézményeket. Ilyenek példaul a szellemi termékekkel kapcsolatos
eldirasok (Ladéanyi, 2003).

A kozpénzekbdl vald finanszirozas ahhoz vezetett, hogy a korabbi
szinvonalon és mennyiségben rendelkezésre allo felsdoktatas alapvetd
tarsadalmi elvarassd valt. A problémdt tovabb neheziti, hogy egy
felsdoktatasi intézménynek szamos igénynek kell megfelelnie. Az egyik
oldalon szerepel az allam, a masik oldalon a kiilsé piaci szereplok. A két
fél kozott kell megtalalni az egyensulyt. Egyrészt figyelni kell a
gazdalkodasi kritériumokra a csokkend forrasok kovetkeztében. Masrészt
meg kell felelni a folyamatosan valtozo igényeknek, igy egy rugalmas
rendszerre van sziikség.

A kozponti kérdés tovabbra is a gazdasagossag, a hatékonysag €s az
eredményesség mérésének megvaldsitasa és egyensiilyba hozasa. Igy
lehetséges mindségi és szinvonalas felsdoktatast kialakitani, mikozben a
forrasok felhasznalasat is kiemelt figyelem kiséri. Ennek a folyamatnak
az eredményeképpen a reformok soran eldtérbe keriilt a felsdoktatési
intézmények hatékonysagat méré menedzsment és adminisztracio.

A kovetkezé fejezetekben harom orszdg, Egyesiilt Kiralysag,
frorszag, Svédorszag, esetében mutatom be a felsGoktatasban

bekovetkezett valtoztatasokat, melyek a koltségvetési
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egyensulytalansagokat kivantak csokkenteni a menedzsmentreformok

soran alkalmazott alapelvek gyakorlati bevezetésével.
2.6.1. Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kirdlysagban figyelhetd meg legkorabban a hallgatéi 1étszam
emelkedése, mely potlolagos finanszirozasi forrasokat tett sziikségessé.
Az elsé beiratkozasi hullam a 60-as években kezdddott. Erre a korszakra
az volt jellemz6, hogy a fiatalok 4%-a iratkozott be felsdoktatési
intézménybe, de a tarsadalmi rétegek kozotti megoszlas igen éles volt. A
hallgatok 40%—a maganiskoladkba jart, melyért tandijat szamitottak fel.
Ezt csak a jobb moddu csaladok engedhették meg maguknak, igy
fordulhatott el6, hogy a ,,munkascsaladok” gyermekeinek csupan 1
szdzaléka szerzett diplomat (Gillard, 2000).

A téarsadalmi rétegek eltérd részvételi lehetdsége a felsGoktatasban
elégedetlenséget valtott ki az allampolgarokban, melynek kovetkeztében
megtortént a felsdoktatds elsd nagyobb atalakitasa. A politikai vezetésben
bekovetkezett valtozasok hatdsara az oktatasban 0j kulcsszavak jelentek
meg. Eldtérbe keriilt a tarsadalmi mobilitas €és az esélyegyenldség. Ennek
hatasara novelték a felsdoktatasra forditott allami Gsszegeket, melynek
eredményeképpen szélesebb korben elérhetové valt a felsOoktatas, és
emelkedett a hallgatoi 1étszam. A 70-es években a gazdasag kedvezdtlen
alakuldsa miatt fiskélis megszoritasokra volt sziikség, mely a felsdoktatés
finanszirozasara is hatassal volt. Csokkentették a normativ tamogatast és
az 0sztondijakat, hogy az allami kiadasokat visszafogjak. Az intézmények
eladosodasanak elkeriilése érdekében befagyasztottdk az oktatoi béreket,
valamint szamos helyen létszamstopot vezettek be. Ezen intézkedések
hatdsara igen kedvezdtlen helyzetbe keriilt a felsOoktatds. A hallgatoi

létszam tovabbra is emelkedett, mert a szegényebb tarsadalmi rétegek is
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részt kivantak venni a felsooktatasban, mikozben az oktatoi 1étszam nem
tudott ezzel 1épést tartani. Az is el6fordult, hogy a munkaerd hianya miatt
tanszékeket kellett megsziintetni az egyes intézményekben (Tight, 2009).

A brit felsGoktatasi rendszert ezt kovetden is reformok végrehajtasa
jellemezte, melyek atfogbéan érintették a felsGoktatast. A reformok
megvalositdsdban nem csak a finanszirozdsi probléméak megoldasdnak
kényszere jatszott szerepet, hanem az daltalanos gondolkoddsmod
megvaltozasa is.

A versenyképesség mérése nem egységes, abban azonban egyeznek a
vélemények, hogy a mindségi felsdoktatds eldsegiti azt. A felsoktatasi
reformok sok vitat kivalto teriilete a maganszektor bevonasa és a piaci
mechanizmusok elterjesztése a felsGoktatasban. Ez gyakorlatilag a ,,New
Public Management” néven megismert reformfolyamattal all
Osszhangban, melynek egyik eleme a szolgaltatdsok decentralizacidja és
koltséghatékonyabba tétele.

A reformokban kozponti szerepet jatszik a stratégiai gondolkodas
megjelenése és a teljesitménymérés elétérbe helyezése. A valtozasok
eredményeképpen egy atlathatobb rendszer alakult ki, de a folyamat még
mindig nem tekinthet lezartnak. Az utobbi évtizedekben is jelentds
valtoztatasokat hajtottak végre, melyek folyamatos korrekciora szorulnak
a tényleges hatasok tanulmanyozasa utan (Szalai - Sziics, 2003).

Az 1979-es valasztasok utan a Margaret Thatcher vezette neoliberalis
politikai er0k valtak domindnssa, melynek eredményeképpen a
veszteséges iparagakat fel akartdk szamolni, és 4atfogd tarsadalmi és
gazdasagi szerkezetatalakitast terveztek végrehajtani (Jones, 2003). Ezek
a reformok nem keriilték el a felsdoktatast sem, igy 0 felsdoktatasi és
tovabbképzési torvényeket alkottak, melyekkel a csokkend forrasok

felhasznalasanak hatékonysagat kivantak novelni, valamint hangstlyoztak
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a gazdasag szereploivel vald egyiittmiikodés fontossadgat. A korabbi
¢évtizedekhez képest csokkent az intézmények autondmidja, mivel
regionalis kozpontokat, helyi oktatasi hatoésagokat (Local Education
Authorities - LEAs) hoztak 1étre (Gillard, 2000).

A mindség ¢€s a teljesitmény mérése keriilt a kozéppontba, melynek
hatasara a felsdoktatdsi intézmények korabbi belsé Onellendrzési
rendszerét egy atfogd kiilsd mindségellendrzéssel egészitették ki. A piaci
mentalitas megjelent a felsdoktatdsban is. A forrdsok kiegészitése
érdekében az egyetemek tobb Onkoltséges képzést inditottak, hogy a
hallgatéi létszamot ndvelni tudjak, és finanszirozhatéva valjon a
mikodésiik. Ezzel szemben a Thatcher kormany egyik utols6 intézkedése
csOkkentette a hallgatéi 1étszdmot, mert 1990-ben bevezették a
diakhitelek fels6 hatarat, valamint megkezdddott a hallgatoi tAmogatasok
csokkentése (Cserkelye, 2008).

A felséoktatas piacosodasa mara altalanos jelenséggé valt. Nemcsak
a politikai erék vizsgéljak a felsGoktatast pénziigyi szemmel, hanem a
sziilok ¢és a hallgatok is, mivel a felsoktatasba fektetett 6sszegeket egy
hosszu tava befektetésnek tekintik. Egyre elterjedtebbé valnak az
onkoltséges képzések, igy valoban sziikség van a ,befektetés”
elemzésére, mivel sok esetben a tanulmanyok forrasat a didkhitel jelenti.
Ezért meg kell vizsgdlni, hogy a versenyképes végzettséggel
megszerezhetd magasabb jovedelem segitségével megtériill-e a
fels6oktatasi tanulmanyok kozvetett, illetve kozvetlen koltsége.
Kozvetlen koltségnek tekinthetd a tandij, a kollégium, az egyetemi
tankonyvek 4ara. A kozvetett koltségek kozé példaul az elmaradt
jovedelmet, azaz annak az idének az értékét soroljuk, melyet a hallgato

tanulassal tolt el (Varga, 1998).
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Az ezredfordulo el6tt tovabbi valtoztatasokra volt sziikség, mivel a
finanszirozasi problémak tovabbra sem sziintek meg. A Tony Blair
vezette kormany ujabb intézkedéseket hajtott végre. Egy fliggetlen
oktatasi szakértokbol allo bizottsag 1997-ben elkészitette a Dearing-
jelentést, mely 93 ajanlést tartalmazott a finanszirozéds atalakitasara, a
fejlesztésre és az akadémiai kovetelmények betartdsara vonatkozoan. A
jelentés hatasara a kormany egy atfogd rendszert alakitott ki a mindség
fenntartisara és az eldirasok betartdsdra. A belsd mindségbiztositdsi
rendszer a képzési programok mindségére fokuszal, mig a kiilsé
mindségbiztositasi rendszer az intézményi mukodést helyezi a
kozéppontba (Gillard, 2000).

A Dearing-jelentéssel egy idében hoztak létre a Mindségbiztositasi
Ugynokséget (Quality Assurance Agency for Higher Education - QAA),
mely egy fiiggetlen testiilet. F6 feladata, hogy a brit felsdoktatas
szinvonaldnak €és mindségének fenntartdsat ellendrzésekkel és
tanacsadassal tdmogassa. A legfobb célja, hogy fejlessze a felsdoktatés
mindségiranyitasat, azaltal, hogy barki szdmara hozzaférhetd jelentésben
kozzéteszi az értékeléseit az egyes felsdoktatasi intézmények
mitkodésérél. A Mindségbiztositasi Ugyndkség nem zarhat be
intézményeket, nem sziintethet be képzéseket és nem vonhatja meg a
finanszirozast, csupan fliggetlen értékelést végezhet. Azonban ha
értékelésében ,,bizonytalan” mindsitést ad, akkor az adott intézménynek
egy év all rendelkezésére, hogy a problémakat kikiiszobolje (Bloxham -
Boyd, 2007).

A kordbbi valtoztatdsok utan sem oldodott meg a felsdoktatas
finanszirozasi problémaja, igy 2010-ben Ujabb reformokat vezettek be.
David Cameron kormanyt6 tobbszor hangstulyozta, hogy atfogd oktatasi

reformra  van sziikség, ugyanigy, mint Margaret Thatcher
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korményzasanak idejében. A valtoztatasok egyik célja mar megjelent a
’60-as és ’70-es években is. Ez a tarsadalmi mobilitds, mely a hallgatoi
1étszam szinten tartasat, illetve novelését biztosithatja. A masik cél az
egyetemek fejlesztése, hogy megfeleljenek a valtozo piaci igényeknek.
Fontos szempontot jelentett az egyetemek - féként pénziigyi -
fliggdségének csokkentése, valamint a szegényebb tarsadalmi rétegek
tdmogatadsa. A reform soran a felsdoktatasi intézményeknek 06nallo
koltségvetést allapitanak meg, melynek célja, hogy a rendelkezésre allo
szlikos er6forrasokat a lehetd leghatékonyabban hasznaljék fel. A jelentds
koltségvetési deficit kovetkeztében 2010 decemberében egyértelmiivé
valt, hogy megszoritasokra van sziikség, mely a felsGoktatast is érintette.
A kezdddd reformfolyamat elsé 1épéseként jelentds Osszegek elvonasat
tervezték a brit felsdoktatasbol. A pénziigyminisztérium altal elkészitett
jelentés alapjan a kormany Osszesen 57,3 milliard fontot szeretett volna
elvonni a felsGoktatastol 2014/15-ig, ezaltal 10,88%-kal csokkenteni az
oktatas tamogatasat. Ennek hatasara egy tarsadalmi felhaborodas
bontakozott ki, igy a gyakorlatban is megmutatkozott a reformok egyik
legnagyobb ellensége, a tarsadalmi ellenallas (Callender, 2012).

A reformok nemcsak a tarsadalomban valtottak ki vitakat, hanem a
kormanyzat koreiben is. Ennek ellenére 2012-ben bevezették a
valtoztatasokat, melynek eredményeképpen megsziint a tamogatas tobb
képzési  teriileten, koztik a miivészeti, a huméan- és a
tarsadalomtudomanyi képzések esetében. A tandijrendszer is modositasra
kertilt. A legnagyobb fesziiltséget a tandij korabbi 3 ezer fontrdl 9 ezer
fontra vald emelése okozta. A 2012/13-as tanévtdl a tandij fels6 hatara 9
ezer font, de ezt a maximalis mértéket csak igen szigoru feltételek

teljesitése esetén vethetik ki a felsfoktatasi intézmények.

72



http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

A kormany a haromszoros tandij bevezetését, csak akkor
engedélyezi, ha a felsdoktatasi intézmény kidolgozza a céliranyos
fejlesztésekre vonatkozo programjat. Ezen kiviil, ha 6 ezer font feletti
tandijat szeretnének megallapitani, akkor egy masik feltételnek is meg
kell felelniiik, mely azt mondja ki, hogy bizonyos szdmu hatranyos
helyzetli fiatalt is fel kell venniik. Ha ezeket nem teljesitik, akkor
alacsonyabb tandijat kell megallapitaniuk.

A tandij emelésének legfobb célja az allami forrdsok csokkenésének
ellenstilyozasa, mely szinte minden szektorban megfigyelhetd a fiskalis
megszoritdsok miatt. Az Egyesiilt Kirdlysagban az egyetemek tobbsége
¢élt is ezzel a lehetdséggel, és felemelte a tandijat a maximalisan
kiszabhato 9 ezer fontra, mivel csak igy tudtdk megszerezni a
miikodoképességiikhoz sziikséges potlolagos forrast, valamint biztositani
a korabbi szinvonalon torténd oktatast. A tandij emelésének mértékében
azonban eltérések tapasztalhatok, ha a tOrténetét ¢és a teriileti
elhelyezkedését vizsgaljuk az egyetemeknek. Ez Gsszefligg azzal, hogy a
,vidéki” egyetemeknek nehezebb a miikodésiiket fenntartani, mind a
potlolagos forrasszerzésben, mind a hallgatok elnyerésében hatranyos
helyzetben vannak. Az ugynevezett ,.elit” egyetemeken (Cambridge,
London School of Economics, Oxford) szinte kivétel nélkiil felemelték a
tandijakat 9 ezer fontra, ezzel szemben Eszak-frorszagban, ahol
szlikdsebbek a lehetdségek, nem emelték a tandijakat (Brown - Carasso,
2013).

A tandijak emelésének ellenstlyozasdra 1j didkhitel rendszert
vezettek be, melynek kozponti eleme az alacsonynak tekinthetd 2,2
szazalékos realkamat. A hallgatok a tanulmanyi idejiik alatt egységesen a
2,2 szazalékos kamattal vehetik fel a hitelt, de a torlesztésnél mar

figyelembe veszik az aktudlis életszinvonalukat, igy eltéré kamatldbakat
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alakitottak ki a kiilonb6z6 jovedelemkategéridkhoz. Az a diplomas
szakember, akinek a jovedelme nem éri el az évi 21 ezer fontot, igen
kedvezd elbirdlasban részesiil, igy nulla szdzalékos realkamattal kell
torlesztenie a felvett didkhitelét. Ezen feliil még két jovedelem kategoriat
allapitottak meg. Az egyik az évi 21 ezer és 42 ezer font kozotti
jovedelmiiekre vonatkozik, akiknek a kamat 2,2 és 3 szazalék kozott
alakul a keresetiiktél fliggben. A legmagasabb jovedelemmel
rendelkezdk, vagyis azok, akik évente tobb mint 42 ezer fontot keresnek,
a fix 3 szazalékos kamattal torlesztik a diakhiteliiket.

Ez a rendszer igen kedvez6 kialakitast mind az egyetemi évek, mind
a munkavallalas soran. A tanulmanyok soran a diakhitel teljes egészében
fedezi a tandjijat, és kibdvitették a jogosultak korét azokra is, akik részidds
képzési formakban vesznek részt. Ezzel az intézkedéssel is a megemelt
tandijak miatt jelentkezd hallgatoi 1étszamesokkenést kivantak elkeriilni
(HEFCE, 2013).

A reform hatdsa azonban egyértelmilen megmutatkozott a
felsGoktatasba jelentkezok szamaban. A 2012/2013-as tanévre az el6z6
évi adatokkal 0Osszehasonlitva 8,7%-kal kevesebben adtik be
jelentkezésiiket valamely felsdoktatdsi intézménybe. A hallgatoi 1étszam
csokkenésére az egyetemeknek j modszereket kellett alkalmazniuk, hogy
rugalmasan reagaljanak a valtozdsokra, ¢és igy a korabbi létszdmukat
megtartsdk. A hallgatok elnyerése érdekében kiilonbozé akcidkat
inditottak el, melynek segitségével vonzd Osszképet kivantak kialakitani
intézményiikrél. Néhany egyetem a képzés alatt ingyenesen hasznalhato
laptopokat biztosit, mellyel csokkentheti a hallgatok kiadasait. Mas
intézmények példaul magas 0Osztondijakkal vagy a sportklubjaikba
érvényes ingyenes bérlettel probaljak vonzobba tenni képzéseiket. A

magas tanulmanyi 0sztondij azonban nem fedezi a megemelt tandijat, és
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kizarolag a legjobb tanuloknak jar, igy ez igen sziik kort érint (Dobos,
2012).

Osszefoglalva a brit felséoktatasi rendszerben is a legfébb problémat
a finanszirozas okozza. Nincs egységes vélemény, hogy az allamnak
mennyire kell beavatkoznia a felsdoktatas miikodésébe. A jelenlegi
valtoztatasok alapjan a kormény a finanszirozasi rendszert alakitotta at, de
nem nyult drasztikusan a rendszer mikodésébe, igy példaul nem
hatarozza meg az egyes szakokra felvehet6 hallgatok szamat. Ehelyett a
tdmogathat6 szakokat jelolte ki, és aki mégis mas tudomanyteriilet mellett
dontene, annak egy kedvezo diakhitel rendszert alakitottak Ki.

A ’70-es években megjelent tarsadalmi mobilitds elve tovabbra is
kozponti elem a reform soran, melynek érvényesiilése mellett egy
»piacszerl” rendszert kivannak létrehozni a felsdoktatisban. A verseny
segitése érdekében a kormanyzat azt kérte az egyetemektdl, hogy 16
kiilonboz6 teriiletre vonatkozd adatokat hozzanak nyilvanossagra, és igy
segitsék a felsdoktatasba jelentkezOk valasztasat akar intézmények, akar
szakok ko6zott. Ezaltal egy piac alapu rendszer johet 1étre, mely eldsegiti a
versenyt. A valtoztatasok révén az egyetemek miikddése ellendrizhetévé
valik, és a hallgatok informaciot kapnak arrdl, hogy melyik intézményben
mit kindlnak, mekkora tandij ellenében, milyen mindségben. Igy
kozpontilag az allam nem avatkozik be az egyes intézmények
miikddésébe, azonban a verseny egy szelektdldo folyamatot indithat el
(Pickard, 2014).

2.6.2. [rorszag

frorszagban az oktatas, ezen beliil is a felsdoktatas kiemelt teriiletnek
szamitott, ahol az allam aktiv szerepet vallalt. Koran felismerték, hogy a

kilfoldi téke bedramlasdban a munkaerd megfeleld6 mindsége €s
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képzettsége igen fontos szerepet tolt be. A ’60-as években oktatasi
beruhazéasokat inditottak el, melyek legfébb célja a gazdasag hossza tavu
fejlesztése, és ez altal az orszag versenyképességének javitasa. Az egyik
legfobb intézkedés, mellyel bovitették a késobb felsdoktatasba bekertiild
hallgatok szamat, a kozépiskolai oktatds ingyenessé tétele. Ennek hatasara
a késobbiekben jelentdsen megnétt a kozépiskolasok szama, melynek
eredménye a kovetkezd évtizedekben a felsGoktatasban is érzékelhetd
volt.

Az érettségizettek szdmanak novekedése emelte a felsdoktatds iranti
igényt, igy drasztikusan emelkedett a felsdoktatasban részt vevok aranya.
A ’90-es évek kozepére ujabb valtoztatdsokat hajtottak végre, igy
megsziintették a felsGoktatasi tandijat is. Ennek eredményeképpen 1997-
ben mar a 20-24 évesek 75%-a rendelkezett érettségivel, 50%-uk pedig
egyetemen vagy foiskolan folytatta tanulmanyait. Osszességében az ir
diakok legalabb 60 sz4zal¢ka folytatta tanulményait a felsGoktatdsban az
évezred elején, mely a mai napig az egyik legnagyobb részvételi arany a
vilagon (Loxley - Seery - Walsh, 2014).

Tovabbi elonyt jelent a bearamlo téke szempontjabol, hogy az ir
munkaerd angol anyanyelvii, mely kedvezd feltételnek tekintheté a
kilfoldi toke esetében. Az oktatdsi rendszer atalakitasanak azonban
negativ hatdsa is volt a képzési szerkezetre, mely napjainkban is
érzékelhetd. A felsGoktatas elGtérbe keriilése miatt hiany jelentkezett a
megfeleléen képzett kozépfoki miszaki végzettségli szakemberekbdl,
melyet kiilfoldi munkavallalok foglalkoztatasaval tudtak csak orvosolni.
Ennek hatasara egy amorf képzési struktura alakult ki, mig a
szakemberképzésben hiany jelentkezett, addig a felsGoktatasban tulképzés
figyelheté meg altaldnossagban. Irorszag kettSs problémaval szembesiilt a

felsdoktatasi intézményrendszerében. A finanszirozas mellett, a képzési
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rendszer valtozd igényekhez vald igazitasa okozta a legnagyobb
problémat az allam szamara (Artner 2000).

A gazdasagi novekedés egyik fO mozgatérugdjanak tekintheté az
tizleti kornyezet valtozo igényeinek valé megfelelés. A felsdoktatas
atalakitasa soran az egyik f6 célkitiizés a felsGoktatas és az ipari igények
Osszekapcsolasa és Osszehangolasa volt. Ezt kiemelked6 szinvonalon
sikeriilt megvalositani, mely megkdnnyitette a felsdoktatasi intézmények
miikodését. frorszagban jelenleg a huszonegy felsdoktatasi intézménybdl
tiz olyan miikodik, mely aktivan hozzdjarul az ipari kutatdsok sikeréhez.
Az atalakitdsoknak érezhetové valt az eredménye is. A 2004-es IMD
World Competitiveness Report szerint frorszdg rendelkezett a vilag
legjobb oktatasi rendszerével, amely jelentds mértékben hozzajarult az
orszag gyors gazdasagi fejlodéséhez és novekedéséhez (Loxley- Seery -
Walsh, 2014).

A gazdasagi valsag azonban Irorszagot és az oktatasi rendszerét sem
keriilte el. A gazdasag megsegitése érdekében hozott intézkedések
potldlagos forrast igényeltek, melyet az egyéb szektoroktol vontak el. A
koltségveteési hiany csokkentése €s a bankrendszer megmentése érdekében
magasabb adokat vetettek ki, jelentds mértékben csokkentették az allam
kiadasi oldalat is. A legjelentésebb elvonas a szocidlis kiaddsokat
érintette, koztikk a felsoktatast, igy Irorszdgban sem maradhatott el a
tandijemelés. A hallgatoi 1étszam novekedése tovabbra sem allt meg.
2011-re ot év alatt 26%-kal emelkedett a felsdoktatasban részt vevok
szama, ¢és az elorejelzések tovabbi novekedést josolnak. Ezzel
parhuzamosan a felsdoktatdsra forditott allami tdmogatds folyamatosan
csokken. A felsboktatasi szektor bevétele ez elmult 5 évben 25%-kal
csokkent, mert a tandij nem tudta kompenzalni a forraselvonast, mig a

kiadasok 2007 ota 6,5%-kal emelkedtek. A csokkend forrasok problémaja
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tehat tovabbra is problémat okoz ¢s megneheziti az egyetemek
mikodését. Eddig nem keriilt még sor olyan atfogd reformokra, mint amit
az Egyesiilt Kiralysagban valositottak meg, azonban a finanszirozas
kérdése nem oldodott meg, igy a jovében varhatoan Irorszag esetében is

valtozasokra lesz sziikség (Thornton, 2014).
2.6.3. Svédorszag

Svédorszag felsdoktatasat sem keriilték el a nehézségek a 20. szazad
masodik felében, igy az eurdpai orszagok tobbségéhez hasonloan, itt is
jelentds valtoztatdsokra volt sziikség. A hallgatdi 1étszam emelkedése,
mint az Egyesiilt Kiralysagban, korabban indult meg, mint a kdzép-kelet
eurdpai orszagokban. A legintenzivebb novekedés a *60-as években volt
tapasztalhatd, de ez az emelkedd tendencia a késobbi évtizedekben sem
szakadt meg. Kiemelked6 id6szaknak tekintheté az 1990 és 1997 kozotti
szakasz, mert ekkor a fels6foku alapképzésben részt vevd hallgatok
szama 55%-kal emelkedett (Makkay, 1999).

A képzés Svédorszagban, a joléti allam nagyfoku Ujraelosztasa miatt
IS, magas szintli Ossztarsadalmi feladat. A leghatékonyabb oktatasi
rendszer kiépitése érdekében a kormany kiemelt figyelmet fordit a
felsboktatasi  intézményekre, melynek  kovetkeztében a  svéd
felsdoktatasban szamos reformot hajtottak végre az elmult évtizedek
soran. Az egyik legjelent6sebb atalakitas az 1977-es reform keretében
tortént, mely alapjaiban strukturalta at a svéd felsdoktatas szerkezetét. Ez
a valtoztatas a hallgatéi 1étszdmok drasztikus emelkedése miatt szinte
elkeriilhetetlen volt, mivel a szektor finanszirozasi igénye jelentds
mértékben megemelkedett.

Az atalakitas alapjat a centralizacio és az egységesités jelentette.

Kozpontilag egy egységes tervbe illesztették az orszag 0Osszes
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felsdoktatasi intézményét, valamint a kormanyzat egységes eldirasokat
fogalmazott meg az intézmények eloszlasara és szervezeti rendjére
vonatkozoan. Az allam hatarozta meg az egyes szakokra felvehetd
hallgatoi helyek szdmat, és ez nem csak az allamilag tdmogatott helyekre
vonatkozott; valamint az egyetemi autonomia érvényesitése mellett
kozpontilag hataroztak meg, hogy az egyes intézmények milyen
képzéseket indithatnak (Reuterberg - Svenson, 1994).

A kovetkezd jelentdsebb valtozas 1993-ban tortént az 0j felsdoktatasi
torvény hatalyba 1épésével. Ennek legfobb eleme a centralizacio
csOkkentése. A jogszabaly korlatozta az allami beavatkozas mértékét,
ezzel is nagyobb fliggetlenséget biztositva az egyes intézményeknek.
Példaul a °’70-es évek valtoztatasaival szemben a felsdoktatés
intézmények hataskorébe utalta a tanulmanyi programok részleteinek
kidolgozasat, az egységes meghatarozas helyett. Az altalanos iranyelvek
kialakitasat, mely foként a pénziigyi dontések meghozatalara vonatkozott,
tovabbra is centralizalt modon a kozponti kormanyzat hataskorében
hagytdk. A finanszirozas problémadjat is ujra kellett gondolni a tovabb
novekvd hallgatd 1étszdm és a magas foku allami szerepvallalds miatt,
ezért a svéd kormany szakitott a korabbi felsdoktatasi modellel, mely
szerint mindenki egységesen részesedik a forrasokbdl a hallgatoi 1étszam
alapjan. Az 10 alapelv szerint az elosztidst a teljesitményhez kell
kapcsolni. ,,Egy felsGoktatasi intézmény teljes koltségvetésének 40%-at a
beiratkozott hallgatok szdmahoz viszonyitva bocsatjak rendelkezésre, a
60% a hallgatok tanulméanyi eredményeitdl fligg (az eredményt a
vizsgékon és a mas oktatasi formakban elért pontszamok alapjan mérik)”
(Makkay, 1999).

A kormanynak igen fontos szerepe van a svéd felsoktatasban, mivel

feliigyeleti joggal rendelkezik az intézmények felett. 1995-ben tovabb
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folytatodott az ellenérzés centralizalé folyamata. Harom szakigazgatasi
szervet alakitottak ki, melyek célja a felsdoktatas szakmai feliigyeletének,
jogvédelmének és a  tervezés megvalositdsanak  biztositasa.
Svédorszagban a felsdoktatasi intézményeket hdrom kategoriaba lehet
sorolni a miikddtetésiik alapjan. Vannak olyanok, melyek a kdzponti
korméanyzat hataskorébe tartoznak, de ezen feliil 1éteznek dnkormanyzati
¢s magén felsdoktatasi intézmények is. A magas foka allami
szerepvallalas miatt az 4llami ¢és Onkormanyzati miikddtetésii
felsGoktatasi intézményekben nincs tandij, ezen feliil pedig a hallgaték
jogosultak meghatarozott mértékli havi tamogatasra és tanulmanyi
kolesonre (Hartman, 2007).

1997-ben tovabbi valtoztatasokat hajtottak végre. A centralizacid
folyamatan beliil az allamot ujabb jogokkal ruhdztik fel. A kdzponti
kormanyzat ett6l az id6tél aktiv szerepet jatszott az egyes intézmények
miikddésében. Példaul az intézményi autondmiat csokkentve beleszolasi
jogot kaptak a tantervek elkészitésébe, ezen kiviil részt vettek az egyes
intézményekbe felvehetd tanuloi létszdm kialakitdsdban. A kovetkezd
reformlépés az 4llami szerepvallalas csokkenését és a felsdoktatasi
intézmények autondomiajanak bodviilését hozta, mely a korabbi évekhez
képest viszonylag magas szintli fiiggetlenséget biztositott a féiskolaknak
¢s egyetemeknek. Az oktatasi minisztérium kozponti szerepét egy annak
alarendelt, de mas intézményi keretekkel felépitett szervezet vette at, a
Fels6oktatasi Kozponti Hivatal (Hogskoleverket), melynek legfébb célja
az allami feliigyelet hatékony biztositasa. A Hivatalt egy fliggetlen
szervezetként hoztak létre, mely beszamolasi kotelezettséggel tartozik az
allam felé, és hataskore a kiils6 mindségbiztositas ellendrzésére terjed ki.
2001 ota hatévenként értékelést készitenek valamennyi felsdoktatési

intézményrdl, kiilon figyelmet forditva a tanulmanyi és a kutatési
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programok kialakitasdra ¢s megvalosuldsara. A verseny kialakitasanak
érdekében az ellenérzés eredményeit kozzéteszik, igy elésegitve a leendd
hallgatok intézmények kozotti valasztasat. Ez a rendszer ily mddon
nagyban hasonlit az Egyesiilt Kiralysagban talalhato
teljesitményértékeléshez (Engwall, 2007).
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3. A DISSZERTACIO CELKITUZESEI

Disszertaciom  célkitiizése, hogy megvizsgaljam a New Public
Management néven ismertté¢ valt reformok hatésait és alkalmazéasat a
felsdoktatasban.

Elsédleges célkitlizésem annak vizsgalata, hogy a
menedzsmentreformok  feladatalapi.  megkozelitését  felhasznalva,
értékeljem az eurdpai orszdgok felsdoktatisanak jellemzodit. A
felsGoktatasi reformok eltérdé helyen és idépontban torténd megvaldsulésa
alapjan azt feltételezem, hogy a felsdoktatdsi rendszereket jellemzd
mutatészamok alapjan jelentGs eltérések tapasztalhatok.

Elemzéseim  soran a  menedzsmentreformok  feladatalapu
megkozelitésébdl indultam ki, mely alapjan a folyamatokat részekre kell
bontani és egyenként értékelni a teljesitményt, hogy megtaldljuk a
hianyossadgokat. Az oktatast és a képzést kiillonboz6 szakaszokra lehet
bontani, mely altal a gazdasagossag, hatékonysdg, eredményesség
érvényesiilését tobb 1épcsdben lehet elvégezni kiilonb6zé mutatdoszamok
szamszeriisitésével és elemzésével.

Ennek alapjan a felsGoktatast két szemszogbdl vizsgdlom meg.
Klaszteranalizis segitségével elemzem a felsGoktatasi input adatait
Eurépara vonatkozéan az Eurostat adatbazisa alapjan, hogy a

felsdoktatasban talalhatd hasonlosagokat és kiilonbségeket bemutassam.

H1: A felsGoktatas képzési input adatait elemezve homogén csoportok

képezhet6k Europa orszagaibol.

A klaszteranalizis modszerét alkalmazom az output adatok értékelésére is,
az eurdpai fels6oktatdsi rendszerekben tapasztalhatdé kiilonbségek

kimutatasara.
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H2: A fels6oktatas képzési output adatait vizsgalva az europai orszagok

csoportosithatok a kdzos jellemzok alapjan.

Masodlagos célkitlizésként a felsdoktatds gazdasagi jelentdségét
mutatom be. A statisztikak is alatamasztjak, hogy a felsGoktatas fontos
szerepet jatszik a gazdasdg milkodésében, a versenyképesség
novelésében, ezt azonban helyi szinten nagyon nehéz kimutatni. Ennek
keretében szamszeriisitem a felsdoktatas szerepét a helyi gazdasag
miikodésében, elsdsorban egy intézmény altal kivaltott jovedelmi hatést
elemezve az 0sszedllitott kérdéivem eredményeit felhasznélva.

Az elemzés soran egy ,,atlagos, vidéki” felsdoktatasi intézmény altal
generalt jovedelmi hatast mutatom be, mely befolyasolja a térség
gazdasdganak mikodését. A vizsgalatban kiillon megjelenik az
alkalmazottak és a hallgatok jovedelme is, mely a helyi gazdasagot
¢élénkiti. Az adatok segitségével jol illusztralhato, hogy egy vidéki ,.kis”

egyetem milyen fontos szerepet tolthet be a gazdasag mitkodésében.

H3: A felsdoktatasi intézmények altal generalt jovedelmi hatds az adott

gazdasagi térségben jelentdsnek tekinthetd.

Végil a harom kritérium - gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség - gyakorlatban val6 alkalmazasat, megjelenését elemzem
a felsdoktatasi intézmények beszamoloi alapjan, és a kapott eredmények
tikkrében meghatdrozom azon mutatdészamokat, melyek segitségével egy
egységes értékelési rendszert lehetne kialakitani.

A dolgozat részletesen a menedzsment reformok elemei koziil csak a
gazdalkodasra fokuszal, a finanszirozashoz kapcsolddd elemzések nem
képezik a vizsgalat targyat.

A hazai fels6oktatdsi intézmények szédmszaki és szdveges

beszamoloit felhasznalva megvizsgalom, hogy a gazdasdgossag,
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hatékonysdg, eredményesség értékelése egységesen jelenik-e meg a
gyakorlatban, mivel ez lenne az egyetemek 0Osszehasonlithatosaganak

alapja.

H4: A hazai fels6oktatasi beszamoldkban egységesen jelenik meg a ,,3E”

kritériumok értékelése.

A szdveges és szamszaki beszamoldk alapjan értékelem, hogy a
gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség érvényesitése megvalosul-e
a gyakorlatban, vagy érdekhordozoi ellentétek allnak fenn. Csoportositom
a mutatoszamokat a felhasznaldéi célcsoport szerint, mert jelenleg a

beszamoldkban nem kiiloniilnek el.

H5: A hazai felséoktatasi pénziigyi és miitkodési tervezése megfelel a

menedzsmentreformok ,,3E” kdvetelményének.

Végezetiil célom egy olyan mutatoszdmrendszer Osszedllitisa a
harom ,,E” kritérium figyelembe vételével, mely az eredményesség
kozéppontba allitasa mellett megkonnyiti a felvételizOk intézmények

kozotti valasztasat.

H6: A felsdoktatdsi intézmény valasztisdhoz sziikség van az
Osszehasonlithato teljesitményértékelésre, €és az ehhez kapcsolhato

mutatdoszamrendszerre.

A kutatomunka sordn kapott eredményeket tdblazatok, abrak, és

diagramok segitségével mutatom be.
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4. ANYAG ES MODSZER

A dolgozat elkészitése soran a Ph.D. Doktori Szabalyzatot (Kaposvari
Egyetem, 2013) vettem figyelembe. A nemzetkdzi vizsgalatokban az
Europai Unid tagallamaira vonatkozd adatokat hasznaltam fel. A hazai
felsboktatasi  intézményekre vonatkozd elemzésekhez 19 allami
intézmény (a vizsgalat iddpontjdban 0Osszesen 30 volt) nyilvanosan
hozzéaférhetd szamszaki és szoveges beszdmoldjat vettem igénybe, mivel
ezek alltak rendelkezésemre hianytalanul a 2007-2014 kozotti idszakra.

Vizsgalataim soran szekunder és primer adatokat dolgoztam fel,
mellyel legfobb célom a kutatasi teriilet alapos feldolgozédsa volt. Az
elemzések soran arra torekedtem, hogy a gazdasdgossag, hatékonysag,
eredményesség kovetelményét leginkdbb értékeld mutatdoszamokat
kivéalasszam.

A statisztikai elemzéshez hasznalt szekunder adatok az EU
Statisztikai Hivatala (Eurostat) és a magyar Kozponti Statisztikai Hivatal
adatbazisaibol és kozleményeibdl szarmaznak. Az Eurostat altal kozzétett
informaciok az egyes tagallamok altal eldallitott adatbazisokbol keriilnek
Osszeallitasra, melyet a konnyebb 0Osszehasonlithatosag érdekben, a
Hivatal egységes forméaban publikdl. Ezen kiviil a versenyképességgel
kapcsolatos elemzésekben az IMD (International Institute for
Management Development) altal kozzétett versenyképességi rangsor
adatait hasznaltam fel.

Tovabbi szekunder forrést jelentettek a hazai egyetemek és fOiskolak
éves beszamoloi, melyek részletes adatokat szolgéltattak a gazdalkodasra
vonatkozoan. Nemcsak a beszamold szamszaki adatait vettem
figyelembe, hanem elemeztem a szdveges beszamoloban szerepld

informaciokat is.
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Primer forrasként a felsOoktatds jovedelmi hatdsanak elemzéséhez
egy kérdoivet allitottam Gssze, melyet papiralapon és online formaban is
ki lehetett tolteni. A végeredményeket felhaszndlva egyrészt bemutattam
a kitoltokre vonatkozd hattérvaltozok alakuldsat, masrészt a jovedelmi
hatds Osszegzéséhez vettem igénybe a kiilonb6zo tipust kiadasokra
forditott 6sszegeket. A kérddiv a 3. szamu mellékletben talalhato.

A felsdoktatas szerepének bemutatasahoz kiilonboz6
viszonyszamokat szdmszeriisitettem, melyeket tablazatok és grafikonok
formajaban mutattam be. A megoszlasi viszonyszdmok segitségével
aranyt, struktirat, szerkezetet és Osszetételt lehet kifejezni, mellyel be
tudtam példaul mutatni a felsGoktatasra forditott kiaddsokat a GDP
szdzalékaban. Ezen kiviil dinamikus viszonyszdmokat hasznaltam fel a
hallgatoi 1étszam novekedésének szemléltetéséhez (Molnar, 2007).

Dolgozatomban az eredmények fejezet harom 6 részre bonthat6.
Elséként Europa orszagait vizsgaltam a felsdoktatas bemeneti €s kimeneti
adatai alapjan. A klaszteranalizis soran arra kerestem a valaszt, hogy
lehetséges-e homogén csoportok kialakitasa az indexek alapjan.

e Inputok vizsgalatahoz az alabbi mutatdoszdmokat hasznaltam fel.

o egy fore juto GDP,
o fels@oktatasi kiaddsok a GDP aranyaban,
o az egy oktatora juto hallgatok szdma,
o a hallgatok ardnya a lakossagon beliil.
e Az outputok elemzéséhez az alabbi adatokat vettem igénybe:
o felséoktatasi kiadasok a GDP aranyéban,
o munkanélkiiliségi rata az aktiv népességen beliil,
o foglalkoztatottsagi rata a friss diplomasok korében,

o diplomasok ardnya a 30-34 év kozotti lakossagon beliil.
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A klaszteranalizis modszerének segitségével a megtigyelési egységek
viszonylag homogén csoportokba rendezhetéek a vizsgdlatban
meghatdrozott valtozok segitségével. Akkor mindsiil sikeresnek az
elemzés, ha sikeriil olyan klasztereket kialakitani, melyben az egyes
egységek hasonlitanak csoporttarsaikhoz, azonban egyértelmiien
elkiilonithetéek a mas csoportba tartozo elemekt6l (Sajtos - Mitev, 2007).

A klaszteranalizis modszerében két technikat kiilonboztetnek meg, a
hierarchikus és nem hierarchikus eljarast. Az elemzés soran az elsd 1€pés
az optimalis szamu csoport (klaszter) meghatarozdsa, majd ezt koveti a
sokasag egyedeinek klaszterekbe torténd besorolasa (Hennig et. al.,
2015).

A vizsgalat sordn elsd 1épésként meghatiroztam a klaszterek idedlis
szamat, a kozéppontokat. Az elemzésben 3 és 6 kozotti csoportszam
esetén értékeltem az orszdgok adatait. Az input és az output adatok
esetében is 4 csoport tekinthetd az idedlis klaszter szamnak. Ezt kovetden
a K-kozép eljaras segitségével csoportokat alakitottam ki a megfigyelt
egységekbol a klaszterkozéppontok alapjan.

A felsdoktatds bemeneti €és kimeneti adatainak vizsgélata soran két-
két mutatészam kozotti osszefliggést is elemeztem.

e Inputok:

o hallgatoi 1étszam,
o 1 fére juté GDP.

e Outputok:

o GDP aranyos oktatasi kiadasok,
o munkanélkiiliségi rata.

A tényezOk kozotti kapcsolat bemutatasahoz a korreldcioszamitas

modszerét alkalmaztam, mely meghatarozza az egyes mutatdoszamok

kozotti kapesolat viszonyat (Sztics, 2002).
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Ezutan a mennyiségi ismérvek kozotti sztochasztikus kapcsolat
elemzését végeztem el, melynek értékeléséhez az alabbi iranyszamokat
hasznaltam:

e 0,00 - 0,4: laza kapcsolat, vagy kapcsolat hianya,
e 0,41-0,7: kozepes kapcsolat,

e 0,71 -0,9: szoros kapcsolat,

e 0,91 - 1,0: igen szoros kapcsolat. (Molnar, 2007)

A jovedelmi hatas vizsgalataban a felséoktatasi kiadasokra vonatkozo
kérd6iv eredményeibdl indultam ki, igy atlagoltam a valaszadok altal
meghatarozott kiadasi 6sszegeket. ,,A kérddives vizsgdlatok alkalmasak
leird, magyarazo6 és felderitd célokra” (Babbie, 2003).

A kérddivet felsdoktatas aktiv, vagy mar végzett hallgatoi toltottek
ki. A mintavételnél arra kell torekedni, hogy az alapsokasagbol egy olyan
részt valasszunk ki, mely az reprezentdlja a sokasagot. A mintavételnek
szamos eldnye van, példaul koltséghatékony, de emellett nem
hanyagolhatoak el a hatranyai sem. A nem reprezentativ minta téves
kovetkeztetések levonasat eredményezheti (Babbie, 2003).

Szamszerisitettem a térségben elkoltott jovedelmet harom
forgatokonyv alapjan. A ,fogyasztokat” - a munkavallalokat és a
hallgatokat -  elkiilonitett  csoportokba  soroltam,  létszamuk
meghatarozasanal a beszamolok adatait és az Oktatasi Hivatal statisztikait
hasznaltam.

A beszamolok elemzése soran elkiilonitettem a felhasznaloi
csoportok szerint a felsdoktatas teljesitményére vonatkozo adatokat, és
egy egységes szerkezetbe foglaltam, mely konnyebbé teheti az
intézmények kozotti valasztast.

A dolgozat elkészitése soran a Microsoft Excel 2013, és az ahhoz

kapcsoloddo XLSTAT 2014 programot hasznaltam, melynek segitségével
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a statisztikai elemzések gyorsan ¢és hatékonyan elvégezhetok. Az
XLSTAT 2014-el végeztem el a klaszterelemzést, majd a kapott

eredményeket a QGIS térinformatikai program segitségével abrazoltam.
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5. EREDMENYEK ES ERTEKELESUK
5.1. A felsooktatasi rendszerek jellemzoi Europaban

5.1.1. A felséoktatasi rendszerek képzési inputjainak ko6zds jellemzoi

Eurdopaban

Klaszteranalizis segitségével elemeztem a felsdoktatasi inputokra
vonatkozo6 adatokat Europara vonatkozdan az Eurostat adatbazisa alapjan.
A vizsgalat soran 31 eurdpai orszagot® vettem figyelembe. Az elemzésbe
az alabbi négy valtozo6t vontam be:

e Egy fore juto GDP. Erre a véltozoéra azért volt sziikség, hogy az
egyes orszdgok kozotti fejlettséget ¢€s versenyképességet
megkiilonboztesse.

e Felsdoktatasi kiaddsok a GDP aranydban, mely az egyik
legfontosabb input adat. A finanszirozas kiterjedtsége jelentOs
mértékben befolyasolja az oktatds mennyiségi kibocsatasat és a
mindségét is.

e Az egy oktatdra jutd hallgatok szdma, mely az oktatds human
er6forras allomanyardl és az igénybevevok szamarol szolgaltat
informaciokat.

e A hallgatok aranya a lakossagon beliil, mely a felsdoktatasban
vald részvételt mutatja.

Az elemzést négy évre végeztem el (2001, 2007, 2009, 2015).

Kordbbi iddszakokat nem tudtam figyelembe venni, mivel a
felsdoktatasra vonatkozo statisztikdk nem allnak rendelkezésre. Az

ezredforduld elején még jellemzd volt a hallgatoi 1étszdm intenzivebb

! Belgium, Bulgiria, Cseh Koztarsasdg, Dénia, Németorszag, Esztorszég, frorszég, Gorogorszag,

Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta,
Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Portugdlia, Roménia, Szlovénia, Szlovékia, Finnorszag, Svédorszag,
Egyesiilt Kiralysag, Izland, Norvégia, Svajc, Torokorszag
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novekedése €s a felsdoktatas ,,bokez(i” allami finanszirozésa, igy ez jo
kiindulasi alapot jelentett a valtozasok bemutatasahoz. 2001. évet azért
valasztottam, mert szamos orszadgban az évezred elején mertiltek fel
problémak a felsdoktatas finanszirozasban. A 2000-es évek kdzepén mar
tobb orszagban reformfolyamatok indultak meg, melyek a kiaddsok
visszafogésaban is megjelentek. 2007 az utols6 valsag elétti idészak, igy
ennek az évnek az adataiban még nem szerepelnek a koltségvetési
megszoritdsok és a dekonjunktira hatdsai. 2009 az 4talakult, valsag utani
gazdasagi helyzetre vonatkozéan szolgaltat informaciokat. FErdekes
megfigyelni, hogy az oktatasi kiadasok GDP-hez viszonyitott atlagos
aranya 1,2%-r6l 1,36%-ra emelkedett 2007-2009 kozott. Ez a valtozas a
gazdasag teljesitményének a kovetkezménye, mivel a vizsgalt orszagok
esetében csokkent az egy fore jutdo GDP értéke. A legfrissebb adatok
2015-re voltak elérhetdek, igy a napjainkhoz legkdzelebbi allapotot erre
vonatkozoan elemeztem.

Ha az oktatas és a gazdasag teljesitménye kozotti kapcsolat viszonyat
is ki szeretnénk fejezni, akkor az input adatok ennek megéllapitasara is
alkalmasak. A gazdasag kibocsatasa, az egy fore jutd bruttd hazai termék
értéke befolydsolja, hogy az allam mekkora szerepet vallal a felsGoktatés
finanszirozasdban. Az egy fore jut6 GDP és az éallam felsGoktatasra
forditott kiadasai kozott pozitiv iranyu, kozepes kapcsolat (r=0,5898,
n=184, p<0,05) all fenn, mely azt mutatja, hogy a ,.fejlettebb” orszagok
tobbet koltenek a human eréforras képzésére.

Johann H. von Thiinen mar 1875-ben megfogalmazta az emberi toke
elméletét, mely szerint egy nemzet magasabb iskoldzottsaga eldsegiti a
gazdasag jovedelemtermeldképességének novelését, igy hatékonyabba
teszi a rendelkezésre allo er6forrasok felhasznalasat (Cohn-Geske, 1990).

A human téke elméletébdl kiindulva azt feltételeztem, hogy kapcsolat all
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fenn a hallgatéi 1étszdm ¢és az oktatdsra forditott kiaddsok kozott.
Szamszertlisitettem a két valtozd kozotti korrelaciot, mely egy pozitiv
iranyu, szoros kapcsolatot mutat. Az egyiitthatd értéke 0,7471 (n=184,
p<0,05) 31 eurdpai orszag adatait vizsgalva.

A tovabbi vizsgalat soran a klaszteranalizis modszerét alkalmaztam
az orszagok homogén csoportokba vald sorolasara. Az elemzéshez az
egyik legnépszeriibb, nem hierarchikus klaszterezési modszert
valasztottam, a K-kdzéppontu klaszteranalizist, melynél a kialakitando
klaszterszamot elére meg kell hatarozni (MacQueen, 1967).

2001-ben 31 orszagra vonatkozdan az adatsor legfobb jellemzoit az
alabbi tablazat foglalja 6ssze. (6. tablazat)

6. tablazat: Adatsor jellemzdi (2001)

Valtozo Minimum Maximum Atlag
GDP/16 2 000 42 300 17 513
Fels6oktatasi
Kiadas/GDP 0,590 2,710 1,179
Hallgatok/oktatok 5,223 32,470 14,345
Hallgatok/lakossag 0,017 0,054 | 0,035

Forras: Eurostat [41, 42, 44, 45, 47] adatai alapjan sajat szerkesztés

Az elemzés soran 4 jol elkiilonithet klaszter alakult ki (7. tablazat, 2.
térkép), mellyel a csoportositas soran a variancia az alabbi modon alakult.
A belso szorasnégyzet 3,95%, a kiils6 szorasnégyzet 96,05%. A csoportok
kozpontjait Finnorszag, Szlovakia, Svéjc és Gorogorszag képezik.

7. tablazat: Klaszter kozéppontok az inputok alapjan (2001)

Csopor | GDPJf Fe.lsii.okt’atzis Hallgatok | Hallgatok Orszégo
i P i kiadas/ / / Kk (db)
GDP oktatok lakossag
1 40300 1,240 6,070 0,023 3
2 26800 2,000 16,842 0,054 11
3 4400 0,820 11,668 0,026 11
4 13400 1,070 18,000 0,044 6

Forras: Eurostat [41, 42, 44, 45, 47] adatai alapjan sajat szerkesztés
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Mincs adat
Kiemelkeddk
Fejlettek
Fejflddd
. LemaradokFelzarkozok

2. térkép: Orszagok csoportositasa az inputok alapjan 2001-ben
Forras: Eurostat [41, 42, 44, 45, 47] adatai alapjan sajat szerkesztés

A térképen egyértelmiien elhatirolhato Eurdpa nyugati és keleti
orszagainak felsdoktatdsi rendszere az elemzett valtozok alapjan. Az elsd
és a masodik csoportban kaptak helyet Eurdpa nyugati allamai, melyek
atlag feletti 1 fére jutd GDP értékkel és oktatasi kiadassal rendelkeznek.
Az input adatokat vizsgalva azonban eltérd felsdoktatasi jellemzokkel
talalkozunk.

Az elso klaszterben taldlhatoak a kiemelkedd gazdasagi teljesitményt
nyujté orszagok, ha az egy fore jut6 GDP-t vizsgaljuk, igy oket a
»Kiemelkedok™ jelzdvel illettem. Ezen orszdgok oktatdsi rendszere
azonban jelentds mértékben eltér a kdvetkezd csoport jellemzditdl. A
felsdoktatasi  kiadasok kozel atlagosnak tekinthetéek, azonban
alacsonyabb a részvételi arany a lakossdgban. Mindezek mellett alacsony
az egy oktatora jutd hallgatok szama, mely eldsegitheti a mindségi
oktatast, és lehetové teszi a tehetséges hallgatok tdmogatisat. Ebbe a
csoportba talalhaté Dania is, ahol kiemelt hangsulyt fektetnek a magasan

képzett munkaerdre, azonban alacsonyabb képzettséggel is el lehet
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helyezkedni a kiilfoldi tokének koOszonhetéen megjelent nemzetkozi
vallalatoknal.

A masodik csoportnak a ,Fejlettek” jelzét adtam, mivel a fejlett
nyugat eurdpai orszagokat tartalmazza, melyek kiegyenstlyozott
gazdasagi  teljesitménye  Iehetévé  tette az  atlagon  feliili
oktatasfinanszirozast. Oktatdsi rendszeriiket a magas ardnyu részvétel
jellemezte, mely megmutatkozik az egy oktatora jutd hallgatok szamaban
is. A tomeges felsoktatas allami finanszirozdsa azonban a koltségvetési
egyensulytalansdgok mellett ahhoz vezetett, hogy ezekben az
orszagokban jelent meg elsOként a sziikséges forrasok eldteremtésének
probléméja. Ebben a csoportban talalhaté az Egyesiilt Kiralysag, frorszag
¢és Svédorszag is, melyek esetében folyamatosak a felsdoktatasban torténd
atalakitasok, igy érdekes megfigyelni a csoportokban bekdvetkezd
valtozasokat a kovetkezo harom vizsgalt évre vonatkozoan.

A harmadik csoportnak a ,,Fejlodok™ elnevezést adtam. Ide tartoznak
a volt szocialista orszagok, koztik hazank is. A térképen is jol
elkiilonithetd a kelet-nyugati hatarvonal, mely az 0Osszes valtozo
alakuldsaban is nyomon kovethetd. Ezen orszagok esetében nagyon
fontos a gazdasag €lénkitése, melynek egyik lehetséges forrasa a magasan
képzett humaneréforras. A 2001-es adatok azt mutatjak, hogy a
,Fejlodok™ csoportjaban talalhato orszagok gazdasagi teljesitménye joval
atlag alatti. Mig az egy fore juto GDP atlaga 17 513 eurd a teljes mintara
vonatkozoan, addig az ebben a csoportban csak 4400 eur6/f6. A
harmadik csoportban 1év orszagok nemcsak a gazdasagi teljesitményben
maradnak alul, hanem a felsdoktatdsra vonatkozo input adatok
tekintetében is. A vizsgalt 31 orszag atlagosan 1,179%-ot kolt a GDP-bdl
a felsdoktatasra, mig a volt szocialista orszagok kdrében csupan atlagosan

0,82%-o0s kiadasi ardnnyal taldlkozunk. Alacsonyabb a felsdoktatasban
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valo részvétel, €s az egy oktatora jutd hallgatok szama is, mint a nyugati
orszagok esetében. A legnagyobb kihivas ezen orszagok szamara, hogy
atkertiljenek a felzark6zok csoportjaba.

A negyedik klaszternek két elnevezést adtam. Egyrészt a
,,Lemaradok”, mivel Spanyolorszag, Portugalia és Gorogorszag az utobbi
évtized kedvezOdtlen gazdasagi folyamatai kovetkeztében egyre inkabb
elmarad a nyugati orszagok teljesitményétél, masrészt ebbe a csoportba
tartozik példaul Szlovénia, ahol megindult a gazdasag fejlddése, igy a
csoport masik elnevezése a ,,Felzark6zok™.

2007-ben  mar tobb orszagban zajlottak  atalakulasok a
felsoktatasban, azonban az allami szerepvallalas mértéke tovabbra is
problémat okozott a joléti tipusu allamokban. A vizsgalt orszagok kozott
atrendez6dés tortént a négy mutatészam alapjan. Azonban az elsd és
harmadik klaszter alapjan megmutatkozé kiilonbség a nyugati ¢s keleti
orszagok kozott tovabbra is fennall. Az 1 fore jutd6 GDP minimum és
maximum ¢értéke is emelkedett, mikdzben a felsdoktatasra forditott
kiaddsok aranyaban nem ennyire egyértelmli a valtozds. A mutatdszam

minimum értéke emelkedett, a maximum értéke viszont csokkent (8.

tablazat).
8. tablazat: Adatsor jellemz6i (2007)

Viltozé Minimum Maximum Atlag
GDP/f6 4 000 61 100 23 755
Fels6oktatasi
Kiads/GDP 0,640 2,280 1,202
Hallgatok/oktatok 6,717 30,350 15,414
Hallgatok/lakossag 0,024 0,062 0,042

Forras: Eurostat [41, 42, 44, 45, 47] adatai alapjan sajat szerkesztés
Az elemzés soran 4 homogén csoportot kiilonitettem el. A csoporton
beliili széras 8,81%, a csoportok kozotti szoras 91,19% volt. Ezen kiviil

valtozott a csoportok kézépponti eleme is (9. tablazat). Minden csoport
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esetében nott az egy oktatora jutd hallgatoi arany, és egy kivételével
minden esetben emelkedett a hallgatok aranya a lakossagon beliil, mely
hallgat6éi Iétszdm emelkedésével all Osszhangban. A klaszter
kozéppontokat Belgium, Litvania, Szlovénia és Izland alkottak.

9. tablazat: Klaszter kozéppontok az inputok alapjan (2007)

Csopor | GDP/f Fe.lsi):okt’atﬁs Hallgatok | Hallgatok Orszgo
i P i kiadas/ / / K (db)
GDP oktatok lakossag
1 48000 1,390 8,057 0,051 5
2 31600 1,300 14,970 0,037 10
3 8900 1,010 12,653 0,061 10
4 17100 1,210 20,663 0,057 6

Forras: Eurostat [41, 42, 44, 45, 47] adatai alapjan sajat szerkesztés

A klasztereket elemezve szamos valtozas tortént. A , Kiemelkedok”
kozé keriilt frorszag és Izland is. frorszag gazdasagi teljesitménye a *90-es
években kiugro fejlédésnek indult, ezért az orszdgot csak a ,Kelta
Tigrisként” emlegetik. A fejlédés alapvetd forrasa a munkahelyteremtés
volt, melynek hatasa atgylirlizott az egész gazdasadgra. A kiilfoldi
befektetok sorba alltak, hogy kiakndzzdk a novekvd gazdasagban rejld
lehetdségeket, és a koltségvetés is egyenstlyba kertilt. A fejlédés egészen
a gazdasagi valsag kirobbandsaig tartott, azonban eltérd intenzitassal
valosult meg az egyes években. 2001-ben lelassultak a korabbi kedvezd
folyamatok, azonban 2003-ban 10j erére kapott a gazdasag, melynek
kovetkezményeként a vizsgalt valtozok kedvezd értéket vettek fel
(O’Leary, 2015). A gazdasagi novekedésnek koszonheton atlag feletti az
egy fore jutd6 GDP, mely azt eredményezte, hogy a kialakitott
klaszterekben atlépett az elsd csoportba.

A ,Fejlettek” és az eldbbi csoport kozti legfobb kiilonbség, hogy
alacsonyabb az egy fore jutd6 GDP, az oktatisi kiaddsok aranya és a

felsGoktatasi részvétel. Ennek ellenére mégis kedvezd helyzetben vannak,
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mert a teljes minta atlaga feletti értékeket veszik fel a mutatészamok. A
legnagyobb valtozast a csoportban az jelentette, hogy Spanyolorszag a
,Lemaradok” klaszterébol visszakertilt a fejlett orszagok kozé.
Osszességében az ezredforduld utdn végrehajtott felsdoktatasi
valtoztatasok nem modositottak jelentésen a csoportok dsszetételét, mivel
ebben az idészakban még jelentds visszaesés nem tapasztalhatd az allami
szerepvallalas mértékében. A reformok tobbsége a 2000-es évek elején
strukturélis jellegli volt, igy a rendelkezésre allo forrasok hatékonyabb
elosztasara fokuszalt. Ez alapjan 2007-ben az elemzett orszagok az alabbi

csoportokra bonthatoak (3. térkép).

Mincs adat
Kiemelkeddk
Fejlettek
Fejladd

“ . Lemaraddk Felzarkazdk

3. térkép: Orszagok csoportositasa az inputok alapjan 2007-ben

Forras: Eurostat [41, 42, 44, 45, 47] adatai alapjan sajat szerkesztés
2009-re szamos valtozas tortént a csoportok Osszetételében, mely

tobb tényezdvel magyarazhatd. A moddosulasokat egyrészt a gazdasagi

valsag, masrészt az azzal is kapcsolatba hozhat6 felsdoktatasi reformok

eredményezték. Az alapadatokban az el6z6 iddszakhoz (2007)

viszonyitva a legnagyobb kiilonbséget az 1 foére jutd6 GDP-ben talaljuk.

Mig 2007-ben a vizsgalt 31 orszagra vonatkozoan az egy fore jutod atlagos
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GDP 23 755 eur6 volt, addig 2009-ben 22 200 euréra csokkent. Ennek
hatasara a felsdoktatasi kiadasok aranya ndvekedett a GDP-hez
viszonyitva, azonban a tényleges kiadasok csokkentek a koltségvetésen
beliil. A két év kozotti rovid intervallum miatt a tovabbi input adatokban

(hallgatok/oktatok, hallgatok/lakossag) érdemi valtozas nem tortént (10.

tablazat).
10. tablazat: Adatsor jellemz6i (2009)

Valtozé Minimum Maximum Atlag
GDP/f6 4 600 56 500 22 200
Felsooktatasi
Kiadas/GDP 0,780 2,420 1,363
Hallgatok/oktatok 6,271 35,901 15,732
Hallgatok/lakossag 0,025 0,066 0,043

Forras: Eurostat [41, 42, 44, 45, 47] adatai alapjan sajat szerkesztés

A vizsgalat soran ismét 4 csoportot kiilonitettem el. A csoporton
beliili szoras 8,15%, a csoportok kozotti szoras 91,85% volt. A klaszter
kozéppontként megjelend orszagok ismét valtoztak. (11. tablazat)

11. tablazat: Klaszter k6zéppontok az inputok alapjan (2009)

Csopor | GDPIf Fe.IS('fokt’atés Hallgatok | Hallgatok Orszigo
; P i kiadas/ / / Kk (db)
GDP oktatok lakossag
1 31600 1,470 15,508 0,039 9
2 47100 1,350 6,271 0,030 3
3 10400 1,330 10,316 0,051 13
4 22800 1,150 11,878 0,038 6

Forras: Eurostat [41, 42, 44, 45, 47] adatai alapjan sajat szerkesztés

A csoportok atrendezddésében jol megfigyelhetd a valsag negativ
hatasa a vizsgalt orszagokra vonatkozodan (4. térkép). Az alapadatokat
vizsgalva az is jol megfigyelhetd, hogy nemcsak az 1 foére jut6 GDP
tekintetében esett vissza, hanem a valsagot enyhitd intézkedések
kovetkeztében az allam visszafogta az oktatasra forditott kiaddsokat is,

még ha a GDP-hez viszonyitva emelkedett is az értéke. A kiadasi
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szerkezetet vizsgalva az tapasztalhatd, hogy az allami Ujraclosztas
mértéke nem csokkent, azonban annak struktiraja jelentds mértékben
megvaltozott. A gazdasdgot ¢élénkité intézkedések finanszirozasa
érdekében egyéb szektorokbol torténtek elvonasok. Ez foként a szocialis
kiadasokat érintette, de érzékelheto az oktatasban is.

frorszag esetében 2007-ben elérelépést tapasztalhattunk, azonban
2009-re a gazdasagi recesszio kovetkeztében visszacsuszott a ,,Fejlettek”
csoportjaba. A valsag az orszagot igen sulyosan érintette. Gorogorszag
utdn a masodik legkockdzatosabb orszag volt Eurdpdban. A korabbi
gazdasagi novekedésnek nyoma sem maradt, a statisztikdk évi 4-5%-0s
visszaesést mutattak. Emellett tovabb nehezitette a gazdasagi helyzetet a
bankrendszer 0sszeomlasanak veszélye és a hatalmas munkanélkiiliség.
Az allami szerepvallalas erdsitésére volt sziikség, hogy a valsdg okozta
negativ hatasokat csokkentsék, és a gazdasagot Gjra a novekedési palya
fel¢ tereljék. Ezen folyamatok hatasa tiikkrozodik az adatokban is, példaul
az egy fore juto GDP két év alatt 43 100 eur6rol 35 800 eurodra esett
vissza. A gazdasagi recesszid a felsfoktatasra sem volt kedvez6 hatassal.
Csokkentek az allami forrasok és a felsOoktatasban részt vevd hallgatok

szadma is a megszoritasok kovetkeztében.
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¥ { . Mincs adat
' Kiemelkedak
Fejlettek
Fejlédd
. LemaradokFelzérkozak

4. térkép: Orszagok csoportositasa az inputok alapjan 2009-ben
Forras: Eurostat [41, 42, 44, 45, 47] adatai alapjan sajat szerkesztés

A 2015-re vonatkoz6 adatok a legfrissebbek a felsdoktatdsra
vonatkozoan. Ebben a viszonylag nyugodt gazdasagi kdrnyezetben ismét
atalakult a csoportdsszetétel. Az alapadatok jelzik a felsOoktatast érintd
valtozasokat is (12. tablazat). Az egy fore jutdé GDP atlaga emelkedett a
vizsgalt 31 orszagra vonatkozdan, azonban a felsdoktatasra forditott
kiadasok aranya csokkent a koltségvetés kiadasain beliil, mely tiikr6zddik
a GDP-hez viszonyitott aranyaban is.

12. tablazat: Adatsor jellemz6i (2015)

Viltozé Minimum Maximum Atlag
GDP/f6 6 500 73 000 28 274
Felséoktatasi
Kiadas/GDP 0,300 1,900 1,045
Hallgatok/oktatok 8,862 74,500 18,714
Hallgatok/lakossag 0,027 0,078 0,043

Forras: Eurostat [41, 42, 44, 45, 47] adatai alapjan sajat szerkesztés
A vizsgalat soran négy homogén csoport alakult ki. A csoporton

beliili szoras 8,54%, a csoportok kozotti szoras 91,46% volt. A klaszter
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kozéppontként megjelend orszagok ismét valtoztak az alapadatok
moédosulasanak hatasara (13. tablazat).

13. tablazat: Klaszter kozéppontok az inputok alapjan (2015)

Csopor | GDPJf Fe.ls():okt’atés Hallgatok | Hallgatok Orszago
i P i kiadas/ / / Kk (db)
GDP oktatok lakossag
1 64 000 1,200 10,500 0,051 3
2 33 400 0,600 18,600 0,036 6
3 13 500 1,200 16,500 0,048 16
4 45 700 1,600 8,995 0,060 6

Forras: Eurostat [41, 42, 44, 45, 47] adatai alapjan sajat szerkesztés

A felsdoktatdsi rendszereket a valsdg utan a strukturdlis reformok
jellemezték, mely hazankra is érvényes. A magyar gazdasagpolitikat és az
ehhez kapcsolodd reformokat a 2010 utani idészakra vonatkozdan
Lentner Csaba az alabbi modon jellemezte: ,,A magyar gazdasagpolitika,
amely nem a megszoritasokra, kiilsé hitelek felvételére, hanem a bels6
fizetoképes kereslet fiskalis és monetaris eszkozokkel torténd bovitésére
¢épiil, az adorendszer tovabbi €sszerl ,lizemeltetése” esetén képes a belsod
politikai stabilizacié fenntartdsdra, amely a ,nyugodt” korményzas, a
strukturalis reformok véghezvitelét biztositja. A strukturalis reformok
sziikségesek, hiszen a belsé gazdasagi-tarsadalmi igényeket kielégiteni,
tovabba a folyamatosan valtozd nemzetk6zi koriilményekhez,
kihivasokhoz igazodni a flexibilis, vagyis valtozdsokra reagélo
allampénziigyi rendszeren keresztiil lehet” (Lentner, 2015).

A strukturdlis reformok kozott jelentds szerepet toltenek be a
felsdoktatasra vonatkozd valtozasok. Szamos eurdpai orszag esetében
csokkentették az intézmények finanszirozasi forrdsait a koltségvetési
egyensulytalansagok megszlintetésének érdekében. A csoportok a
hattérvaltozok alakulasat tekintve jelentds mértékben atalakultak (5.

térkép). A ,,Kiemelked6k” csoportjaban Daniat frorszag valtotta fel. A
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»Kelta Tigris” a gazdasagélénkitd intézkedések hatasara kiemelkedd
teljesitményt mutatott. 2013 és 2014 juniusa kozott példaul Eurdpaban is
kiemelked6  7,7%-0os novekedést realizaltak. A  reformoknak
koszonhetéen az egy fore jutdé GDP 56 800 eurdra emelkedett, mikozben
a felsOoktatasi atalakitasoknak koszOnhetben az 4gazati allami

finanszirozas a GDP 0,7%-ara csokkent (O’Leary, 2015).

Mincs adat
Kiemelkeddk
Fejlettek
Fejladd
. Lemaraddk Felzarkazdk

5. térkép: Orszagok csoportositasa az inputok alapjan 2015-ben
Forras: Eurostat [41, 42, 44, 45, 47] adatai alapjan sajat szerkesztés

A klaszteranalizis alapjan az egyik legnagyobb valtozas a ,,Fejlodok™
korében talalhatd. 13-r6l 16-ra bdviil ezen csoport tagjainak szama. Az
elemzésbe bevont adatokban is jelentds valtozas tortént a klaszterhez
tartozd orszagok esetében. A vizsgalt orszagok atlaganal sokkal
alacsonyabb egy fore juto6 GDP-vel rendelkeznek, azonban étlag feletti
oktatasi kiadasokkal. A felsdoktatasi részvétel alacsonyabb, mint a fejlett
orszagok esetében, igy ezt a lemaradédst tovabbra sem sikerilt
megsziintetni. Ebbe a csoportba keriilt a ,,Lemaradok/Felzark6zok”
klaszterébdl Gorogorszag, Ciprus és Szlovénia. Ennek oka a negyedik

csoport jellemzdinek jelentdés mértékii valtozasa. Mig a korabbi iddszakra
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vonatkozodan a ,,Lemaradok/Felzark6zok™ csoportja a ,,Fejlett” orszagok
csoportjaba szeretett volna atkeriilni, addig 2015-ben a cél a
»Kiemelkeddk™ csoportja. A negyedik csoport atlag feletti GDP-vel, atlag
feletti oktatasi kiadasokkal €s részvételi arannyal jellemezhetd, ezen kiviil
kedvezo az egy oktatéra jutod hallgatok aranya is. Az egyetlen kiilonbség a
»Kiemelked6khoz” viszonyitva a gazdasag teljesitménye, igy az egy fOre
juté GDP atlaga alacsonyabb értéket vesz fel. Ezen orszagok nem fogtak
vissza az oktatasra forditott kiadasaikat. Mig a 31 orszag atlagosan a GDP
1,045%-4t koltotte a felsdoktatdsra, addig ebben a csoportban atlagosan
1,6%-ot forditottak ilyen célokra. A nagy aranyi kiadasokban szerepet
jatszik, a felsdoktatasi rendszer tartalmazza-e a tandijfizetési kotelezettség
elemét (European Commission, 2015). A negyedik csoportba tartozé hat
orszagbdl négy esetében a felsfoktatasban részt vevd hallgatdknak nem
kell tandijat fizetnilik, igy ez megkdveteli az allami szerepvallalas a
felsGoktatasi rendszer finanszirozasaban. Dania felsdoktatisa ebbdl a
szempontbol nagy valtozason ment keresztil. Mig a 2014/2015-6s
tanévben egyaltalan nem kellett a hallgatoknak tandijat fizetni, addig a
2015/2016-o0s tanévben ez mar csak a nappali tagozaton 1évé hallgatokra
volt érvényes (2. szamu melléklet).

Osszességében a vizsgalt négy évre vonatkozéan homogén
csoportokba lehet sorolni az eurdpai felsdoktatdst az input adatokra
vonatkozoan. Europa nyugati és keleti orszagai kozotti kiilonbség €lesen
kirajzolodik, mely megmutatkozik az oktatdsra szant kiadasokban és a

felsdoktatasban résztvevd hallgatdk aranyaban is.
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5.1.2. A felséoktatasi rendszerek képzési outputjainak kozos jellemzoi

Eur6paban

Klaszteranalizis segitségével vizsgaltam a felsdoktatdsi outputokra
vonatkoz6 statisztikdkat is az Eurostat adatbazisa alapjan. Az elemzés
soran 31 eurdpai orszagot? tudtam figyelembe venni a rendelkezésre 4116
statisztikak alapjan. Az elemzéshez az aldbbi négy mutatészamot
hasznaltam fel, mivel az outputokra vonatkozdan sziik kdrben allnak
rendelkezésre 6sszehasonlithat6 adatok:

e Felsdoktatasi kiaddsok a GDP aranyadban, mely az egyik
legfontosabb ~ input  adat, azonban a  felsGoktatas
eredményességével szoros kapcsolatban all, igy az atfogd kép
kialakitasa érdekében sziikség van a valtozd bevondsara. A
finanszirozas kiterjedtsége jelentds mértékben befolyasolja az
oktatds mennyiségi kibocsatdsat és a mindségeét is.

e A munkanélkiiliségi rata informaciot szolgaltat a gazdasag
miikodOképességérdl. A felsdoktatds a munkanélkiiliségre
kedvez6 hatassal van, azonban hatasat csak késleltetve
jelentkezik. Tehat az adott év felsdoktatasra forditott kiadasainak
aranya alapképzés esetében is harom-négy év csuszassal jelenik
meg a gazdasagban.

e A diplomésok aranya a 30-34 év kozott lakossagon beliil szintén
fontos mutatdészam. A gazdasagi fejlddés alapelemét alkotja a
magasan képzett munkaerd, igy a felséfoku végzettségiiek

aranyanak novelése a legtobb orszag esetében fontos célkitlizés.

2 Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Dania, Németorszag, FEsztorszag, Irorszag, Gordgorszag,

Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta,
Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Portugdlia, Roménia, Szlovénia, Szlovékia, Finnorszag, Svédorszag,
Egyesiilt Kiralysag, Izland, Norvégia, Svajc, Torokorszag
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e A friss diplomasok foglalkoztatottsdgi ratdja az egyik legjobb

mutatoja, hogy a kordbbi évek felsdoktatasi teljesitményét
értékeljiik. A mutatoszdm a 20-34 év kozotti palyakezdd, a
munkaerOpiacra elészor belépd  felsdfoku  végzettségliek
foglalkoztatasat szamszeriisiti. A ratat befolyasolja a gazdasag
teljesitménye is, de alakuldsdban igen fontos szerepet tolt be a
felsGoktatasi  intézményrendszer. A  menedzsmentreformok
elvarasainak megfeleléen az intézmények célja a piaci
elvardsoknak megfeleld tudas 4taddsa, mely eldsegiti a

diplomaval rendelkezdk elhelyezkedését a piacon.

Az elemzést ugyanarra a négy évre (2001, 2007, 2009, 2015)
végeztem el, mint az inputok esetében. Az egyik legfontosabb outputra

vonatkozoan elemeztem a felsdoktatasi kiadasokkal fennalldé kapcsolatot

A vizsgalatok soran szamszerisitettem a munkanélkiiliségi rata és a

GDP aranyos oktatasi kiadasok kozotti kapcsolatot 2015-re. A két mutato

kozotti negativ iranyud, kozepes kapcsolatot bizonyitja, hogy a korrelacios

egyitthatojuk -0,598 (n=184, p<0,01). A negativ érték azt mutatja,

hogyha az allam noveli az oktatasra forditott kiadasait, akkor ez altal

csokken a munkanélkiiliségei rata.

105



http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

2001-ben a 31 orszagra vonatkozdan az adatsor legfébb jellemzdit az

alabbi tablazat foglalja Ossze. (14. tablazat)

14. tdblazat: Adatsor jellemzdi (2001)

Vialtozo Minimum Maximum Atlag
Fels6oktatasi
Kiadésok/GDP 0,59 2,71 118
Munkanelkuhsegl 3,10 19,50 8,74
rata
Diplomasok 8,80 42,20 2331
aranya
Foglalkoztatottsag 56,10 92,80 77,72

Forras: Eurostat [39, 41, 48, 49] adatai alapjan sajat szerkesztés

Az elemzés soran 4 jol elkiilonithetd klaszter alakult ki a

mutatdészamok alapjan (15. tablazat, 6. térkép), mellyel a csoportosités

soran a variancia az alabbi mddon alakult. A bels6 szorasnégyzet 28,91%,

a kiils6 szorasnégyzet 71,09%. A klaszteranalizist elvégeztem 5 csoportra

vonatkozoan is, azonban a csoporton beliili szords nem javult jelentds

mértékben (24,09% lett), ezen kiviil 1étrejott egy két {0s klaszter is, igy az

elemzéshez a négy csoportos megoldast valasztottam. A csoportok

kozpontjait Ciprus, Csehorszag, Horvatorszag és Olaszorszag alkottak.

15. tablazat: Klaszter kozéppontok az outputok alapjan (2001)

Fels6okta- | Munkanél | Diploma- .
Csoport | tasi kiadas/ | -kiiliségi sok thi')i'tg’z O(r;g;‘g
GDP rata aranya g
1 1,15 3,90 32,70 82,70 14
2 0,76 8,10 13,30 82,80 8
3 0,59 15,90 16,20 63,00 5
4 0,79 9,00 12,20 64,80 4

Forras: Eurostat [39, 41, 48, 49] adatai alapjan sajat szerkesztés

A Kklaszterek elnevezései megegyeznek az input adatok esetében

hasznalt fogalmakkal, mely altal jol lathatd, hogy az input és output

adatok tekintetében eltérd csoportok alakulnak ki.
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Mincs adat
Kiemelkeddk
Fejlettek
Fejladd
. Lemaradok,Felzérkazak

=
' 55 .

6. térkép: Orszagok csoportositasa az outputok alapjan 2001-ben
Forras: Eurostat [39, 41, 48, 49] adatai alapjan sajat szerkesztés

Azon orszagok, melyek az inputokat tekintve a ,,Kiemelkeddk”
csoportjaba keriiltek, ebben az elemzésben is az elsé csoportban
talalhatoak, azonban a klaszter kiboviilt szamos olyan orszaggal, melyek
az el6zo elemzésben a ,,Fejlettek™ korébe tartoztak. Az elsd csoportban
elhelyezkeddk esetében atlag koriili a felsdoktatasra forditott kiadasok
aranya, ¢és joval atlag feletti a diplomasok ardnya a 30-34 év kozotti
lakossag esetében. A magas szinvonalu oktatast tamasztja az is ala, hogy
a ,,Kiemelked6k” esetében atlag feletti a foglalkoztatottsag a friss
diplomas felséfoku végzettséggel rendelkezdk esetében

A masodik klaszter kapta a ,Fejlettek” elnevezést, mely annak
koszonhetd, hogy a kialakult csoportokban itt a legmagasabb a friss
diplomésok  foglalkoztatasi  ratdja, valamint atlag korili a
munkanélkiiliségi rata. Ezen orszdgok esetében a felsdoktatas jol teljesit,
a piacon is versenyképes tuddssal rendelkeznek a hallgatdk, azonban
nagyon alacsony a felséfoku végzettséggel rendelkezék aranya. Ennek is

koszonhetd, hogy a gazdasagi szereplok a magasan képzett munkaerot
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azonnal felveszik, igy csokkentve a munkanélkiiliséget és 0sztonozve a
gazdasag miikodését.

A [ Fejlédok™ csoportja az alacsony felsdoktatasi kiadasok aranya
mellett magas munkanélkiiliségi rataval jellemezhetd, még a friss
diplomasok korében is. Emellett a klaszterben alacsony a diplomasok
aranya is a 30-34 ¢év kozotti lakossagon belill. Ez hosszii tavon
veszélyeztetheti a gazdasag ndovekedési lehetdségeinek kiaknazéasat. Azon
orszagok, melyek nem koltenek eleget az oktatds finanszirozasara
versenyhdtranyba kerlilnek. A magasan képzett munkaerd vonzza a
kilfoldi tokét, mely lehetdvé teszi a gazdasag élénkitését, ahogy az
inputok esetében mar Dania és frorszag példajabol lathaté volt.

A negyedik csoportba tartoznak a ,,Lemaradok/Felzark6zok™, mely
orszagok esetében a felsdoktatds tdmogatidsa, a mindség novelése és a
fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranyanak novelése alapvetd feladat.

2007-re vonatkozoéan mar sokkal kedvezébb output mutatokkal
talalkozunk (16. tablazat). Az évezred elején tapasztalhato hallgatoi
létszam emelkedése mar az alapadatokban is megmutatkozik. A valsag
eldtti nyugodt iddszakban noveltek a felsdoktatasra forditott kiadasokat,
melynek hatdsdra nétt a diplomaval rendelkezék aranya. A
foglalkoztatdsban is kedvezd valtozasokat lathatunk. Csokkent a
munkanélkiiliségi rata a vizsgalt 31 orszag atlagaban, emellett 77,7%-161
82,2%-ra  emelkedett a fels6foku  végzettséggel rendelkezok

foglalkoztatottsdga a diploma megszerzését kdvetden.
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16. tablazat: Adatsor jellemz6i (2007)

Viltozo Minimum Maximum Atlag
FelsOoktatasi
kiadasok/GDP 0,64 2,28 1,20
Munkanelkullsegl 2.30 11,20 6,35
rata
Diplomasok 12,30 47,30 29,78
aranya
Foglalkoztatottsag 56,60 94,40 82,20

Forras: Eurostat [39, 41, 48, 49] adatai alapjan sajat szerkesztés

A vizsgalat soran négy homogén csoport alakult ki (17. tablazat),
melyek esetében a csoporton beliili szoras 22,22%, a csoportok kozotti
szordas 77,78% volt. Az alapadatok moddosulasanak megfelelden 1)
orszagok jelentek meg klaszterkozéppontként, Svédorszag, Olaszorszag,
Portugalia és Svijc.
17. tdblazat: Klaszter kozéppontok az outputok alapjan (2007)

Felsookta- | Munkanél | Diploma- Foglalkoz- | Orszag
Csoport | tasi kiadas/ | -kiiliségi sok tatottsig (db)
GDP rata aranya
1 1,79 6,10 41,00 85,30 8
2 1,14 5,50 36,50 89,00 8
3 1,16 9,10 19,50 81,20 9
4 0,75 6,10 18,60 66,20 6

Forras: Eurostat [39, 41, 48, 49] adatai alapjan sajat szerkesztés

2007-re vonatkozoan sokkal kisebb a kiilonbség az els¢ harom
klaszter esetében, mint 2001-ben. A csoportok esetében nem fedezhetd fel
az input adatok elemzése soran latott nyugati és keleti orszagok kozotti
hatarvonal. A ,Kiemelked6k” az oktatdsra forditott atlag feletti
kiaddasokkal ¢és a diplomasok magas aranyaval elézik meg a
versenytarsaikat. Az el6z6 iddszakban magas oktatasi raforditasok
eredménye megmutatkozik a diplomédsok aranyaban (41%) és a
foglalkoztatottsagban is. A joléti tipusu allamok elveinek megfelelden

ebbe a csoportba keriiltek azon orszdgok, amelyek az oktatast kiemelt
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allami feladatnak tekintik. A csoport tagjainak szdma azonban csdkkent,
mert 5 orszag atkertilt a ,,Fejlettek” klaszterébe 2007-re, koztiik Dania és

az Egyesiilt Kiralysag is.

Mincs adat
Kiemelkeddk
Fejlettek
Fejladd
. Lemaradadk/Felzarkdzdk

7. térkép: Orszagok csoportositasa az outputok alapjan 2007-ben
Forras: Eurostat [39, 41, 48, 49] adatai alapjan sajat szerkesztés

A masodik klaszterben kozel atlagos az felsOoktatasi kiadasok
aranya, azonban a korabbi iddszak raforditasainak alacsony mértéke kihat
a diplomasok aranyara. A munkanélkiiliség itt a legalacsonyabb a
felséfoku végzettséget frissen szerzok korében a vizsgalt orszagok
atlagaban, igy a csoport tagjai kis valtoztatasokkal atkeriilhetnek a
»Kiemelkedok™ klaszterébe. Ha ezen orszdgok munkerdpiacat vizsgaljuk,
akkor megéllapithatd, hogy rendelkeznek a gazdasag fejlédéséhez
sziikséges magasan képzett szakemberekkel.

A ,Fejlodok™ csoportja igen valtozatos. Ebbe a klaszterbe kertilt
példaul Németorszag is, de itt talalhatdo Ausztria és Magyarorszag is. A
csoport orszagaira az atlag feletti munkanélkiiliségi rata jellemzd, mely
azonban a friss diplomaval rendelkezdk kozott a 31 orszagra vonatkozoan

atlagosnak tekinthet6. Ebben a klaszterben a legnagyobb kiilonbséget az
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el6z6 csoporthoz képest a 30-34 év kozotti lakossagon beliili alacsony
diplomas arany okozza, mely a stabil gazdasagi fejlodés elengedhetetlen
motorja.

A negyedik csoportban a legnagyobb problémat az oktatasi kiaddsok
alacsony aranya jelenti, mely parosul a diplomésok joval atlag alatti
aranyaval és munkaerdpiaci jelenlétével. Ez problémakat vet fel, mivel a
munkanélkiiliségi rata atlagosnak tekinthet6. Ha a tandijakat vizsgaljuk,
akkor a csoport tagjai esetében a hallgatok tobbségének koltségtéritést
kell fizetnie, igy ez is visszafogja a felsdoktatasi intézményekbe
jelentkezOk szamat. Masrészt mivel magas a munkanélkiiliség a felséfoku
végzettséglick esetében, igy felmeriil az a kérdés is, hogy esetleg az
oktatds mindségével vannak problémak.

2009-ben a valsdg hatirozta meg a klaszterek Osszetételét. A
munkanélkiiliségi rata rekordokat dontogetett a gazdasagi recesszio
kovetkeztében, mely azonban a magasan képzett munkaerdt kisebb
mértékben érintette. Az oktatasi kiadadsok emelkedtek a GDP aranyéban,
azonban ez megtévesztd, mert ekdzben a bruttdé hazai termék értéke
csokkent 2007-hez viszonyitva (18. tablazat).

18. tablazat: Adatsor jellemzdi (2009)

Viltozé Minimum Maximum Atlag
Felsooktatasi
kiadasok/GDP 0,78 2:42 1,36
Munkanelkuhsegl 3,2 17.9 8,01
rata
Diplomisok 14,70 48,90 32,81
aranya
Foglalkoztatottsag 58,10 92,90 78,49

Forras: Eurostat [39, 41, 48, 49] adatai alapjan sajat szerkesztés
A vizsgalat soran ismét 4 csoportot kiilonitettem el. A csoporton

beliili szoéras 26,57%, a csoportok kozotti szoras 73,43% volt. A klaszter
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kozéppontként megjelend orszagok ismét valtoztak, ahogyan a csoportok

Osszetétele is (19. tablazat, 8. térkép).

19. tablazat: Klaszter k6zéppontok az outputok alapjan (2009)

Felsookta- | Munkanél | Diploma- Foglalkoz- | Orszag
Csoport | tasi kiadas/ | -kiiliségi sok tatottsig (db)
GDP rata aranya
1 2,04 8,30 43,90 81,60 12
2 1,07 10,70 21,30 82,40 12
3 1,33 13,50 36,30 67,70 4
4 0,86 7,70 19,00 60,60 3

Forras: Eurostat [39, 41, 48, 49] adatai alapjan sajat szerkesztés
A ,Kiemelkeddk” és a ,Fejlettek” kozotti kiilonbség élesedett a
gazdasagi valsag hatdsara. Dania, Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag és

Svéjc is visszakeriilt az elso klaszterbe.

Mincs adat
Kiemelkeddk
Fejlettek
Fejléda
. Lemaradok/Felzarkozak

8. térkép: Orszagok csoportositasa az outputok alapjan 2009-ben
Forras: Eurostat [39, 41, 48, 49] adatai alapjan sajat szerkesztés

Az els6 klaszter tagjai a gazdasagi nehézségek ellenére atlag alatti
munkanélkiiliségi rataval rendelkeznek, mely érvényes a felséfoku

végzettséget frissen szerzokre is. Bar ebben a csoportban a legnagyobb a
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diploméval rendelkezOk aranya, tovabbra is kiemelkedd Osszegeket
forditanak a felsdoktatasra.

A ,Fejlettek” csoportja legfoképpen azzal elézi meg a harmadik
csoportot, hogy alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata. A felsOoktatasra
forditott kiadasok visszafogasa és a fels6foku végzettségliek alacsony
aranya aggodalomra adhat okot. Ezen orszagok konnyen csuszhatnak
vissza a harmadik vagy negyedik klaszterbe, mint azt a 2015-6s adatok
mutatjak.

A ,,Fejlodok™ és ,,Lemaradok/Felzark6zok™ klaszterének kialakulasat
egyértelmiien a valsag befolyasolta. A csoportok tagjai mind gazdasagi
nehézségekkel kiizdottek, mely megmutatkozott az oktatdsi kiadasok
visszafogdsaban ¢€s a munkanélkiiliségi ratdban is. A recesszid érintette a
magasan képzett Ujonnan piacra 1ép0 munkaerét is, melynek a
foglalkoztatottsaga atlag alatti a vizsgalt 31 orszagra vonatkozdan.

Osszességében a gazdasagi valsag atrendezte a négy valtozo alapjan
elemzett klaszterek Osszetételét, azonban az 4llamok gazdasagi
dontéseinek hatdsa hosszl tdvon érzékelhetd az outputokra vonatkozodan,
igy a 2015-6s adatokban mar jol lathat6 az eredményiik.

2015-ben mar szamottevoen érzékelhetdé az alapadatokban a
strukturalis reformok hatasa (20. tablazat). A felsGoktatasi raforditasok
csokkentek, mikozben nétt a felséfoku végzettséggel rendelkezdk aranya

a 30-34 év kozotti lakossag korében.
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20. tablazat: Adatsor jellemzdi (2015)

Viltozo Minimum Maximum Atlag
Fels6oktatasi
kiadasok/GDP 0,30 1,90 1,04
Munkanelkullsegl 4,00 24.90 9,24
rata
Diplomasok 23,60 57,60 40,47
aranya
Foglalkoztatottsag 45,20 95,10 76,77

Forras: Eurostat [39, 41, 48, 49] adatai alapjan sajat szerkesztés

A vizsgalat soran 4 homogén csoportot alakitottam ki. A csoporton
beliili szoéras 24,92%, a csoportok kozotti szoras 75,08% volt. A klaszter
kozéppontok (Svédorszag, Finnorszag, Németorszag, Horvatorszag) is

valtoztak, mikdézben a csoportok dsszetétele is modosult (21. tablazat, 9.

térkép).
21. tablazat: Klaszter kozéppontok az outputok alapjan (2015)
Fels6okta- | Munkanél | Diploma- .
Csoport | tasi kiadas/ | -kiiliségi sok th%(')i'tg’z O(r;;;‘g
GDP rata aranya g

1 1,10 7,40 50,20 85,90 9

2 1,90 9,40 45,50 75,50 8

3 0,80 4,60 32,30 90,40 5

4 1,20 16,30 30,90 62,60 9

Forras: Eurostat [39, 41, 48, 49] adatai alapjan sajat szerkesztés

A ,KiemelkedOk” esetében kifizetodtek a korabbi felsdoktatasi
raforditasok. Még mindig ebben a csoportban talalhatjuk a tipikus joléti
allamokat, koztik Svédorszagot is, ahol az oktatds kiemelt allami
feladatnak tekintend6. Az elkovetkez6 évek felsGoktatasat, input és output
adatait azonban nagymértékben befolyasolja, hogy a csoport legtobb
orszaganak esetében megjelent a tandij (2. szamu melléklet). Az Egyesiilt
Kiralysagban példaul a tandij mértéke a 2015/2016-o0s tanévben 5 743 ¢és
12755 eurd kozott alakult, és minden alapképzésben részt vevo

hallgaténak fizetnie kellett. Hollandidban ezzel szemben egységes dijat
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hataroztak meg az alap- és mesterképzésben, minden hallgatonak 1 951
eur6t kellett fizetnie. A klaszteren beliil a legkisebb tandij Izlandon
talalhatd, 509 eur6. A ,Kiemelkedok” csoportjan beliil csupan
Svédorszagban ¢s Norvégidban volt ,ingyenes” a felsdoktatds a

2015/2016-0s tanévben (European Commission, 2015).

Mincs adat
Kiemelkeddk
Fejlettek
Fejladd
. Lemaradok,Felzérkazak

9. térkép: Orszagok csoportositasa az outputok alapjan 2015-ben
Forras: Eurostat [39, 41, 48, 49] adatai alapjan sajat szerkesztés

A ,Fejlettek” és ,,Fejlodok™ kozti kiillonbségek tovabbra is fennalltak
2015-ben. A masodik klaszterben az oktatasi kiadasok magasan
meghaladtdk a vizsgalt orszagok atlagat. A diplomasok ardnya magas a
lakossdgon beliil, azonban a foglalkoztatottsagi adatok mar kordn sem
ilyen kedvezdek. A friss diplomasok korében magas a munkanélkiiliség,
mely arra is utalhat, hogy nem a piac elvarasainak megfeleld ismeretekkel
rendelkeznek.

2015-ben a ,,Fejlodok™ csoportjat az alacsony oktatdsi kiadasok
aranya mellett az alacsony munkanélkiiliségi rata jellemzi, mely igaz a
friss diplomésokra is. Az oktatasi kiaddsok visszafogasa azonban

negativan érinti a diplomdasok aranyat a lakossagon beliil, mely amugy is
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alacsony ebben a klaszterben. Ha a csokkend finanszirozasi forrdsok
mellé az intézmények nem taldlnak elegendd sajat forrast, akkor az a
tandijak emelkedéséhez vezet, melynek kovetkeztében csokkenhet a
beiratkozo6 hallgatok szama.

A, Felzark6z6k™ csoportjanak legfobb jellemzdje a magas
munkanélkiiliségi rata, mely a friss diplomasokat is érinti. A felsGoktatési
kiadasok atlagon feliiliek, mely kedvez6 folyamatokat indithat el, mivel a
csoport tagjainak esetében alacsony a felsdfoku végzettségiiek aranya.

Osszességében a felséoktatasi output adatok alapjan homogén
csoportokat lehet képezni. A kiaddsok aranyanak valtozadsa hossza tdvon
befolyasolja az oktatdsi rendszer miikodését, melynek hatasa

megmutatkozik az output adatokban.
5.2. A felséoktatas gazdasagi jelentésége hazankban

A nemzetkdzi trendek, melyek az eurdpai orszagok oktatasi rendszereit
fenyegetik, illetve nechezitik a mtkodésiiket, Magyarorszagot sem
kertilték el. A ’90-es években lezajlott nagymértékdi hallgatoi
létszamemelkedés a tomeges oktatds elterjedését vonta maga utan. A
nemzetkdzi folyamatok azt mutattak, hogy a kiterjedt oktatdsi rendszer
kovetkezményeként megvaltozott az allam feladata. A korabban
tradicionalisan megjelend allami szerepvallalas és finanszirozas mellett
piaci eszkdzoket kell bevonni a felsdoktatdsba a miikoddképesség és
mindség fenntartdsa érdekében. Ebben azonban Magyarorszdgnak még
elmaradasa van a nyugati allamokkal szemben (Temesi, 2004).

Az élethosszig tartd tanulds trendje szintén befolydsolja a hazai
felsGoktatasi rendszer mitkodését. A tudoméanyos-technikai fejlodés €s az

informaciorobbands kovetkeztében folyamatos fejlodésre van sziikség,
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mely megjelenik a felsdoktatasi képzések Osszetételében is. (Bognar
2009)

A demografiai folyamatok sajnos nem mutatnak kedvezd képet, az
elorejelzések szerint a felsOoktatasban részt vevd népesség szama
folyamatosan csokkeni fog. A fiatalok csokkend szamat (22. tablazat)
kompenzalhatja az ,,id6sebb” népesség oktatasban valo részvétele. Ebben
az esetben azonban a finanszirozas kérdése okozhat problémat, hogy a
tanulmanyokat a munkaltatd, vagy a munkavéllal6 éllja-e, és kinek lesz
erre fedezete (Temesi, 2004).

22. tablazat: Magyarorszag felsGoktatas szempontjabol relevans

korcsoportjainak varhatd 1étszama

Népesség
korcsoportok 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
szerint (e 0)
14 - 17 511 | 503 | 476 | 398 | 408 | 417 | 387 | 352
18 141 | 128 | 129 | 108 | 100 | 105 | 100 | 89
18-21 605 | 510 | 509 | 463 | 398 | 421 | 410 | 363
22-25 707 | 581 | 518 | 516 | 454 | 427 | 428 | 388
26 -29 564 | 692 | 561 | 527 | 518 | 420 | 437 | 417
30-34 678 | 746 | 855 | 695 | 662 | 551 | 553 | 549
35-39 622 | 681 | 746 | 855 | 697 | 650 | 539 | 558

Forras: Polonyi, 2004

Tovéabbi tendencia, mely a modern technologidk elterjedésének
koszonhetd, a tavoktatds és a tdvmunka megjelenése. Szamos nyugati
orszagban mitkddik mar kifejezetten csak online, tdvoktatasra szakosodott
felsGoktatasi intézmény, mely a miikodési koltségeket ugyan lecsokkenti,
azonban tovabbi problémakat vet fel. Ilyen példaul a mindség kérdése,
illetve az értékelési rendszer mitkddése.

Hazankban a kompetenciaalapi képzés megjelenésével at fog

alakulni a képzési struktira. A kiilonbdz6 képzési programok kozott
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atfedések vannak, ha a tudomanyagakra fokuszalunk, igy az
interdiszciplindris ismeretek jelentdésége emelkedik az oktatdsban. A
tanulasi eredmények (learning outcomes) szoros Osszefiiggésben vannak
ezen ismeretekkel, melyek elkiilonitése tilmutat a tantargyi tematikakon.
Fontos, hogy a hallgatok altal elsajatitandé kompetenciak megnevezésre
keriiljenek a képzési programokban, igy a hallgatok atfogobb képet
kapnak a tanulmanyaik soran elsajatitandé ismeretekrol, és a kiilonb6zd
képzések kozotti atfedésekrdl (Vass, 2010).

A felsOoktatas ,,modernizaciojahoz” kapcsolodik a tdvoktatas is,
mely jelenleg Magyarorszagon egy kiegészito képzési elemként terjedt el,
mikdzben megmaradt a személyes kontakt lehetdsége is. Kiilonb6zé OKJ-
s képzések esetében, példaul a pénziigy-szdmviteli iligyintézd, mar
mikodik a tdvoktatds, melyet a torvényi valtozasok eredményeztek a
kotelezd oraszam emelkedése miatt. Az e-learning anyagok lehet6vé
teszik a hallgatok otthoni felkésziilését, azonban a szamonkérés a ,,régi,
megszokott” modon, papiralapon torténik. Véleményem szerint a
felsdoktatasban is egyre elterjedtebbé valik kiilonb6z6 elméleti kurzusok
ilyen médon valo lehallgatasa. A gyakorlatorientalt kurzusok €s képzések
esetében tovabbra is sziikséges az oktatoval vald személyes konzultacio.

Tovabbi nemzetkdzi trendnek szamit, mely a jovOben jelentds
mértékben meghatarozza a hazai felsGoktatasi rendszer miikodését, az
allami finanszirozds monopoliumanak csokkenése, a piaci szemlélet
megjelenése ¢és az egyes orszagok kozott munkaerdpiaci mobilitas
alakulésa (Temesi, 2004).

A hazai fels6oktatdsi intézményrendszer igen valtozatos. A
maganintézmények szdma csekély, féleg allami fenntartisban allnak a

foiskoldk ¢és egyetemek. Sok intézményben talalhatdé igen alacsony
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hallgat6i 1étszam, de a 10 ezer 6 felett kizarolag allami fenntartassal lehet
talalkozni (Hrubos, 2012).

Az elemzéseim idOpontjdban 30 dallami fenntartdst intézmény
miikodott a 2011. évi CCIV. torvény, a nemzeti felséoktatasrol alapjan,
melybdl 23 egyetem és 7 foiskola. Emellett hazankban 2014-ben 8 nem
allami egyetem ¢és 29 féiskola folytatott felsdoktatasi tevékenységet (1.
szamu melléklet).

Magyar felsdoktatdsban ugyanugy problémat okoz az input, az output
és az outcome mérése, mint a tobbi orszdgban. Inputnak tekinthetd
példaul a személyi allomany és a hozzd kapcsolédd ismeretek ¢€s
képességek. Az output az inputtényezOk felhasznaldsanak ténylegesen
érzékelheté eredményét mutatja, igy példaul a diplomésok szamat. Ezzel
szemben az outcome a kdzvetetten jelentkezd hatdsokat jelenti, melyek
sok esetben nem, vagy csak igen nehezen szamszerisitheték. Példaul a
felsGoktatas esetében ide kell sorolni a tarsadalom altalanos miiveltségi
szintjének emelkedését (Adorjan et. al., 2012).

Magyarorszagon jelenleg stlyos problémat jelent, hogy igen nehéz
hosszu tava stratégiat kialakitani és a gazdalkodast megtervezni, mivel a
finanszirozas ,,kiszdmithatatlan™. A 6. dbra mutatja a koltségvetés oktatasi
kiadasait Magyarorszagon is egyre inkabb csokkennek az allam oktatasra
forditott kiadasai, ha a teljes oktatdsi rendszert elemezziik. 2001 és 2015
kozott 5,7%-16l 5,1%-ra szorult vissza az oktatds tamogatasa a GDP
aranyaban. 2011-ben volt a mélypont, ekkor az oktatasi kiadasok a GDP
4,3 szazalékat tették ki. A kiadas szerkezete is atalakult. Az elmult
években mind az alap és kozépfoku oktatasra, mind a felsdoktatasra

forditott kiadasok aranya csokkent a GDP-hez viszonyitva.
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6. abra: Oktatési kiadasok a GDP szazalékaban
Forras: KSH [68] adatai alapjan sajat szerkesztés

A finanszirozasi keretek valtozasai kovetkeztében kialakult tervezési
nehézségeket mutatjak a hazai felsGoktatési intézmények beszamoloi is. A
vizsgalathoz 19 hazai 4llami egyetem ¢és foiskola nyilvanosan
hozzaférhetd adatait hasznaltam fel. A tervezés megalapozottsagat 2014-
re szamszertiisitve a bevételi €s a kiadasi oldalon is eltéréseket talalhatunk.
A bevételek esetében atlagosan a tényleges teljesités 44,82%-kal haladja
meg az eredeti eldirdnyzatot. A kiadasok esetében ez az eltérés18,96%-0s.
Jol mutatja a kiszamithatlan gazdalkodast, hogy a modositas aranya, tehat
a modositott és eredeti eldiranyzat hanyadosa a 19 intézmény atlagdban
147,47%.

A szakirodalom és a tapasztalatok alapjan a finanszirozési rendszert
ugy kell kialakitani, hogy az outcome javulasira 0Osztondzze a
felsGoktatasi intézményeket. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni
azonban, hogy az objektiv teljesitménymutatok javuldsa nem jelent

feltétleniil egy jobb felsGoktatasi rendszert.
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Hazénkban sajnos nem ismert pontosan az intézményfinanszirozas
modszere, mely igencsak megneheziti a mikddést. A felsoktatasi
intézményeknek ugy kell megalkotniuk az intézményfejlesztési terveket,
melyekben 4 évre eldre rogziteni kell a jovobeli célokat, hogy csak a
kovetkezO évre adott a céltamogatas 0sszege ismert. A miikddést tovabb
neheziti, hogy az utobbi években folyamatosan valtoznak a keretfeltételek
(keretszdmok, finanszirozas, jogszabalyok), igy a tervezés szinte
lehetetlenné valik. A 2012/2013-as tanévben induld képzések estében a
kormany az é&llamilag finanszirozott helyek szdmat drasztikusan
csOkkentette a korabbi évekhez képest (7. abra). A legnagyobb ,,leépités”
a jogasz és a gazdasidgtudomanyi képzésben keletkezett. Az elébbi
esetében 88 szazalékkal, az utdbbi esetében 95 szazalékkal csokkent az

allamilag tdmogatott helyek szdma.
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7. abra: Allami 6sztondijas képzésre felvettek szama
Forras: Felvi [48] adatai alapjan sajat szerkesztés
A hazai felsGoktatds tovabbi nagy problémédja, a zarolasok ¢és

elvonasok miatt kialakult folyamatos forrashiany. Ahhoz, hogy egy
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intézmény miikddoképes maradjon elengedhetetlen a sajat bevételek

novelése, melyekkel részben poétolhatdé az 4allami szerepvallalés

csoOkkenése miatt kialakult finanszirozasi hidny. Az intézmények ezen

felil tovabbi intézkedéseket tesznek, hogy racionalizaljdk a

gazdalkodasukat. A fobb valtozasokat két csoportba lehet osztani.

o Szerkezeti 4talakitasok: Tobb helyen intézeti strukturat alakitottak ki
¢s tanszékeket vontak Gssze, vagy példaul csokkentették az illetmény-
¢s kereset kiegészitést.

o Koltségesokkentd 1épések: Az input felhasznalas visszafogésa
érdekében példadul tanuldcsoport Osszevonasok torténtek. Egyre
nagyobb figyelmet forditanak az energiatakarékossagra is, bar ennek
megvalositdsa a kezdeti idészakban plusz koltségekkel jarhat. Ezen
kiviill tobb  helyen feliilvizsgaltdk a  kiilonb6zé  gazdasagi
tarsasagokban valo részesedéseket, hogy egyaltalan indokolt-e az

egyetemtdl vald elkiilonitett gazdalkodas.
5.3. Jovedelmi hatas értékelése
5.3.1. A felsdoktatas jovedelmi hatasa

Korabbi kutatasok is bizonyitottak mar, hogy nemzetgazdasagi szinten a
gazdasagi fejlédés és a rendelkezésre 4ll6 human erdforras kozott szoros
kapcsolat van. A kdzgazdasagtanban human téke elméletként hivatkoznak
rd, mely a magasan képzett munkaerd gazdasagi fontossagat
hangsulyozza. A tarsadalom ezen rétege képes arra, hogy ismeretei €s
tapasztalatai alapjan 0j tudast hozzon Ilétre, vagy a mar meglévot
alkalmazza az értékteremt6 folyamatokban (Glaeser-Saiz, 2003).

A felsOoktatasi intézményrendszer miikodésének hatdsat nemcsak

nemzetgazdasagi szinten lehet elemezni. A magasan képzett munkaerd
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regionalis hatasai ennél szélesebb korben jelennek meg. Richard Florida
alapjan a regionalis gazdasagi fejlodés mozgatérugoja a kreativitas, €s az
ezen képességgel rendelkez6 munkaerd. Egy adott régid, tertilet jolétét
harom tényezd befolyasolja.

e A tehetség, mely a munkaeré mindségére utal. Szamba veszi az
elsajatitott ismereteket €s a megszerzett tapasztalatokat.

e A tolerancia a tarsadalmi-kulturdlis kornyezet nyitottsadgat,
befogadoképességét mutatja az j ismeretek felhasznalasara és a
korabbi sikerek elismerésére.

e A technoldgia, mely az adott teriilet gazdasagi-technoldgiai
fejlettségét foglalja magaba (Sagvari-Desewffy, 2006).

Az elébbi elmélet alapjan a hatékony, eredményes felsdoktatds
elengedhetetlen a jolét noveléséhez. A felsdoktatdsi intézményrendszer
mikodésének hatdsat nemcsak az 4gazat input, illetve output adatainak
elemzésével lehet elvégezni, hanem az intézmény altal generalt kdzvetlen
és kozvetett hatasok vizsgélataval is. A magasan képzett munkaerd
regionalis hatdsai széles korben jelennek meg. Az intézmények a
gazdasagi és tarsadalmi folyamatokra, jellemzdkre is hatast gyakorolnak,
melynek értékelését harom {6 csoportba lehet sorolni.

e A jovedelmi hatds, mely az agazattal kapcsolatban allok

jovedelmeit veszi szdmba.

e A tudas hatas, mely a K+F tevékenység eredményeit mutatja ki.

e A kulturalis hatés, a szabadidd hasznos eltoltését foglalja magaba.

A jovedelmi hatas értékelését két részre lehet bontani. Egyrészt
megvizsgalhatjuk, hogy hogyan alakul a munkanélkiiliségi rata a
legmagasabb iskolai végzettség szerint. Az Eurostat adatai alapjan
Osszehasonlitottam a teljes munkanélkiiliségi ratat a diplomas

allaskeresok aranyaval. Az adatok azt mutatjak, hogy a fels6fokt
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végzettséggel rendelkezdk esetében joval alacsonyabb a munkanélkiiliek
aranya, mint az atlagos rata esetében.

Az Eurostat a végzettségeket az ISCED (International Standard
Classification of Education) 2011-es szintjei alapjan veszi figyelembe. Az
Oktatds Nemzetkozi Osztalyozasi Rendszerét (ISCED) az UNESCO
alakitotta ki, melynek célja, hogy az egyes orszagok kozotti statisztikdk
Osszeallitasa soran az 6sszehasonlithatdsagot biztositsa.

Az ISCED 2011 alapjan az alabbi képzési kategoriak kiiloniilnek el:
: Iskola el6tti (6vodai) oktatas,
: Alapfoku oktatas els6 szintje,
: Kozépiskola als6 tagozata, vagy az alapfokt oktatas mésodik szintje,
: Kozépfok oktatas (felsd szintje),
: Nem felséoktatés jellegli poszt — szekundér oktatas,

: Fels6oktatasi szakképzés, fels6foku szakképzés,

AN L A WDN P, O

: Foiskolai szintii képzés, alapképzés (BSc/BA) és ezekre ¢épiild
szakiranyu tovabbképzés,
7: Egyetemi szintli képzés, mesterképzés (MSc/MA), osztatlan képzés és
ezekre éplild szakiranyl tovabbképzes,
8: Doktori képzés (Oktataskutato és Fejleszto Intézet, 2011)

Az atlagos munkanélkiiliségi rata az EU 28 tagallamaban 2015-ben
9,4% volt, mig Magyarorszagon 6,8%, mely hatalmas fejlddésnek szamit.
Mig 2013-ban EU 28 tagillamaban 10,8% volt az atlagos
munkanélkiiliségi rata, addig Magyarorszagon 10,2%. Ezzel viszont csak
a 20. helyen allt hazank az eurdpai orszdgok rangsoraban. Az Egyesiilt
Kiralysag (7,5%), és Svédorszag (8,1%) példaul a 12., illetve 13.
legalacsonyabb  munkanélkiiliségi  rataval rendelkezett. 2013-ban

frorszagban ennél is magasabb volt a munkanélkiiliség, 13,1 szazalékkal a
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vizsgalt 33 orszagbol 26. helyen alltak. 2015-re a gazdasag €lénkiilésének
hatasara a 19. helyre 1éptek elére, 7,9%-kal.

M¢ég arnyaltabb képet kapunk, ha a kiilonbozd végzettséggel
rendelkezOk kozotti munkanélkiiliségi ratat hasonlitjuk 6ssze. Az Eurostat
adatbazisa harom kategoriara bontja a munkanélkiilieket:

e |ISCED 0 - 2: kevesebb, mint alapfoku; illetve alapfoka
végzettséggel rendelkezok

o |ISCED 3 - 4: kozépfoku végzettséglick

e |ISCED 5 - 8: felséfoku végzettséggel rendelkezok.

Az alapfoku végzettség esetében joval az datlagot meghaladd
munkanélkiiliségi rataval szembesiiliink, mig egy felsofoku végzettség
esetében alacsonyabb értéket kapunk (8. abra). Tehat a felsGoktatas
szerepe igen fontos egy gazdasdg szempontjabol. Ahogy mar bemutattam
a 2.3.2. fejezetben nemcsak a foglalkoztatasban, hanem a jévedelmekben
1s jelentds kiilonbség tapasztalhato.

A legmagasabb  iskolai  végzettség alapjan  Osszedllitott
munkanélkiiliségi rata szerint valtozik a sorrend. Az Egyesiilt Kirdlysag
(3,0%) a 7. helyre ugrik eldére, mig hazédnk ennél is jobb eredményt
(2,4%) ért el, mellyel a lista negyedik helyére ugrott. Ezzel 6sszhangban
all a klaszteranalizis soran kapott eredményekkel is. Osszességében
sokkal szembetlinébb a kiilonbség az iskolai végzettség alapjan a
munkanélkiiliségi ratdban, igy a felsdoktatas szerepe rendkiviil fontos a

gazdasag miikodésében és fejlddéseben.
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8. abra: A munkanélkiiliségi rata alakuldsa a befejezett legmagasabb
iskolai végzettség szerint (2015)
Forras: Eurostat [49] adatai alapjan sajat szerkesztés

A jovedelmi hatds masik aspektusa a helyi gazdasagban jelentkez6
potlolagos jovedelem szamszerlsitése, melyet egy példan keresztiil

szeretnék bemutatni.
5.3.2. Jovedelemi hatas szamszerisitése

A jovedelmi hatas nemcsak a végzett hallgatok esetében elemezhetd,
hanem a felsdoktatasi intézmények munkavallaléindl, illetve az adott
varos vallalkozasainadl is. Egy fels6oktatasi intézménnyel rendelkezd
térségben magasabb atlagjovedelem alakulhat ki az orszagos atlagnal, ha
jelentds a jol képzett, szinvonalas szakmai végzettséggel rendelkezd
alkalmazottak foglalkoztatésa.

Ezen felil nem szabad elfelejteni, hogy tovabbi jovedelmi hatést
generdlnak az egyetem dolgoz6i és hallgatéi (nappali és levelezd
képzésben is), mivel keresletet teremtenek a helyi gazdasag termékei és

szolgaltatdsai irdnt. Ha a jovedelmiiket a helyi vallalkozoknal koltik el,
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akkor hozzajarulnak a helyi gazdasdg miikddéséhez, fejlodéséhez. A
vasarlasaik révén a gazdalkodok bevételre tesznek szert, befektetéseket
eszkozolnek, és tovabb fokozzak kibocsatasukat.

A jovedelmi hatas szamszerusitéséhez a KSH, az Oktatasi Hivatal
statisztikdit, valamint az altalam 0Osszeallitott kérddiv eredményeit
hasznaltam fel.

A felséoktatasra forditott kiadasokat vizsgald kérddivemet Osszesen
232-en toltotték ki papiralapon és elektronikusan, igy a minta nem
tekintheté reprezentativnak. Az egyes hallgatéi csoportok kiadasainak
becsléséhez azonban felhasznalhato, mert az valtozatos volt, hogy a
kitoltdk mely intézményben és milyen szakon folytattdk tanulmanyaikat.
A kérd6iv 2015-re vonatkozo adatokat tartalmaz, €s elkiiloniti a nappali
¢és levelezd képzésen tanuldkat, valamint a kollégista és nem kollégista
hallgatokat.

A vaélaszadok 78,45%-a nd, mig 21,55%-a férfi volt. A kitoltok
¢letkora 18 és 47 év kozott mozgott. A kérdbiv egyrészt a felsGoktatasi
kiadasokat, masrészt az dgazathoz kapcsolodo hattérvaltozokat vizsgalta.
A valaszok alapjdn megvizsgaltam, hogy az é¢letkor és a felsdoktatas
fontossaganak megitélése kozott kimutathato-e kapcsolat. Azonban az
egyik ismérv nem hatdrozza meg egyértelmiien a masik valtozo értékét.
,»A legtobb tarsadalmi-gazdasagi és biologiai jelenségre ez az tgynevezett
valoszinli érvényesség a jellemzd.” (Molnar, 2015) A Cramer-féle
asszociacios egyiitthato a 0 és 1 kozotti értéket veheti fel, €s a két ismérv
kozotti sztochasztikus kapcesolat szorossagat mutatja.

A kérddiv alapjan (nem reprezentativ) nincs kapcsolat az életkor és
felsdoktatas fontossaganak megitélése kozott. A Cramer-féle V értéke
0,0989. Ez azt mutatja, hogy 18 ¢és 47 év kozott korosztaly tagjai a

vizsgalt minta esetében nem az életkorral Osszefiiggésben hatarozzak
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meg, hogy milyen szerepet tolt be a felsdoktatas az életiikben. Atlagosan
a valaszadok egy otfokozat skalan mérve, ahol az 6tos a legjobb érték, a
felsdoktatasban valo részvétel fontossagat 4,47-nek itélték meg. Ez igen
kedvezd érték, mutatja, hogy a kérddiv kitoltéi is ugy vélik, hogy a
diploméaval  rendelkez6k  kedvezobb  helyzetben  vannak a
munkaerdpiacon, mint azt a statisztikak is bizonyitjak.

A kérddiv azt is vizsgalta, hogy milyen finanszirozasi forrast vesznek
igénybe a hallgatok az oktatdsi kiadasokra. A kérdéivben Ot
valaszlehetéséget adtam meg (sziiléi tamogatas, 6sztondij, hitel, munka,
egyeb), azonban parhuzamosan tobb valaszt is be lehetett jelolni az
atfedések miatt. Erdekes megfigyelni, hogy az életkorban eldre haladva
mas-mas forras keriilt elétérbe. A két valtozo (életkor és a felsdoktatasra
forditott kiadasok forrdsa) kozott nagyon gyenge kapcsolat figyelhetd
meg (Cramer-féle V: 0,238). Mig 21-25 éves kor kozott a sziildi
tamogatas mellett a hallgatok 0sztondijbol ¢és munkabol fedezik
tanulmanyaikat, addig 25 év felett a tanuldk tobbsége mar jelen van a
munkaerdpiacon, igy tanulmanyait sajat jovedelmébdl finanszirozza.

A kovetkezd elemzésben azt mutatom be, hogy egy ,,atlagos, vidéki”
egyetem esetében mennyi pénz aramlik a gazdasagba a hallgatdk és a
munkavallalok révén. A kérddiv alapjan hataroztam meg a jovedelmi
hatas szamszeriisitéséhez a hallgatok kiadasi adatait (5. szamu melléklet),
melyet az alabbi csoportokba soroltam a KSH statisztikai alapjan:

e utazas,

o (tkezés,

e iskolai felszerelések,

e kultara, szérakozas,

e ruhazat,

e vendéglatas,
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e egyéb kiadasok.

A kiadasok jelentds része megjelenhet a helyi vallalkozasoknal.
Példaul ha az emberek a helyi vallalkozoknal veszik meg az
¢lelmiszereket, az a helyi gazdasdgot tdmogatja. Ezen kiviil a helyi
gazdasagban marad a ruhazati, a kozlekedési és a kulturalis kiadasok egy
része is.

A vallalkozasoknal elkoltott Osszegek a helyi iparizési adon
keresztiil végiil az 6nkormanyzathoz jutnak, mely szintén hozzajarulhat a
helyi gazdasadg novekedéséhez a kiilonbozo fejlesztéseken keresztiil.

A hallgatokat harom nagy csoportba osztottam, ¢és a létszdmok
megallapitasahoz az Oktatasi Hivatal statisztikait vettem alapul. A nappali
¢és levelezd képzésen a 2015/2016-o0s tanévre vonatkozo statisztikakbol
indultam ki. A 1étszdmok meghatarozdsdnal nem vettem figyelembe a
fovarosi felsdoktatdsi intézményeket, és a harom legnagyobb vidéki
egyetemet, hogy az alapadatok egy ,,atlagos, vidéki” intézmény hallgatoi
létszamait reprezentaljak (4. szamu melléklet). A vizsgalt intézmények
esetében az atlagos hallhatoi 1étszam nappali tagozaton 3 200 {6 volt, mig
levelez6 munkarendben 1979 f6 (Oktatasi Hivatal, 2015). A kollégistak
aranyara csak régebbi statisztak elérhetdek, igy ezt hasznaltam. 2005-ben
a nappali tagozaton 1évd hallgatok 23,5%-a kapott kollégiumi féréhelyet
(Gébor, 2006). A fenti informaciok alapjan az aldbbi fogyasztoi
csoportokat kiilonitettem el a hallgatok esetében:

e nappali tagozatos, nem kollégista hallgatok (2448 £0),
e nappali tagozatos, kollégista hallgatok (752 £6),
e levelezd tagozatos hallgatok (1979 £6).

A fenti csoportok kialakitdsara azért volt sziikség, mert kiilonb6zo

szolgaltatasokat vesznek igénybe, valamint eltéré ideig jelennek meg

fogyasztoként a helyi gazdasigban. Igy az éves jovedelmi hatas
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szamszerisitésekor az alkalmazottak esetében 12 honappal, mig a
hallgatok esetében 10 honappal szamoltam. A fogyasztdsi szerkezet is
eltérd a kollégistadk esetében, figyelembe kell venni a havi szallas
koltségét, mely szintén noveli a kiadasokat. A fogyasztasi kiadasokbol
kihagytam azon tételeket, melyeket nem lehet kozvetleniil a helyi
gazdasaghoz kapcsolni.

A nappali tagozatos és kollégista, illetve a levelezds hallgatok
esetében a fogyasztdsi kiaddsokat tovabb sziikitettem, nem a teljes
honapot, hanem az adott telepiilésen eltolttt napokat vettem figyelembe.
A kollégistak esetében igy havi 20 napos fogyasztassal szamoltam, mig a
levelez6 tagozatos hallgatok esetében heti 2 nappal szamolva havi 8 nap
fogyasztasi kiadast szdmszerisitettem.

A nappali tagozatos hallgatok esetében nagymértékli fogyasztissal
szembesiiliink (9., 10. dbra). A nem kollégistak esetében az atlagos havi
kiadasok 57 804 Ft-ot, mig a kollégistak esetében 69 519 Ft-ot tesznek.
Ez a kiilonbség nagyrészt abbol fakad, hogy a kollégistak tobb helyi
szolgaltatast vesznek igénybe, mivel nem tudjdk a sziildi haz nyujtotta
elényoket €lvezni.

A nem kollégista hallgatok fogyasztasa a csoport magas 1étszamanak
kovetkeztében jelentdsnek tekinthetd. Egy atlagos hallgato étkezésre kolti
a legtobbet, de nagy aranyt képviselnek az egyéb kiadasok is. A kérddiv
valaszadoi itt a megjegyzések alapjan a legtobb esetben dohanytermékek
koltségeit tintették fel. A szorakozasi lehetdségek igénybevételére és a
ruhazati termékek megvasarlasara forditott Osszegek szintén a helyi
gazdasag milkodését élénkithetik, amennyiben a lakhely és felsGoktatési
intézmények kornyezetében 1évo vallalkozasok szolgaltatasait veszik

igénybe.
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Nappali tagozaton,
nem kollégista hallgatok

(24? )
Havi kiaddsok atlagosan/fé (Ft)
Utazas 9413
Etkezés 14 243
Iskolai felszerelések 3424
Kultura, szérakozas 7 652
Ruhazat 7 403
Vendéglatas 4969
Egyéb kiadasok 10 700
OSSZESEN 57 804

!

Havi kiadas 2448 fére
141 504 192 Ft

}

Eves kiadas 2448 fére
1415041 920 Ft

9. abra: A nappali tagozatos, nem kollégista hallgatok fogyasztasa

Forras: Sajat szerkesztés

Osszességében egy ,.atlagos, vidéki” felsdoktatasi intézmény nappali

tagozaton 1évd, nem kollégista hallgatoi éves szinten kozel masfél

milliard forintot koltenek el a helyi gazdasagban.

A kollégista hallgatok mind utazasra, mind étkezésre tobbet koltenek,
mint nem kollégista tarsaik. Ez megmutatkozik a havi atlagos kiadasok
Osszegében is, mely 11 716 Ft-tal magasabb ebben a csoportban, ha teljes
havi 0sszeget nézziik. Ezzel szemben azt feltételezve, hogy a kollégista

hallgatok hétvégére hazautaznak a helyben elkdltott fogyasztasuk 46 340

Ft-ra csokken.
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Nappali tagozaton,
kollégista hallgatdk (752 f6)

v

Havi kiadasok atlagosan/fé (Ft)
Utazas 12 685
Etkezés 17 488
Iskolai felszerelések 3531
Kultlra, szérakozas 7 674
Ruhazat 7 600
Vendéglatas 5042
Egyéb kiadasok 15 500
OSSZESEN I 69 520
Kiadas/f6 (20 napra)
46 340 Ft

!

Havi kiadas 752 f6re
34 847 680 Ft

\

Eves kiadas 752 fére
348 476 800 Ft
10. abra: A nappali tagozatos, kollégista hallgatok fogyasztasa

Forras: Sajat szerkesztés

A kollégiumban elhelyezett hallgatok szama alacsonyabb, mint nem
kollégista tarsaiké, mégis jelentds 0Osszegeket koltenek el, mely
megjelenik a helyi gazdasidgban is. Helyzetiikbdl fakaddan tobbszor
veszik igénybe a helyi vallalkozok szolgaltatasait, illetve tobbet koltenek
utazasra is. A kérdéivet kitolt6 kollégistak lakhelye atlagosan 49 km-re
talalhato a felsdoktatasi intézménytdl, igy ez jelentés mértékben noveli az
utazasra forditott kiadasaikat. Az étkezésre szintén magasabb Osszegeket
forditanak, mint nem kollégista tarsaik, akiknek lehetdsége van otthon
étkezni. A kollégistak kisebb fogyasztoi csoportja ellenére mégis jelentds

vasarlder6t képviselnek a helyi gazdasagban. 752 f& esetén atlagosan

évente kozel 350 millid forintot kdltenek el.

132



http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

A levelez6s hallgatok specialis csoportot képeznek, mely megjelenik az
altaluk generalt jovedelmi hatasban is (11. abra). A levelezé hallgatok
kiadasat azonban nem lehet teljes mértékben a felsGoktatasi intézmény
altal generalt potlolagos keresletként értelmezni, mert a csoport tagjainak
nagy része a tanulmanyaitol fiiggetlentil a telepiilésen és kornyékén kolti
el a jovedelmét, mivel oda kothetd a munkaja és a lakhelye. Azonban
annak ellenére, hogy 8 napra szamszerUsitettem a csoport altal elkoltott
jovedelmet, még mindig jelentds mértékli kiadasi tételekkel

talalkozhatunk éves szinten a hallgatéi létszam magas szamanak

koszonhetoen.
Levelez6 képzés (1979 f6)
Havi kiadasok atlagosan/f6 (Ft)
Utazas 4104
Etkezés 5 680
Iskolai felszerelések 1128
Kultdra, szérakozas 2032
Ruhazat 2 256
Vendéglatas 1408
Egyéb kiadasok 5488
OSSZESEN 22 096
Havi kiadas 1979 fére
43 727 984 Ft
Eves kiadas 1979 fore
437 279 840 Ft
/

11. abra: A levelezd tagozatos hallgatok fogyasztasa

Forras: Sajat szerkesztés
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Osszességében egy levelezds hallgatdo heti két nappal szadmolva
atlagosan 22 096 Ft-ot kolt el a felsdoktatasi tanulmanyainak folytatasa
kozben az adott intézmény jovedelmi hatdsahoz hozzdjarulva. A csoport
1979 6s hallgatéi Iétszamot feltételezve éves szinten 437 millid forintos
potlolagos fogyasztast generdl a helyi gazdasagban.

Az alkalmazottak jovedelmi hatasanak szamszer(isitése soran a
munkavallalok 1étszamanak meghatarozasahoz az Oktatadsi Hivatal
statisztikaibol indultam ki. Ebben az esetben is kihagytam az elemzésbdl
a budapesti, illetve a hdrom legnagyobb vidéki felsdoktatdsi intézményt,
hogy a torzitd hatdsokat kiszlirjem és egy vidéki egyetem atlagos
statisztikai létszamat vehessem figyelembe az aldbbi adatokkal:

e kutatok szama: 24 0,

e cgyetemi tanar: 28 0

e fdiskolai tanar: 19 6,

e egyetemi docens: 94 f0,

e foiskolai docens: 35 f0,

e adjunktus: 53 f6,

e tanarsegéd: 131 {0,

e egyeb dolgozok 6sszesen: 350 f6. (Oktatasi Hivatal, 2015)

Az alkalmazottak fogyasztasi kiadasainak meghatarozasdhoz a 2015-
ben érvényes bértablabol és a KSH altal 0Osszeallitott fogyasztasi
szerkezetb6l indultam ki. Egy atlagos magyar haztartdas 2015-ben a
kiadasainak legnagyobb héanyadat élelmiszerre ¢és lakdsfenntartasra
forditotta, melybdl csupan az el6bbi vehetd figyelembe a felsGoktatas
jovedelmi hatasanak szamszer(isitésénél, a szeszesitalra, ruhdzatra,
kozlekedésre, szorakozasra, vendéglatasra forditott kiadasok mellett (12.

abra).
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Vendéglatas, Egyéb termeékek
szallashely- és szolgaltatasok Elelmiszerek és
szolgaltatas 8% alkoholmentes

4% Oktatas falok
1% 27%
Kulttra,
szorakozas Hirkodzlés
5% 7%
. Szeszesitalok,
‘ dohanyaruk
Kozlekedés 3%
11%
Ruhazat és
labbeli
Egészségligy 3%

Lakasfenntartas és
haztartasienergia
22%

5% Lakberendezés,
haztartasvitel
4%

12. 4bra: Haztartasok fogyasztasi szerkezete Magyarorszagon (2015)
Forras: KSH [67] adatai alapjan sajat szerkesztés

A jovedelmi hatds elemzéséhez a kiadasokat a fogyasztasi szerkezet
alapjan a nett6 jovedelmekbdl szamszerlisitettem. 12 honappal szamoltam
a kiadasokat, mivel az intézmény dolgozoi esetében nem 4all fenn a
szezonalitas problémaja, mint a hallgatéknal (6. szamt melléklet).

Egy atlagos munkavallalo a felséoktatasban 90 375 Ft-ot kolt el
olyan tételekre, melyek a helyi gazdasagban maradhatnak. A magasan
képzett munkaerd altal kifejtett pozitiv hatas eldsegitheti az adott térség
fejlodését, mind gazdasagi, technoldgiai, kulturalis szempontbdl is. Ha a
teljes alkalmazotti 1étszamot elemezziik, akkor az intézmény altal generalt

jovedelmi hatas 734 fovel szamolva tobb mint fél milliard Ft. (13. dbra)

135



http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

Alkalmazottak
(734 f6)

J

Havi kiadasok atlagosan/fé (Ft)
Elelmiszerek és alkoholmentes italok 44935
Szeszes italok, dohanyaruk 5722
Ruhazat és labbeli 5554
Kozlekedés 18 176
KultUra, szdrakozas 9 256
Vendéglatas, szallashely-szolgaltatas 6732
OSSZESEN 90 375

v

Havi kiadas 734 fére
66 335 250 Ft

v
Eves kiadas 734 fére
796 023 000 Ft

13. abra: Az alkalmazottak fogyasztasa

Forras: Sajat szerkesztés

A fenti szamitasok jol mutatjak, hogy a felsdoktatasi intézményekben
dolgozd, vagy tanuld személyek jelentds mértékli fogyasztast generalnak
egy vidéki telepiilés életében, igy az egyetemeknek ¢és fdiskolaknak
fontos szerepe van a gazdasag élénkitésében is a jovedelmi hatast
vizsgalva. Egy 734 f6s alkalmazotti 1étszammal és 5179 f6 hallgatoi
létszammal rendelkezd intézmény meghatarozé piaci szerepld, mely
eldsegiti a munkanélkiiliség csokkentését a régioban a foglalkoztatas,
valamint a potlolagos jovedelmek keletkezése révén, mely a helyi
gazdasagban jelenik meg. Egy atlagos, vidéki egyetem a megyék

kiilonbozo fejlettségének koszonhetden eltérd mértékben tud hozzajarulni
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a gazdasag mikodéséhez, 2015-ben az atlagos megyei SZJA bevételbol -
88,87 milliard forint (NAV, 2016) - a jovedelmi hatas értéke 3,21%-0S
részesedést képvisel.

Annak ellenére, hogy az adott megyén belil csak egyetlen
foglalkoztato a felsdoktatasi intézmény, mégis jelentdés mértékl jovedelmi
hatassal rendelkezik. A hatds kozvetetten érvényesiil, azonban az
intézmények nélkiil sok vidéki telepiilés nehéz helyzetbe keriilne, mely
nemcsak kozvetleniil foglalkoztattak Iétszamdban mutatkozna meg,

hanem a kornyék gazdasagénak miikddésében és fejlodésében is.
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5.4. A ,,3E” Kritérium értékelése

5.4.1. A 3 ,,E” kritérium értelmezése a hazai felsoktatasi intézmények
gazdalkodasaban

A gazdasagossag (Economy) azt jelenti, hogy a vallalatok a
sziikséges erdforrasokat a lehetd legkisebb raforditassal szerezzék meg. A
hatékonysag (Effectiveness) egy relativ fogalomnak tekinthetd, mely a
raforditisok és hozamok aranyat mutatja meg. Igy az egységnyi
er6forrasra (inputra) juté kibocsatds (output) szintjét méri. Az
eredményesség (Efficiency) a tarsadalmi hasznossagot vizsgalja. Azt
fejezi ki, hogy az adott erdforrdsok felhasznaldsdval milyen hatasa
(outcome) van a kibocsatasnak. Igy azt fejezi ki, hogy az adott
kozszolgaltatas milyen joléti tobbletet eredményez a tarsadalom szamdra
(Jenei, 2010).

A gazdasagossdg, hatékonysag, eredményesség kovetelménye
megjelenik a kozszektorban is. A 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol
tartalmazza mindhdrom kovetelmény megfogalmazasat. A jogszabaly
értelmében a koltségvetési intézményeknek ki kell alakitaniuk sajat belso
kontrollrendszeriiket, mely biztositja, hogy a tevékenység Osszhangban
legyen a gazdasidgos, hatékony és eredményes gazdalkodas
kovetelményeivel. A belsé kontrollrendszerre vonatkozé kormanyrendelet
az alabbi mddon értelmezi a ,,3E” kritériumokat:

o gazdasdgossdg: annak kovetelménye, hogy az erdforrasok

felhasznalasdhoz kapcsolodo kiadds vagy raforditas az elérhetd
legkisebb legyen, a jogszabalyban meghatarozott vagy altalanosan

elvarhaté mindség mellett”,
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e hatékonysag: annak kovetelménye, hogy az eldallitott termékek,
nyajtott szolgaltatasok, az ellatott feladat mas eredményének
érteke, vagy az azokbol szdrmazd bevétel a lehetd legnagyobb
mértékben haladja meg a felhasznalt er6forrasokhoz kapcsolodo
kiadasokat vagy raforditasokat”,

e eredményesség: annak kovetelménye, hogy a kitlizétt célok - az
elfogadott modositasokat, valtozo koriilményeket figyelembe véve
- megvaldsuljanak, a tevékenység tervezett és tényleges hatasa
kozotti kiillonbség a lehetd legkisebb mértékli legyen, vagy a
tényleges hatas legyen kedvezobb a tervezettnél”. (370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet).

A Korményrendeletben emellett megjelennek bizonyos eldirasok a
gazdalkodasra ¢és a mikodésre vonatkozoan is. Az intézményi
gazdalkodas soran ellendrizni kell, hogy példaul a pénziigyi kihatasa
dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontbol megalapozottak-e, és Osszhangban allnak-e a kozpénzek
felhasznalaséaval kapcsolatos elvarasokkal.

A felsGoktatas esetében a fenti fogalmakat specialisan kell értelmezni
a szektor sajatossagaibol fakaddan. A gazdasdgossag az inputok
»beszerezésére” iranyuld raforditdsok legolcsobb beszerzését jelenti. A
leggyakrabban szamszerisitett inputok kozé tartozik példaul a hallgatoi
1étszam, vagy a foglalkoztatottak 1étszama (Kovats, 2006).

A felsdoktatds miikddésének, gazdalkoddsanak tervezésében
kiemelked6 szerepe van az inputok meghatdrozasanak és becslésének. A
demografiai folyamatok alapjan korcsoportok szerint meg kell becsiilni a
jovoben az oktatasi rendszerbe keriilé didkok szamat, illetve a tudas iranti

keresletiiket. A miikodési keretek kialakitasdhoz pedig meg kell vizsgalni
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az oktatas er6forras igényét, mely tobb tényezobdl all 6ssze. Koztiik ide
kell sorolni az alabbi inputokat:

e oktatd- és segédszemélyzet,

e infrastrukturadlis igények: épiiletek, tornaterem, osztalytermek,

eléadok, kollégiumi féréhelyek,

e finanszirozasi forrasok. (Polonyi-Timar, 2006).

A hatékonysag értelmezése is eltéré a kiilonbozé tudomanyteriileteken.
Samuelson-Nordhaus (2000) alapjan a hatékonysag: ,a gazdasagi
er6forrasok olyan felhasznaldsa, amely a gazdasagi szerepl6k maximalis
jolétéhez vezet az adott erdéforrds-mennyiség €s technoldgiai szinvonal
mellett.” A tarsadalmi jolét értékeléséhez a Pareto-hatékonysag elvét
szokas alkalmazni, melynek értelmében az az eréforrds allokacio
tekintheté hatékonynak, amelyben senki jolétét nem lehet ugy noévelni,
hogy mas ne keriilne rosszabb helyzetbe (Stiglitz, 2000).

A felsdoktatds esetében a hatékonysagot kétféle aspektusbol
kozelithetjiik meg, melyek kozos jellemzdje azonban, hogy minél
kevesebb befektetéssel érjilk el ugyanazt a célt. A kétféle értelmezés
alapjan azonban beszélhetiink kiils6 és belsd hatékonysagrol.

»A kiilsé hatékonysag fogalmdba tartozik pl. az oktatds egészségre,
termékenységre, halalozasra, haztartasi termelésre gyakorolt hatdsanak
Vizsgalata - alapvetden azonban mégis az oktatas
munkatermelékenységre, munkaerdpiacra ¢és magira a gazdasagi
novekedésre gyakorolt hatdsainak elemzése all a kiilsé hatékonysag
szempontjabol centralis helyen (Semjén, 2005). Ennek értelmében a
hatékonysag méréséhez elemezni kell, hogy az oktatas milyen mértékben
segiti ¢és allitja eld a munkaerdpiac 4ltal elvart készségeket,

végzettségeket, milyen az oktatasi rendszerbdl kikeriilék munkaerdpiaci
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helyzete. Osszességben a képzés koltségei megtériilnek-e a tarsadalmi
haszon novekedésében.

A belsé hatékonysdg az intézmények szemszogébdl kozeliti meg a
fogalmat. A képzés mérhetd kibocsatasat a tevékenység érdekében
felmeriilt raforditdsokhoz viszonyitja. Ennek szamszerisitése azonban
szamos akadalyba iitkozik. Mig a raforditdsok értéke nem jelent
problémat, addig a hozam becslése, meghatarozasa mar nem ilyen
egyszerli és egyértelmli. A hagyomanyos output értékelésére hasznalt
mutatdszamok, vagyis az output értékelése nem okoz problémat, azonban
a mindségbeli eltérések mar nem mutatkoznak meg az eredményekben.
Sem az oktatds, sem a kutatas outputja nem tekintheté homogénnek. A
hatékonysdg pontos elemzéséhez figyelembe kell venni az output
mindségét is, a megszerzett tudast és az elsajatitott képességeket. Ezzel a
gondolatmenettel mar el is érkeztiink a harmadik kritériumhoz, az
eredményességhez.

Az eredményesség értékelése a kitlizott célok elérésére fokuszal.
Nem a tevékenység outputjat helyezi a kozéppontba, hanem annak
hasznosulasat, az eredményét (outcome), példaul a kutatasi eredmények
hasznosulasat, a hallgatok fejlodését, vagy munkaerdpiaci helyzetének
javulasat. A kimenetek mindségének mérése csak specidlis eszkozokkel
lehetséges. Példaul erre szolgalnak a diplomas palyakdvetési rendszerek,
melyek feladata a felsdoktatas kibocsatasanak értékelése a munkaerdpiaci
visszajelzések alapjan. A mérés probléméjat tovabb neheziti a
felsGoktatas hosszl visszacsatolasi ciklusa. Egy alapképzés esetében is
minimum 2-3 ¢év eltelik, mig a munkaerdpiaci visszajelzések beérkeznek,
¢s informdciot szerziink a képzés értekelésére vonatkozoan (Drotos-

Kovats, 2009).
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5.4.2. A 3, E” kritérium a hazai felsGoktatasi intézmények beszamoldiban

Az elemzésben 19% hazai felsdoktatdsi intézmény beszamolojat
vizsgéltam 2007-t8] 2014-ig. Ebben az iddszakban nem tortént jelentds
valtozas a szdmviteli szabalyozasban, igy a beszamolokat kozel azonos
adattartalommal allitottak 0ssze, mely elOsegitette az
Osszehasonlithatdsdgot. 2014-ben 23 db allami egyetemen és 7 db allami
foiskolan folytattak felsGoktatasi tevékenységet Magyarorszagon szamos
egyhdzi, alapitvanyi és magin intézmény mellett (2011. évi CCIV.
torvény a nemzeti felsdoktatasrol).

Az elemzett beszamoldk alapjan megallapithaté, hogy a vizsgalt
idészakban nem valésult meg a ,3E” (gazdasdgossag, hatékonysag,
eredményesség) kovetelményének egységes értékelése. A beszamoldk
szdmszaki része kozott a jogszabalyi kotottségek kovetkeztében nem
fedezhet6 fel kiilonbség, a gazdalkodasra vonatkozé legtobb informaciot a
feladatmutatokat tartalmaz6 Urlap tartalmazza, ha a ,,3E” kritérium
értékelésére koncentralunk, igy a vizsgalataim soran figyelembe vettem
az intézmények szoveges beszamoloit is, melyek kozott mar hatalmas
kiilonbségek figyelhetok meg az adattartalomra vonatkozoan.

A 2014-t61 ¢letbe 1épd szamviteli valtozasok atalakitottdk a
felsdoktatasi intézmények beszdmoloit. A szdmszaki beszamoldkban
tovabbra is megmaradt a feladatmutatokat szamszer(isit6 tirlap, azonban a
beszamold  adattartalma  jelentés  mértékben  modosult  az
eredményszemlélet megjelenésével. Az  allamhaztartasi  szervek

szamviteli szabalyait tartalmazo 4/2013. (I.11.) Korméanyrendelet (Ahsz.)

3 Budapesti Corvinus Egyetem, Budapesti Gazdasigi Egyetem, Budapesti Miiszaki és

Gazdasagtudoméanyi Egyetem, Debreceni Egyetem, Dunaujvéarosi Egyetem, E&tvoés Lorand
Tudomanyegyetem, Kaposvari Egyetem, Miskolci Egyetem, Nyiregyhdzi Egyetem, Nyugat-
magyarorszagi Egyetem, Pannon Egyetem, Pécsi Tudomanyegyetem, Szegedi Tudomanyegyetem,
Szent Istvan Egyetem, Széchenyi Istvan Egyetem, Eszterhazy Karoly Féiskola, Karoly Robert
Foiskola, Kecskeméti Féiskola, Szolnoki Féiskola
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alapjan a pénziigyi szamvitelbdl el kellett késziteni a 7. szamu melléklet
alapjan ,,A koltségekrdl és megtériilt koltségekrdl szol6 kimutatast”, mely
tartalmazta a  szakfeladatot  jellemz0  mutatoszamokat  a
szakfeladatrendben meghatarozottak szerint, tobb mutatdszdm esetén
kilon-kiilon. A 351/2016. (XI. 18.) Kormanyrendelet az allamhaztartas
szamvitelérél szolo 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendelet moddositasarol
azonban hatalyon kiviil helyezte 2016. XI. 19-t6l a 7. mellékletet, ezzel
megsziintetve a  feladatmutatokra  vonatkozd  adatszolgéltatési
kotelezettséget.

A ,,3E” kritériumok érvényesiilése érdekében sziikség van arra, hogy
mar a tervezés soran koriiltekinték legyenek az intézmények. A
strukturélis reformok sordn torténd valtozasok, melyek befolyasoljak a
finanszirozds mértékét megnehezitik a hossza és akar a révid tava
tervezést is. Az elemi koltségvetés 0Osszeallitdsanak problémai
tovabbgylirliznek a gazdalkodasra, mely negativ hatdssal van mind a
hatékonysagra, mind az eredményességre.

A tervezés és a gazdalkodas kiegyensulyozottsdganak bemutatasara
az alabbi négy mutatészamot szamszerlsitettem a vizsgalt felsdoktatési
intézményekben (23. tablazat, 9. szamt melléklet):

e tervezés megalapozottsaga,

e modositas szazaléka,

e pénziigyi teljesités szazaléka,

e indokoltsag.
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23. tablazat: Felsoktatasi intézmények beszamoloinak elemzése

2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2014
KIADASOK

gz;vezes megalapozottsiga | 116 o6 | 11478 | 126,06 | 130,30 | 118,96
Modositas %-a (%) 20410 | 122.24 | 14150 | 15012 | 14747
Pénziigyi teljesités %-a (%) | 57,08 | 93,90 | 89,08 | 86,80 | 86,99
Indokoltsag (%) 4900 | 8181 | 7067 | 6661| 7312
BEVETELEK

EZ‘;VGZ@S megalapozotisaga | 153 40 | 191 86 | 142,37 | 147,49 | 144.82
Modositas %-a (%) 20410 | 122.24 | 14150 | 150 12 | 14747
Pénziigyi teljesités %-a (%) 08,35 | 99,69 | 100,61 | 98,24 | 98,80
Indokoltsag (%) 7970 | 81.80| 70.67 | 66,61 6822

Forras: Beszamolok alapjan sajat szerkesztés

A tervezés megalapozottsiga azt mutatja, hogy a tényleges
teljesitések milyen mértékben térnek el az eredeti elbiranyzatoktol. A
modositas szazaléka szintén az eltérést szamszerlsiti, mint az el6z6
mutatészam, azonban a modositott eldiranyzatot hasonlitja az eredeti
eldiranyzathoz. A pénziigyi teljesités szdzaléka a tényleges teljesitést
viszonyitja a modositott eldirdnyzathoz. Az el6iranyzat-modositasok
indokoltsaga azt fejezi ki, hogy az évkozi eldiranyzat-modositasok
szlikségességét mennyiben tdmasztottdk ald az eredeti eldirdnyzathoz
viszonyitott tényleges teljesitések. (Csermak et. al., 2004)

A vizsgalt intézmények esetében a kiadasokat tekintve 2014-ben
atlag 18%-0s, mig a bevételek esetében atlag 44,84%-o0s eltérését
tapasztalunk a teljesitésekben az eredeti el6iranyzatokhoz képest. Az
eredeti eldiranyzat és a tényleges teljesitések kozotti kiilonbozet 2010-td1
kezdett fokozdédni. Ezt a folyamatot a hazai felsOoktatas
finanszirozasaban bekovetkezett valtozasok inditottak el. Mig 2010-ben

190 milliard forintot forditott az allam a felsGoktatasra, addig azt ezt
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kovetd években folyamatos csokkenés tapasztalhaté (2011: 182 Mrd Ft,
2013: 133 Mrd Ft), mely megneheziti a kiegyensulyozott gazdalkodast.

A nem hatékony tervezésre utal a modositasok szazaléka is. 2007-ben
kiugréan magas az értéke (204,1%), 2014-re csokkent az értéke
(147,47%), de ez még mindig nagymértéki eltérésnek szamit. A pénziigyi
teljesités sem mutat kedvezébb értéket. 2014-ben a kiadasok 13%-Kkal
maradtak el a médositott eldiranyzattol, mig a bevételek csupan 1,2%-kal.

A negyedik mutatd a koltségvetés modositdsdnak az indokoltsagat
mutatja, melyet nagy mértékben befolydsol a tervezés és a hatékony
gazdalkodas. A kiadasok esetében az évkozi eldirdnyzat-modositasok
sziikségességét 73%-ban tamasztottdk ala az eredeti eldiranyzathoz
viszonyitott tényleges teljesitések 2014-ben a vizsgalt 19 intézmény
atlaga alapjan. Ez a mutato csak akkor javul, ha kiszdmithatobba valik a
finanszirozas, és ezaltal javul az é4gazatban a koltségvetés tervezése.
Osszességében az elmult évek beszamoldinak adatai alapjan elmondhatd,
hogy tervezés nem felel meg a menedzsmentreformok alapjan elvart
hatékonysag, eredményesség kovetelményének, mert a tervezés soran
kialakitott, hidnyt nem tartalmazo koltségvetést a gyakorlatban nem
sikeriil ~megvalositani. Az eredeti eldiranyzatok, a modositott
eldiranyzatok ¢és a tényleges teljesitések kozott nagy kiilonbségek
tapasztalhatok. Az elemi koltségvetés nem tartalmazhat hianyt, ezzel
szemben a tényleges teljesitések kiadasi és bevétel oldala kozott jelentds
eltérések vannak.

A ,3E” kritériumok beszamolokban valdo megjelenését vizsgalva
megallapithatd, hogy a legtobb mutatoszam az input adatokat
szamszerisiti, mert a felsdoktatasi intézményeknek ezek allnak a
legegyszeriibben a rendelkezésiikre. A bemeneti adatok segitségével

foként a gazdasdgossagra vonatkozoan lehet szamitasokat elvégezni a
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»3E” kovetelményei koziil. Az adatok tobbsége igen magas aranyban
jelenik meg a beszamolokban, és hozzaférheté az Oktatasi Hivatal altal
2012-ben inditott Felsdoktatasi Informécids Rendszerben (FIR). Példaul a
hallgatoi 1étszdmra vonatkozo informaciok minden esetben feltiintetésre
keriiltek, melyr6l az orszdgos szintii statisztikdkat is konnyen
beszerezhetjiik a FIR adatbazisabol. Ezzel szemben el6fordultak olyan
adatok is, melyek csak néhany beszamoloban keriiltek feltiintetésre, mert
az adott intézmény belsé miikdodési rendszerébdl szarmazik, és a belsd
szabalyozasban  rendelkeznek a  szamszerlsitésre = vonatkozo
kotelezettségrol. Ilyen volt példaul a tanulményi irodédba beérkezd
kérelmek szama.

A hatékonysag elemzése igen valtozatos forméban jelenik meg, mivel
hazankban nem alakitottdk még ki a felsOoktatdsi intézményekre
vonatkozo egységes vezetdi informacids rendszert. A beszamoldk alapjan
21 mutatdszamot azonositottam, de a megoszlasuk igen valtozatos képet
mutat. A legtobb esetben az intézmények sajat maguk altal meghatarozott
adatokat szamszerlsitettek, melyek korét a felsdoktatdsi intézmény
hagyomanyai alakitottak ki. Igy fordulhat eld, hogy volt olyan
informaci6, a Tanulméanyi Hivatal egy alkalmazottjara jutd hallgatoi
létszam, mely csak a beszamolok 7 szazalékaban fordult el6 az
elemzésben. Ennek kovetkeztében hiaba jelennek meg a hatékonysagra
vonatkozd adatok, mutatoszamok a beszamoldban, azonban az
Osszehasonlithatosagot nem teszik lehetové.

Az eredményesség, tehat a felsGoktatds gazdasdgi, tarsadalmi
hatdsdnak elemzése igen szlikkorlien jelenik meg a hazai allami
felsGoktatasi intézmények beszamolodiban. Ez két okra vezethetd vissza.
Egyrészt a gazdasagi, és foként a tarsadalmi hatdsokat nagyon nehéz

szamszerlsiteni, igy koltség-haszon elemzést kell végezni, vagyis az
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informacio 1étrehozasanak koltségét Ossze kell hasonlitani annak
hasznossagaval. Masrészt ezek az adatok részben a Diplomas
Palyakovetési Rendszerekben jelennek meg, igy nem képezik a
beszamolo részét. Ez azért okoz problémat, mert igy jelenleg nincs egy
egységes hazai adatbazis, mely lehetdvé tenné a leendd hallgatok
intézmények  kozotti  valasztasat az  oktatds  eredményessége

szempontjabol.

5.4.3. A felsOoktatasban hasznalt mutatdszamok csoportositasa a

felhasznaloi célesoport alapjan

A mutatoszdmokat érdemes csoportositani a felhasznaloéi célcsoport
alapjan, mivel ez alapjan is kiemelhetéek azok a teriiletek melyekre
érdemes tobb figyelmet forditani, és publikédldsukat akar jogszabalyi
valtoztatas révén kotelez6vé tenni. Magyarorszagon nem létezik egy
egységes adatbazis, mely tartalmaznd a kiilonb6z6 érdekhordozdok
szdmara fontos informaciokat, igy ez megneheziti az egyes intézmények
Osszehasonlithatosagat.

Egyetlen mutatoszam értékelése nem teszi lehetdvé, hogy eldontsiik,
melyik intézmény a hatékonyabb, igy egy komplex rendszerben kell
gondolkodni. Elsé 1épésként meg kell hatarozni, hogy ki milyen
informécioval szeretne rendelkezni. Az alabbi két dbran (5. abra, 6. dbra)
¢és egy tablazatban (2. tabladzat) mutatom be, hogy melyik mutatdészdm
hova sorolhatdé be az informécidt hasznositok szemszogébdl. Kiilon
értékeltem a gazdasagossagra, a hatékonysagra €és az eredményességre
vonatkoz6 adatokat.

A gazdasagossag értékelése foként a bemeneti adatokra tdmaszkodik,
igy ebben a csoportban szinte az Osszes mutatdoszdm meghatarozo

jelentdségli az intézmény rovid és hossza tava mitkodésében (14. abra). A
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felhasznaloi célcsoportok kozott atfedések vannak, igy az dbraban azt a
kort jeloltem, melynek elsddlegesen fontos az informdécié. A tobbi
felhasznalo szintén érdekelt lehet az adatok megszerzésében, de dontéseik
soran nem ez az informacio €lvez prioritast. Az allam legfobb feladatanak
a finanszirozast tekintettem, igy ez alapjan értékeltem a sziikséges
informacidkat. Az intézmények esetében bonyolultabb a helyzet. Kettds
célkitlizésnek kell megfelelniiik. Egyrészt figyelniiik kell a gazdalkodasra,

masrészt nem szabad megfeledkezni a mindség fenntartasarol sem.

Allam
Koztarsasagi osztondijra
jogosultak szama

Intézmény _
- Kéztarsasagi dsztondijra jogosultak szama ’
Egyéb osztondijak Egyéb dsztondijak

Kollégiumba felvettek Kollégiumba felvettek
Kollégiumi dij Oktatok létszama

TDK résztvevék Informatikai infrastruktura

Hallgatoi mobilitas Nappali hallgatok aranya

Oktatok létszdma Allamilag tdmogatott hallgaték

Informatikai infrastruktura b aranya
Nappali hallgatok aranya Lakadstamogatas
Allamilag tdmogatott hallgatok ardnya /"" S .
Tulajdonosi részesedések ,-"'/ Hallgaték
Lakastamogatéas i
E Egyéb dszténdijak

Képzési kinalat |

- . ) | Kollégiumba felvettek 1

A kényvtar allomanya | . o |
| Hallgatdi mobilitas

Tanulmanyi Hivatal informacids csatornajan,

érkezett elektronikus levél Keépzési kindlat

K+F tevékenység A kdnyvtar allomanya

Palyzatok o

14. abra: Gazdasagossag értékelése felhasznaloi célcsoport alapjan
Forras: Beszamolok alapjan sajat szerkesztés

A hatékonysag értékelése, tehat a felhasznalt er6forrdsok
eredményének szamszerlsitése, foként az allam és az intézmény szamara

hordoz fontos informaciokat (24. tablazat).
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24. tablazat: Hatékonysag értékelése felhasznaloi célcsoport alapjan

Mutatészam Allam Intézmény | Hallgatok

Atlagos statisztikai

ez . . X X
1étszam/engedélyezett 1étszam
Publikacios tevékenység
Megval6sult beruhdzasok
1 hallgatdra juté mitkodési
kiadasok
1 allamilag tdmogatott
hallgatora jut6d osszes X
koltségvetési timogatas
1 koltségtéritéses hallgatora
juto sajat (miikodési) bevétel
1 hallgatora juté normativ
tamogatas
Képzés finanszirozottsagi
szintje
1 oktatdra juto allamilag
tamogatott hallgatd
1 oktatdra jut6 hallgatd
Kovetelések/ kotelezettségek
aranya
Mesterképzésben résztvevok
aranya
Konyvtar — kiszolgalt olvasok
szdma és Osszetétele
Konyvtar — Konyvtarkozi
kolesonzés volumene
Tanulmanyi Hivatal -
kiszolgalt tigyfelek/hallgatoi X
1étszam
Tanulmanyi Hivatal 1
munkatarsra jut6 hallgatoszam
Elektronikusan elindithato
tigytipusok szama (Neptunban)
Konferencia részvétel
Konferencia szervezés
Kollégiumi kihasznaltsag
Karrier K6zpont latogatottsaga
Forras: Beszamolok alapjan sajat szerkesztés

X | XX

X

X
X | X X | X | X | X

X
X

X
X

X
X

X[ X[ X[ X]| X
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Ha biztositott az 6sszehasonlithatosag, akkor lehetdség van egy olyan
finanszirozasi és gazdalkodasi rendszer kialakitasara, mely figyelembe
veszi ezen mutatdoszamokat. Az intézményeket vizsgalva azért Iényegesek
ezek az informaciok, mert segitségilikkel fel lehet tarni akar a mikodési
hidnyossagokat, ¢és azok javitasara lehet koncentralni.

A fenti mutatoszdmokon kiviill szdmos egyéb informécio
szdmszerisithetd még a hatékonysag esetében, mely a hallgatok
intézmények kozotti valasztasat segitik eld. Az egyetemek altal nyujtott
szolgéltatdsok hatékonysdga ¢és eredményessége Dbefolydsolja az
intézmények megitélését. Nem véletleniil helyezték az Egyesiilt
Kiralysagban a hangsulyt a tandijak bevezetése utan az intézmény altal
nyujtott potlolagos szolgaltatdsokra.

Az eredményesség, vagyis az outcome mérése még nehezebb feladat.
A gazdasagi, tarsadalmi hatasok szamszerlsitése okozza a legnagyobb
pénziigyi ¢és 1dobeli raforditast a ,,3E” kovetelményei koziil, mégis
mérlegelni kell ezen informaciok Iétrehozdsdnak jelentdségét. A
mutatészamok hosszu tavon befolyasoljak az intézmények miikodését, és
meghataroz6 elemét képzik a jovoObeli oktatdsi €és milkddési stratégia
kialakitasanak (15. abra).

Az eredményességre vonatkozoan a beszdmoldkban csak az alabbi
abran taldlhatd mutatdoszdmokat szamszerlsitették. A piac értékelése
azonban nem jelenik meg kozvetleniil, csak az elhelyezkedésre és a
jovedelmekre vonatkoz6 adatokban. Az allami forrasok csokkenése miatt
azonban egyre nagyobb sziikség van kiilsé forrds bevonasara, melyhez
plusz informacidkat kell kdzzétenni. Ilyen lehet példaul a K+F-re forditott
raforditasok eredményességének mérése. Nemcsak a hatékonysagnal
jelenne meg példaul az 1 fore jutd6 K+F kiaddsok ardnya, hanem

szamszerisiteni kellene a piacon hasznosul6 eredményeket.
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Allam

Intézmény
Oktatok mindsitése

TDK dijazottak
Kiadott oklevelek szama
Végzettek havi bruttd atlagkeresete e -
Hallgatok
Az elsé munkahely megtalalasanak zarovizsga Végz:ettek havi bruttd
uténi &tlagos ideje (hénap) i dtlagkeresete

A végzettek kozti

munkanélkiiliek aranya

A végzettek kdzti munkanélkiiliek aranya

Oktatas hallgatoi véleményezése

Oktatok mindsitése »
Az elsé munkahely

megtalalasanak atlagos
ideje (hdnap)

15. dbra: Eredményesség értékelése felhasznaloi célesoport alapjan

Forras: Beszamolok alapjan sajat szerkesztés

5.4.4. A felsOoktatasi intézmények kozotti  valasztast  segitd

mutatdészamrendszer

A leend6 hallgatok valasztasat segiteni kell az intézmények miikodésére
vonatkozo informéciok publikalasaval. Jelenleg a miikodést értékeld
mutatészamok nem Kkiiloniilnek el felhasznal6i célcsoport alapjan, igy
nehéz megallapitani milyen informéciokra van sziikségiik a leendd
hallgatoknak, hogy kivalasszdk, mely intézményben kivanjak
tanulmanyaikat folytatni. Magyarorszdgon tobb a felsOoktatési
intézményekre vonatkozd rangsort publikalnak, példadul a Felvi-, vagy
HVG rangsor, de nem talalhaté olyan publikus adatbazis, mely a
kiilonb6z6é mutatdészdmokat kiilon tartalmaznd a konnyebb valasztas

érdekében.
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A Felvi - rangsorok kozel szaz szempont alapjan értékelik a hazai
felsdoktatasi intézményeket. Hosszu iddsoros adatokat dolgoznak fel
minden képzési teriiletre és minden intézményre, igy biztositva az
Osszehasonlithatosagot. Az output ¢€s outcome adatok jelentik az
elemzések kozponti elemét, példaul az oktatdéi kar mindsége, diploma
értekének megitélése, hallgatéi mindség jellemzdi, de a hallgatok mar
csak a végsd rangsort ismerhetik meg (Felvi, 2010).

Véleményem szerint sziikség lenne egy olyan jol kiépitett vezetdi
informacids rendszerre a felsGoktatasi intézmények esetében, mely
egységes mutatdszamok létrehozasat teszi lehetéve, €s lehetdséget nyujt
egy nyilvanosan hozzaférhet6 adatbazis kialakitasara, mely nemcsak egy
rangsort tartalmaz, hanem az egyetemekre vonatkozo részletes
informéciokat is.

A koltségtéritési dijak megjelenése utan a hallgatok nagyobb
szdmban veszik igénybe a didkhitel rendszerét, igy a korabbi
informaciokon kiviil olyan adatokat is figyelembe vesznek, mellyel a
tanulmanyaik sordn felmeriilhetd koltségeket racionalizalni, illetve
csokkenteni lehet.

A hallgatok igényeinek megfeleld online adatbazist kellene
Osszeallitani, mely nemcsak a felsOoktatdsi intézmények végleges
rangsorat tartalmazza, hanem részletesen kitér a miikddésre,
eredményességre vonatkozo6 informaciokra is.

A felvi.hu jelenleg rendelkezik egy kezdetleges sziirési rendszerrel
(Interaktiv Felvi-rangsor), mely azonban csak néhany bemeneti adatra
vonatkozoan nyujt informéciot:

e emelt szintli érettségin legalabb jo mindsitést elértek

o felvettek atlagpontja

o kozépiskolai tanulmanyi versenyen helyezést elértek,
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e nyelvvizsgaval felvettek.

J6 lenne egy hasonl6 rangsor, vagy adatbazis, melyben az outputra
vonatkoz6 informdaciok is szerepelnének, hogy a felvételizok tobb
szempontot vehessenek figyelembe az intézményvalasztasban. A jelenlegi
helyzetben, mivel a korabbinal tobb hallgatonak kell az oktatasért
fizetnie, fontos informaci6 lenne példaul, hogy milyen aranyban tudnak
elhelyezkedni a végzett hallgatok, illetve milyen atlagos kezd¢ fizetéssel
rendelkeznek. Egy bévitett adattartalmua interaktiv rangsor, mely input,
output ¢és outcome adatokat is tartalmazna a megvaltozott gazdasagi
kornyezetben konnyebbé tenné az intézmények kozotti valasztast.

Hasonlé megoldast valasztottak az Egyesiilt Kiralysagban is, ahol
allami tdmogatassal létrehoztak egy olyan adatbazist, mely segiti a
hallgatok intézmények kozti vélasztasat. Az Egyesiilt Kirdlysag
felsGoktatasi adatainak Osszehasonlitdsara szolgald hivatalos honlapja
(Unistats - Compare official course data from universities and colleges,
https://unistats.direct.gov.uk/) barki szamara hozzaférheté adatokat nyujt,
hogy a prioritdsainak megfeleld oktatasi intézményt valaszthassa. Az
adatbazis szerepe jelentés mértékben ndvekedett a felsdoktatasi tandijak
emelésének hatisara, mert nemcsak input adatokat tartalmaz, hanem az
eredményesség értekelését is, példaul a végzett hallgatok véleménye
alapjan. Az adatbazis szdmos forrast igénybe vesz a komplexebb
Osszehasonlitas érdekében. A hivatalos, allam altal eldirt adatokon kiviil
példaul kiilonb6z6 nemzeti hallgatéi felmérések eredményeit, a
tanulmanyok utan végzett hallgatok munkahelyeire ¢és fizetésére
vonatkoz6 informéciokat hasznalnak fel. Ha egy leendd hallgato az
elvarasainak megfeleld intézményt szeretné megtalalni, akkor az alabbi
keresési feltételeket allithatja be:

e képzés, vagy kurzus neve, kodja,
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e az egyetem vagy fGiskola orszaga (Anglia, Eszak-frorszag, Skocia,

Wales),

e cgyetem vagy fOiskola neve,

e képzési rend (teljes-, vagy részidds, tavoktatas),

e pénziigyi tamogatas (pl.: dijengedmény),

e képzés tipusa (pl.: alap, mester),

e tovabbi akkreditacio,

e gyakorlat,

o kiilfoldi tanulmanyok,

e ¢clokészitd kurzus,

e csak a fenti kritériumoknak megfeleld kurzusokat tartalmazza:

o

o

o

diakok ardnya, akik azt mondjadk, hogy Osszességében
elégedettek az oktatds mindségével

diakok aranya, akik azt mondjak, hogy az oktatok
érdekessé tett€k a témakat

didkok ardnya, akik egy év utan folytatjdk az egyetemet
vagy a fOiskolat

részesedeés egy professzionalis vagy vezetdi munkaban

a walesi kurzusok aranya (Unistats, 2017).

A nemzetkozi és hazai folyamatokat és tapasztalatokat figyelembe

véve Osszegyljtottem azon mutatdszamokat, hdrom csoportba sorolva,

melyek befolyasoljak a hallgatok intézmények kozotti valasztisat a

megvaltozott gazdasagi feltételek mellett (25. tablazat).

Ezen informécidoknak egy része jelenleg is a leendd hallgatok

rendelkezésére all, és barki szamara hozzaférheté a felvi.hu, vagy az

Oktatasi Hivatal honlapjan. Azonban az adatok omlesztve, sokszor excel

fajlban talalhatdak, igy nem teszik lehetévé az intézmények kozotti

egyszerii €s gyors rangsorolast, valasztast.
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Egy hasonlo statisztikai informaciés oldal,

mint az Egyesiilt

Kiralysagban, akar a felvi.hu jelenlegi rendszerébe integralva az alabbi

tablazatban szereplé mutatéoszdmokkal, vagy azoknak csupan mar egy

részével segitené a leendd felsdoktatasi hallgatok dontését, igy fokozva a

versenyt az intézmények kozott, és eldsegitve az eredményes miikodést.

25. tablazat: A hallgatok felsdoktatasi intézmények kozotti valasztasat

segitdé mutatoszdmrendszer

Input Output Outcome
e Kollégiumba Kiadott diplomék Hallgat6i mindség
felvettek szama Diploma értéke
e Kollégiumi dij Nyelvvizsgaval Munkaltatoi
e TDK résztvevok rendelkezdk aranya vélemények
e Hallgat6i mobilitas 1 oktatora jutd Intézményi
e Informatikai allamilag szolgaltatasok
infrastruktara tamogatott hallgato hallgatoi
e Allamilag 1 oktatora jutd megitélése
tamogatott hallgato Elhelyezkedési
hallgatok aranya Mesterképzésben arany
e Képzési kinalat résztvevok aranya Kezdé fizetések
e A konyvtar TDK dijazottak Oktatok mindsitése
allomanya Lemorzsolodasi Az els6 munkahely
e Egyéb szolgaltatasi arany megtalalasanak
dijak Tudoményos zardvizsga utani
tevékenység atlagos ideje
Elektronikusan A végzettek kozti
elindithato munkanélkiiliek
igytipusok szdma aranya
(Neptunban)
Tanulmanyi
Hivatal — 1
munkatarsra jutd
hallgatoszam
Kollégiumi
kihasznaltsag
Karrier Kozpont
latogatottsaga

Forras: Beszamolok alapjan sajat szerkesztés
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6. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A célkitlizésben megfogalmazott feladatok elvégzése utdn szamos
eredményt kaptam, melyek alapjan az alabbi megallapitasokat tettem.

Az ¢lethosszig tartd tanulés eldtérbe kertilése, a felsdoktatasban részt
vevd hallgatok szdmanak novekedése és az allami koltségvetések
egyensulytalansagi problémai egyarant befolydsoltdk a nemzetkdzi és
hazai fels6oktatasi rendszer miikodését. A demografiai valtozasok sajnos
kedvezétlen irdnyba haladnak az Eurdpai Unid orszdgaiban, egyre
nagyobb az iddsebb népesség aranya, mely veszélyezteti a jelenlegi
oktatdsi rendszer fenntarthatosagat. Tovabbi problémat jelent az allami
szerepvallalas korabbi nagy mértékének fenntarthatatlansdga. A magas
kiadasi arany a csokkend hallgatéi 1étszdm ¢és a novekvd allami
eladdsodas mellett nem biztosithatd, igy valtoztatasokra van sziikség.

A bemutatott orszagokban jelentés reformokat vezettek be, azonban
ezek a valtoztatdsok Eurdpa nyugati orszagait elobb elérték, mert a
probléméak is kordbban jelentkeztek, mint hazadnkban. Ez az eltérd
novekedési palydval magyardzhatd, a nyugati orszagokban ugyanis a
hallgatoi 1étszam emelkedése mar a *70-es években megindult, mig ez a
novekedési tendencia a volt szocialista orszdgokban csak a ’90-es
években jelent meg.

Klaszteranalizis segitségével elemeztem a felsdoktatasi inputokra
vonatkoz6 adatokat. A vizsgalatba négy valtozot vontam be, hogy Eurdpa
orszagaibol homogén csoportokat alakitsak ki. A vizsgalatba az alabbi
négy valtozot vontam be:

e cgy fore juté GDP,

o felsdoktatasi kiadasok a GDP aranyéban,

e az egy oktatora jutd hallgatok szdma,

e ahallgatok aranya a lakossagon beliil.
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Az eredmények alapjan négy csoport kiiloniilt el, melyeknek a
»Kiemelkedok”, Fejlettek”, ,Fejlodok”, ,Lemaradok/Felzark6zok™
elnevezést adtam. A klaszterk6zéppontok minden vizsgalt évre
vonatkozéan modosultak, azonban a jellemzOk alapjan a homogén
csoportok elhatarolasa egyértelmi volt. Kiilonosen jol megfigyelhetd a
nyugati-keleti osztas, mely a felsGoktatds elterjedésének iddbeli

kiilonbségeivel magyarazhato.

H1: A felsdoktatas input adatait elemezve homogén csoportok

képezhetéek Eurdpaban.

A fenti eredmények alapjan a H1 hipotézist elfogadom. A felsdoktatasi
rendszerek fejlettségét egyértelmiien, és jellemzOit nagymértékben

befolyasoljak az 4gazat input adatai.

A klaszteranalizis modszerét alkalmaztam az output adatok értékelésére

is. Ebben az elemzésben az alabbi valtozokat hasznaltam fel:

o felsdoktatasi kiadasok a GDP aranyaban,
e munkanélkiiliségi rata az aktiv népességen beliil,
o foglalkoztatottsagi rata a friss diplomasok esetében,

e diplomésok aranya a 30-34 év kozotti lakossagon beliil.

H2: A felsOoktatds output adatait vizsgalva az eurdpai orszagok
csoportosithatoak a kozos jellemzdk alapjan.

Az eredmények értékelése soran itt is négy homogén csoport alakult
ki, melyeknek szintén a ,Kiemelkedok”, ,Fejlettek”, ,Fejlodok™,
,Lemaradok/Felzark6zok” elnevezést adtam. Az elsd csoport ,,draga”, de
mindségi felsdoktatasi rendszerrel rendelkezik. A masodik a mindségi

oktatast atlagos kiadasok mellett valositja meg. A harmadik klaszterben
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atlag alatti Osszegeket forditanak a felsdoktatdsra, melynek hatdsa az
output adatokban is megmutatkozik. A negyedik csoport a kedvezdtlen
gazdasagi koriilmények miatt igen alacsony 0Osszegeket fordit az
oktatasra, igy sokkal kisebb a nemzetgazdasdgon beliil ezen agazat
szerepe a tobbi orszdghoz viszonyitva. Ezek alapjan a H2 hipotézist

elfogadom.

Masodlagos célkitlizésként a felsdoktatds gazdasagi jelentdségét
szerettem volna bemutatni. A statisztikdk azt mutatjdk, hogy a
felsGoktatas fontos szerepet jatszik a gazdasdg miikodésében, a
versenyképesség novelésében. Ezt mutattam be egy ,,atlagos, vidéki”
felsGoktatasi intézmény altal kivaltott jovedelmi hatdst elemezve az
Osszeallitott kérdoivem, valamint az oktatdsi statisztikak adatainak

felhasznalasaval.

H3: A felséoktatasi intézmények altal generalt jovedelmi hatds az adott
gazdasagi térségben jelentdsnek tekinthetd.

A kapott eredmények alapjan egy ,,atlagos, vidéki” felsGoktatési
intézmény helyi gazdasagban betoltott szerepe jelentdsnek tekintetd.
Mind az alkalmazottak, mind a hallgatok jovedelmének egy része
potlolagos fogyasztasként jelenik meg az adott térség gazdasagéaban, igy a

H3 hipotézist elfogadom.

Javaslat:

A jovedelemi hatds hosszi tdvon vald fenntartasa érdekében a
gazdasdg egyéb szerepldivel, fOként vallalkozasokkal, hosszu tava
egylittmiikddési megéllapodasokat kell kotni, melyben a felsdoktatési
intézmény vallalja a szakképzett munkaerd biztositasat, igy akar a
magasan képzett munkaeré a helyi gazdasagban maradhat, tovabb

fokozva a térség versenyképességét.
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Végil a harom kritérium - gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség - gyakorlatban vald alkalmazasat, megjelenését
elemeztem a felsGoktatasi intézmények beszamoloi alapjan. A hazai
felsdoktatasi intézmények szamszaki ¢és szoveges beszamoloit
felhasznalva vizsgaltam meg, hogy a gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség értékelése egységesen jelenik-e meg a gyakorlatban,

mivel ez lenne az egyetemek 6sszehasonlithatosaganak alapja.

H4: A hazai felsdoktatdsi beszamoldkban egységesen jelenik meg a ,,3E”
kritériumok értékelése.

A ,,3E” kritérium megjelenése az intézmények miikodésében még
nem olyan jelentds, mint az angolszasz orszagokban, ahol az erre épitett
reformok mar a kordbbi évtizedekben megindultak. A tevékenység
értékelése a megfelelden Osszedllitott szempontrendszer nélkiil
nehézségekbe iitkozik.

A gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség beszamolokban vald
megjelenését vizsgalva megallapithatd, hogy a legtobb mutatészam csak
az input adatokra vonatkozik, mivel a felséoktatasi intézmények ezeket az
informaciokat ,,allitjak el6” a legegyszeriibben. A hatékonysag esetében
21 mutatdészamot azonositottam, de a megoszlasuk igen valtozatos volt.
Ennek kovetkeztében hidba jelennek meg a hatékonysagra vonatkozo
adatok, mutatdészamok a beszamoloban, azonban az
Osszehasonlithatosagot nem teszik lehetévé. Az eredmények tiikrében a
H4 hipotézist nem fogadom el.

A hatékony gazdalkodas alapja a megfeleld tervezés. A tervezés és a
gazdalkodas kiegyensulyozottsaganak bemutatdsdra az aldbbi négy
mutatdszamot szamszerUsitettem a vizsgalt felsdoktatési intézményekben:

e tervezés megalapozottsaga,

e modositas szazaléka,
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e pénziigyi teljesités szazaléka,

e indokoltsag.

H5: A hazai felsoktatdsi pénziigyi ¢s miikddési tervezése megfelel a

menedzsmentreformok ,,3E” kdvetelményének.

A tervezés megalapozottsagat vizsgalva a bevételi és kiadasi oldalon is
eltérést tapasztalhatunk. Az eredeti eldirdnyzat és a tényleges teljesitések
kozotti  jelentds kiilonbozet mutatkozott, mely 2010-t61 tovabb
fokozodott. Ezen feliill a modositds szazaléka is azt bizonyitja, hogy a
modositott és az eredeti eldirdnyzat kozott jelentds eltérés van, mely a
nem hatékony tervezésre utal. 2007-ben kiugréoan magas az értéke
(204,1%), 2014-re csokkent az értéke (147,47%), de ez még mindig
nagymértékii eltérésnek szadmit. A pénziigyi teljesités sem mutat
kedvezobb képet. 2014-ben a kiadasok 13%-kal maradtak el a mddositott
eléirdnyzattol, mig a bevételek csupan 1,2%-kal. Osszességében a
felsdoktatasi intézmények tervezése nem felel meg a hatékonysag

kovetelményének, igy a HS hipotézist elvetem.

Javaslat:

A finanszirozasi rendszerben figyelembe kell venni az eredmények
alakulasat kiilonb6z6 mutatdszamok segitségével. Az
intézményfejlesztési tervekhez igazodva egy tobb ¢évre sz010
finanszirozasi stratégiat kell kialakitani, mely biztositana a hossza tava

tervezés keretfeltételeit.

Végezetiil célom volt egy olyan mutatdoszamrendszer 0sszeéllitasa a
harom ,,E” kritérium figyelembe vételével, mely az eredményesség
kozéppontba allitasa mellett megkonnyiti a felvételizOk intézmények
kozotti valasztasat.
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H6: A felsdoktatasi intézmény valasztdsahoz sziikség van az
Osszehasonlithaté teljesitményértékelésre, és az ehhez kapcsolhato
mutatészamrendszerre.

A megvaltozott gazdasagi kornyezet és a felsdoktatasi rendszer
atalakulasa mellett jelenleg tobb hallgaténak kell az oktatasért fizetnie,
mint korabban. Igy a felsGoktatisi tanulmanyaik intézményének
kivalasztasahoz fontos informacié lenne példaul, hogy milyen aranyban
tudnak elhelyezkedni a végzett hallgatok, illetve milyen éatlagos kezdd
fizetéssel rendelkeznek. Az eredmények tiikrében a H6 hipotézist

elfogadom.

Javaslat:

A hallgatok igényeinek megfeleld online adatbazist kellene
Osszedllitani, mely nemcsak a felsdoktatdsi intézmények végleges
rangsorat tartalmazza, hanem részletesen kitér a mikddésre,
eredményességre vonatkoz6 informaciokra is. Az input, output és
outcome adatok publikdldsa a megvaltozott gazdasagi kornyezetben is

konnyebbé tenné az intézmények kozotti valasztast.
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7. UJ ES UJSZERU TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. 31 eurdpai orszag felsdoktatasra vonatkozd input adatait vizsgalva
négy homogén csoport alakithaté ki a jellemzdk alapjan, azonban a
legnagyobb kiilonbség Eurdpa nyugati és keleti orszagai kozott talalhato.
A ,Kiemelkedok” kozé sorolt orszagok esetében a jol teljesitd gazdasagi
kornyezetben atlagos a felsGoktatasra forditott kiaddsok aranya. A
LFejlettek” az input adatok alapjan mennyiségi oktatdst helyezik
kozéppontba. A ,Fejlodok” minden vizsgalt input adat esetében
lemaradtak. A ,Lemaradok/Felzarkozok” atlag alatti Osszegeket

forditanak a felsGoktatasra, mikdzben nagy az oktatok terheltsége.

2. A felséoktatasra vonatkozd output adatok elemzésével Europa orszagai
4 nagy csoportra bonthatoak. A ,,KiemelkedOk” csoportba tartozo
orszagok ,,draga”, de mindségi felsdoktatasi rendszerrel rendelkeznek. A
,Fejlettek” a mindségi oktatast atlagos kiadasok mellett valositjak meg. A
,Fejlodok™ atlag alatti Osszegeket forditanak a felsdoktatasra, melynek
hatésa az output adatokban is megmutatkozik. A
,Lemaradok/Felzark6zok” a kedvezdtlen gazdasagi koriilmények
kovetkeztében csupan alacsony Osszegeket forditanak az oktatasra, igy
sokkal kisebb a nemzetgazdasagon beliil ezen agazat szerepe a tobbi

orszaghoz viszonyitva.

3. Kidolgoztam egy ,atlagos, vidéki” felsdoktatasi intézmény altal
generdlt jovedelmi hatas mérésének lehetséges modszerét, melynek
alapjan szamszertsitettem a helyi gazdasadgban elkoltott jovedelmek
Osszegét. EQy ,atlagos, vidéki” egyetem a megyék kiilonbozo
fejlettségének koszonhetden eltérd mértékben tud hozzajarulni a gazdasag

mikodéséhez, 2015-ben az atlagos megyei SZJA bevételbol - 88,87
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milliard forint (NAV, 2016) - a jovedelmi hatas értéke 3,21%-0S

részesedést képvisel.

4. A hazai fels6oktatasi intézmények beszamoloi (2007-2014) alapjan
megallapitottam, hogy a jelenlegi feltételek fennalldsa mellett nem
lehetséges a hatékony tervezés. A koltségvetésekben jelentds eltérés van a
teljesités és az eredeti eldirdnyzat kozott, igy nem megfeleld a tervezés
megalapozottsdga. A hazai felsdoktatas pénziigyi és miikddési tervezése a
szdmszerlsitett — mutatdoszdmok  alapjan nem  felel meg a

menedzsmentreformok ,,3E” kdvetelményének.

5. 19 hazai felsGoktatasi intézmény 2007-2014 kozotti beszamolojat
megvizsgalva megallapitottam, hogy a gazdasiagossag, a hatékonysag és
az eredményesség értékelése nem jelenik meg egységes formaban. A
beszamolokban szamszerlsitett és kozzétett eltérd informaciok nem teszik

lehetdvée a felsdoktatasi intézmények 6sszehasonlithatosagat.

6. A New Public Management reformok alapjan azonositottam a hazai
felsGoktatasi intézmények beszamoldiban megjelené mutatoszamokat a
felhasznaloi érdekcsoportok alapjan, kiilonvélasztva a gazdasagossag, a

hatékonysag és az eredményesség kritériumat.

7. A hazai ¢és nemzetkdzi tapasztalatok figyelembevételével
Osszeallitottam a felsdoktatasi intézmények teljesitményét megalapozo és
mérd mutatdoszamrendszert, mely biztositani képes a tovabbtanulni kivand

hallgatok intézmények kozotti valasztasat.
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8. OSSZEFOGLALAS

Az eurdpai orszagoknak az elmult évtizedekben egyre tobb kihivassal kell
szembesiilniiik. A csokkend forrasok mellett kellett ellatni az allami
feladatokat és megvalositani az intézmények gazdalkodasat. A probléma
kezelésének egyik modszere a menedzsmentreformok megjelenése volt,
mely elséként a joléti tipusu allamok korében terjedt el.

A kozponti elemet a gazdasidgossag, hatékonysdg, eredményesség
kovetelményének eldtérbe keriilése jelentette, melynek értékelése a
maganvallalkozasok gyakorlatdban mar megszokott. A ’70-es években
elindult reformok soran eldszor csak a gazdasagossag ¢és a hatékonysag
fogalma jelent meg, melyek a kozintézmények esetében a rendelkezésre
allo informacidk alapjan a konnyebben értelmezhetd elvarasok kozé
tartoznak. Ezzel szemben az eredményesség kovetelménye tobb
problémat okoz, mivel a koltségvetési szervezetek nem profitorientaltak,
igy a mérése soran a gazdasagi mellett a tarsadalmi hatas is eldtérbe kertil.

A 21. szdzadban csak azok az allamok lehetnek sikeresek, amelyek
esetében a tudds dontd szerepet jatszik a modern gazdasag
mikodtetésében. A tudasalapt tadrsadalom el6térbe keriilése megerdsiti a
felsdoktatasi intézmények jelentdségét a gazdasdg mitkodésében. Mind az
alap- és kozépfoku, mind a felséfoku oktatas fontos szerepet tolt be, mivel
befolyasolja a munkaerdpiaci trendek alakulasat, még ha ez a hatas
késleltetve jelentkezik is.

A felsofoku végzettséggel rendelkezOk aktiv szerepet toltenek be a
tarsadalmi és gazdasagi fejlédésben, ha az oktatasi rendszerben a
munkaerdpiacon is haszndlhaté tudéast sajatitanak el. Statisztikdkkal
igazolhatd, hogy fels6foku végzettséggel rendelkezOk esetében
alacsonyabb ~a  munkanélkiiliségi  rata, valamint  magasabb

atlagjovedelemmel rendelkeznek mar palyakezddként is.
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Célom annak bemutatasa volt, hogy ismertessem az eurdpai
felsdoktatas jellemzoit az 4gazat input €s output adatai alapjan, valamint
bemutassam, hogy milyen jelentés szerepet jatszik a felsGoktatas a
gazdasag mukodésében, igy az oktatasi kiaddsok visszafogdsa negativ
kovetkezményekkel is jarhat.

Ezen kiviil azzal foglalkoztam, hogy a menedzsmentreformok
elvardsai hogyan jelenhetnek meg a hazai felsGoktatasi intézmények
miikodésében.

A kapcsolddd szakirodalom feldolgozdsa utdn, melyben az éllami
szerepvallalas probléméja kozponti kérdést jatszott, az oktatési
kiadasokban bekdvetkezd valtozasok igen Osszetett problémaként jelentek
meg. A felséoktatas jelentésége nem kérddjelezheté meg. Ha csak az
intézmények 4altal létrehozott jovedelmi hatdst vizsgaljuk, akkor is az
tapasztalhatd, hogy fontos szerepet jatszanak a gazdasag mitkodésében.

A csokkend forrasok hatékonyabb felhasznalasdhoz azonban sziikség
van a ,,3E” kritérium szamszerlsitésére €s érvényesitésére, mely a

megfeleld szabalyozottsag hianyaban jelenleg még nem valdsult meg.
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9. KOSZONETNYILVANITAS

Ezuton szeretném megkdszonni mindazoknak a tamogatasat, segitségét,
szakmai iranymutatasat, akik munkdm soran végig mellettem alltak,
értekezésem megirdsaban segitségemre voltak.

Koszonetet mondok Dr. Molndr Tamds egyetemi docensnek,
témavezetOmnek a dolgozat elkészitéséhez nyujtott szakmai segitségért
tdmogatasért. Kiilon kdszonetemet szeretném kifejezni Dr. Wickert Irén
egyetemi docensnek, tars-témavezetdmnek, aki iranymutatasaval és
szakmai hozzéértésével segitette munkdmat. EzGton szeretném
megkodszonni  Dr.  Balogh Laszlo egyetemi docens, korabbi tars-
témavezetom munkdjat, aki sajnos mar nincs kozottiink, de akinek a
segitsége nélkiil nem johetett volna létre ez a dolgozat.

Ko6szondém minden munkatarsam segitségét, akik valamilyen
formaban hozzdjarultak értekezésem elkésziiléséhez. Kiilon kdszonetet
szeretnék mondani Dr. Paradi-Dolgos Anett egyetemi docensnek, hogy
észrevételeivel segitette munkamat.

Ko6szonom opponenseimnek a munkahelyi vitara tett észrevételeiket,
javaslataikat, mellyel elésegitették munkam javitasat, fejlesztését.

Végiil, de nem utols6 sorban szeretnék koszonetet mondani
csaladomnak, hogy tamogattak a tovabbtanuldsban ¢és értekezésem

megirasaban.
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Agoston A. - Wickert I. - Balogh L.: Vallalat-gazdasagtani eszkozok az
allamigazgatasban. ,,I. Alternativ finanszirozasi stratégiak” tudomanyos

konferencia. Sopron, 2012. oktober 3. pp. 1-9. ISBN 978-963-89173-5-5

Agoston A. - Molnar T. - Balogh L.: Gazdéalkodas fels6fokon. ,,A
gazdasagi fejlddés f6 hajtderéi (munkahelyteremtés - hatékonysag -
innovacio)” Nemzetkézi Tudomanyos Konferencia. Sopron, 2012.

november 11-12. ISBN:978-963-9883-99-4
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Balogh L. - Balogh M. - Agoston A.. Alternativ finanszirozési

lehetdségek a kozszféraban: elméleti attekintés és a didkhitel I1. példaja.

ACTA SCIENTIARUM SOCIALIUM 16:(38) pp. 187-197. (2013)

Agoston A. - Balogh L.: A kozpénziigyi reformok hatisai. ACTA
SCIENTIARUM SOCIALIUM 16:(38) pp. 175-185. (2013)

Agoston A. - Balogh L.: A reformok hatésa a koltségvetési kiadasokra. A
Virtualis Intézet K6zép-Eurdpa Kutatasara Kozleményei 5:(1-2. / No. 12-
13.) pp. 11-20. (2013)

Agoston A. - Paradi-Dolgos A. - Wickert I: A ,3E” kritérium
érvényesiilése a felsdoktatasi intézmények gazdalkodasaban. Taylor:
Gazdalkodas- ¢és Szervezéstudomanyi Folyoirat: A Virtudlis Intézet
Kozép-Eurdpa Kutatasara Kozleményei 6:(2014/3-4 / No. 16-17) pp. 21-
217.

Agoston A. - Varga J.: A ,,3E” kritériumok értékelésének problémai a
hazai felsdoktatasi intézmények  beszamolasi  rendszerében.

CONTROLLER INFO 5:(klsz) pp. 7-16. (2017)

Agoston A.. A "3E" kritériumok megjelenése a hazai felsGoktatasi
intézmények gyakorlataban. In: Reisinger Adrienn, Kecskés Petra (szerk.)
"Ifjusag - jovoképek": Kautz Gyula Emlékkonferencia 2016. janius 15.
elektronikus formaban megjelend kotete. Gyodr: Széchenyi Istvan

Egyetem, 2017. pp. 1-11. ISBN:978-615-5391-84-2

Wickert 1. — Szarvas-Fekete T. — Agoston A.: Kreativitas és valosag a
gazdalkodas eredményének meghatarozasaban. ACTA SCIENTIARUM
SOCIALIUM 49./2017; Megjelenés alatt
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15. A DISSZERTACIO TEMAKOREN KiVUL MEGJELENT
PUBLIKACIOK

KONYVRESZLET
Paradi-Dolgos A. - Agoston A.: Vallalkozasok. In: Paradi-Dolgos Anett
(szerk.), Gazdasagi ¢és vallalkozasi ismeretek. 230 p.

Kaposvar: Kaposvari Egyetem Gazdasdgtudomanyi Kar, 2014. pp. 88-
153. ISBN:978-963-9821-69-9

IDEGEN NYELVEN TELJES TERJEDELEMBEN MEGJELENT
KOZLEMENYEK

Agoston A. - Wickert |. - Szarvas-Fekete T.. Auswirkungen der
Wirtschaftskrise auf die Kreditvergabe. XII. Nemzetkdzi Tudomanyos
Napok, Gyongyos, 2010. marcius 25-26. ISBN 978-963-9941-09-0

Balogh L. - Agoston A.. Konsum oder Produktion? — Das
Gesunheitswesen in der BSP-Rechnung [Fogyasztas vagy termelés? (az
egészseégligy a GDP elszdmolasban)] Valtozdé kornyezet - Innovativ
stratégiak: nemzetk6zi tudomdnyos konferencia a Magyar Tudomany
Unnepe alkalmabél: Sopron, 2011. november 2. ISBN:978-963-9883-87-
1

MAGYAR NYELVEN TELJES TERJEDELEMBEN MEGJELENT
KOZLEMENYEK

Agoston A. - Wickert I: A hitelek szerepe a gazdasagi
versenyképességben. Proceedings of the 2nd International Economic
Conference. Kaposvar, Magyarorszag, 2009.04.02-2009.04.03. Kaposvar:
Kaposvari Egyetem, 2009. pp. 1-8. ISBN:978-963-9821-08-8
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Agoston A. - Wickert I. - Szarvas-Fekete T.: Egy mez6gazdasagi
vallalkozds jovedelmezOségének vizsgdlata az dllami tdmogatdsok
figyelembevételével. XVI. Ifjisagi Tudomanyos Férum, Keszthely, 2010.
marcius 25. Keszthely: Pannon Egyetem, Georgikon Kar, 2010. pp. 1-5.
ISBN:978 963 9639 36 2

Wickert I. - Agoston A. - Szarvas-Fekete T.: Adobevételek alakulsa a
jarulékvaltozasok fliggvényében. XII. Nemzetkdzi Tudomanyos Napok,

Gyongyos, 2010. marcius 25-26. CD-ROM, ISBN 978-963-9941-09-0

Wickert 1. - Agoston A. - Szarvas-Fekete T.. A kutatis és a
versenyképesség Osszefiiggései. "Hitel, Vilag, Stadium" Nemzetkozi
Tudomanyos Konferencia tanulmanykotete [Publications of the
International Scientific Conference "Credit, World, Stage"]: Konferencia
a Magyar Tudomany Unnepe alkalmabol. Sopron, Magyarorszag,
2010.11.03. pp. 1-13. ISBN:978-963-9883-73-4

Wickert 1. - Szarvas-Fekete T. - Agoston A. - Balogh L.: Mi lesz a
vallalkozdsok és az Onkormdnyzatok deviza alapt hiteleivel? Valtozé
kornyezet — Innovativ stratégiak: Nemzetkozi tudoméanyos konferencia a
Magyar Tudoméany Unnepe alkalmabol. Sopron, Magyarorszag,
2011.11.02. pp. 898-906. ISBN:978-963-9883-87-1

Gal V. - Dr. Paradi-Dolgos A. - Agoston A.: Pénzfunkciok a helyi
pénzrendszerekben. Gazdasagi és tizleti kihivasok a Karpat-medencében

konferencia. Csikszereda, 2011. majus 6-7.
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16. SZAKMAI ELETRAJZ

Agoston Anita 1985. december 22-én sziiletett Kaposvaron. Erettségi
bizonyitvanyat a kaposvari Téancsics Mihdly Gimndzium emelt szinti
német tagozaton szerezte 2004-ben.

Ebben az ¢évben nyert felvételt a Kaposvari Egyetem
Gazdasagtudomanyi Karara kozgazdasz-gazdalkodasi szakra. Egyetemi
tanulmanyainak utols6 évében demonstratorként mar részt vett a
Szamvitel és Statisztika Tanszék munkajaban. 2009-ben okleveles
kozgazdasz végzettséget szerzett pénziigy és marketing szakiranyon.

Ezutan nyert felvételt a Kaposvari Egyetem, Gazdalkodas- ¢és
Szervezéstudomanyok Doktori Iskolajaba, nappali tagozatra. Kezdetben
oraadoként, majd 2012 szeptembere Ota egyetemi tandrsegédként vallal
részt az oktatasban és a kutatdsban a Gazdasagtudomanyi Kar Pénziigy €s
Szamvitel Tanszékén, majd a Szamvitel és Jog Tanszékén. Foként
szamviteli ¢és kozpénziigyi témaju tantdrgyakat oktat ¢&s vezet
gyakorlatokat. Szdmos zarodolgozat és szakdolgozat konzulense.
2011-ben mérlegképes konyveld, 2012-ben allamhéztartasi mérlegképes
konyveld végzettséget szerzett.

2011-ben részt vett a Finanzpolitik in Europa cimii szakkonyv
magyarra torténd forditadsaban, mely 2012-ben jelent meg a Kozép-
eurdpai Brokerképzé Alapitvany tdmogatasaval. 2011 és 2013 kozott
részt vett a TAMOP LA Kaposvari Egyetem tudomanyos képzési
tevékenységeinek és szakmai mithelyeinek fejlesztése” projektben, ahol a
GTK1 szakmai mithely kutatojaként tevékenykedett.

Doktori szigorlatat 2012. januar 17-én ,summa cum laude”
eredménnyel abszolvalta.

Allamilag elismert, kozépfoku, ,,C” tipusu, altalanos és szaknyelvvel

bovitett angol és német nyelvvizsgakkal rendelkezik.
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MELLEKLETEK
1. szamu melléklet - Felséoktatasi intézmények (2014)

Felséoktatasi intézmények (2014)

Allami egyetemek

o Budapesti Corvinus Egyetem

¢ Budapesti Gazdasagi Egyetem

¢ Budapesti Miiszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetem
Debreceni Egyetem

Dunatjvarosi Egyetem

Eo6tvos Lorand Tudoményegyetem
Kaposvari Egyetem

Liszt Ferenc Zenemiivészeti Egyetem
Magyar Képzomiivészeti Egyetem
Miskolci Egyetem

Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nyiregyhazi Egyetem
Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Obudai Egyetem

Pannon Egyetem

Pécsi Tudomanyegyetem
Semmelweis Egyetem

Szegedi Tudomanyegyetem

Szent Istvan Egyetem

Széchenyi Istvan Egyetem
Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem
Testnevelési Egyetem

Allami féiskolak

Eotvos Jozsef Foiskola

Eszterhazy Karoly Féiskola
Karoly Robert Foiskola
Kecskeméti Fdiskola

Magyar Téancmiivészeti Féiskola
Peté Andras Féiskola

Szolnoki Féiskola

Nem allami egyetemek

e Andrassy Gyula Budapesti Német Nyelvii
Egyetem

o Budapesti Metropolitan Egyetem

Debreceni Reformatus Hittudomanyi

Egyetem

Evangélikus Hittudomanyi Egyetem

Karoli Gaspar Reformatus Egyetem

Kozép-eurdpai Egyetem

Orszagos Rabbiképzo - Zsido Egyetem

Pazmany Péter Katolikus Egyetem

Nem allami féiskolak

A Tan Kapuja Buddhista Féiskola

Adventista Teoldgiai Féiskola

Apor Vilmos Katolikus Féiskola

Baptista Teoldgiai Akadémia

Bhaktivedanta Hittudomanyi Féiskola

Budapest Kortarstanc Féiskola

Edutus Féiskola

Egri Hittudomanyi Féiskola

Esztergomi Hittudoményi Féiskola

Gébor Dénes Foiskola

Gal Ferenc Féiskola

Golgota Teolodgiai Fdiskola

Gyé6ri Hittudomanyi Féiskola

IBS Nemzetkodzi Uzleti Féiskola

Kodoléanyi Janos Foiskola

Pépai Reformatus Teoldgiai Akadémia

Pécsi Piispoki Hittudomanyi Féiskola

Piinkdsdi Teologiai Foiskola

Sapientia Szerzetesi Hittudomanyi

Foiskola

e  Sarospataki Reformatus Teoldgiai

Akadémia

e  Sola Scriptura Teologiai Féiskola

Szent Atanaz Gorog Katolikus

Hittudomanyi Féiskola

Szent Bernat Hittudomanyi Féiskola

Szent Pal Akadémia

Tomori Pal Féiskola

Veszprémi Erseki Hittudomanyi

Foiskola

Wekerle Sandor Uzleti Féiskola,

e Wesley Janos Lelkészképzd Foiskola

e Zsigmond Kirdly Féiskola
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2. szamu melléklet - Tandijak

A:Iap,- M,e ste,r- Tandijra kotelezettek
képzés | képzés
BEIglum (Francia 0-836 0-836 | A hallgatok 70%-a a maximalis tandijat fizeti.
Ko6z0sség)
Belgium (Német
nyelvii 100-600 Szinte az 6sszes hallgato 450 eur6t fizet.
Ko6z0sség)
Belgium . 0 o 0 o
(Flamand 105-890 | 105-890 gnlzi?ilgtagzlgtz74 a a maximalis, 22%-a a minimalis
Ko6z0sség) ) )
Bulgéaria 59-741 | 59-792 | Szinte az dsszes hallgato tandijat fizet.
Iizezi:érsaség 18-21 18-21 ll:/élilrliiré Zéilia(lilijg;to képzésenként egyszer fizet
. 268- | 20101- . . . "
Dania 12000 | 53000 A nappali tagozatos hallgatoknak nincs tandij.
Németorszag 40-75 40-75 CAS ;ﬁﬂgﬁ:ﬁ; i:?tl; iﬁﬁl;l;r;l;z}tmm% dijakat fizetnek, és
. . 50-7 50-7 | A 2013/14 ota beiratkozott hallgatok mintegy 15% -
Esztorszag 200 | 200 |atandijat fizet
frorsza 3000 4 000- A hallgatok 60% -a tandijat fizet
& 30 000 & ° : '
- . 550- 550- | A nappali tagozatos hallgatoknak nincs tandij az
Gorogorszig 1650 | 12000 |alapképzésen.
S lorsz4 13- 984 | A hallgatok 72% -a tandijat fizet
panyolorszag 2011 3952 allgato o -a tandijat fizet.
Franciaorszag 184 256 | A hallgatok 65% -a tandijat fizet.
. . 661- 661- . o .
Horvatorszag 1324 1324 A hallgatok 60% -a tandijat fizet.
. 199- 199- . o .
Olaszorszag 2065 2065 A hallgatok 88% -a tandijat fizet.
Ciprus 4100- | Az alapképzés dijait a ciprusi és az EU-s didkok
10 250 | szamara az allam fizeti.
Lettorszég 968- 880- | Alapképzésen a hallgatok 63% -a, mesterképzésen
3 557 12 500 |49% -a tandijat fizet.
o 702- 2 242- , o i
Litvania 11857 | 11581 A hallgatok 51% -a tandijat fizet.
Luxemburg 0-800 1‘;05?60 A hallgatok 85% -a tandijat fizet.

, 740- 1 449- , o . ;
Magyarorszag 5 150 6117 A hallgatok 37% -a tandijat fizet. (2014 oktober)
Malta 900 ;ggé gﬁdglapkepzesen az EU-s didkok szamara nincs
Hollandia 1951 1951 | Mindenki fizet tandijat.

Ausztria 726 726 | Az EU-s hallgatok szamara nincs tandij.
Lengyelorszig a1 a1 A hallgatok koriilbeliil 75% -a csak adminisztracios

dijakat fizetnek.
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A:Iap,- M,e ste,r- Tandijra kotelezettek
képzés | képzés
o 656- 656- . . i
Portugalia 1063 1063 Mindenki fizet tandijat.
Romani 558- 1070- | Alapképzésen a hallgatok 37% -a, mesterképzésen
omania 4688 | 7924 |28% -a tandijat fizet.
Szlovénia 16-29 16-29 | A nappali tagozatos hallgatoknak nincs tandij.
- 10-1 10-2 . . ST
Szlovakia 960 940 Minden hallgaté adminisztraciés dijat fizet
Finnorszag Nincs tandij.
Svédorszag Nincs tandij a svéd és EU-s hallgatoknak.
Egyesiilt max
Kiralysag y 5743 | Alapképzésen mindenki fizet tandijat.
. 12 755
(Anglia)
Egyesiilt max
Kiralysag y 5743 | Alapképzésen mindenki fizet tandijat.
12 755
(Wales)
Egyesiilt
Kjrélysa@g 5394 5766 | Alapképzésen mindenki fizet tandijat.
(Eszak-Irorszag)
E%r};ielszg 2 578- 4818 Nincs tandij az alapképzésen nappali tagozaton a
1ysag 12 755 skot és az EU-s hallgatok szamara.
(Skoécia)
Svaic 959- 959- |Minden hallgaté a felsdoktatasi intézmények altal
Ve 3836 3836 | meghatarozott dijat fizeti.
Izland 509 509 | Minden hallgato fix dijat fizet.
Liechtenstein 1621 1621 | Minden hallgato6 fix dijat fizet.
Norvégia Nincs tandij.
Torokorszag 323-716 Nincs tandij nappali képzésen.

Forras: European Commission, 2015
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3. szdmu melléklet - Kerddiv
A felséoktatasra forditott kiadasok vizsgalata

A Kaposvar Egyetemen doktori disszertaciom témakdrében a felsdoktatasi tanulmanyok soran
elkdltott jovedelmek hatasat vizsgalom. Kérem Ont, hogy az alabbi kérdéiv kitoltésével segitse a
kutatasomat. A kerddiv kitoltése névtelen, es koriilbelil 5 percet vesz igénybe.

Koszonettel: Agoston Anita

*Required

1. Mennyire tartja fontosnak a tovabbtanulast? *
Mark only one oval.

egyaltalan nem nagyon fontos

2. Mikor kezdte meg a felsdoktatasi
tanulmanyait? (év) *

3. Ha befejezte mar a felséoktatasi
tanulmanyait, akkor mikor? (év)

4. Melyik egyetemre jarfjart? *

5. Milyen szakra jarfjart? *

6. Allamilag finanszirozott vagy kéltségtéritéses képzésben vesz/vett részt? *
Mark only one oval.

Allamilag finanszirozott

Koltségtériteses

7. Nappali vagy levelezd képzésben veszivett reszt? *
Mark only one oval.

Nappali

Levelezd

8. A felséoktatasi intézmény milyen messze
talalhato a lakhelyétal? (km)
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9. Atlagosan heti hany napot tslt a felsdoktatasi intézményben?
Mark only one oval.

1 nap
2 nap
3 nap
4 nap
5 nap

10. Hol lakik? *
Mark anly one oval.

Otthon
Kollégium

Albérlet

11. Miért valasztotta az albérletet?

12. Havi szinten mennyit kdlt utazasra? (Ft)

13. Havi szinten mennyit kdlt étkezésre? (Ft)

14. Havi szinten mennyit kélt iskolai
felszerelésekre (kdnyvek, jegyzetek)? (Ft)

15. Havi szinten mennyit kélt kultarara,
szorakozasra? (Ft)

16. Havi szinten mennyit kélt ruhazatra? (Ft)

17. Havi szinten mennyit kdlt vendéglatasra?
(Ft)

18. Havi szinten mennyit kolt egyéb
kiadasokra? (Ft)
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19. Mibél finanszirozza a tanulmanyait? *
Mark only one oval per row.

lgen Nem
Sziléi tamogatas
Osztondi]
Diakhitel
Munka
Egyéb

20. Milyen gyakran veszi igénybe a felsGoktatasi intézménye alabbi szolgaltatasait?
Mark only one oval per row.

havanta felevente  meg nem
hetente hetente . havonta !
_ N legalabb _ ~ legalabb vettem
egyszer tobbszor tobbszor Y
egyszer egyszer igénybe
Kényvtar
Menza
Sportolasi
lehetdség

Karnerszolgaltatas

21. Az On neme *
Mark only one oval.

N&
Férfi

22 Hany éves?

23. Mi az On eddigi legmagasabb iskolai végzettsége? *
Mark only one oval.
Erettségi
Felsdfokil szakképzés
BSC/BA
MSC/MA
PhD

24. Az On lakhelye: *
Mark only one oval.

Févaros
Megyeszékhely
Egyéb varos

Kozség
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4. szamu melléklet - Hallgatoi létszamok a jovedelmi hatas szamszeriisitéséhez

(2015/2016)
Fenntarté Intézményi név Nappali Levelezé
tipus
Osszes Nem Kollégista
kollégista

allami Debreceni Egyetem
allami Dunatjvarosi Féiskola 784 600 184 1100
allami Eo6tvos Jozsef Foiskola 279 213 66 399
allami Eszterhazy Karoly 3106 2376 730 3137

Féiskola
allami Kaposvari Egyetem 1673 1280 393 1055
allami Karoly Roébert Féiskola 543 415 128 705
allami Kecskeméti Féiskola 2084 1594 490 1441
allami Miskolci Egyetem 6473 4952 1521 3027
allami Nyiregyhazi Foiskola 1750 1339 411 2101
allami Nyugat-magyarorszagi 5090 3894 1196 3062

Egyetem
allami Pannon Egyetem 4588 3510 1078 1836
allami Pécsi Tudomanyegyetem
allami Széchenyi Istvan Egyetem 6953 5319 1634 2903
allami Szegedi

Tudomanyegyetem
allami Szent Istvan Egyetem 7718 5904 1814 4424
allami Szolnoki Féiskola 555 425 130 543
ATLAG 3200 2448 752 1979
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5. szdamu melléklet - Hallgatok jovedelmi hatasa

Nappali tagozaton, nem kollégista hallgatok
6 hé
2448 10
Kiadasok Ft/ho/16 Ft/ho Ft/év
Utazas 9413 23 043 024 230 430 240
Etkezés 14 243 34 866 864 348 668 640
Iskolai felszerelések 3424 8 381 952 83 819 520
Kultiira, szorakozas 7 652 18 732 096 187 320 960
Ruhézat 7 403 18 122 544 181 225 440
Vendéglatas 4969 12164 112 121 641 120
Egyéb kiadasok 10 700 26 193 600 261 936 000
Osszesen 57804 | 141504192| 1415041920
Nappali tagozaton, kollégista hallgatok
6 hé
752 10
Kiadasok Ft/ho/f6 | Ft/hé (20 nap) Ft/év
Utazas 12 685 6 361 920 63 619 200
Etkezés 17 488 8 768 320 87 683 200
Iskolai felszerelések 3531 1774720 17 747 200
Kultara, szorakozas 7674 3850 240 38 502 400
Ruhazat 7 600 3805120 38 051 200
Vendéglatas 5042 2526 720 25 267 200
Egyéb kiadasok 15 500 7775 680 77 756 800
Osszesen 69 520 34 847 680 348 476 800
Levelezo tagozaton hallgatok
6 ho
1979 10
Kiadasok Ft/ho/16 Ft/ho Ft/év
Utazas 4101 8 115099 81 150 994
Etkezés 5676 11 233181 112 331 810
Iskolai felszerelések 1124 2225071 22 250 710
Kulttra, szorakozas 2032 4 020 825 40 208 254
Ruhézat 2 257 4 467 324 44 673 240
Vendéglatas 1410 2789 448 27 894 476
Egyéb kiadasok 5481 10 847 852 108 478 519
Osszesen 22 081 43 698 800 436 988 003
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6. szamu melléklet - Alkalmazottak jovedelmi hatdsa

Alkalmazottak jovedelmi hatasa

Egyéb

osszesen
Atlagos statisztikai 16tszam (f6) 735 350 24 28 19 94 35 53 131
Netté Bér (Ft) 114 631 114 631 286 432 214 840 200 496 157 528 143 249 114 560
Osszes Bér(Ft) 40085579 | 2751144| 8150292 | 4117767| 18883078| 5526607 | 7647293| 15033797

S ,, Egyéb’ Kutatok Egyetemi | Fdiskolai Egyetemi Foéiskolai - , .

Havi kiadasok/f6 (Ft) dolgozdk zAma tanar tanar docens docens Adjunktus | Tanarsegéd
] % 0sszesen
Elelmiszerek & alkoholmentes 30606| 30606 76477| 57362 53532| 42060| 38247| 30588
italok 27%
Szeszes italok, dohanyéaruk 3% 3897 3897 9739 7 305 6 817 5 356 4870 3895
Ruhazat és labbeli 3% 3783 3783 9452 7 090 6 616 5198 4727 3780
Kozlekedés 11% 12 380 12 380 30935 23203 21 654 17 013 15471 12 372
Kultura, szorakozas 6% 6 305 6 305 15 754 11 816 11 027 8 664 7879 6 301
Vendéglatas, szallashely- 4585 4585| 11457 8 594 8020 6301| 5730 4582
szolgaltatas 4%
OSSZESEN/f6 (Ft) 61556 61556| 153814| 115370 107 666 84 592 76 924 61518
OSSZESEN/h6 (Ft) 21544600 | 1477344| 4306792 | 2192030| 10120604 | 2960720| 4076972 | 8058 858
OSSZESEN/év (Ft) 258535 200 | 17 728 128 | 51 681 504 | 26 304 360 | 121 447 248 | 35528 640 | 48 923 664 | 96 706 296
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7. szamu melléklet - Klaszteranalizis inputok alapjan

2001 GDP/fé Fﬂffé’fstﬁﬁs' Hallgato/ | Hallgatok/
GDP oktato lakossag
Belgium 25 300 1,34 15,59 0,035
Bulgaria 2 000 0,81 11,49 0,030
Czech Republic 7000 0,76 12,37 0,025
Denmark 33500 2,71 11,00 0,036
Germany 25500 1,10 7,64 0,025
Estonia 5100 1,03 8,84 0,042
Ireland 30 400 1,21 11,69 0,043
Greece 13 400 1,07 18,00 0,044
Spain 16 700 0,97 15,37 0,045
France 24 500 1,21 15,98 0,033
Croatia 5800 0,59 14,97 0,028
Italy 22 000 0,79 22,44 0,032
Cyprus 15 300 1,15 10,49 0,017
Latvia 3900 1,14 18,94 0,044
Lithuania 3900 1,33 10,85 0,039
Hungary 5800 1,09 14,45 0,032
Malta 11 400 0,84 12,15 0,019
Netherlands 27 900 1,36 11,34 0,032
Austria 26 600 1,36 10,29 0,033
Poland 5600 1,04 20,20 0,046
Portugal 13100 0,99 11,00 0,038
Romania 2 000 0,78 19,07 0,024
Slovenia 11 500 1,28 32,47 0,046
Slovakia 4 400 0,82 11,67 0,027
Finland 26 800 2,00 16,84 0,054
Sweden 28 500 1,98 11,57 0,040
United 28100 0,79 21,43 0,035
Iceland 31 000 1,07 5,22 0,036
Norway 42 300 1,84 12,27 0,042
Switzerland 40 300 1,24 6,07 0,024
Turkey 3300 0,87 23,00 0,025
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Felsooktatasi

2007 GDP/f6 | kiaddsok/ | Tiallgate/ ) Hallgatok/
GDP oktato lakossag

Belgium 31 600 1,30 14,97 0,037
Bulgaria 4000 0,64 12,06 0,034
Czech Republic 12 800 1,03 22,76 0,035
Denmark 41700 2,28 11,00 0,043
Germany 29 500 1,14 7,71 0,028
Estonia 12 000 1,04 10,47 0,051
Ireland 43100 1,15 15,35 0,044
Greece 20 000 1,1 20,79 0,055
Spain 23500 0,99 12,34 0,040
France 29 600 1,23 19,76 0,034
Croatia 10 100 0,80 10,71 0,032
Italy 26 200 0,75 19,48 0,035
Cyprus 20700 1,62 12,17 0,029
Latvia 9 600 0,94 18,86 0,059
Lithuania 8900 1,01 12,65 0,062
Hungary 9900 1,04 18,40 0,043
Malta 13700 0,93 11,54 0,024
Netherlands 34900 1,46 13,22 0,036
Austria 33000 1,48 8,89 0,032
Poland 8 200 0,93 21,68 0,056
Portugal 16 000 1,16 10,17 0,035
Romania 6 000 1,12 30,35 0,044
Slovenia 17 100 1,21 20,66 0,058
Slovakia 10 200 0,79 16,02 0,041
Finland 34 000 1,85 22,84 0,059
Sweden 36 900 1,79 11,34 0,045
United Kingdom 34 200 0,92 18,19 0,039
Iceland 48 000 1,39 8,06 0,051
Norway 61 100 2,13 11,22 0,046
Switzerland 43 200 1,14 6,72 0,028
Turkey 6 700 0,91 27,47 0,035
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Felsooktatasi

2009 GDP/fé Kiadasok/ Hallgaté/ | Hallgatok/
GDP oktato lakossag
Belgium 31 600 1,47 15,51 0,040
Bulgaria 4 600 0,95 13,15 0,037
Czech 13 600 1,01 25,49 0,040
Denmark 40 500 2,42 11,00 0,043
Germany 29 000 1,34 7,18 0,030
Estonia 10 400 1,33 10,32 0,051
Ireland 35 800 1,53 14,18 0,040
Greece 20700 1,33 35,90 0,058
Spain 22 800 1,15 11,88 0,039
France 29 300 1,34 19,63 0,034
Croatia 10 400 0,83 9,28 0,032
Italy 25200 0,86 18,24 0,034
Cyprus 20900 2,06 13,10 0,039
Latvia 8 600 0,78 16,22 0,058
Lithuania 8 400 1,14 14,27 0,066
Hungary 9100 1,13 16,75 0,040
Malta 14 400 1,16 8,18 0,025
Netherlands 34700 1,63 12,36 0,038
Austria 33100 1,57 8,86 0,037
Poland 8100 1,07 21,21 0,056
Portugal 15900 1,07 10,54 0,035
Romania 5800 1,20 34,35 0,054
Slovenia 17 300 1,38 18,28 0,056
Slovakia 11 600 0,81 18,69 0,044
Finland 32 300 2,16 20,40 0,056
Sweden 31500 2,04 11,66 0,046
United 25700 0,80 17,51 0,039
Iceland 27 200 1,59 7,76 0,053
Norway 56 500 2,20 10,44 0,046
Switzerland 47 100 1,35 6,27 0,030
Turkey 6 100 1,54 29,10 0,041
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Felsooktatasi

. . 1. Hallgato/ Hallgatok/
2015 GDP/f6 klaé‘lgzok/ oktgat() lakfssz’tg
Belgium 37400 0,90 22,80 0,04
Bulgaria 6600 0,80 12,90 0,04
Czech 16500 0,80 23,30 0,04
Denmark 48300 1,70 10,69 0,06
Germany 37900 0,80 12,00 0,04
Estonia 15900 1,30 14,00 0,04
Ireland 56800 0,70 22,04 0,05
Greece 16200 0,90 4451 0,06
Spain 24000 0,60 12,70 0,04
France 33400 0,60 18,60 0,04
Croatia 10900 1,20 74,50 0,04
Italy 27600 0,40 20,20 0,03
Cyprus 21000 1,30 17,20 0,04
Latvia 12800 1,00 18,70 0,04
Lithuania 13500 1,20 16,50 0,05
Hungary 11500 0,90 14,60 0,03
Malta 22700 1,00 9,70 0,03
Netherland 40900 1,40 15,40 0,05
Austria 40000 0,80 14,40 0,05
Poland 11000 1,50 14,90 0,04
Portugal 17900 1,00 13,90 0,03
Romania 8600 0,80 18,70 0,03
Slovenia 19300 1,00 17,10 0,04
Slovakia 14900 0,70 13,00 0,03
Finland 39000 1,90 15,10 0,06
Sweden 46600 1,10 10,40 0,04
United 36100 0,30 15,52 0,04
Iceland 45700 1,60 9,00 0,06
Norway 64000 1,20 10,50 0,05
Switzerland 73000 1,40 8,86 0,04
Turkey 6500 1,59 38,42 0,08
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2001

GDP/fo Felsooktatasi | Hallgato/ | Hallgatok/
kiadasok/GDP oktato lakossag
Min 2 000 0,590 5,223 0,017
Max 42 300 2,710 32,470 0,054
Atlag 17 513 1,179 14,345 0,035
Class GDP/f6 Felsooktatasi | Hallgato/ | Hallgatok/
kiadasok/GDP oktato lakossag
1 (Finland) 26800,0 2,0000 16,8424 0,0540
000
2 (Slovakia) 4400,00 0,8200 11,6688 0,0268
00
3 (Switzerland) 40300,0 1,2400 6,0709 0,0236
000
4 (Greece) 13400,0 1,0700 18,0000 0,0441
000
Results by class:
. R Kiemelke- Lemaradok/
Class Fejlettek Fejlodo a6k Felzarkozék
Obijects 11 11 3 6
Sum of weights 11 11 3 6
Within-class 6840574 2582566,3831 | 21280011 | 4406735,4417
variance ,5254 2577
Minimum 163,669 36,5232 | 1600,004 166,6727
distance to 2 4
centroid
Average distance | 2014,88 1294,2391 | 3466,668 1622,2416
to centroid 61 5
Maximum 4963,64 2563,6378 | 5200,000 3133,3336
distance to 42 2
centroid
Belgium | Bulgaria Denmark | Greece
Germany | Czech Republic | Norway | Spain
Ireland Estonia Switzerla | Cyprus
nd
France Croatia Malta
Italy Latvia Portugal
Netherla | Lithuania Slovenia
nds
Austria | Hungary
Finland | Poland
Sweden | Romania
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United Slovakia
Kingdo
m
Iceland | Turkey
2007
GDP/f6 | Fels6oktatasi Hallgaté/ Hallgatok/
kiadasok/GDP oktato lakossag
Min 4 000 0,640 6,717 0,024
Max 61 100 2,280 30,350 0,062
Atlag 23 755 1,202 15,414 0,042
Class GDP/f6 | Felsooktatasi Hallgaté/ Hallgatok/
kiadasok/GDP oktaté lakossag
1 (Belgium) 31600,0 1,3000 14,9707 0,0372
000
2 (Lithuania) 8900,00 1,0100 12,6503 0,0615
00
3 (Slovenia) 17100,0 1,2100 20,6632 0,0577
000
4 (Iceland) 48000,0 1,3900 8,0571 0,0514
000
Results by class:
Class Fejlett Fejlédé ]F“ZIT ::l?gzoékl: Kle(rlr()ﬁ(lke-
Obijects 10 10 Fe 5
Sum of weights 10 10 6 5
Within-class 1732935 5647159,3758 | 10349698,362 | 64167011,
variance 8,8356 5 4448
Minimum 260,000 340,0400 383,3576 580,0051
distance to 0
centroid
Average distance | 3312,00 1868,0145 2550,0109 | 5704,0019
to centroid 50
Maximum 7840,00 4560,0037 3983,3355 | 13680,000
distance to 04 0
centroid
Belgium | Bulgaria Czech Denmark
Republic
German | Estonia Greece Ireland
y
Spain Croatia Cyprus Iceland
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France Latvia Malta Norway
Italy Lithuania Portugal Switzerlan
d
Netherla | Hungary Slovenia
nds
Austria | Poland
Finland | Romania
Sweden | Slovakia
United Turkey
Kingdo
m
2009
GDP/f6 | Felsooktatasi | Hallgaté/okt | Hallgatok/lako
kiadasok/GD ato ssag
P
Min 4 600 0,780 6,271 0,025
Max 56 500 2,420 35,901 0,066
Atlag 22 200 1,363 15,732 0,043
Class GDP/f6 | Felsooktatasi | Hallgaté/okt | Hallgatok/lako
kiadasok/GD ato ssag
P
1 (Belgium) 31600,000 1,4700 15,5081 0,0395
0
2 (Estonia) 10400,000 1,3300 10,3167 0,0512
0
3 47100,000 1,3500 6,2710 0,0303
(Switzerland) 0
4 (Spain) 22800,000 1,1500 11,8788 0,0389
0
Results by
class:
Class Fejlettek Fejlédo Kle(ri?ﬁ(lke' ;‘ZII: ;:l?(;izoékli
Objects 9 13 3 6
Sum of 9 13 3 6
weights
Within-class 76761345 | 11689039,67 | 64653340,32 | 9900075,0748
variance 784 83 59
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Minimum 11,3787 630,8102 933,3383 700,0378
distance to
centroid
Average 2101,2725 2720,7240 5644,4462 2466,6924
distance to
centroid
Maximum 4411,1143 6130,7732 8466,6668 4800,0001
distance to
centroid
Belgium Bulgaria Denmark Greece
Germany Czech Norway Spain
Republic
Ireland Estonia Switzerland | Italy
France Croatia Cyprus
Netherland | Latvia Slovenia
S
Austria Lithuania United
Kingdom
Finland Hungary
Sweden Malta
Iceland Poland
Portugal
Romania
Slovakia
Turkey
2015
,, Felsooktatasi Hallgaté/ Hallgatok/
GDP/AG | 1 iadasol/GDP oktgaté 1ak§sszig
Min 6500,00 0,300 8,862 0,027
Max 73000,0 1,900 74,500 0,078
0
Atlag 28274,1 1,045 18,714 0,043
9
Class GDP/fé Fels6oktatasi Hallgatdé/ Hallgatok/
kiadasok/GDP oktato lakossag
1 (France) 33400068 0,6000 18,6000 0,0365
2 (Lithuania) 13500,0 1,2000 16,5000 0,0481
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000

3 (Iceland) T 1,6000 89953 |  0,0605
4 (Norway) o400 1,2000 10,5000 |  0,0519
Results by class:
Class Fejlettek Fejlédo II;:II: ::ngékli K'eg:,ﬁ(lke'
Objects 6 16 6 3
Sum of weights 6 16 6 3
Within-class 3257468 | 23334778,5292 | 15341674,580 | 65880051,
variance 5,1393 1 6923
Minimum 666,668 612,5306 2283,3360 600,0091
distance to 7
centroid
Average distance | 4622,22 3937,5450 3450,0011 | 5600,0050
to centroid 40
Maximum 8733,33 8587,5097 4883,3337 | 8400,0015
distance to 44
centroid
Belgium | Bulgaria Denmark Ireland
German | Czech Republic | Netherlands Norway
)S/pain Estonia Austria Switzerlan
d
France Greece Finland
Italy Croatia Sweden
United Cyprus Iceland
Kingdo
m
Latvia
Lithuania
Hungary
Malta
Poland
Portugal
Romania
Slovenia
Slovakia
Turkey
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8. szamu melléklet - Klaszteranalizis outputok alapjan

Felsooktatasi

Foglalkoztatott

w0 | Vi | i | ook | it s bkt
GDP esetében

Belgium 6,60 1,34 35,20 85,00
Bulgaria 19,50 0,81 23,60 65,80
Czech 8,10 0,76 13,30 82,80
Denmark 4,50 2,71 32,90 82,60
Germany 7,80 1,10 25,50 81,00
Estonia 13,00 1,03 28,50 72,10
Ireland 3,90 1,21 30,60 86,10
Greece 10,70 1,07 25,00 63,80
Spain 10,60 0,97 31,30 78,20
France 7,80 1,21 29,50 76,40
Croatia 15,90 0,59 16,20 63,00
Italy 9,00 0,79 12,20 64,80
Cyprus 3,90 1,15 32,70 82,70
Latvia 13,50 1,14 16,30 72,20
Lithuania 17,40 1,33 21,20 72,70
Hungary 5,60 1,09 14,80 81,20
Malta 7,60 0,84 12,90 92,80
Netherlands 3,10 1,36 27,20 91,50
Austria 4,00 1,36 20,90 85,40
Poland 18,30 1,04 13,20 64,00
Portugal 5,10 0,99 11,70 82,90
Romania 7,40 0,78 8,80 73,90
Slovenia 6,20 1,28 18,10 73,40
Slovakia 19,50 0,82 10,70 65,00
Finland 9,10 2,00 41,60 77,00
Sweden 5,80 1,98 26,60 80,40
United
Kingdom 5,00 0,79 29,90 87,70
Iceland 3,30 1,07 31,00 92,10
Norway 3,40 1,84 42,20 88,80
Switzerland 6,50 1,24 27,30 87,80
Turkey 8,80 0,87 11,60 56,10
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Felsooktatasi

Foglalkoztatott-

07| Vet | Cigadisos | Dbk | sies fbils
GDP esetében

Belgium 7,5 1,30 41,5 82,1
Bulgaria 6,9 0,64 26 72,3
Czech 53 1,03 13,3 87,6
Denmark 3.8 2,28 38,1 90,9
Germany 8,5 1,14 26,5 84,2
Estonia 4,6 1,04 33,5 86,4
Ireland 4,7 1,15 43,3 88
Greece 8,4 11 26,3 68
Spain 8,2 0,99 40,9 86
France 8,0 1,23 414 79,7
Croatia 9,9 0,80 16,8 72,7
Italy 6,1 0,75 18,6 66,2
Cyprus 3,9 1,62 46,2 82,3
Latvia 6,1 0,94 25,7 81,3
Lithuania 4,3 1,01 36,4 83,9
Hungary 7,4 1,04 20,6 80
Malta 6,5 0,93 20,8 93,4
Netherlands 4,2 1,46 36,4 94,4
Austria 4,9 1,48 20,9 89,7
Poland 9,6 0,93 27 74,8
Portugal 9,1 1,16 19,5 81,2
Romania 6,4 1,12 13,9 79,3
Slovenia 4,9 1,21 31 81,6
Slovakia 11,2 0,79 14,8 81
Finland 6,9 1,85 47,3 82,8
Sweden 6,1 1,79 41 85,3
United 5,3 0,92 38,3 85,7
Iceland 2,3 1,39 36,3 92,9
Norway 2,5 2,13 43,7 88,8
Switzerland 55 1,14 36,5 89
Turkey 9,1 0,91 12,3 56,6
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Foglalkoztatott-

2009 Munkanélkii- Felséoktatasi | Diplomasok | sag a felséfoku
liségi rata kiadasok/GDP aranya végzettségliek
esetében

Belgium 7,9 1,47 42 81
Bulgaria 6,8 0,95 27,9 73,6
Czech 6,7 1,01 17,5 84,5
Denmark 6,0 2,42 40,7 87,9
Germany 7,6 1,34 29,4 85,3
Estonia 13,5 1,33 36,3 67,7
Ireland 12,0 1,53 48,9 75,1
Greece 9,6 1,33 26,6 65,2
Spain 17,9 1,15 40,7 73
France 9,1 1,34 43 77,3
Croatia 9,2 0,83 21,3 76,3
Italy 7,7 0,86 19 60,6
Cyprus 54 2,06 45 81,1
Latvia 17,5 0,78 30,5 69,7
Lithuania 13,8 1,14 40,4 73
Hungary 10,0 1,13 24 75,5
Malta 6,9 1,16 21,9 92,9
Netherlands 4.4 1,63 40,5 92,9
Austria 5,3 1,57 23,4 87,9
Poland 8,1 1,07 32,8 78,4
Portugal 10,7 1,07 21,3 82,4
Romania 6,5 1,20 16,8 77,6
Slovenia 5,9 1,38 31,6 82,3
Slovakia 12,1 0,81 17,6 74,4
Finland 8,2 2,16 459 77,8
Sweden 8,3 2,04 43,9 81,6
United 7,6 0,80 41,4 80,1
Iceland 7,2 1,59 41,7 84,4
Norway 3,2 2,20 47 88,8
Switzerland 8,1 1,35 434 86,7
Turkey 13,0 1,54 14,7 58,1
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Foglalkoztatott

2015 Munkanélkii- Fels6oktatasi Diplomasok | -sag a felséfoku
liségi rata kiadasok/GDP aranya végzettségiliek
esetében

Belgium 8,5 0,90 42,70 79,50
Bulgaria 9,2 0,80 32,10 74,60
Czech ) 51 0,80 30,10 82,20
Denmark 6,2 1,70 47,60 81,70
Germany 4.6 0,80 32,30 90,40
Estonia 6,2 1,30 45,30 80,60
Ireland 9,4 0,70 52,30 75,30
Greece 24,9 0,90 40,40 45,20
Spain 22,1 0,60 40,90 65,20
France 10,4 0,60 45,00 72,40
Croatia 16,3 1,20 30,90 62,60
Italy 11,9 0,40 25,30 48,50
Cyprus 15,0 1,30 54,50 68,90
Latvia 9,9 1,00 41,30 78,80
Lithuania 9,1 1,20 57,60 82,10
Hungary 6,8 0,90 34,30 80,40
Malta 54 1,00 27,80 95,10
Netherlands 6,9 1,40 46,30 88,20
Austria 57 0,80 38,70 86,90
Poland 7.5 1,50 43,40 77,40
Portugal 12,6 1,00 31,90 72,20
Romania 6,8 0,80 25,60 68,10
Slovenia 9,0 1,00 43,40 71,50
Slovakia 11,5 0,70 28,40 75,20
Finland 9,4 1,90 45,50 75,50
Sweden 7.4 1,10 50,20 85,90
United 53 0,30 47,90 85,80
Iceland 4,0 1,60 47,10 92,00
Norway 4,4 1,20 50,90 90,90
Switzerland 4,60 1,40 51,40 84,90
Turkey 10,30 1,59 23,60 61,90
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2001

Min 0,59 3,10 8,80 56,10
Max 2,71 19,50 42,20 92,80
Atlag 1,18 8,74 23,31 77,72
Class Felsooktatasi Munkanélkiiliségi Diplomasok Foglalkoztatottsag a
kiadasok/GDP rata aranya felsofoku végzettségiliek
esetében
1 (Cyprus) 1,1500 3,9000 32,7000 82,7000
2 (Croatia) 0,5900 15,9000 16,2000 63,0000
3 (Czech Republic) 0,7600 8,1000 13,3000 82,8000
4 (Italy) 0,7900 9,0000 12,2000 64,8000
Results by class:
Class Kiemelkedék Fejlodé Fejlettek Lemaradék/Felzarkézok
Objects 14 8 5 4
Sum of weights 14 8 5 4
Within-class 58,2077 67,1197 37,3662 87,7852
variance
Minimum distance 2,5879 5,3578 3,3297 2,5749
to centroid
Average distance to 6,6550 7,4324 5,1351 7,5059
centroid
Maximum - distance 12,6458 10,7520 8,1351 11,0437
to centroid
Belgium Bulgaria Czech Republic Italy
Denmark Estonia Hungary Romania
Germany Greece Malta Slovenia
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Ireland Croatia Austria Turkey

Spain Latvia Portugal

France Lithuania

Cyprus Poland

Netherlands Slovakia

Finland

Sweden

United Kingdom

Iceland

Norway

Switzerland

2007
Min 0,6 2,3 12,3 56,6
Max 2,3 11,2 47,3 94,4
Atlag 1,2 6,4 29,8 82,2
Class Foglalkoztatottsag a
Felsooktatasi 1t x ek Diplomasok felsofoku
kiadasok/GDP Munkanélkiiliségi rata Iz:rz'lnya végzettségiiek
esetében

1 (Sweden) 1,79 6,10 41,00 85,30
2 (Italy) 0,75 6,10 18,60 66,20
3 (Portugal) 1,16 9,10 19,50 81,20
4 (Switzerland) 1,14 5,50 36,50 89,00

Results by class:
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Class Kiemelkedék Lemaradék/Felzarkozok Fejlodé Fejlettek
Objects 8 6 9 8
Sum of weights 8 6 9 8
Within-class 20,5317 83,7458 51,5940 27,0987
variance
Minimum ~distance 2,3722 4,0712 3,5080 1,6138
to centroid
Average distance to 41115 7,5706 6,5699 4,4789
centroid
Maximum distance 5,6862 14,8066 9,3274 8,1061
to centroid

Belgium Bulgaria Czech Denmark

Republic

Ireland Greece Germany Estonia

Spain Croatia Latvia Lithuania

France Italy Hungary Netherlands

Cyprus Poland Malta Slovenia

Finland Turkey Austria United Kingdom

Sweden Portugal Iceland

Norway Romania Switzerland

Slovakia
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2009

Min 0,8 3,2 14,7 58,1
Max 2,4 17,9 48,9 92,9
Atlag 1,4 8,9 32,8 78,5
Class Felséoktatasi Munkanélkiiliségi rata Diplomasok Foglalkoztatottsag a
kiadasok/GDP aranya fels6foku
végzettségiiek
esetében
1 (Sweden) 2,0400 8,3000 43,9000 81,6000
2 (Portugal) 1,0700 10,7000 21,3000 82,4000
3 (Estonia) 1,3300 13,5000 36,3000 67,7000
4 (Italy) 0,8600 7,7000 19,0000 60,6000
Results by class:
Class Kiemelkedék Fejlettek Fejlodé Lemaradék/
Felzarkozok
Objects 12 12 4 3
Sum of weights 12 12 4 3
Within-class 40,7860 70,4110 35,0548 56,6112
variance
Minimum distance 1,6992 3,9708 3,8938 2,7581
to centroid
Average distance to 5,3521 7,7608 5,0066 5,7587

centroid
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Maximum distance

to centroid 10,8720 12,1718 6,8324 7,5972

Belgium Bulgaria Estonia Greece

Denmark Czech Republic Spain Italy

Ireland Germany Latvia Turkey

France Croatia Lithuania

Cyprus Hungary

Netherlands Malta

Finland Austria

Sweden Poland

United Kingdom Portugal

Iceland Romania

Norway Slovenia

Switzerland Slovakia

2015

Min 0,3 4,0 23,6 45,2
Max 1,9 24,9 57,6 95,1
Atlag 1,0 9,2 40,5 76,8
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Class Felsooktatasi Munkanélkiiliségi rata Diplomasok Foglalkoztatottsag a

kiadasok/GDP aranya felsofoku végzettségiiek
esetében

1 (Finland) 1,9000 9,4000 45,5000 75,5000

2 (Croatia) 1,2000 16,3000 30,9000 62,6000

3 (Germany (until 1990 0,8000 4,6000 32,3000 90,4000

former territory of the

FRG))

4 (Sweden) 1,1000 7,4000 50,2000 85,9000

Results by class:

Class Fejlettek Lemaradék/Felzarkézok Fejlodo Kiemelkedék

Objects 8 9 5 9

Sum of weights 8 9 5 9

Within-class variance 41,2388 190,7602 53,9980 42,4772

Minimum - distance to 0,8077 2,6202 3,5392 1,2518

centroid

Average  distance  to 5,0472 11,8269 6,2826 5,3826

centroid

Maximum distance to 12,7520 23,4735 0,4377 10,5871

centroid
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9. szamu melléklet - Beszamolok elemzése

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

KIADASOK

Tervezés megalapozottsaga | 116,50% | 114,41% | 114,78% | 74,88% | 126,06% | 121,09% | 130,30% | 118,96%
Moédositas %-a 204,10% | 118,63% | 122,24% | 141,58% | 141,50% | 136,07% | 150,12% | 147,47%
Pénziigyi teljesités %-a 57,08% | 96,44% | 93,90% | 52,89% | 89,08% | 88,99% | 86,80% | 86,99%
Indokoltsag 49,00% | 84,29% | 81,81% | 70,63% | 70,67% | 73,49% | 66,61% | 73,12%
BEVETELEK

Tervezés megalapozottsaga | 123,40% | 113,00% | 121,86% | 143,63% | 142,37% | 135,13% | 147,49% | 144,82%
Moédositas %-a 204,10% | 118,63% | 122,24% | 141,58% | 141,50% | 136,07% | 150,12% | 147,47%
Pénziigyi teljesités %-a 98,35% | 95,25% | 99,69% | 101,45% | 100,61% | 99,31% | 98,24% | 98,80%
Indokoltsag 79,70% | 84,29% | 81,80% | 70,63% | 70,67% | 73,49% | 66,61% | 68,22%
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