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1. AKUTATAS ELOZMENYEL CELKITUZESEK

A doktori iskolaban folytatott tanulmanyaim soran kaptam olyan részletezd,
feltar6 — és mar pusztan ezaltal is — inspirdld betekintést a kozpénziigyi
menedzsment rejtelmeibe, illetve annak kiilsé ellenérzési technikaiba,
amelyek a sajat kutatdi attitlidjeimhez, személyes meggy6zddésemhez is
nagyon kozel allt. Témavezetém Prof. Dr. Kovics Arpad személye,
személyisége, illetve szakmai hozzaértése meghataroz6 volt a témateriilethez
valo érdeklddésem, kotddésem és elkotelezOdésem kiteljesedéséhez. A
szdmvevoszeékek tevékenységének feltdrdsa, kutatdsa, valamint kozdsségi

értékteremtésiik eldsegitése sziviigyemmé valt.

A szamvevoszékek  (Supreme  Audit Institutions — SAls) az
elszamoltathatosdgi rendszer fontos szerepldi, a fékek-ellenstlyok
mechanizmusainak az egyik legmagasabb szintli intézményei — jelentéseiket,
észrevételeiket, javaslataikat els6ként a legfontosabb stakeholderiiknek a
torvényhozdsnak  nyajtjak  be, irdnyaba  keletkezik  elszdmolasi
kotelezettségiik, illetve a szamvevészékeknél magasabb jogkorrel rendelkezd
kiilsé ellen6rzd szervezet nem létezik az adott orszdg kozpénziigyi
rendszerben. Az angol elnevezésbdl a ,,supreme” kifejezés pont ezekre utal.
Alkotmanyos ¢€s torvényi garancidkon nyugvd fiiggetlenségiiket és
felhatalmazasaikat arra kapjak, hogy funkcidik ellatasdval hozzajaruljanak a

kozjohoz.

A szadmvevoszékek, fliggetlen, kiils6 (extern) ellenérei a nemzeti
koltségvetéseknek, azok végrehajtasanak, illetve véleményt formalnak a
kozpénziigyi menedzsment mikodésérdl, annak szinvonalardl és az
elszamoltathatdsagi rendszeren beliil — felhatalmazasaiknak kdszonhetéen — a

legmagasabb szinten elhelyezkedd olyan szervezet, amely a Parlament



ellendrzési joggyakorlasat felhalmozott szakmai tudésa révén segiti, €s a fenti

tertiletek kapcsan atveszi.

Munkdjuk hosszabb tavi hozadékaként szoktdk azonositani a jo
kormanyzashoz (good governance) vagy a jo kormany (good government)
paradigma sikerességéhez vald hozzdjarulast, a kozbizalom ndvelését, a
kozpénziigyi menedzsment eredményességének ¢és hatékonysaganak a
novelését, a transzparencia kiteljesitését, a korrupcid ¢s a jaradékvadasz

magatartds csokkenését.

Ezen talmenden eldsegitik az elszamoltathatosagi rendszer miikodését,
fejlodését azaltal, hogy objektiv, partatlan, bizonyitékokon és tudason/legjobb
gyakorlatokon alapuld, relevans, iddszerli informacidkat szallitanak

valamilyen eldre rogzitett szempontoknak megfelelden.

A fiiggetlen szabalyozd, kontroll, illetve az &tlathatosagot, valamint az
elszamoltathatosagot eldsegitdé intézmények jelentdsége a népképviseleti
elven miikodé tarsadalmakban megkérddjelezhetetlen, hiszen pont a
fiiggetlenség azonosithato az egyik legfontosabb eléfeltételként ahhoz, hogy
a kozosség, a kozjo és a demokratikus berendezkedés szempontjabol
lényeges tevékenységiiket minél magasabb szinvonalon el tudjak latni. A
fliggetlen intézmények létrehozdsa nem véletlenszertien alakult ki. Mindig
valamilyen mogottes szandék, elvaras, érdek mozgatta ¢€s indokolta
jelenlétiiket. Persze érdekes kérdés az, hogy milyen szempontrendszernek,
illetve milyen érdekcsoportnak alarendelve értékeljiikk ezen entitdsokat.
Személy szerint a kozOsségi értékteremtésiik alapjan kozelitek ehhez a
kérdéshez, amely magaba foglalja az ,,output—impakt—kdozjo—hosszu tavu,

kiterjesztett értelmezésii fenntarthatdsag™ logikai lancolatot is.



1.1 A szamvevoészékek kutatasanak altalanos nehézségei és
koriilményei

A szamvevOszékek tevékenységének elemzése — mar a téma specialis
jellegébdl fakadoan is — tobb nehézségbe litkdzik. Sok esetben ezek az
intézmények elzarkoznak az adatszolgaltatastol, a megkeresésektol, illetve
nem létezik a ma napig sem egy olyan nyilvanos, naprakész, egységes
adatbazis, amely az INTOSATL* tagjai kapcsan uniformizalt, egységes logika
alapjan 0Osszedllitott informacidhalmazt tartalmazna alapvetd jellemzdikrdl,
tevékenységlikrol, determinacioikrol, tarsadalmi hatasaikrol, holott erre mar
tortént kisérlet (Mexikoi Szamvev8szék® koordinalasaval; illetve az Indiai
Szamvevészék® gondozasaban). A rendelkezésre 4llo6  hiteles ¢és

mindségi/hasznéalhatd adatok hidnyossaga tovabb erdsiti a kutatas korlatait.

Véleményem szerint ennek is koszonhetéen a szamvevdszékekkel foglalkozo
tudomanyos kutatok szama is relative csekély Osszehasonlitva mas
teriiletekkel. Vilagszerte hozzavetdlegesen 200-300 olyan kutatd lehet, akik
tudoményos alapossaggal vették gorcsd ald a kiilsd, fliggetlen kdzpénziigyi
ellendrzes vetiileteit (foleg alkotmanyjogi teriiletek vizsgalata érhetd tetten
koszonhetéen az alkotmanyok ¢és egyéb torvényi szabalyozasok
hozzéaférhetdségének; tovabba szervezetelméleti oldalrol kozelitettek). Sok
esetben megfigyelhetd, hogy ekkor is csak érintélegesen, mas témak
targyaldsa kapcsan kanyarodtak a szamvevodszékek felé, de az érdeklddés
intenzitasa nem tartott ki és inkabb a kozpénziigyi rendszer ,.kdnnyebben”

kutathato tertiletei felé tértek vissza. A publikdciokban leirt javaslatok valos

1 A Legfobb Ellendrz6 Intézmények Nemzetkozi Szakmai Szervezete
2 Auditoria Superior de la Federacion, http://www.intosai.org/about-us/sais-information-
database.html

3 Comptroller and Auditor General of India Office of the Comptroller and Auditor
General http://www.intosaiitaudit.org/mandates/mandates/introduction.htm
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koriilmények kozotti  tesztelése, hasznosulasa, utokovetése, gyakorlati
atliltetése is korlilményes, hiszen a szervezeti fliggetlenségre és szakmai
okokra hivatkozva — talan értheté modon is — sokszor ez meghitsul, igy a
kutatok ,,alkotdsi vagyuk” a kevés pozitiv visszajelzés, visszaigazolds miatt
csokkenhet. Mindez maga wutan vonhatja a tudoményos Kkarrier
kiteljesedésének a lelassulasat, megrekedését. Osszességében elmondhatom,
hogy globdlisan nem népszerl a teriilet, hagyomanyos kutatasi eszkdzokkel
(primer kutatas, matematikai statisztikai eljarasok, kisérletezés stb.) nem
vagy csak nagyon Kkoriilményesen kutathatd, értelmezhet6, illetve a
megallapitasok verifikalasa is korlatozott. Ezeket tetézi az, hogy sok esetben
»erzékeny” teriiletek vizsgalata is el6térbe keriilhet, amelyek nem feltétlen a
fésodor részei. A témakorrel foglalkoz6 kutatok koziil, akik mégiscsak
koncentralnak a szdmvevdszéki tevékenység egyes vonatkozasaira, sokan
maguk is szamvevOszéki alkalmazottak, tisztségviselok vagy vezetd
tisztségviselok (akar elnok is), igy nem feltétlen kiils6 szemléloként
tekintenek az organizacidra. Az INTOSAI ugyanakkor stirgeti és forszirozza
a tudomanyos kutatokkal valo kiterjedt egylittmiikodést, eszmecserét a
szamvevoszeki tevékenység hasznosuldsanak eldmozditasa érdekében, illetve
a legfrissebb (szervezetelméleti, ellendrzéstechnikai, rendszerszemléleti stb.)
tudaselemek becsatorndzasa végett. Sajat kutatdi munkdmat mar eddig is
ennek szenteltem ¢és a jovében is ezzel kivanok foglalkozni. Olyan
tudoményos kutatova szeretnék valni, aki érdemben hozzajarul a kiilsé
ellendrzés szakmai fejlesztéséhez. Disszertdciomban ezzel kapcsolatos
gondolataimat, eddigi tevékenységeim eredményét mindenképp szeretném

bemutatni, illetve utalni azokra.

Természetesen tisztidban vagyok a fenti nehézségekkel, de mégis magamra
vettem ezt a ,,terhet”. Belsé motivacidéim, elkotelezddésem, a vilagrol alkotott

sajatos elképzelésem az évek soran valahogy erre a teriiletre sodort és



megtalaltam azt a szegletét az alkotéi munkanak, ahol ,,otthon” érzem

magam.

Sziklaszilard meggy6zodésem, hogy a szamvevOszékek elemzése,
tevékenységiik folytonos atgondolasa, finomhangolésa, a kozpénziigyi és az
elszamoltathatosagi rendszerben torténd valtozasokra torténd intelligens
reakcidinak az elémozditdsa nagyon fontos és megkeriilhetetlen feladat nem
csak most, hanem a jovoben is. Ennek a szellemiségében kivanom az
értekezésemet is elkésziteni, felhaszndlva eddigi kutatasi eredményeimet,

illetve kialakitott — szakmailag megalapozott — véleményeimet, javaslataimat.

1.2 Célkitiizéseim és a hipotéziseim megfogalmazasa

A célkitlizéseim megfogalmazasa determinalja az értekezés tovabbi menetét
¢és egyben utal a sajat szubjektiv szemléletemre is, ugyanakkor a téma pontos
lehatarolasa fel¢ is fontos elmozdulast jelent. Az értekezés elkészitésével
célkitiizésem, hogy a szamvevOszéki fiiggetlenség fogalmaba, annak
tartalmaba mélyebb, atfogobb betekintést nyerjek, mind a de jure, mind a de
facto értelmezés mentén egyarant. A kiterjedt szakirodalmi attekintés utan,
sajat kutatdsom ¢€s véleményem alapjan kisérletet teszek a legfontosabb, a
témakort érintd fogalmak Ujradefinidldsara. Vizsgalataim kapcsdn szdmos, a
de jure fuggetlenséget érinté mérhetd, értelmezhetd Osszefliggésre, illetve a
szamvevoszeki fiiggetlenség, mint kifejezés/fogalom tartalmi vonatkozésaira

kivanok ramutatni.

Ezek alapjan olyan — a szamvevdszéki értékteremtési lancra épiilé —
keretrendszer felallitasara teszek javaslatot, amely a kérdéses intézmények
fliggetlenségi atvilagitasdhoz, értékeléséhez nyujthat kiinduldsi alapot.
Tovabbi célom, hogy olyan — a gyakorlatban is hasznalhatéo — javaslatokat

tegyek a fiiggetlenség ,,menedzselése” kapcsan, amelyek az érintett felek



részérdl is megfontolas targyat képezhetik.

Hipotéziseim megfogalmazéasdhoz és relevancidjuk aldtdmasztasdhoz a mar
eddig elért eredményeim 1is érdemben hozzajarulnak. Hipotéziseimet
igyekeztem gy lehatarolni, hogy a vizsgalati fokuszteriiletet lefedjék és a

hozzéjuk rendelt eszkdzokkel eredményesen tAmogassam javaslataimat.

Az értekezés hipotézisei a kovetkezéek:

H1: A ,,szamvevoszéki fiiggetlenség” kifejezésének megjelenési gyakorisaga
a vizsgalt id6északban emelkedett, illetve ezzel parhuzamosan (H2:) a

szdmvevoszeki értekteremtési lanc egyre tobb komponensére terjedt ki.

H3: A szdmvev6szék erdsség-mutatd értéke ¢és a | fiiggetlenség”

kifejezésének hasznalati gyakorisaga kozott statisztikai kapcsolat tarhato fel.

H4a: Statisztikai kapcsolat igazolhatd a szdmvevészéki erdsség-mutato és a
szamvevdszék tipusa, illetve (H4b:) a szdmvevdszéki erdsség-mutato és a
szdmvevoszeéki  vezetd/vezetdk elsd ciklusara vonatkozd kinevezési

id6tartama kozott.



2. ANYAG ES MODSZER

Vizsgalataim elvégzéséhez az aldbbiakban ismertetett forrdsokra és
anyagokra tdmaszkodtam. Az értekezés elkészitése kapcsan arra torekedtem,
hogy a vélasztott teriilet elemzéséhez mind szakmailag, mind tudoméanyosan

illeszkedjenek, aktualisak és relevansak legyenek.

2.1 Felhasznalt forrasok és anyagok

Ide sorolnam elséként a dolgozat irodalomjegyzékét képezd forrasokat (170-
et meghalado), hiszen ezek a szamvevdszéki fliggetlenség és tevékenység
dimenzi6 mentén lettek felkutatva és dsszegylijtve. Ezliton szeretném jelezni,
hogy jelen tézisfiizet nem tartalmaz hivatkozéasokat, pusztan szerzk neve kap
emlitést. A részletes és korrekt forrasmegjelolést a tézisflizethez kapcsolodod
értekezés tartalmazza! Meglatdsom szerint a szakirodalmak bizonyos
szemléletli, szisztematikus csokorba szedése — foleg abban az esetben, ha
viszonylag ritkan feldolgozott témarol van sz6 — mar 6nmagédban hasznos és

hozzaadott értéket teremto lehet.

A konkrét vizsgalatba vont dokumentumokat és szakirodalmakat tovabbi

ketté csoportba soroltam:

Az els6 koros dokumentumbazis az alabbi forrasokra terjed ki:

Az elsé kords bazis a sziikebb értelemben vett szakmai dokumentumokra
koncentral, amely a nemzetkdzi szdmvevdszeéki kozosség legmagasabb
szintli, 1irdsos forméban is megjelend ¢és sok esetben eldre
tematizalt/szerkesztett megnyilvanulasait foglaljak oOssze, illetve hozzak

nyilvanossagra:
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- 2003/1-4 — 2015/1-4 International Journal of Government Auditing
folyoirat, INTOSAI — IJGA (a szamvevOszéki globalis kozosség hivatalos
szakmai folyoirata)

- Az ENSZ ¢és az INTOSAI kétévente megrendezésre keriild
szimpOziumainak az Osszefoglalé/0sszegzé jelentései (UN/INTOSAI)
Symposium Reports 2004 (17.), 2005 (18.), 2007 (19.), 2009 (20.), 2011
(21.), 2013 (22.), 2015 (23.)

- A hérom évenkénti INTOSAI Kongresszus (INCOSAI) 0sszegzd/zaro
dokumentumai (INCOSAI Accords 2004, 2007, 2010, 2013)

- ISSAI 1, ISSAI 10, ISSAI 11, ISSAI 20, ISSAI 30 standardok szovege
(INTOSAI ISSAI standardok).

A fenti dokumentumok a konnyebb kezelhetdség, egységesités ¢és a
tartalomelemzés  jobb dokumentélhatosaga, illetve egyszerlibb
feldolgozhatosaga miatt PDF formatumbol TXT formatumura lett
konvertalva. (Az egységes formatum: Times New Roman, 12-es betliméret,

1-es sortavolsag, illetve alapbeallitasu margok 2,5-2,5 cm).

A masodik koros dokumentumbazis az alabbiakra terjed Kki:

- Szamvevdszeki fliggetlenséggel foglalkozo angol nyelvii tudoményos
jellegli (akadémiai) szakirodalmak €s egyéb relevans (szdmvevdszeki)
dokumentumok, amelyek megitélésem szerint, jellegiikbdl fakaddan
nem illettek bele az elsé kords vizsgéalat lehatdroldsdba. Az
egyseégesités a fentiek alapjan itt is megtortént. A magyar szerzok altal
irt publikaciok elérhetéek voltak angol nyelven is, sOt alapvetden
angol nyelven torténtek a megnyilvanulasok (lasd példaul: Nikodém
(2004). Osszességében 51 db publikécio keriilt bele ebbe a kiegészitd
elemzést szolgald halmazba. Az irodalomjegyzékben (**) jeloléssel

indikaltam az ide sorolhat6 dokumentumokat.

11



A konverzi6 utdn a dokumentumbdézisokat az alabbi szdmadatok jellemzik,

amelyeket az 1. tablazat tartalmazza:

1. tablazat: A tartalomelemzés alapjaul szolgalé dokumentumbazis jellemzo6i

Jellemzdk | Elso, kf)ros MaSOd,lk. Kords Minddsszesen:
bazis bazis

Oldalszam: 926 516 1442
Fajlok darabszama: 274 51 325
Erintett orszagok szama: 88 30 96
Egyéb érintettségek (db) — nemzetkozi

A 5 5 6
szervezetek, tomoriilések stb.
Osszes érintettség: 93 35 102

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A matematikai statisztikai vizsgalatokhoz elengedhetetlen volt egy — tobb
orszagra is kiterjedé — adatbazis megalkotésa, illetve annak korrektségének
tobb szempontu leellenérzése. A szamvevoszeéki erdsség-mutatd értékeit az
Open Budget Survey (Nyilt Koltségvetési Felmérés) tablai tartalmaztak. Ez
egy 2006 ota késziild6 nemzetkdzi felmérés, amely szamos, a koltségvetés
tervezésével, végrehajtasaval, ellendrzésével kapcsolatba hozhaté szamtalan
indikétort €s jellemzo6t tartalmaz (részletesebben: Open Budget Survey Data

Explorer, http://survey.internationalbudget.org/#download).

2.2 Modszertan

A célkitlizéseim megvaldsitasahoz és a hipotézisek alatamasztisahoz
kialakitottam egy elemzési keretrendszert, amelyet a szdmvevdszékek
altalanositott értékteremtési lancanak neveztem el. Ez mind a szakirodalmak
feldolgozasdban, mind kritikdjdban, azok tartalmi hidnyossdgainak
feltérképezésében, illetve a sajat javaslataim megfogalmazasaban is nagy

segitséget jelentett.

A vilag minden részén tevékenykedd szamvevOszékek tipusai, eltérd

berendezkedésiik, mandatumai és egyéb determindcidi igen nagy
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heterogenitdst mutatnak, de bizonyos aspektusok mentén egységesen
tipizdlhatdak és beazonosithatoak a kozds jellemzoik. Kozosségi
értekteremtésiik, a kozjohoz valdé hozzijarulasuk mindegyikiiknél
értelmezhetd és ennek az alapvetd logikai kerete, folyamata, azaz az
értékteremtési  lancuk  meggy6z0désem szerint  felvazolhatdé. Ezen
megkozelités lehetdséget teremt arra, hogy a szamvevoszékek soksziniisége
¢és szertedgazo tevékenységilik leképezhetd legyen, illetve egy altalanositott
logikai rendszerben gondolkodva tovabbi Osszefiiggéseket, valamint jabb
elemzési teriileteket tarjunk fel.

A kovetkez6, 1. abran egyszerre lathatdo az értékteremtés legfontosabb
OsszetevOi ¢és iranya, valamint az a visszacsatolasi folyamat, amely a
szdmvevoszek adaptaciojat, tanulasi képességeit €s intelligens valaszreakciodit

segitheti eld.

TARSADALMI-GAZDASAGI HATTER ES FELTETELEK — KOZPENZUGYI ES ELSZAMOLTATHATOSAGI
RENDSZER
(A) ,,FUGGETLENSEGI BUROK” u. .
VISSZACSATOLAS|
H. I. MANDATUMOK ES K. ISSAI Es L. ELSZAMOLTATHATOSAGI ESTANULASI
SZERVEZETI FELHATALMAZASOK, IFAC KOTELEZETTSEGEK ES FOLYAMATOK
STRUKTURA J. KULSO FORRASOK STANDARDOK VISZONYOK, M e, L.
(KOZPENZ) HITELESSEG +«—— A6 értékteremtési folyamat
tamogato tényezéi
SZAMVEVOSZEK
(G) OUTCOME —
(B)(; E‘eF:nUT (CNEZHIES (D) (E) AszAMVEVOsZEK (F) OUTPUT TARSADALMI HATAS —
MENEDZSMENT — £ ELLENORZESI ES A OSZE:
v I STRATEGIAI ENORZ | 3 P A SZAMVEVOSZEK
el et SZERVEZETI CELKITUZESEK ] AL ] ({elenfesek, ] TEVEKENYSEGENEK
. Eredrﬂ_vk KULTURA. TEVEKENYSEGEL vélemények) TR
mff)rmmfo ERTEKESSEGE
bearamlasa,
impulzusok és
Q . S. SZERVEZETI
N. ETIKAI ALAPELVEK, P KOMMUNIKACIOS || 0\ crrasok
O. ELKOTELEZODESEK, ELIARASRENDEK, || TEVEKENYSEGEK, BELS®
6 5 R. HALOZATI 4 — -
BELSO ELLENORZESI ALO: EROFORRASOK, —— A f5 értékteremtési folyamat
KEZDEMENYEZESEK MODSZERTAN POZICIOK, T.TUDAS Y s P
KAPCSOLATOK - TUDAS tdmogatd tényezdi
MENEDZSELESE

1. abra: A szamvevdszékek altalanositott értékteremtési lanca.
Forras: a szerz0 sajat szerkesztése és kiegészitése Azuma (2004), INTOSAI
IDI (2012c¢), Moore (2007), Porter (1985), Talbot — Wiggan (2010) alapjan

Ertekezésem tartalmazza az Osszetevok részletezését és tartalmat. A dolgozat

szamos modszertani megkozelitése a fenti elgondoldson nyugszik.
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2.2.1 Tartalomelemzés

A szamvevoszéki  fliggetlenség fogalméanak tartalmi  mintazatainak
feltérképezéséhez a kvantitativ tartalomelemzés eszkozét hivtam
segitségiil. A szamvevOszékekre vonatkoz6 ,figgetlenség”
kifejezésével/szohasznalataval kapcsolatos megnyilvanulasokat szerettem
volna minél tagabb foldrajzi érintettségre kiterjeszteni (minél tobb érintett
orszagot, illetve szamvevoOszéket bevonni), €és éppen ezért a globalis
kitekintést is indokoltnak ¢és megengedhetonek tartom. A kvantitativ
tartalomelemzés tokéletesen passzol a H1, H2 hipotézisek teszteléséhez,

illetve hozzajarul/adatokat biztosit a H3 hipotézishez is.

A tartalomelemzés elvégzéséhez a szdmvevldszéki fliggetlenséggel
kapcsolatos dokumentumokat, kiadvanyokat és publikaciokat gytijtottem
Ossze, amelyekben a fiiggetlenség kifejezés szerepel. Ezeket a mar fentebb

emlitett két f6 csoportra osztottam.

A tartalomelemzés angol nyelvli szovegeket oOlelt fel. Ennek soran a
fliggetlenség kifejezés eléforduldsi gyakorisagara €és madas szavakkal valo
eléfordulasara voltam kivéancsi. A vizsgalat alapegysége a mondat volt. Csak
azok a cikkek, vélemények, publikaciok keriiltek bele az elemzésbe, ahol a
fliggetlenség kifejezés szerepelt. Természetesen kisziirésre keriiltek az olyan
kifejezések, amelyek nem a szamvevOszéki fiiggetlenséggel kapcsolatosan
jelentek meg (pl.: az adott orszag fliggetlenségének kivivasara utaltak a
szovegben). A mondatokon beliil vizsgaltam az ,independence” ¢és az
»independent” szo, illetve egyéb szinonimainak az el6fordulasi gyakorisagat
olyan szavakkal egyiitt, amelyek ,egyiittdllasa” (egy mondatban valo
szereplése) tartalmilag valamelyik szamvevdszéki értékteremtési lanc

komponensére utal (A-U). Ezen konstellaciok leképezik a megnyilvanulasban
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érintett szamvevoszékek gondolatisagat a fiiggetlenséggel kapcsolatosan.
Mivel a leghitelesebbnek tekinthetd platformok anyagait vettem bele az
elemzésbe, igy szamomra egyértelmiinek tiinik, hogy ezek a hivatalos,
felvallalt allaspontok. Tisztdban vagyok ugyanakkor azzal, hogy a felszin, a
,kotelezd smink™ és a valdsag kozott lehetnek kiilonbségek, akar markans
kiilonbségek is. Azzal is tisztaban vagyok, hogy bizonyos megnyilvanulésok,
jelenségek kiilonb6zé érdekek ereddje. Ezeket vizsgalni gyakorlatilag
lehetetlen. A de facto fliggetlenség értelmezése, az ilyen jellegli megkozelités,
a valosagot leképezd szempontrendszer felallitdsdnak erdltetése mar pusztan

ezért is elvarhato.

A | fliggetlenség” kifejezés korrekt besoroldsat szakmai, kutatoi
tapasztalatomra épitettem, ugyanakkor egy specidlis szinonima-szotart is
készitettem, amely az értékteremtési lanc Osszetevdinek lehetséges angol
nyelvii megfeleldit tartalmazza. Az egy mondatban szereplés még nem lenne

elegendd, ezért vizudlisan ellendriznem kellett a valos jelentéstartalmat.

2.2.2 Matematikai statisztikai modszerek

A H3 és a H4 hipotézisek teszteléséhez az SPSS programcsomag kapcsolat
szorossagi vizsgalatait hasznaltam, valamint a H1 és H2 hipotézishez
kiegészitd elemzésként a Microsoft Excel szoftver trendelemzé funkcidjat és

alapvetd leiro statisztikai alkalmazasait/fliggvényeit hivtam segitségiil.

Itt is sziikség volt egy kiilon adatbazis elkészitésére. A szdmvevOszéki
erdsség-mutatd rendelkezésre allt, bar igaz, hogy nem minden orszégra,
amelyek érintettek voltak a fliggetlenség sz6 hasznalataban az elsé kords
bazison tamaszkodva. A masodik kords bazis nem szamvevOszékekhez
kothetd alapvetden, igy ezek elemzése a leird statisztikai moddszerre

korlatozédik és ilyen jellegli bevonasuk csupan kiegészitik és szinesitik a
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fiiggetlenség fogalmanak értelmezését.

A fent megnevezett, interneten elérhetd adatbazis (Open Budget Survey)
tartalmazott ugyan utalasokat a szamvevészékek tipusaira (Westminster,
board vagy napoleoni), de ezek nem mindig voltak korrektek és naprakészek.
Ennek kovetkeztében az Osszes az elemzésbe vont orszag szamvevoszékére
vonatkozoan megnéztem ¢és leellendriztem az adatokat, valamint a
szamvevOszék vezetdjére érvényben 1évé kinevezési idétartamokat is
felkutattam (az ujravalasztas lehetdségét nem vettem figyelembe, hiszen
ilyen nagy szdmban nem lehetett 6sszegytijteni az Gjravalasztott vezetoket, és
sok helyen nem is volt r4 utalas). Ez a megkdozelités ugyanakkor illeszkedik a
de jure fiiggetlenség szempontrendszeréhez, mert az alkotmanyos és térvényi
felhatalmazasok révén kapja azt a lehetdséget, hogy menedzselje ¢és
koordindlja az intézmény eréforrasait, illetve képviselje azt a szervezetet,
amely ¢élén all. Ezeket az informdacidkat az adott orszagok (n=129)
alkotményainak és szamvevOszékekre vonatkozd torvények attekintésével

nyertem Ki.
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3. EREDMENYEK, KIERTEKELESUK ES
KOVETKEZTETESEK

Az aldbbiakban hipotézisenkénti bontdsban ismertetem roviden, lényegre

torden az eredményeket.

3.1 AH1 és a H2 hipotézisekhez kapcsolod6 eredmények
ismertetése

Ehhez kapcsolodoan az alabbi kiegészit elemzési technikakat véalasztottam:
A leggyakrabban megnyilvanuld orszagok vagy nemzetkozi egyiittmiikodési
partnerek/kooperacios érintettek megnevezése (alapvetéen az elsé 5 db),
amely a fiiggetlenség kifejezésének hasznalataval kapcsolatba hozhatoak.
Gyakorisagi mintazat detektalasa és a legjelentdsebb eredmények grafikus
abrazolasa, illetve trendelemzése. Az értékteremtési lanc leggyakrabban
érintett elemeinek a beazonositasa, ezzel is megragadva a fogalom tartalmi

vonatkozésainak legnépszeriibb dimenzidit.

A szamvevOszéki értékteremtési lanc — amely elemzési keretrendszerként is
szolgal szdamomra — egyes elemeire, 6sszeteviire vonatkozd gyakorisagok, és
a leggyakrabban megnyilvanulé orszagok, illetve egyiittmiikodési
szovetségek, platformok megnevezéseit a kovetkezd tablazatok foglaljak
magukba. Egyiittmiikdési platformként azonositom a kovetkezoket: (1)
UN/INTOSAI szimpo6ziumok dokumentumai, (2) INCOSAI Accords — az
INTOSALI konferenciainak hivatalos 6sszegzé dokumentumai, (3) INTOSAI
ISSAI — az INTOSALI standardjai, (4) UN (ENSZ) az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének égisze alatt megsziiletett publikécio, (5) egyéb nemzetkozi
szervezetek anyagai. (OECD, World Bank, PASAI, Nemzetkozosség stb.)
Ko6z06s jellemzdjiik, hogy az altaluk megjelentetett vagy publikélt gondolatok

tobb nemzet hozzajaruldsaval, egyiittmiikodésével sziilettek meg, és altaldban
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valamilyen k6zos allaspontot képviselnek.

2/a. tablazat: A szamvevOszéki értékteremtési lanc (A)—(l) elemeire

vonatkozo6 fontosabb emlitési gyakorisagi adatok

Az
értékteremtési

lanc Gsszetevo
(A-1):

Osszes
emlités
2003-
2015 (db)

Orszagok vagy
egyiittmikodési

szovetségek és az adott
Osszetevo leggyakoribb

A ,relativ kiugras”
szazalékos értéke
(maximum
érték/Osszesen ertek)

emlitéseinek szdma (db) (%)

1. UN/INTOSAI (47)

2. AUT és INCOSAI (20)
. UN (ENSZ) (17)

. INTOSAI ISSAI (13)

. DEN és RSA (11)

A 234 20,085

_UN/INTOSAI (21)

. INCOSAI (14)

. INTOSAI ISSAI (10)

. DEN, FRA, RSA, USA (4)

22,580

_UN/INTOSAI (30)
.RSA(12)

. USA (11)

. INCOSAI (10)

. MLT (8)

C 110 27,2727

_UN/INTOSAI (3)
.FRA(2)

3. AUT, DEN, RSA, CZE,
RUS, UKR (1)

NRFRPORWNRIRONREOO S

27,2727

_UN/INTOSAI (56)
.RSA, INCOSAI (16)
. INTOSAI (11)

. USA (10)

DEN (8)

E 209 26,794

_UN/INTOSAI (14)
.RSA, CAN (6)
USA (4)

. UN (ENSZ) (3)

25, 454

_INCOSAI (26)

. UN/INTOSAI (23)
. RSA (10)

. UN (ENSZ) (7)

. KOR, USA (5)

G 117 22,222

UN/INTOSAI (11)

. INTOSAI ISSAI (7)

. INCOSAI (5)

. UN (ENSZ), FRA, MAR,
SA(2)

25,000

HW 10 .ETH (2) 20,000

HB

w

. EU-ECA, GHA, LAT (1) 33,333

HN 1 .FRA(1) 100,000

_UN/INTOSAI (39)

. INTOSAI ISSAI (17)

. INCOSAI (8)

.FRA, RSA, UN (ENSZ)

)

I 161 23,926

AN RlRPRRIcrOMROMONDROANROOANE

P~
($3)

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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2/b. tablazat: A szamvevGszéki értékteremtési lanc (J)—(U) elemeire
vonatkozo6 fontosabb emlitési gyakorisagi adatok

Az
értékteremtési
lanc Osszetevd

(J-U):

Osszes
emlités
2003-
2015 (db)

Orszagok vagy
egyiittmikodési szovetségek
¢s az adott Gsszetevo
leggyakoribb emlitéseinek
szama (db)

A ,relativ kiugras”
szazalékos értéke
(maximum
érték/6sszesen
értek) (%)

55

1. UN/INTOSAI (12)
2. NOR, INCOSAI (4)
3. INTOSAI ISSAI, MLT, MAR

©)

21,818

52

1. DEN (18)

2. CAN (5)

3.AUT (4)

. RSA, UN/INTOSAI (3)

34,615

68

_UN/INTOSAI (13)

. INTOSAI ISSAI (10)
.CAN (7)

. INCOSAI (6)

. DEN, RSA (4)

19,117

59

_UN/INTOSAI (19)
. INCOSAI (12)
.RSA, USA (4)
5.CAN (3)

WN RO, WND RS

32,203

64

1. UN/INTOSAI (12)

2. INTOSAI ISSAI (10)

3.CAN (5)

4. AUT, DEN, UN (ENSZ), FRA

©)

18,750

18

1. AUT, RSA, FRA, NED, CAN,
NOR, SVK, USA, UN/INTOSAI,
INCOSAI, EU-ECA, IND,
INTOSAI ISSAI, IRL, MLT,
GER, TGA, NZL (1)

5,555

1. NOR, UN/INTOSAI, KAZ (1)

3,333

13

1. RSA, INTOSAI ISSAI, POL
(2

2. AUT, FRA, CAN, HUN, MLI,
MLT, NZL (1)

15,384

79

1. UN/INTOSAI (16)

2. INTOSAI ISSAI, USA (7)
4. UN (ENSZ), INCOSAI (5)
6. AUT, BOT (3)

20,253

72

1. UN/INTOSAI (11)

2. INCOSAI (9)

3. AUT, UN (ENSZ) (6)
5. MAR, USA (4)

15,277

T

25

1. RSA (6)

2. INCOSAI (4)

3. MAR, UN/INTOSAI,
INTOSAI ISSA (2)

24,000

U

3

1. FRA, USA, INTOSAI ISSAI
Q)

33,333

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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2/c. tablazat: A szamvevészéki fliggetlenség egyes nevesitett dimenzidira és
az Osszesitett (A-U) emlitésre vonatkozo6 fontosabb gyakorisagi adatok

. Osszes Orszagok vagy A ,relativ kiugras”

Az értékteremtési mlités egylittmikodési szazalékos értéke

lanc 6sszetevo 62003_ szovetségek és az adott (maximum
(KIEG)): Osszetevo leggyakoribb | érték/0sszesen érték)

2015 (db) emlitéseinek szama (db) (%)

1. UN (ENSZ) (4)
2.FRA(3)
OBJECTIVELY 16 3. INCOSAI, MLT (2) 25,000
5. AUT, RSA, MAS, USA,
INTOSAI ISSAI (1)

1. CAN (11)
2. AUT, RSA (5)
4. USA, INTOSAI ISSAI

4)

OBJECTIVITY 43 25,581

1. DEN, INTOSAI ISSAI,
DJ 7 UN/INTOSAI (2) 28,571
.NOR (1)

N

_UN/INTOSAI (5)

. INTOSAI ISSAI (4)
.USA(3)

.FRA, MLT (2)

DF 25 20,000

"RSA(11)

. UN/INTOSAI, INCOSAI
GS 84 (10) 13,095
4. UN (ENSZ) (8)
5. AUT, DEN (7)

NERIARWNBE

_UN/INTOSAI (334)
. INCOSAI (148)

. INTOSAI ISSAI (104)
. RSA (92)

. USA(72)

. UN (ENSZ) (65)

. DEN (60)

8. AUT (59)

9. CAN (44)

10. FRA (41)

11. MLT (35)

12. HUN, KSA (22)

A—U osszesen: 1547 21,590

~No o owhNE

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A mogottes adatbazis, illetve a rendszerezett formaban talalt informaciok
alapjan az alabbi megallapitasokat fogalmazom meg:

Az esetek legnagyobb részében kooperacidk, eszmecseréket lezaro, letisztult
konszenzus révén, nemzetek feletti szinten nyilvanultak meg leginkdbb a
szamvevoszeki fliggetlenség témakorét illetden. Erre utal, hogy szamos

Osszetevonél a legtobb megnyilatkozas az egylittmiikodési platformokhoz
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kothetd. Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy ezen dokumentumok oldalszama
az elemzésbe vont dokumentumok atlagos terjedelménél joval nagyobb, igy
tobb taldlatot is tartalmaznak eleve. Viszont, ha szem eldtt tartjuk az
INTOSAI-on beliili tudasteremtési (példaul a standardok megalkotdsanak
menetét vagy a Working Group-ok és Task Force-ok miikodési logikajat)
procedurakat ¢és hierarchikus viszonyokat, akkor nem meglepéek a

legelokelébb ranglistas helyezések ebben a tekintetben.

Erdekesebb azonban bizonyos sszetevék melldzése, illetve a diskurzusbol

valo kiszorulasa.

llyen a (D), (O), (P), (Q), (U), (DJ) és a (DF), ami utobbi az értekezésem
egyik legfontosabb fokusztertilete.

A fiiggetlenseg sz6 kevésbé szerepel egyiitt jelentéstartalmilag a
szamvevOszeki stratégiaalkotds folyamataival és stratégiai célkitlizéseivel
(D), csak marginalisan jelenik meg a belsd szervezeti elkotelezOdésekkel és
egyéni beallitottsagokkal kapcsolatosan (O). Szintén nem olvashatd gyakran
egylitt a szamvevOszeki fliggetlenség ¢€s a szervezeti eljarasrendek,
ellendrzési modszertanok kategoria (P) sem. Tehat vagy minden rendben van
ezen a teriileten az Gsszes emlitést tevd szerepld szerint, vagy pedig ezen
komponens érintettsége még nem szerepel prioritasként, illetve nincs benne a
gondolati fésodorban, mint példaul az (A) (a fiiggetlenségrol altalaban), a (C)
(szamvevOszéki vezetés), az (E) (ellendrzési/auditilasi és jarulékos

tevékenységek) vagy éppenséggel a (G) (tarsadalmi impakt) komponens.
A szdmveviszeki fiiggetlenség kommunikalasa, illetve a kommunikacios

eszkozok, csatorndk szabad hasznalatanak kérdéskore sem népszerli a

vizsgalt idészakban (Q), és a de jure és a de facto direkt vagy indirekt
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kategorizéalasa (DJ, DF), nevén nevezése sem emelkedett ki szamottevien az
adatbazisbol. A visszacsatoldsi, utokdvetési mechanizmusok érintettsége is

elhanyagolhato (U).

»Relativ kiugrasnak™ neveztem el azt az aranyt, ami az adott értékteremtési
komponenshez tartoz6, egy megnyilvanulohoz kothetd maximalis érték
aranyat fejezi ki az adott komponens 0sszes megnyilvanuldsdhoz mérten.
Minél magasabb ez az érték, annal markansabb volt az adott szereplé/aktor
megnyilvanulési hozzajaruldsa, a téma ,,feldobasat”, illetve ,,életben tartasat”
illetden. Ennek a mutatonak a jelentdsége ott jelenik meg igazan, ahol az
emlitési gyakorisag elemszdma magas. Példaként emliteném a (K)
(standardok) ¢és az (M) (hitelesség) kategoridkat. Az adatbdzisom alapjan
Dénia (K) ¢és az UN/INTOSAI (M) hozzjarulasa volt kiemelkedd a
fiiggetlenség és a standardok, illetve a fiiggetlenség és a hitelesség

»topikjanak™ felemelkedésében.

Amennyiben az évenkénti bontdst nézem, akkor kirajzolédnak azok az
esztenddk, amelyek igazan relevansak voltak egy-egy tényezd emlitése

kapcsan, annak felfutasdban, vagy akar a megjelenésében.

Kirajzolddik, hogy a 2009-es esztendd meghatarozo, a legtobb emlités az
adott kategoridkban itt csucsosodott ki. A ,relativ kiugrast” illetéen 2009 (H),
2011 (K) és 2014 (Q) érdemel emlitést, ezek voltak azok az évek, ahol a
hivatkozott kategdridk emlitése — az Osszes tobbihez képest — lényegesen

kiemelkedtek.
[llusztracioként, és a hipotéziseim (H1 és H2) vizsgalatahoz trendelemzést is

végeztem, illetve az daltalam jelentdsnek értékelt kategoridkra linedris

trendfiiggvényt is illesztettem, amelyek a legkisebb négyzetosszegek
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modszere alapjan késziiltek. A trendelemzés alapjan elmondhatom, hogy a
(P), a (Q) és a (HN) kivételével trendjében mindenhol emelkedés volt
megfigyelhetdé. A hivatkozott kategoridk (P, Q, HN) rendre 3, 11, 1 db
emlitést takarnak, amely azonban -elhanyagolhatok az 0Osszes tobbi

szamossagat figyelembe véve.

Ha az Gsszes Osszetevore illesztem a linearis trendfiiggvényt, akkor ebben az
esetben is egy, az id6 fliggvényében emelkedd trendet azonosithatok be, ami
arrol arulkodik, hogy Osszességében — az értékteremtési lanc Osszes
komponensére értelmezve — a vizsgalat fokuszdba keriilt forumokon
novekedett, és mindségében is elmélyiilt a szamvevdszéki fiiggetlenségrol

folytatott diskurzus.

"A-U" osszesen

250

o AN .
100 — A “['——W \
“ </’\—3\/ \/ R?=0,2793

g A g

0 T T T T T T T T T T T |
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2. abra: A szamvevOszEki értekteremtési lanc (A)—(U) elemeinek 6sszegzd
emlitési gyakorisagainak (db) és az illesztett linedris trendfliggvényének képi
abrazolésa. Forras: sajat kutatas alapjan a szerzo sajat szerkesztése

Az objektivebb kép kialakitdsaért — az abszolut emlitési szamértékeken
tulmenden és a relativ ,kiugras” értéke mellett — mas, relativ mutatdkat is
megvizsgaltam. A dokumentumok egy oldalara vetitve és az dsszes szavahoz
mérten is teszteltem az elsé kords adatbazisomat. A szamitasok elkészitése
utdn hasznos eredményeket nyertem ki évenkénti, orszdgonkénti és
OsszetevOnkénti bontasban is. Ezekbdl is igazolddni latszik, hogy a
fiiggetlenség ,,topikjanak” a trendszerii megerésddése jelen volt. Az egy

oldalra vetitett relativ eldforduldsok tekintetében csupan egy esetben
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rajzolodott ki negativ meredekségli trendfiiggvény, mégpedig a (H)
komponens esetében.
A teljes lancra és a kiegészitd vetiiletekre (DJ, DF, GS) egyarant fokuszalo

Osszesités szintén emelkedo tendenciara mutat ra. Ezt a 3. dbra képezi le.

"A-U-GS" dsszesen
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3. abra: A szamvev6széki értékteremtési lanc (A)—(U)—(GS) elemeinek
0sszegz0, egy oldalra vetitett relativ gyakorisagainak (db) és az illesztett
lineéris trendfiiggvényének képi abrazolasa. Forrés: sajat kutatas alapjan a
szerz0 sajat szerkesztése

A dokumentumok szavainak Osszesitett szdmahoz viszonyitva, szazalékos
relativ megoszlast szdmolva hasonld eredmények adddtak, amelyek szintén
alatamasztjak korabbi sejtésemet. A (H) Osszetevo ebben az esetben is kivétel
volt. Az Gsszesités ebben az esetben is markans emelkedésrél arulkodik (4.

abra).
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4. abra: A szamvev0széki értékteremtési lanc elemeinek és kiegészitd
vetiileteinek sszegz6 (A)—(U)—(GS), az Gsszes szora vetitett relativ
gyakorisagainak szazalékos értéke és az illesztett linearis trendfiiggvényének
képi dbrazolasa. Forras: sajat kutatas alapjan a szerzd sajat szerkesztése
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Orszagok, illetve egylittmiikodési szovetségek vonatkozasaban az egy oldalra
vetitett, Osszes vizsgalati elemre kiterjed6 emlitések tekintetében mar
Iényegesen atrajzolodik a kép az abszolut szempontl elemzéshez képest. Az
oldalszamok az adott entitds vonatkozasaban lettek Osszesitve. Ugyanakkor
megjegyzendd, hogy a nagyon alacsony (1-2 oldal) vagy nagyon magas
oldalszam, a szamitds modszertanabol fakadoan, akar kisszami emlitést is
tulzon jelentdsnek tlintethet fel, vagy a markans, nagy szdmossagu emlitést is
a nagy oldalszam ,,felhigithat”. Ebbdl kovetkezik, hogy mindkét szemlélet
(abszolut ¢és relativ) egyiittes figyelembevétele sziikségszerli. Az alabbi
tablazatok (3. és 4.) a relativ aspektusok altal kijelolt orszagok (részleges)
sorrendiségét  tartalmazzak, kiegészitve az abszolut eredmények

meghatarozo, illetve relevans szerepldinek értékeivel is.

3. tablazat: Az egy oldalra vetitett relativ mutatd alapjan képzett részleges

rangsor
Orszagok és egyiittmikodési Egy oldalra vetitett Gsszes Osszesitett
szovetségek rangsora: emlitési gyakorisag oldalszamok:

1. Franciaorszag 6 8
2. Malta 4,333 9
3. lzrael 4,25 4
4. Nemzetk6zosség 4 1
5. Etiopia 4 3
6. Németorszag 4 1
7. Orményorszag 4 1
8. ENSZ 3,818 22
10. Dénia 3,227 22

! ! l
11. INTOSAI 3,055 36
19. Dél-afrikai Koztarsasag 2,667 39
22. INCOSAI 2,446 65
36. UN INTOSAI 1,593 258
54. Magyarorszag 1,2 20

Forrés: a szerzd sajat szerkesztése
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4. tablazat: Az 6sszes sz0hoz mért relativ megoszlas alapjan képzett
részleges rangsor

Orszagok és egyiittmikodési Osszes szohoz mért relativ Szavak szama

szovetségek rangsora: megoszlas (%) Osszesen:
1. Dominikai Koztarsasag 2,564 39
2. Nemzetk6z0sség 2 200
3. Mali 1,538 195
4. Mauritania 1,538 455
5. Bhutan 1,471 136
6. Franciaorszag 1,453 3.303

! | l

13. ENSZ 1,017 8.255
19. Dénia 0,828 8.577
20. INTOSAI 0,814 13.512
26. Dél-afrikai Koztarsasag 0,658 15.799
28. INCOSAI 0,549 28.963
51. UN INTOSAI 0,342 120.061
59. Magyarorszag 0,316 7.604

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az egyes publikdciok tekintetében az egy oldalra vetitett Osszes emlitési
gvakorisag vonatkozasaban kiemelhetdoek olyan irdsok (orszagok és
évszamok), amelyek ezen mutatd alapjan kiilonosen koncentraltan
tartalmaznak utalasokat a fliggetlenségre az Osszes tobbi publikdcidhoz
viszonyitva: Dania 2009 (12,667-es érték); ENSZ 2009/Franciaorszag
2014/Malta 2014 (11-es érték), valamint az ENSZ 2009 és 2012-es cikke (10
és 9-es értékekkel). Mig az ENSZ ¢és Franciaorszag alapvetden a
szdmvevoszeki fliggetlenség fontossagardl és a kérdéses intézmények
megerdsitésérél nyilvanultak meg, addig Malta a (Brit) Nemzetkdzosséghez
tartozo tagallamok szamveviOszéki filiggetlenségének biztositasarol, illetve
annak fontossagardl értekezett az ellendrzési jelentések ¢és azok
kommunikéciojara koncentrdlva. A dan cikk pedig a fiiggetlenség

torténetiségét mutatja be az INTOSAI-on beliil.
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3.1.1 A masodik koros dokumentumbazis tartalomelemzésének
eredményei

A masodik korés dokumentumbazis alapvetdéen az akadémiai kutatdsokbol,
publikéaciokbol 4all. Ezek feldolgozasa az elobbi pontban felvazolt
tartalomelemzési szempontok alapjan tortént, ugyanakkor a relativ kiugras
értékeit nem vizsgaltam. Tartalomelemzése azt a célt szolgdlja, hogy
kiegészitse, illetve kontrasztba allitsa az els6¢ kords, az INTOSAI-ra, a

szdmvevoszeki kozosségre koncentrald vizsgalatot.

Itt a leggyakrabban érintett kategoridk a kovetkezdek voltak:

() (277), (A) (274), (B) (211), (R) (166), (C) (141), (B) (126), (G) (97), (9)
(92). A legritkabban felhozott tartalmi kapcsolédasok az alabbi kategériakkal
voltak tetten érhetéek: (D) (4), (P) (6), (T) (10), (U) (20), (DJ) (15), (K) (28), a
(DF) kategoria pedig (41).

A trendelemzés itt is alapvetden a témakor ,,népszertiségének™ ndvekedésére,
a fiiggetlenséggel kapcsolatos diskurzus felfutasara utal. Az aldbbi, 5. dbra

ezt szemlélteti.

"A-U" Osszesen
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5. abra: A szamvevOszéki értékteremtési lanc (A)—(U) elemeinek 6sszegzo
emlitési gyakorisdgai (db) évenkénti bontasban €s az illesztett linearis
trendfiiggvény képe. Forrés: sajat kutatas alapjan a szerzd sajat szerkesztése

27



3.1.2 A HI és a H2 hipotézisekhez kapcsolddo, azt kiegészitd
statisztikai elemzés eredményei

A vizsgalat az alabbi kettd Gsszetevot €rintette: A fiiggetlenség kifejezésének
kumulalt haszndlati gyakorisdga (2003 — 2015) és a szamvevdszék tipusa

(Westminster, board, napdleoni).

A Post Hoc teszt alapjan azt mondhatjuk, hogy a nullhipotézist (HO) azért
fogadtuk el, mivel mindharom kategoria kozott szignifikans kapcsolat van. A
metrikus valtozo kiilonbozéségét a skalavaltozo (W, B, N) csupan 0,9 %-ban
magyarazhatja, a fennmarad6 99,1% mas, figyelembe nem vett tényezdkkel,

illetve a véletlennel magyarazhato.

A két valtozo kozott 0,095 erdsségli gyenge, nem szignifikans kapcsolat van.
Ebbdl arra kovetkeztetek, hogy a kiilonb6zd tipust szdmvevdszékek a 2003-
2015 kozotti idészakra értelmezve kozel azonos kumulélt gyakorisdggal
emlegették a fiiggetlenséget, azaz érdemben nem determindlja a
szOhasznalatot a szdmvevOszek tipusa.

A HI és a H2 hipotézisek a fenti elemzések tiikkrében elfogadasra keriiltek.
3.2 A H3 hipotézishez kapcsolodo eredmények ismertetése

Az elemzésbe vont két tényezd: SAI erdsség-mutato értéke €s megnyilvanulas
gyakorisaga (azaz: publikaciok/cikkek kumulalt szamossaga 2003-2015)
(figyelembe véve azon szamvevdszékeket, akik megnyilvanultak, illetve akik

nem).

A korrelaciot vizsgalva elmondhato, hogy a két valtozo kozott pozitiv eldjelit
kozepesnél gyengébb kapcsolat van (R=0,385). Mindez arra enged
kovetkeztetni, hogy altalanossagban inkabb azok a szdmvevdszékek

publikdlnak tobb kiadvanyt, cikket és egyéb dokumentumokat, amelyek
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egyébként is erésebbek az Open Budget Survey indikatora alapjan.

A tovabbi kapcsolddo vetlilet elemzése érintette a Szamvevoszéki erdsség-
mutato értéke €s a fiiggetlenség kifejezésének hasznalata (a sz6 hasznalatanak

kumulalt gyakorisaga 2003-2015) indikatorokat.

Az elemzés alapjan nincs szignifikdns kapcsolat a két ismérv kozott.
Mindezek alapjan az mondhato, hogy a fliggetlenség szo6 hasznalatanak
Osszes gyakorisdga €s az erdsség-mutatd kozott nincs szignifikdns kapcsolat.
Tehat olyan szamvevoszékek is lehetnek a nemzetkdzi felmérés indikétora

alapjan erések, amelyek megnyilvanulasi gyakorisdga inkabb alacsonyabb.

Kiilon figyelmet szenteltem az alabbi két tényezd kozotti kapesolatra is: SAl
erdsseg-mutato ertéke és a fiiggetlenség kifejezésének a szamveviszéki

ertékteremtési lanc egyes elemeire vonatkozo gyakorisaga (A-U).

Itt minden egyes szamvevOszéki értékteremtési lanc Osszetevore el lett
végezve a Spearman-féle korrelacios vizsgalat. Itt ketté komponens kapcsan
jott ki szignifikans kapcsolat: G, HW. Tehat a szdmvevOszéki tarsadalmi
impakt ¢és a fiiggetlenség Osszefliggéseit taglald szamvevdszékek
szignifikdnsabban  erdsebbek.  Valamint a  Westminster  tipusu
szamvevOszekkel 0sszefiiggésben megemlitett fiiggetlenség a szignifikansan
erésebb szamvevédszékkel hozhatd kapcsolatba. Osszességében kijelenthetd,
hogy a H3 hipotézis nem igazolodott teljes mértékben. Ennek fényében
olyan szamvevdszékek 1is nagy valdszinliséggel megnyilvanulnak a
fliggetlenségrol, amelyek kevésbé erdsek. Tehat a gyengébbnek szadmitod
szamvevoszekek is irtak a fliggetlenségrol, illetve érintettek voltak a téméat
illetden. Ez arra utalhat, hogy legaldbb a fiiggetlenséggel kapcsolatos

hianyossagokat probaljak feltarni, és beszélni réla.
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3.3 A H4a és a H4b hipotézisekhez kapcsolodo eredmények
ismertetése

Itt goreso ala kertilt az alabbi valtozok kapcsolata: SAI erdsség-mutato értéke
és a szamvevészék tipusa. (Westminster [tipuskod az elemzésben: 3], board

[tipuskod az elemzésben: 1], napoleoni [tipuskdd az elemzésben: 2])

Az ANOVA alapjan nincs szignifikans kapcsolat a két valtozo kozott, tehat
altalanossagban igaz az, hogy barmely szdmvevdszék lehet erds vagy gyenge
fiiggetlentil attél, hogy milyen tipust. A metrikus véltoz6 kiilonbozdségét a
skalavaltozo 2,9%-ban magyarazhatja, a fennmarado 98,1% mas, figyelembe
nem vett tényezokkel, illetve a véletlennel magyarazhat6. A két valtozo

kozott 0,17 erésségli, nem szignifikdns gyenge kapcsolat van.

Kiegészitd elemzés: SAI erdsség-mutato értéke és a szamvevoszéki

elnok/vezeto kinevezési ideje (els6 koros kinevezési idejére értve).

A teszt lefuttatdsa utan lathatd volt, hogy nincs szignifikdns kapcsolat a
szamvevoszeki erdsség €s a szamvevoszeki vezetd kinevezési ideje kozott. A
kérdéskor tobb, mélyebb betekintést 1s megérdemel, hiszen a
szakirodalomban gyakran nem egyértelmii, hogy a rovidebb, vagy a hosszabb
kinevezési id6 lenne-e hasznosabb. Tablazatos formaban Osszevetettem a
kinevezési id6tartamokat a szdmvevOszéki erdsség-mutatd atlagértékeivel és
szorasaival. Ugyanezt elkészitettem négy kategoériara bontva is. Arra voltam
kivancsi, hogy hol (milyen kinevezési idGtartamoknal) parosulnak magas
atlagértékek alacsony szorassal. Ha ilyen egyiittallas 1étezik, akkor a magas
szdmvevoszeki erdsség viszonylag stabilan (alacsony szords mellett) jelen
van az adott kinevezési id6tartam mellett. A kdvetkezd két tablazat (5. és 6.)

ezt mutatja be:
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5. tablazat: A kutatasban szereplé szamvevdszékek vezetdinek elsddleges
kinevezési idotartama (€v) €s a szamvevoszeki er0sség-mutatd egyes

vetiiletei

Eﬁi\\//:zzgsi defe Szamvevoszékek SAI er6sség-mutato SAI erdsség-

G szama (db) atlagértéke (0-100) mutato szorasa
3 4 58,250 22,890
4 10 65,825 20,578
5 22 54,193 20,991
6 11 71,204 19,930
7 13 74,980 16,711
8 6 88,916 10,467
9 5 90,000 8,165
10 1 100,000 0
12 2 79,125 4,125
15 1 100,000 0
20 19 53,938 23,444

Osszesen: 94 66,043 23,428

Forras: sajat kutatas alapjan a szerzd sajat szerkesztése

Az alabbi, 6. tablazat az el6z6hoz képest talan még jobban kiemeli és kijeldli
azt a kinevezési idore vonatkoz6 savot, ahol a szamvevOszéki erdsség
mutatéjanak a legmagasabb az 4tlagértéke, mig ennek szorasa a

legalacsonyabb tartomanyban mozog.

6. tablazat: A kutatasban szerepld szamvevoszékek vezetdinek elsédleges
kinevezési idétartama kategoridnként és a szamvevdszeki erdsség-mutatod
hozza kapcsolddo vetiiletei

SAI vezet6 kinevezési Szamvevdszékek SAI erdsség-mutatd SAI er6sség-
ideje (évek, kategoridk): szama (db) atlagértéke (0-100) mutatd szordsa
3—'4'1—5 (rovid kinevezési 36 57.875 21,702
1d6)

?(;g)(kozepes kinevezési 24 73,250 18,354
8-9-10 (kéZéphOSSZl:l) 12 901291MAX 91560MIN
12-15-20 (hossz1) 22 58,321 24,720
Osszesen: 94 66,043 23,428

Forras: sajat kutatds alapjan a szerzd sajat szerkesztése

A fenti adatok alapjan egy kozepes hosszisagu (8-9-10 éves) kinevezési

iddtartam tiinik j6 kompromisszumnak.
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Az ilyen tipust vizsgalat természetesen nem verifikalja teljes mértékben, €s
nem ad teljesen megnyugtatd valaszt a kinevezési id6 optimalizalasara, de
mégiscsak egy nagyobb mintan alapuld betekintést enged ebbe az érdekes
teriiletbe, ami a de jure fiiggetlenség megkozelitésének egyik leginkabb

emlegetett vonatkozasa.
3.4 Osszegzé kovetkeztetések

Az elemzések kiértékelése révén betekintést nyerhettem a szamvevOszéki
figgetlenség értelmezési dimenzidiba, és az értékteremtési lanc egyes
Osszetevoire vonatkozd hasznalati gyakorisagba is. Lathatova valt szamomra,
hogy a fliggetlenség iranti igény novekedése detektalhatd és a szakmai,
valamint az akadémiai diskurzusban is megjelenik. Hidnyzik azonban az
értékteremtési lanc teljes spektruméra kiterjedd egységes értelmezés,
valamint a valds, ténylegesen vetiilet olyan mélységii targyaldsa, amely
szintén kiszolgélja ezt a fenti igényt. A korabbi fejezetekben is mar levontam
olyan kovetkeztetéseket, amelyek a szilkebben értelmezett vizsgalddasi
tartomanyra fokuszaltak. Ertekezésem javaslataihoz, amelyek reményeim
szerint gyakorlati alkalmazhat6sagi vonatkozasokkal is rendelkezni fognak,
globalisan azt a kovetkeztetést vonom le sajat kutatasombol, hogy (1) a
szamvevOszeki fliggetlenség csak holisztikus szemléletben értelmezhetd,
egy-egy tényez6 kiragadasa nem feltétlen vezet szignifikans eredményhez,
illetve (2) indokolt és megalapozott sziikség van a de facto értelmezésre és
a valos fliggetlenség szempontjainak aldrendelt szdmvevOszéki magatartasra
(a fiiggetlenség menedzselése) ¢€s szamon kérhetGségre. Javaslataim
asszisztalhatnak azon valos vagy latens igényeknek a kielégitéséhez, amelyek
a szamvevOszeki tényleges fliggetlenségrol alkotott objektivabb kép
kialakitasat megkeriilhetetlennek és a legfelsdbb szintli, kiilsé, kozpénziigyi
ellendrzés kozjohoz vald hozzajarulasanak fundamentumaként azonositjak.

Sajat megkozelitésemen és az értekezés célkitiizésein alapuld tandcsaimat
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foleg a ,tényleges”, illetve ,,az indokolt és szdmon kérhetd” fiiggetlenség

kapcsan fogalmazom meg.
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4. UJ KUTATASI EREDMENYEK

1. Ide sorolndm — jelentdségébdl fakaddan — az altalam kidolgozott és a
szamvevOszéki mukodésre szabott altalanositott értékteremtési lancot is,
amely disszertaciomban elemzési keretrendszerként is funkcionalt.
Természetesen az értékteremtési lanc (értéklanc) koncepcidja Porterhez
kothetd, de mig 6 alapvetden a versenyszférara koncentralt, én a kdzszférara,
a kozpénziigyi elszamoltathatdsagi rendszer egyik legfontosabb elemére, a
szamvevoszékekre. A kordbban bemutatott 1. dbra forrasai kozott szerepelt
szerz6k Azuma, INTOSA IDI, Moore, Talbot és Wiggan is érintették a témat
¢és utaltak ezen folyamatokra, de ilyen részletekbe menden nem tortént meg a

kidolgozésa.

2. Uj vagy tjszerti eredménynek tekintem a szamvevoszéki fiiggetlenséggel
kapcsolatos sz0- és fogalomhasznalat mintazatainak a feltérképezését,
foleg az értékteremtési lanc OsszetevOinek ¢és idObeli alakuldsanak
tekintetében. Mindezt kiegészitette egy nagyon széles korli, érintetti
szemponti (orszagok), valamint egy kifejezetten az erre koncentralo
szakirodalmi/akadémiai értelmezés szerinti kitekintés is. Ez a széles korii
minta akar tGlzonak is tekinthetd, de ezzel parhuzamosan egy nagyon nagy
pontossaggal lehatarolt vizsgélati teriilet mélyrehat6d elemzése jelent meg. A
fogalomhasznalat és a hozza tartozé jelentéstartalom minél alaposabb
megértéshez és detektalashoz — véleményem szerint — elengedhetetlen volt ez

a nagyobb volumenti merités.
3. H3 hipotézis vizsgalata alapjan 0j vagy Ujszerli eredménynek tekintem a

tartalomelemzésen  alapulé eredmények  Osszevetését  (kapcsolatuk

szorossaganak beazonositdsat) a rendelkezésre all6, a szamvevdszeki
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fliggetlenség kapcsan is emlitésre méltd tényezékkel (Open Budget Survey

SAI erdsség-mutatd, szamvevOszéEk tipusa).

4. Szintén 1j vagy ujszerii eredmény a nagy elemszamon alapulo vizsgalat és
a kinyert eredmények alapjan kialakitott megallapitasok. Ilyen a H4a
hipotézisen alapul6 ,,a szamvevOszeéki erdsség-mutatd” €s a ,,szamvevoszék
tipusa” valtozok kozotti kapcsolat vizsgalata. A szakirodalomban nincs ra
igazan pé¢lda, hogy ilyen nagy mintan alapuld elemzés torténjen, kiilondsen
matematikai statisztikai modszereket segitségiil hivva. Kivételként emliteném
Blume ¢és Voigt szerzoparos cikkét, amelyben végeznek ilyen jellegi
szamitasokat, de 6k alapvetden mas szemponti megkozelitést alkalmaznak,
mas jellegli indikatorokat érintenek, és lényegesen kevesebb elemszamu

meritést végeznek.

5. Ugyancsak 0j vagy ujszerti eredmény a H4b hipotézis alapjan késziilt
vizsgalat megallapitasai. Jelentdsége abban rejlik, hogy nagy mintan alapuld
elemzés tortént, amelyhez nem allt rendelkezésre megfeleld adatbazis
(szdmvevOszéki vezetd kinevezési ideje). Ezt el kellett késziteni, €s az
értekezés 2. szamu mellékletében ezek olvashatdak is. Ilyen 0Osszegzd
adatbazis tudtommal a szélesebb, nem szakmai kdzonség szdméra nem
elérhetd. A korabban emlitett H4a hipotézis kapcsan a szamvevdszékek
frissitett és korrigalt tipizalasat is el kellett végezni, hiszen az Open Budget
adatbazis olykor-olykor nem volt helytallo. Tehat a szdmvevdszéki vezetdk
kinevezési id6tartama és a szamvevoszéki erdsség-mutatd kozotti kapcsolat
vizsgélata azt az Urt probalta betdlteni, amit a szakirodalom itt még nyitva
hagyott. A diskurzus mar korabban is folyt arrol, hogy — mint az egyik
legfontosabb de jure fiiggetlenségi tényez6 — a szamvevOszéki elsé emberek
Kinevezési ideje mennyire is fontos az adott intézmény teljesitményében, ha

ugy tetszik erdsségében. De ez kordbban nem volt ilyen részletességgel
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vizsgalta, pusztan elméleti/gondolati oldalrol kozelitettek a kérdéshez.

6. A H4b hipotézishez kapcsoldddéan megvizsgaltam a szdmvevoszéki
erosség-mutatd értékeinek alakulasat és Osszevetettem a konkrét kinevezési
id6tartamokkal, illetve az altalam képzett
osztalyozasokkal/csoportképzésekkel. A vizsgéalat eredményeként egy széles
bazison alapulé mintdzat rajzolodott ki, amibdl javaslatot tettem az ideéalisnak
tind kinevezési iddtartamra, természetesen kiegészitettem azzal, hogy ezt
nagyon Ovatosan kezeljiikk, hiszen ez a valdsagban szadmtalan egyéb
tényezotol is fiigg, amelyek figyelembe vétele olykor lehetetlen. Vizsgalataim
igazoltak, hogy a szdmvevdszéki fiiggetlenség csak holisztikus szemléletben
értelmezhetd, egy-egy tényezd kiragaddsa nem feltétlen vezet szignifikans

eredményhez.
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5. JAVASLATOK (ELMELETI ES GYAKORLATI
FELHASZNALAS)

1. Az értékteremtési lanc gyakorlati vonatkozasainak kiaknazasi lehetdségei.

A szamvev6széki értékteremtési lanc, tuddsom, szakmai kutatasaim és a
szakirodalmak szintetizdldsanak egy olyan eszencidja, amely szamos
gyakorlati alkalmazast kelthet ¢letre. Alkalmazhato — ahogy itt is lathato volt
— elemzési keretrendszerként, megfeleld kiindulasi timpontot adhat stratégia-
alkotashoz, kiils6, szakmai atvilagitashoz (peer-review), szervezetfejlesztési
¢és kapacitasbovitési elemzésekhez, illetve a kockazatmenedzsmenthez is
tampontokat adhat az Osszetevok/komponensek ismerete és rendszerbe

torténd elhelyezése.

2. A fenti elemzési keretrendszer elemei mentén (az teljes mértékben
lefedéen) megalkottam a valos (de facto) fiiggetlenségre vonatkozo

értelmezési tdAmpontjaimat.

A de jure fuggetlenség fontossaga sem kérddjelezheté meg, de a de facto
fliggetlenség értelmezése megkeriilhetetlen. A konverzio lényege, hogy a
képess¢ tevd, torvényi garanciakon nyugvo fliggetlenségi 0Osszetevoket
Ujraértelmezziik abbol a szempontbol, hogy azok milyen mindségben

valésultak meg egy adott idészakra vonatkoztatva.

3. A szamvevOszéki fiiggetlenség tobb szempontu Ujradefinidlésa,
ujragondolasa értelmezésiik kiterjesztése az értekteremtési lanc 0Osszes
komponensére (képessé tevo de jure, a de facto, valamint az indokolt és

szamon kérheto fliggetlenség).

Az indokolt és szamon kérheté fiiggetlenség (substantiated and
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accountable independence — S&AI) a korabbi koncepcidkra épit, de azokat
kiterjeszti. A fogalom értelmezése képet ad arrdl, hogy (1) a ,,jogalkoto altal
biztositott képessé tevé fiiggetlenség” hogyan realizalodik a szamvevoszéki
miikodés egy adott idOpontjara vagy egy adott iddszakra vonatkozdan
(statikus  megkozelitésii  fiiggetlenség). (2) feltarja a filiggetlenséget
alatamasztd erdforrasokat, kapacitasokat, a felhalmozott és az Ujonnan
teremtett  tudaselemeket, illetve magiba foglalja a  fliggetlen
ellendroket/tisztségviseloket ¢és mindezek hozzajarulasat a szervezet
fiiggetlenségéhez. (3) szamitasba veszi azon koriilményeket (lehetdségek),
amelyek  elOsegithetik a  fliggetlenség minél magasabb  szintl
megvalositdsdhoz, valamint 0sszegzi azon kockézati tényezdket, amelyek ezt
veszélyeztethetik. (4) értékeli és nyomon koveti a szamvevdszéki 6nallo (mas
szervezet kozbenjarasa nélkiili) hatasgyakorlasat, véleményformalasat és
befolyasold képességét. (5) ravilagit az érintettek szubjektiv percepcidira a
szamvevoszéki fiiggetlenséget illetéen. Az indokolt és szamon kérhetd
fliggetlenség kapcsan az objektiv, szilkebben és tdgabban értelmezett
szdmvevoszeki teljesitmény értelmezése €s annak mérése (6), valamint az
elszamoltathatdsagi relaciok (7) figyelembe vétele is szlikségszerti, beleértve
az egyének biintetéjogi feleldsségeétél kezdve a tagabban értelmezett
szervezeti/szamvevOszéki integritas menedzsmentig (integrity management —
SAl IM) bezardlag. A fliggetlenség alakulasanak dinamikaja, az arra hatd
folyamatok szamitasba vétele, nyomon kdvetése — tobb vizsgalati idétartamot
ativelden — szintén meghatarozo jelentéségli a fogalom kiterjesztett
értelmezése kapcsan (8) (dinamikus megkozelitésii fiiggetlenség). Az
indokoltsagot és a szamon kérhetdséget, minden egyes Osszetevd mentén az
indokolt és kell6 mértéku atlathatésagnak/transzparencidnak kell kisérnie (9).
A koncepci6d szemléltetését €s megértését az aldbbi, 4. abra segiti eld. A
felvazolt struktira magjaban a mar korabban targyalt képessé tevd de jure és

a de facto fliggetlenség egymasra épiilé egysége alkotja.
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AZ INDOKOLT ES SZAMON KERHETO FUGGETLENSEG ERTEKELESENEK JARULEKOS TENYEZOI

DIREKT ES INDIREKT BEFOLYAS (,JELENLET” ES IMPAKT)
1
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6. abra: A szdmvevoszéki ,,indokolt és szamon kérheto fiiggetlenség”
értelmezésének elvi, szemléltetd keretrendszere. Forrds: a szerzd sajat
szerkesztése

4. Hozzaadott értékként értelmezem a szamvevOszék ,,indokolt és szamon
kérheto  fiiggetlenségének” értékel6 matrixat (7. tablazat), amely az
intézmények (és nem feltétlen a szamvevdszékekre értendd ez) kiilsé
atvilagitasaban, értékelésében nyudjthatnak hasznos tampontokat. A
tampontok alapjan lehet indikatorokat képezni, amelyekre természetesen a
~SMART” kritériumoknak teljesiilniiik kell. Es most itt semmiképp sem
akarok magammal ellentmondasba keveredni, hiszen nem tdmogattam az
egyes indikatorok ,,mindenekfeletti”, ,,domindns” hasznalatat. Ezt most is igy
latom, de nem zarom ki, sOt kiegészitésként tokéletesen szolgalhatjak az

atvilagitast végzo tajékozodasat.
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7. tablazat: A szamvev0szEék ,,indokolt és szamon kérheto fiiggetlenségének”
¢értekeld matrixa

1 Az INpOKOLT
ES SZAMON
KERHETO
FUGGETLENSEG

ELEMEI: —

SZAMVEVOSZEKI TRANSZPARENCIA (ELVI LEHETOSEG ES KITERJESZTES)
TAGABBAN ERTELMEZETT SZAMVEVOSZEKI TELJESITMENY

SZUKEBBEN
ERTELMEZETT
TELJESITMENY

(?) ELSZAMOLTATHATOSAG

| Az wpokorr gs szaAmon
KERHETO FUGGETLENSEG

értékelésének jarulékos tényezdi: l

EDJ DF

ouT
PUT

BEFOLYAS -
"JELENLET",
IMPAKT

PERCEPCI-
OK - BELSO
és KULSO

Hozzajarulas
a
fiiggetlenség-
hez
Lehetéségek
és kockazati
tényez6k
Folyamatok és
dinamika

(A
Fiiggetlenségi
burok

(B) INPUT
(informaciok
bearamlasa,
impulzusok,
tapasztalasok,
KULSO
ELVARASOK)

(C) Vezetés és
menedzsment,
szervezeti
kultira

(D) Stratégiai
célkitiizések

(E)A
szamvevoszék
ellenorzési és
jarulékos
tevékenységei

(F) OUTPUT
(jelentések,
vélemények)

(©)
OUTCOME -
Tarsadalmi
hatasok

H. Szervezeti
struktiira

|. Mandatumok
és
felhatalmazasok
J. Kiils6é
forrasok
(kozpénz), sajat
koltségvetés

K. ISSAI ¢és
IFAC
standardok

L.
Elszamoltathato
sagi
kotelezettségek
és viszonyok
M. Hitelesség
N. Etikai
alapelvek

0.
Elkotelezodések
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és belsd
kezdeményezés
ek

P.
Eljarasrendek,
ellenérzési
modszertan

Q.
Kommunikacios
tevékenységek

R. Halozati
poziciok,
kapcsolatok
menedzselése

S. Szervezeti
kapacitasok,
belsd
eréforrasok,
auditorok,
human er6forras

T. Tudas

u.
Visszacsatolasi
¢és tanulasi
folyamatok

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

5. A szamvevOszéki ,,indokolt és szamon kérheto fiiggetlenség” szervezeti
menedzselésének ¢€s a vonatkozo kapacitasfejlesztés lehetséges teriileteinek
¢s kihivasainak felvazoldsa, megemlitése, amely a kutatds tovabbi
iranyultsagat is jelenthetik, fokuszalva egy adott szamvevdszékre, segitve a

szervezeti fliggetlenség minél tobb szempontii menedzselését.
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