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1. BEVEZETES

Magyarorszag Eurdpai Unids tagsagaval egy olyan szervezett pénziigyi
rendszer részévé valt, amely a hazai pénziigyi feliigyeletet (PSZAF, majd
MNB) is a korabbindl 1ényegesen magasabb szintlii kdvetelményrendszer elé
allitotta. Az Europai Unio elvarasai els6sorban azon az elven alapulnak, hogy
az egységes belsd piacon harmonizalt szabalyozasi hatteret és Gsszehangolt
pénziigyi feliigyeleti tevékenységet kell kialakitani. A kovetelmények a
kovetkezo fontosabb elemekben jelennek meg:

a) az MNB jelen van az ) EU iranyelvek és rendeletek
kidolgozasaval, illetve a régebbi EU jogszabalyok modositasaval
foglalkoz6 EU munkacsoportokban és bizottsdgokban, ily moddon
kozvetlen rahatasa van az EU feliigyeleti szabalyrendszereinek
kialakitasara,

b) az MNB részben sajat rendeletei kiadasaval, részben a hazai
jogszabalyok kidolgozasdban javaslattevoként és véleményezdként
kiemelkedd szerepet jatszik a pénziigyi szervezetekre vonatkozo EU
joganyag Magyarorszagon torténd implementalasaban,

c) az MNB feliigyeleti gyakorlata soran figyelembe veszi az EU
feluigyeleti hatosagaiban (EBA - Eurdpai Bankhatosag, ESMA - Eurodpai
Ertékpapir-piaci  Hatosdg, EIOPA - FEurépai Biztositas- és
Foglalkoztatdinyugdij-hatosdg, ESRB - FEurdpai Rendszerkockézati
Testiilet) kidolgozott és kozzétett feliigyeleti sztenderdeket,

d) az MNB engedélyezi hitelintézetek alapitasat, amely engedély az
EU egységes utlevél elve alapjan feljogositja az engedéllyel rendelkezot
mas EU tagorszagban is a pénziigyi szolgaltatasi tevékenység kozvetlen

formaban vagy fioktelep tjan torténd végzésére,
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Rendszerének (ESFS) miikodésében, igy kiilondsen a pénziigyi csoportok

Osszevont alapu feliigyeletében, valamint az ezekhez kapcsolodo

dontéshozatali eljarasokban.

Az egységes belsd piac rendszerébdl kovetkezik, hogy a tagallamok
feliigyeleti hatdsagainak szorosan egylitt kell miikodnitik a szabalyozasi hattér
kialakitasaban és a napi feliigyeleti munka soran is. Az eredetileg a tékepiaci
terlileten elinditott Lamfalussy folyamatnak koOszonhetben mara a
hitelintézetek illetve a bankfeliigyeleti hatosdgok vonatkozasaban is
kialakultak azok a szervezeti strukturdk, amelyek célja a tagallamok
szabalyozasi és feliigyeleti konvergencia folyamatainak erdsitése. Kiemelt
szerepet jatszik ennek az igénynek a megjelenésében az 1j, a hitelintézetekre
és befektetési véllalkozasokra vonatkozé tdkemegfelelési direktival (CRD 1V)
és rendelet? (CRR), amelyek egyiittesen a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag
altal kiadott tokemegfelelési ajanlast implementaljak EU szinten.

A sokat hangoztatott szabdlyozasi és felligyeleti konvergencia célok
egyértelmiien a minél jobb egylittmikodést, illetve a szabalyozds és a
feliigyelet egységesitését tlizik ki célul. Jelentds eldrelépést jelentett ebben a
folyamatban a bankunié kialakitasa, ezen beliil is az EKB (Eurdpai Kozponti
Bank) bankfeliigyeleti jogokkal vald felruhdzasa az eurdzona jelents
hitelintézetei vonatkozasdban. Nem kizarhat6, hogy egy hosszabb tdvon ez a
folyamat egy europai szuperfeliigyelet kialakulasahoz vezet, amely mar nem
csupan a bankfeliigyeleti, hanem a tdkepiaci és a biztositasfeliigyeleti
funkciokat is egy intézmény kezében Osszpontositia majd. Ennek
pillanatnyilag sok akadalya van, példaul az egyes orszagok nemzeti érdekeinek

a védelme, a felligyeleti struktardk eltérései (integralt feliigyeletek vagy

! Capital Requirements Directive
2 Capital Requirements Regulation
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az egységes europai belso piac végiil egy teljesen egységes feliigyeleti rendszer

kialakulédsat fogja eredményezni.

A magyar feliigyelet szdmara azonban nem csak az eurdpai
tarsfeliigyeletekkel valo egyiittmiikodés jelent kihivast, hiszen tobb olyan
lednybank van Magyarorszagon, amely nem eurdpai bank lednyvallalata. Az
EU-n kiviili harmadik orszagok feliigyeleti hatosagaival val6 kozremiikodésrol
az EU direktivak viszonylag szlikszavian rendelkeznek, ugyanakkor ezeket a
kapcsolatokat sem szabad elhanyagolni, hiszen ezek a piaci szerepldk jelentds
tgyfélpénzeket kezelnek. Az MNB-nek ezért a nem EU feliigyeleti
hatdsagokkal is jo kapcsolatot kell kialakitania.

A hitelintézetek tevékenységére vonatkozd szabalyrendszer az Eurdpai
Uniodn beliil egyértelmiien kiemelten kezelt teriilet. Mar a 70-es években
megkezdddtek azok a munkalatok, amelyek egy kozds szabalyrendszer
kidolgozésat céloztak meg. Mara ez a kdvetelményrendszer mar nem csak a
legalapvetdbb szabalyokat tartalmazza, hanem gyakran olyan mélységig
szabalyozza a hitelintézetek tevékenységét, amelyek hazai implementalasa
mar nem is torvényekben, hanem kormany- vagy PM rendeletekben, illetve
ahol arra lehetéség van, MNB rendeletekben jelenik meg. Egyre nagyobb
szerep jut tovabba az EU tagallamaiban a kdzvetleniil hatalyos rendeleteknek,
amelyek mar kiillon tagallami implementalds nélkiill is jogszabalyi
kotelezettségként érvényesiilnek.

Ennek a rendkiviil 0sszetett joganyagnak az ellenére is sok kiilonbség all
még fent az egyes orszdgok szabdlyozasaban és gyakorlatdban. Mind az
késébb részletesen is bemutatasra keriil majd, az EU erre a kihivasra azzal
valaszolt, hogy a Bolcsek Tanacsa jelentése alapjan (European Commission,
2001), a Lamfalussy-folyamat keretében 1j bizottsagokat hozott 1étre, amelyek
a késobbi EU feliigyeleti hatosagok elddjei voltak. A bizottsagok célja az lett,

hogy a direktivakon alapulva, de azoknal részletesebb formaban dolgozzanak
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tagorszagok felligyeleti hatosagai kozosen elfogadnak és azt a sajat

orszdgaikban a feliigyeleti gyakorlatuk kialakitdsa sordn egységesen
alkalmazzak. Ezt a folyamatot késobb az EU rendeleti Giton valo6 szabalyalkotas
elotérbe helyezése egészitette ki. A folyamat tehat tallép a kozos
szabalyrendszer kialakitdsdn és mar a feliigyeleti gyakorlatra is hangsulyt
helyez. Mindezeknek a folyamatoknak az egységes célja a feliigyeleti
konvergencia, amely mind a szabalyozasi mind a gyakorlati szinten a
feliigyeleti tevékenység lehetd legnagyobb egységesitését kivanja elérni.

Az EU-ban mara olyan, komplex modon felépitett, a pénziigyi, befektetési,
biztositasi és nyugdijszolgaltatasok széles korével foglalkozo, egyszerre tobb
EU, illetve nem EU orszagban is aktiv pénziigyi csoportok alakultak ki,
amelyek 1éte sziikségessé tette a feliigyeleti hatosagok kozotti egylittmiikodés
alapjainak tjragondolasat. Az egyiittmikodés €s a feliigyeleti konvergencia
elérésére szolgald eszkozrendszer pillanatnyilag az EU orszdgok kozott a
legfejlettebb, bar valamennyi tobbi orszagra kiterjedden is lathatdoak ennek a
jelei.

Jelen dolgozat f6 célja az aktudlis egyiittmiikodési rendszer kialakulasi
okainak, a jelenlegi kihivasoknak, illetve a felmeriilé problémak lehetséges
megoldasainak a feltarasa. A kutatas kitér arra is, hogy ez a kapcsolatrendszer
mit jelent az MNB napi gyakorlataban, valamint milyen lehetséges
tovabbfejlesztéseket igényel. Bar a kutatas elsdsorban a mikroprudenciélis
feligyeleti hatosagok kozotti egyiittmiikddésre iranyul, de nem hagyhato
figyelmen kiviil az a tény, hogy a valsadgot kovetden az egyiittmiikodés igénye
¢s gyakorlata egyéb szinteken, igy kiilondsen a makroprudencialis feliigyeleti
hatosagok, a szanalési hatdsagok illetve a betétvédelmi rendszerek kozott is

folyamatosan névekszik.
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2. PENZUGYI FELUGYELETEK KOZOTTI
EGYUTTMUKODES INDOKAI ES KEZDETE

A pénziigyi feliigyeleti hatdosdgok kozotti egylittmiikodés és feleldsség
megosztas részleteinek kidolgozasa jelenleg két alapvetd szinten folyik. A
vilagméretli, valamennyi orszagra kiterjedd, elsdsorban az egyiittmikodést
elvi szinten rogzité eljarasok kidolgozasdban a Bazeli Bankfeliigyeleti
Bizottsag tolt be vezetd szerepet. Tekintettel arra, hogy a Bazeli Bizottsag
ajanlasai nem kotelezéek, ugyanakkor szamos orszdg koveti Oket, a
nemzetkozi egyiittmiikddésre vonatkozo ajanlasok daltaldban inkabb elvi
szintiiek és rugalmasan keriilnek megfogalmazasra. A masik szint, amelyiken
az egyiittmilkodés keretei kidolgozasra keriilnek, maga az Europai Unio, amely
a feliigyeletek kozotti egyiittmiikodés sziikségességét kdzvetleniil az egységes
belsd piacbol vezeti le, rdadasul az egyes tagédllamok szerzédésekben
koteleztéek magukat az EU direktivak atvételéhez, igy azokban a tagallamokra
nézve kotelezoen alkalmazandd szabalyok keriilnek kialakitasra. Ezek a
kovetelmények mar nem csupén elvi szinten, hanem nagyon is gyakorlatias
eljarasok részletes leirdsdban fogalmazddnak meg. A nemzetkozi
egylittmiikodés kezdetei a 70-es évekre tehetdek, ugyanakkor az 1
tokekovetelmény szamitasi elvek a feliigyeleti egyiittmiikodés kereteit
alapvetden valtoztattak meg.

Barr és Miller egyenesen a valaha volt egyik legsikeresebb nemzetkozi
szabalyozasi kezdeményezésnek nevezi a Béazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag
tevékenységét (Barr-Miller, 2006), amely példat mutathat mas kormanykozi
egyiittmiikddések szamara, kiilon kiemelve azt, hogy bar a Bizottsagnak
latszolag semmilyen jogi kikényszeritd ereje nincs, a valdsdgban mégis
hatalmas hatassal van az egyes orszagok pénziigyi szabalyozasara. Igaz ugyan,

hogy éppen ugyanezen tulajdonsagai miatt John LaFalce, a U.S. House
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¢és veszélyesnek, a Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) korabbi

elndke, William lIsaac pedig elszabadult vonatként hivatkozik a Bizottsag
munkajara. Persze nem véletlen, hogy a Bazeli Bizottsig munkéajara
vonatkozoan éppen az USA-bdl érkeznek a legjelentdsebb kritikék, hiszen a
Bizottsdg miikodési formaja mar Gnmagéban is csokkenti az USA befolyasat a
pénziigyi rendszer nemzetkdzi szabalyozasara.

Barth, Caprio és Levine ugyanakkor egyértelmiien pozitivnak itéli meg a
Bézeli Bizottsag tevékenységét abbdol a szempontbdl, hogy a korédbbi,
rendkiviil szertedgazé nemzeti szabalyozasokat képes volt dsszehangolni, és
egy tobbé-kevésbé egységes szabalyrendszert kialakitani, amit a vilag szinte
minden orszagdban alkalmaznak. A Bizottsag altal megalkotott
szabalyrendszer egyfajta ,,soft law”, szinte jogszabalyként kovetett szoveg,
amely mar egyfajta nemzetkozi jognak is felfoghatd, amelyben azonban nem
kormanyok, hanem szakmai szervezetek allapodnak meg (Barth, Caprio és

Levine, 2006).

21 A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag nemzetkozi

egyiittmiikodésre vonatkozo anyagai

A pénziigyi feliigyeletek kozotti egytittmiikodés igénye nem ujkeletil, a
mai rendszer alapjai még a 70-es évekre nyulnak vissza, amikor a Herstatt
bankhaz bukasat kovetden egyértelmiivé valt az igény arra, hogy a felligyeleti
hatosdgoknak valamilyen rendszert kell kidolgozniuk a hitelintézetek

valsaghelyzetének elérejelzésére’

. A pénziigyi szolgaltatasi tevékenység
erds0dd globalizacidja raadasul el6térbe helyezte az ezzel kapcsolatos

feligyeleti munka  fejlesztését, a  bankfeliigyeletek nemzetkozi

3 Ezeket a rendszereket dsszefoglaloan korai jelzérendszernek — early warning system-nek
nevezziik.
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vonatkozo elképzelések kozos kidolgozéasat. A Bazeli Bankfeliigyeleti

Bizottsagot 1974 végén hoztak 1étre a tiz vezetd fejlett orszadg bankfeliigyeleti
hatosdgai a nemzetkozi bank €s valutapiacok Herstatt bankhdz bukasa okozta
problémai miatt. A Bizottsag azota is a Nemzetkozi Fizetések Bankjanak (BIS)
épiiletében mitkddik, €s jelentéseket tesz a tagjai részére.

A Bizottsag alapit6 tagjai Belgium, Kanada, Franciaorszadg, Németorszag,
Olaszorszag, Japan, Luxemburg, Hollandia, Svédorszag, Sviajc, Nagy-
Britannia ¢és az USA jegybankjai vagy az illetd orszag bankfeliigyelettel
megbizott intézményei voltak. A Bazeli Bizottsagnak mara mar 27 orszag
feliigyeleti intézménye a tagja, és miikodésében megfigyeldként részt vesz az
Eurdpai Bizottsag, az EBA, az FSB (Financial Stability Board), az IMF
valamint az EKB is. Magyarorszadg nem tagja ugyan a Bazeli Bizottsagnak, de
az amellett miikddo, egyfajta konzultacids szerepet betolté Basel Consultative
Group-nak igen.

A Bizottsag elso feladata az tigynevezett "early-warning system", vagyis
egy hitelintézeti bukas jelzé rendszer alapjainak, vizsgalati modszereinek
kialakitasa volt, de az azota eltelt id6ben a feladatkore joval sz€lesebbé valt. A
Bizottsag egyik elsddleges feladatanak tekinti a bankfeliigyeletek nemzetkozi
egyiittmiikddésének eldsegitését, ¢és a bankfeliigyeletek hatékonyabb
munkdjanak érdekében a személyi allomany folyamatos képzését. Ezt
alapvetéen harom modszerrel kivanja elérni: informaciocserével az egyes
orszagok bankfeliigyeletei kozott kotott megallapodasok alapjan, a
bankfeliigyeleti technikdk ¢és modszerek fejlesztésével, €s minimum
kovetelmények felallitasaval a tokemegfelelés teriiletén.

A Bizottsagnak nincs semmilyen, nemzetek feletti bankfeliigyeletet
bet6ltd funkciodja, az altala kidolgozott mddszerek, javaslatok nem kotelezd
jogi erejick még a tagorszagokra nézve sem. A szerepe annyi, hogy

modszereket, lehetséges feliigyeleti kovetelményeket tesz k6zz¢é, amelyeket az
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legjobbnak itélt valtozatban. Ez magaban hordozza azt is, hogy az azonos elvek

alapjan készitett szabalyozok nemzetkdzi Osszehasonlitisban tovabbra is
eltérhetnek egymastol, mint ahogy el is térnek. Természetes azonban, hogy
ezek az ajanldsok nagyban eldsegitik, hogy a bankfeliigyeletek munkaja
hasonl6 elveken alapuljon, és az egyes bankokra nemzetkozi szinten is kozel
hasonlé kovetelmények érvényesiiljenek.

A Bizottsdg munkdjat azért is kell a feliigyeletek kozotti egyiittmiikodés
kezdeti szakaszaiban megemliteni, mivel mar az elsd nyilvanos kiadvanya is
arra iranyult, hogy a nemzetkdzi szintli bankfeliigyeletben fennalld
hianyossagokat kikiiszobolje. A Bizottsag 1975-ben kiadott Konkordatuma
volt az elsd olyan anyag, amely leszogezte, hogy mindenképpen teljesiteni kell
azt a két célt, hogy egyetlen kiilfoldi alapitast bank se tudjon megmenekiilni a
feliigyelet aldl, valamint hogy a feliigyelet megfelelé mindségii legyen (BCBS,
1975). 1979-ben a Bizottsag egy Gijabb ajanlasaban mar rogzitette azt az elvet,
hogy a feliigyeletek nem elégedhetnek meg a csoporthoz tartozo intézmények
esetében az egyedi csoporttagok vizsgdlatdval, hanem a csoport egészének
miikddését 1s figyelniiik kell. Ebben az anyagban a Bizottsag még a "parent
supervisory authority" kifejezést haszndlja a ma mar joval elterjedtebb "home
country supervisory authority” helyett. Az 1981-ben kozzétett, a hazai
feliigyeleteknek a  csoport tevékenysége egészére irdnyuldsanak
sziikségességét, Vvalamint az ¢érintett nemzeti feliigyeleti hatdsagok
egylittmiikodésének fontossagat hangstlyozo ajanlas arra is felhivja a
figyelmet, hogy a  hatoésagok  egyiittmiikodésének  kolcsonds
megallapodasokon kell alapulnia és az egyiittmiikodés soran bizalmas
informaciok atadasara is sziikség van. Az ajanlds arra 0sztonzi a Bizottsag
tagallamait, hogy csokkentsék a banktitok szabalyozasdnak szigorusagat és
tegy¢k lehetévé a bizalmas informaciok megosztdsit mind a feliigyeletek

kozott, mind az anyaintézmény, illetve az 6t feliigyeld hatdsag kozott.
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"A bankok kiilfoldi intézményei feliigyeletének elvei" cimii anyagat, amely az

anyabankot feliigyeld (hazai orszag feliigyelete - home country supervisor) és
a kiilfoldon 1étrehozott intézményt feliigyeld bankfeliigyeletek (fogado orszag
feligyelete - host country supervisor) kozotti felelésség megosztas elveit
rogzitette a bankok kiilfoldi fidkjai, leanybankjai vagy vegyes alapitast
bankjai tekintetében (BCBS, 1983). Az atdolgozott Konkordatum
egyértelmiien rogziti a kovetkezd elveket, amelyek a késObbiekben is a
Bizottsag mitkddésének fontos alappillérei maradtak:

- egyetlen mas orszagban miikkddo intézmény sem menekiilhet meg a
feliigyelet aldl (ennek az elvnek a latvanyos figyelmen kiviil hagyasa
eredményezte joval kés6bb, 1992-ben a Bank of Credit and Commercial
International (BCCI) botranyt),

- a mas orszagban miikodo egységekre vonatkozoan a feliigyelet jellege

tilkkrozze az adott egység sajatossagait.

A megfeleld feliigyelés érdekében a Bizottsag azt ajanlotta a tagallamai
szamdara, hogy amennyiben nem elégedettek a fogadd orszagban miik6do
felligyeleti tevékenység mindségével, akkor maguk probaljanak meg
feliigyeletet gyakorolni a kiilfoldi egység (ami lehet fiok vagy leanyvallalat is)
felett, vagy akar arra kell 6sztondzniiik az altaluk feliigyelt anyaintézményeket,
hogy sziintessék meg az adott orszagban a tevékenységiiket. Ugyanennek a
forditottjat ajanlotta a Bizottsag azokra az esetekre, amikor a fogadd orszag
feligyelete nem elégedett az anyaintézményt feliigyeld6 hatosag
tevékenységével, vagyis ilyenkor vonja vissza az engedélyt a leanyvallalat

miikodtetésére*. A csoport egészének a feliigyelete soran a Bizottsdg harom

4 Méra azonban az EU-n beliil egy ilyen elv alkalmazasara mar nincs igazan lehetéség, ha egy
fogado tagallam elégedetlen az anyaorszag szerinti feliigyelet mindségével, akkor legfeljebb
az EBA-hoz fordulhat mediéciot kérni.
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deviza nyitott poziciot.

Mig a kordbbi anyagok szinte kizardlag a bankfeliigyeleti hatdsagok
egylittmikodésérodl szoltak, addig 1990 aprilisaban a Bizottsag mar egy olyan
tovabbi kiegészitést tett kozzé, amely a bankfeliigyeleti és a tdkepiaci
feliigyeleti hatosagok kozotti egyiittmiikodés és informécidaramlés javitasat
szorgalmazta (BCBS, 1990). Ez a dokumentum azt tartalmazta, hogy az
egylittmiikodés soran a hatésagok a prudencialis helyzetre vonatkozé bizalmas
informéciokat is atadhassanak egymasnak oly modon, hogy azoknak a
harmadik fél szdmara val6 kiadasat szigora szabalyok korlatozzak. Az adatok
atadasanak a viszonossag elvén kell miikddnie, igy aki informaciot ad at, az
jogosult arrdl is tudomast szerezni, hogy milyen kovetkeztetésekre jutott a
masik felligyelet az 4tadott adattal kapcsolatban. Ezt az anyag azért is
kiemelten fontos, mert ebben jelenik meg az az elv, hogy nem elég egy csoport
bankszektorban végzett tevékenységét vizsgalni, hanem ki kell térni az egyéb
szektorokban véllalt kockazataira is.

A korabban megjelentetett anyagok teljes korti feliilvizsgalatara 1992-ben
keriilt sor, mégpedig azért, mert a BCCI botrany miatt a Bizottsag
lépeskényszerbe keriilt. A 70-es és 80-as években kiadott anyagokat
megvizsgalva latszik, hogy azok betartasaval a BCCI botrany, ha nem is
elkeriilhetd, de kordbban feltarhatd lett volna. Nem segitette ugyanakkor a
felligyeleti hatdsagok egylittmiikodését az a tény, hogy a korabbi ajanlasok
viszonylag rovid terjedelemben, csak a legfontosabb elveket rogzitve,
esetenként néhany példaval kiegészitve keriiltek megjelentetésre, de az
egylittmiikddés részletes formdira nézve nem voltak ttmutatasok. A BCCI
botrany ugyanakkor éppen arra a gyengeségre vilagitott rd, hogy a vilag
szamos pontjan jelen 1év0 pénziigyi csoportok Osszevont feliigyelete soran a
hatdsdgoknak tisztazniuk kell egymas kozott a feleldsségi viszonyokat, és meg

kell osztaniuk egymassal minden sziikséges informéaciot.
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orszagban miikodott, tobb mint 400 fiokkal és 25 milliard dollar feletti

mérlegf6osszeggel. 1991-ben fedezték fel az USA és az Egyesiilt Kiralysag
feligyeleti hatosagai, hogy a BCCI pénzmosasi, korrupcios, terrorizmus-
finanszirozasi, csempészési és egyeb illegélis ligyletekbe bonyolddott. A
veszteség mértéke mintegy 13 millidrd dollarra volt tehetd. A pénziigyi
feligyeletek kozotti egylittmiikodés szempontjabol azért volt kiilonleges ez az
eset, mivel a felligyeleti hatosagok megallapitasai alapjan a BCCI struktiraja
kifejezetten olyan szandékkal keriilt kialakitasra, hogy elkeriilje a kdzponti
(konszolidalt) feliigyeletet, és tényleges kockazatait és tevékenységeit titokban
tarthassa. A BCCI luxemburgi bejegyzése sikeresen meg is tévesztette a Bank
of Englandet, amely igy nem szentelt kell6 figyelmet a bank kockazatainak, és
ez lehetové tette a bank hosszabb ideig tarto szabalytalan mikodését. A BCCI
eset egyébként a feliigyeleti feleldsségek és egyiittmiikodés teriiletén tal
szdmos tovabbi példat is adott a pénziigyi szabdlyozas tovabbfejlesztésének
sziikségességére, igy példaul

- az auditorok feleldssége tekintetében (a bank korabbi auditorait a
Deloitte & Touche-t valamint az Ernst & Young-ot 175 milli6 dollaros
kartéritésre kotelezték),

- a felligyeleti hatosag feleldsségre vonhatdsagaban (a BCCI hitelezdi
beperelték a Bank of England-et, bar késébb a felszamolok elalltak a pert6l),

- a nemzetkozileg aktiv bankok felszdmolasanak problémakore
vonatkozédsaban, amely az Eurdpai Unidn beliill egy kiilon erre vonatkozé
direktivaval tobbé-kevésbé megoldasra keriilt, de vildgviszonylatban még
mindig rendezetlen kérdés. Mindenesetre a konkrét eset jol ravilagitott arra a
veszélyre, hogy a BCCI-nak voltak olyan fiokjai, amelyek egy adott orszagban
teljesen prudens modon miikddtek, a hazai feliigyelet semmilyen problémat
nem is talalhatott a tevékenységiikben, a csoport fizetésképtelenné valasa és

felszamoldsa miatt azonban ezeknek a hitelezdi is szenvedtek el veszteségeket.
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minimum sztenderd elnevezéssel tette kozz¢, amely etté]l ugyan még nem valt

kotelezéen alkalmazandd anyagga, de erésebb hangsulyt kapott (BCBS,
1992). A sztenderd a kovetkezé legfontosabb alapelveket hatarozta meg a
nemzetkdzileg aktiv bankcsoportok vonatkozasaban:

1. Minden nemzetkozi bankcsoportnak és banknak kell legyen egy
olyan feliigyeleti hatosdga, amely képes megfeleld konszolidalt
felligyeletet gyakorolni

2. A mas orszagban valdo megjelenéshez (lednyvallalat vagy fiok
formajaban) sziikséges a fogadd orszag valamint a bank vagy a
bankcsoport konszolidalt feliigyeletét ellato feliigyeleti hatosag eldzetes
hozzéjéarulasa

3. A konszolidalt feliigyeletet ellatd hazai feliigyeleti hatésagnak
rendelkeznie kell azon jogokkal, amelyek alapjan informaciéhoz juthat
egy bank vagy bankcsoport mas orszagban létesitett egységeitol

4. Amennyiben a fogado orszag feliigyeleti hatdsidga szerint a
fentiekben emlitett elvek nem teljesiilnek, akkor meg kell hoznia azokat
az intézkedéseket, amelyek elharitjak a prudencidlis aggalyait, illetve

végso soron meg is tilthatja egy ilyen egység alapitasat.

A sztenderdhez kés6bb 1996-ban egy, az alapelveken tl lényegesen
praktikusabb kérdéseket is feszegetd kiegészités késziilt, amit a Bazeli
Bizottsdg az Off-shore Bankfeliigyelok Csoportjaval kozosen készitett el
(BCBS, 1996). A felvetett problémakorok részben a feliigyeletek mas
orszagbol szarmazo informaciokhoz vald hozzajutasahoz, valamint a
konszolidalt feliigyelet hatékonysaganak megitéléséhez kapcsolodtak. A
jelentés készitdi arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ugyan az elvek
kimondjéak azt, hogy a konszolidalt feliigyeletért felelds hatdsdgnak hozz4 kell

tudnia jutni a sziikséges informaciokhoz, azonban a gyakorlatban a
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feliigyeleti tevékenység hatékonysdganak megitéléséhez pedig nem léteztek

azok a minimum sztenderdek, amelyek valamilyen viszonyitdsi alapot adtak
volna. Tobbek kozott ennek is koszonhetd, hogy a Bizottsag 1997-ben
kozzétette azt a 25 feliigyeleti alapelvet, amely mar részletesebben is kitért
arra, hogy melyek a hatékony konszolidalt feliigyelés nélkiilozhetetlen kellékei
(BCBS, 1997).

Ugyan a Bizottsag altal a hataron atnytl6 tevékenységre vonatkozd 1992-
es sztenderdjeinek a jelent6ségét nehéz lenne tagadni, de az is tény, hogy a
mintegy 6 oldalon Osszefoglalt anyag szamos részletkérdést tisztazatlanul
hagyott. Raadasul az ajanlas kotelez6 erével nem birt, ezért nehezen lehetett
volna erre alapozva kikényszeriteni egy harmadik orszagtol az ezen elveknek
valé megfelelést vagy jogvita esetén birdsag eldtt hivatkozni rd. A Bézeli
Bizottsag a tagjai alapjan megfeleld szakmai testiilet arra, hogy kidolgozza a
banki szabdlyozds és a felligyeleti egylittmikodés szabalyait, hiszen a
legfejlettebb pénziigyi kulturaval rendelkezd orszédgok feliigyeleti hatdsagait
tomoriti, és éppen ezek a hatdsagok azok, amelyek a vildg legnagyobb
bankcsoportjainak a konszolidalt alapa feliigyeletét ellatjadk. Nem véletlen
ezért, hogy bar a Bizottsag tagjainak tilnyomo tobbségét EU tagallamok adjak,
maguk az ajanlasok mégsem voltak megfeleld eszkozok arra, hogy egy
egységes belsd piacon hatékonyan betdlthessék a funkcidjukat. Az Europai
Unio tagéllamainak ezért ujabb valaszokat kellett keresnilik arra a kihivasra,
ami a globalizaciobol, a pénziigyi csoportok hataron vald atnyuldsabdl és a
belsd piac logik4jabol adodott.

Ahogyan azt Prof. Dr. Lentner Csaba is megallapitja:

, Amilyen mértékben a pénzintézeti tevékenység mind nemzeti, mind
nemzetkozi vonatkozasban egyre osszetettebbé valik, ugyanugy a feliigyelet és
a kiils6 konyvvizsgalo is egyre nagyobb kévetelményekkel szembesiil.”

(Lentner, 2011)
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egylittmiikddés eurdpai vetiiletei kerlilnek megfogalmazasra.

2.2 Feliigyeleti strukturak kozotti eltérések

Annak ellenére, hogy az Eurépai Unié megteremtette a pénz- ¢&s
tokepiacok egységes belso piacat, a feliigyeleti hatosagok strukturaja maig is
inkabb az egyes tagallamok torténelmi hagyomanyait tiikkr6zi. A pénziigyi
feligyeletek struktirdjara vonatkozoan az Eurdpai Unidban nem létezik
semmilyen k6zds gyakorlat, irianymutatas vagy szabalyozas. Ez jorészt annak
koszonhetd, hogy ezeknek a feliigyeleteknek a létrehozédsa a nyugat-eurdpai
orszagok esetében egy hosszabb multra tekinthet vissza, mig a kelet-eurdpai
orszagok a pénziigyi rendszer reformjakor mas és mas irdnyadé modellt
valasztottak alapul. Bar az utobbi idoben némi egységesedés figyelhetd meg
azaltal, hogy egyre tobb orszdg mozdul el az integralt pénziigyi feliigyelet
létrehozasanak az irdnyéaba, a helyzet ma még meglehetdsen Osszetett, ami a
felligyeletek kozotti egylittmiikodés egyik gatjat képezi.

Ahogyan azt Carmichael a feliigyeleti szervezeti struktirdk gyakori
atalakitasaval kapcsolatban megallapitja, onmagéaban a struktura valtoztatasa
még nem feltétleniil garantalja azt, hogy az 0j forma sikeresebb és hatékonyabb
lesz (Carmichael, 2003). Hasonlo kovetkeztetésre jut Llewellyn a kiilonb6z6
orszagok felligyeleti struktirainak tanulmanyozasat kovetden (Llewellyn,
2006). Mindezt azért is érdemes figyelembe venni, mert az Europai Unidban
az egységes piac €és a pénziligyi szolgaltatasok szabad aramlisa mellett a
feliigyeleti struktirdk tovabbra is meglehetdsen valtozatos képet mutatnak.

Az Eurdpai Uni6 tagallamaiban alapvetden az alabbi feliigyeleti strukturak
mellett miikodnek a hatdésagok:

a) Elsdsorban a 90-es években a kelet-eurdpai orszagokra volt jellemz6 az

az allapot, amikor a bankfeliigyeletet az orszdg nemzeti bankjan beliil hoztdk
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altaldban a pénziligyminisztériumon beliil miikodtek a tékepiaci, biztositasi,

esetleg a pénztari (ez utobbiak akar egy kiilon népjoléti vagy egészségiligyi
minisztériumon beliil) feliigyeletek. Mindez azzal jart, hogy a bankfeliigyelet
¢lvezhette a nemzeti bankokra jellemzo fiiggetlenséget, €s a nemzeti banki
hattér miatt rendelkezett a megfeleld infrastruktirdval, informatikai
rendszerekkel, adatokkal valamint rendelkezés alkotdsi jogositvannyal. A
tobbi feliigyelet ugyanakkor Iényegesen kedvezdtlenebb pozicidban, a
kozponti allamigazgatashoz szorosabban kotédve mitkddott.

b) A masik elterjedt strukturaban a bankfeliigyeletet 6nalléan, a tobbi
feliigyeletet pedig vagy Onalléan, vagy valamely minisztérium részeként
mikodtetik. Abban az esetben, ha tobb, vagy valamennyi feliigyeleti hatosag
ondlloan miikodik, akkor az esetiikkben létrehozhatdo egy olyan felettes
szervezet (bizottsag), amely valamelyest gondoskodik az egyébként 6nalld
intézmények  kozotti  informdacidaramlasrol,  egyiittmikodésrol. Az
egyiittmiikddésnek ebben az esetben még jelentds gatjai lehetnek a
titokvédelmi eldirdsok, ez azonban jogszabalyi felhatalmazassal athidalhato.

) A 90-es években, elsésorban a skandinav orszagokban kezd6édott el az
az atalakulds, amely napjainkra a legtobb pénziigyi feliigyelet strukturajat
meghatdrozza. Az 4talakulds iranti igény annak a felismerésnek koszonhetd,
hogy az orszagon beliil létrejott pénziigyi csoportok prudencialis feliigyelete
joval hatékonyabban miikddik abban az esetben, ha azt egy egységes feliigyelet
latja el, mivel igy biztositott leginkabb az informaciok megfeleld elosztasa és
felhasznéldsa. A pénziigyi csoportok feliigyelete altalaban megkoveteli azt,
hogy a csoporthoz tartozo tagokat, igy a bankokat, biztositokat, befektetési
vallalkozasokat és pénztarakat egy iddben, egységes szempontok alapjan
vizsgaljak meg a helyszinen, kiilon kitérve a csoporton beliili ligyletek és a
kockazati transzferek vizsgalatara és értékelésére. Mindezek a tevékenységek

egy egységes felligyelet keretében sokkal jobban Osszehangolhatdéak és a
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valamint a megfeleld feliigyeleti 1épések kivalasztasa is optimalisan tud

megtorténni. A feliigyeletek egységesitése mellett sz616 masik érv, hogy ily
modon mind az egyes felligyelt szektorokra vonatkoz6 szabalyozas, mind az
azok kapcsan alkalmazott feliigyeleti mdodszertan egységesiilhet, valamint a
kiilonboz6 teriileteken dolgozo feliigyeleti munkatidrsak megtanulhatjak
egymastol a mas szektorokban alkalmazott leghatékonyabb modszereket. Az
integralt feliigyeleti hatosagok évente kiilon talalkozot is tartanak, amelyekbol
a legutobbi Koppenhagaban volt (15th Integrated Financial Supervisors
Conference, Koppenhaga, 2013. junius).

d) A feliigyeletek egyesitése megtorténhet a nemzeti bankon beliil vagy
azon kiviil is. Ez persze szdmos érdekkonfliktust is felvet és kifogasolhato,
hogy a nemzeti banknak miért lenne jogosultsaga a tékepiac (ahol példaul az
altala is kibocsatott kotvények foroghatnak) vagy a biztositok feliigyeletében,
de ezekre az ellenvetésekre az a valasz adhato, hogy az egységesitéssel ebben
az esetben a korabbi feliigyeleti hatosagok elnyerik a nemzeti bank élvezte
fliggetlenséget, igy mindenképpen eldrelépésnek tekinthetd. A globalis
pénziigyi valsagot kovetden pedig indokolt, hogy minél kozelebbi legyen a
kapcsolat a makroprudencialis €s a mikroprudencialis feliigyeleti szerepkort
betdltd hatosagok kozott. Magyarorszagon példaul az MNB egy hatosagként
latja el a mikroprudencidlis és makroprudencialis feliigyelést valamint a
szanalasi hatosag szerepkorét is, igaz, ezeket a funkcidkat az intézményen
beliil el kell kiiloniteni egymastol. Egyaltalan nem kizart, hogy egy 6nallo
pénziigyi felligyeleti hatosag is lehet fliggetlen a politikatol és a Kormanytol,
ugyanakkor a gyakorlatban a jegybankok fiiggetlenségére vonatkozo
jogszabalyok és gyakorlatok sokkal nagyobb multra tekintenek vissza, mint az
onallé pénziigyi feliigyeletek korében. A jegybankok esetében raadasul az
EKB is ¢lénken Orkodik a tagallami nemzeti bankok fliggetlenségének

megfeleld szabalyozasa felett. Talan segithetne ebben a kérdésben, ha az
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kapna, amelyben az EKB-hoz hasonléan véleményezhetné a tagallamok

pénziigyi feliigyeleti hatosdgokra vonatkozd jogszabdlyait, segitve ezzel az

0nallo pénziigyi feliigyeleti hatosagok fliggetlenségének jogszabalyi hatterét.

e) Kevés orszagban alkalmazzak azt a feliigyeleti strukturat, amely a
feliigyelési tevékenységet nem szektoradlisan, hanem funkcionalisan osztja fel,
egyrészt egy intézmények prudencialis feliigyeletével foglalkozd hatdsagra,
masrészt pedig egy, a piacok jogszerli miikodéséért felelds hatdsagra (twin
peaks). Ezt a modszert elséként Uj-Zélandon alkalmaztak, és ugyan nem
terjedt el széles korben, de magat az elvet sok mas felligyeleti hatdsag is atvette
azzal, hogy ha nincs is kiilon intézményhez telepitve a fogyasztovédelmi
funkcio, de a szervezeten beliili elkiilonités egyértelmiien lathat6. A feladatok
ilyenként val6 megosztasa arra az érdekkonfliktusra vezethetd vissza, hogy a
feliigyeletnek egyrészt fel kell 1épnie az intézmény minél biztonsdgosabb
miikddése érdekében (ami egyiitt jar azzal, hogy az intézmény lehetdleg minél
nyereségesebb legyen, hiszen igy tudja ndvelni a néla elhelyezett igyfélpénzek
fedezetéiil szolgald szavatolo tOkéjét), masrészt viszont fogyasztévédelmi
okokbol adott esetben fel kell 1épnie az tigyfelek érdekében és akar olyan
intézkedéseket kell hoznia, amelyek miatt a banknak stlyos kartéritéseket kell
fizetnie, ami a biztonsagos miikodését és az tlgyfelek részérdl fennalld

bizalmat is megrenditheti.

Ha a magyar pénziigyi feliigyelet strukturalis kialakitasat vizsgaljuk, akkor
jol lathatd, hogy Magyarorszagon a fentiekben emlitett szinte mindegyik
struktira kiprobalasra keriilt. A bankfeliigyelet a kétszintli bankrendszer
kialakitasat kovetden a Pénzligyminisztériumon beliil miikodott, majd 1991-
ben 6nallo koltségvetési szervként keriilt megalapitésra, a tékepiaci, biztositasi

és pénztar feliigyelet viszont tovabbra is a Pénziigyminisztériumon beliil
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(APTF), 2000-ben pedig létrejott a mind a négy nagy pénziigyi szektort

egységesen feliigyel intézmény (PSZAF). 2013-ban a PSZAF beolvadt a
Magyar Nemzeti Bankba, ennek kovetkeztében Magyarorszagon a jegybank
latja el valamennyi pénziigyi szektor feletti feliigyeletet, ideértve a

fogyasztovédelmi funkciokat is.

Az EU tagéallamaiban meglévo feliigyeleti strukturak vizsgalata soran
Lannoo 2002-ben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mind az integralt, mind a
specializalt feliigyeleteknek szamos elénye van. Azt is megallapitotta, hogy az
integralt felligyeletek csak akkor tudnak valdban hatékonyabbak lenni, ha
megfeleld a szektorokat feliigyeld6 szervezeti egységek  kozotti
informécidaramlas. Véleménye szerint a specializalt feliigyeletek erdssége
lehet, hogy a piachoz kozelebb allva tudnak miikddni, és jobban meg tudjak
érteni az adott szektorban meglévd kockazatokat. Az egyes szektorok
feliigyeletének vizsgalata soran azt allapitotta meg, hogy a biztositok esetében
homogénebb a feliigyeleti struktira, és a legtobb EU tagillamban a
biztositokra nézve specializalt feliigyeleti hatosagok miikédnek, mig a
tékepiaci szektorban figyelheté meg a tagallamok kozott a legnagyobb eltérés
a felligyeleti strukttra vonatkozasaban (Lannoo, 2002). Lannoo 2002-ben még
megvaldsithatatlannak tartotta az egységes eurdpai feliigyelet létrehozasat,
elsésorban azért, mert ahhoz nem szerezhetd meg a politikai tamogatas. Ez a
megkozelités az akkori piaci és politikai viszonyok kozott helyesnek is tiint.
Tiz év elmultaval a globalis pénziigyi valsag nyoman azonban éppen politikai
nyomasra keriilt kialakitasra a bankunid, és azon beliill is az egységes
feliigyeleti mechanizmus.

2007-ben Masciandaro, Nieto és Quintyn azt vizsgalta meg, hogy az EU
tagallamok feliigyeleti hatosagainak a struktirai kozott mekkora eltérések

vannak. A tanulmany azt allapitotta meg, hogy nagyon alacsony szintli a
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az EU-ban. Mig a 90-es évek elején nagyon alacsony volt annak a jelentdsége,

hogy egy orszagban milyen a feliigyeleti struktira, addig az azota végbement
piaci valtozasokra a tagallamok eltérOen reagaltak, és ezért a feliigyeleti
struktarak az EU-ban joval diverzifikaltabba valtak (Masciandaro, Nieto és
Quintyn, 2007).

Pansini és Masciandaro a feliigyeleti hatosagok pénziigyi valsag soran
folytatott magatartasat vizsgalta abbol a szempontbdl, hogy a feliigyeleti
struktira mennyiben befolyasolja a feliigyeleti tevékenység hatékonysagat.
Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a feliigyelés leghatékonyabb modja az
lehet, ha egymastol fliggetleniil keriil felallitisra a makroprudencidlis és a
mikroprudencialis feliigyeleti hatosag. A gyakorlati eredményeket vizsgalva
nem talaltak 1ényeges Osszefiiggést a felligyeleti hatdsag teljesitménye €s a
kozott, hogy a hatdsag a jegybankon beliil vagy kiviil keriilt elhelyezésre
(Pansini - Masciandaro, 2011).

A feliigyeleti struktarak kozotti eltérések azért jelentenek gondot a
feliigyeletek kozotti nemzetkozi egylittmiikodésben, mert ha egy egységes
pénziigyi feliigyeletnek egy pénziigyi csoport kiilf6ldi tevékenysége miatt kell
kapcsolatba 1épnie egy masik orszag feliigyeleti hatosagaval, ahol a feliigyeleti
tevékenység nincs egységesitve, akkor konnyen eléfordulhat, hogy nem egy,
hanem akar négy vagy ot kiilonbozd felligyeleti hatdsaggal kell
egylttmiikodési megallapodast kotnie, amelyek eltérd gyakorlattal, eltérd
szabalyozasi hattérrel rendelkeznek és ez a hatékony egyiittmiikodést

rendkiviil megneheziti.
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3. ADISSZERTACIO CELKITUZESEI

A disszertacio alapvetd célkitlizései, hogy az Europai Unid feliigyeleti

hatosagainak eddigi egyiittmitkodését megvizsgalva:

1. Osszegezze és dttekintse az Eurépai Union beliil a pénziigyi
feliigyeletek kozotti nemzetkozi egyiittmiikédeés folyamatat, az azokat
elomozdito tényezoket: Az EU-n beliil a nemzetkozi egyiittmiikodés 40
évvel ezel6tt kezd6dott, de az elmult 15 évben jelentdsen felgyorsult. A
70-es évekbeli kezdetleges, ad-hoc jellegli informalis egylittmiikodéseket
a CEBS (Committee of European Banking Supervisors), az EBA, majd a
bankunié létrehozatala mindségileg magasabb szintre hozta. A
nemzetkozi egylittmiikodést eleinte a globalizacido és a bankok mas
pénziigyi szektorokban valod terjeszkedése kényszeritette ki, a globalis
pénziigyi valsag viszont mar arra vilagitott ra, hogy a jelentés bankok

feliigyeletét fliggetleniteni kell a székhelyiikiil szolgald orszagoktol.

2. Attekintse a nemzetkézi feliigyeleti egyiittmiikodés fenndllo problémadit:
Nem kétséges, hogy az EU feliigyeleti hatdsagai kozotti egyiittmitkodésre
egyre nagyobb sziikség van. A globalis pénziigyi valsdg arra mutatott ra,
hogy amennyiben az egyes tagallamok 6nall6an akarnak 1épéseket tenni a
valsag elkeriilésére, azzal olyan Iépéseket kényszeritenek ki mas
tagallamoktol, amelyek nem hogy javitandk, hanem csokkentik a
valsaggal szembeni ellenallo képességet. Az egyiittmikodésnek
szamtalan gyakorlati nehézségei is vannak (pl. eltérd szabalyozasi
kornyezet, kulturdlis kiilonbségek, feliigyeleti moddszerek eltérései,
informdcio6 dramlas gatjai, titokvédelmi szabalyok, gyakorlati problémak,
nemzeti feliigyeleti struktirak eltérései, technikai problémak, direktivak,

rendeletek, sztenderdek értelmezési nehézségei, foldrajzi korlatok). Az
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hangoztatott cél, mara mégis minden eddiginél nagyobb lehetdségei

vannak a tagallamoknak arra, hogy nemzeti jogkorben tdbblet

tokekovetelményeket irjanak el az intézményeik szamara.

3. Javaslatokat fogalmazzon meg az egyiittmitkédés javitasara: A
részletesen felsorolt problémakra miel6bb megoldasokat kell talalni, mert
a globalis pénziigyi valsag is azt mutatta meg, hogy a bankvalsagok vagy
a pénziigyi stabilitast veszélyeztetd rendszerkockazatok esetében a
késlekedés vagy a nem kelld beavatkozas akar egy orszag GDP-jéhez
viszonyitva is jelentds hatast gyakorolhat. Mindenképpen csokkenteni kell
a nemzeti érdekek érvényesitésének lehet6ségét, az EU szinten jelentds
bankcsoportok esetében hatékonyan meg kell tudni akadalyozni, hogy a
home feliigyeleti hatdsag a sajat orszdganak a betéteseinek az érdekét a

fogado orszagok betéteseinek az érdeke felé helyezze.

4. Javaslatot tegyen a Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszerének
lehetséges tovabbfejlesztési irdanyaira:. Két komoly gondot is orvosolni
kell, egyrészt biztositani kell, hogy az EU feliigyeleti hatdosagok ne
nemzeti, hanem eurdpai érdekek mentén cselekedjenek, masrészt pedig
sokkal hatékonyabb szektorok kozotti egylittmiikodésre van sziikség,
mind a szabalyozas, mind a feliigyelés gyakorlati megvalodsitasa teriiletén.
Az egyes EU-s feliigyeleti hatosdgokban a dontésben résztvevd tagok
gyakran nem az EU-s, hanem a nemzeti érdekeik szerint cselekszenek,
ezaltal a nagyobb allamok szamdra sokkal nagyobb lehetdség van a
nemzeti érdekeik érvényesitésére, mint a kisebb, kevesebb szavazati
joggal rendelkezd orszdgok szamara. Egy EU-s felligyeleti hatosag
mitkodtetésének nem lehet az a célja, hogy a német, spanyol, francia vagy

angol érdekeket Kiszolgalja. A szabalyozasban még mindig jelentdsek az
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ugyanazon kockazatok ugyanolyan médon keriilnek kezelésre az egyes

szektorokban. Az eddigihez képest sokkal nagyobb figyelmet kellene
szentelni a shadow banking teriilethez tartozo intézménytipusokra, ezek
esetében nem mindig egyértelmii, hogy melyik EU feliigyeleti hatosag is
lenne az illetékes. Hosszu tavon hatékony megoldast jelenthetne az EU-S
feliigyeleti hatdsdgok Osszeolvasztasa, a bankunidhoz hasonld jellegii
egylittmikodés kialakitasa a tokepiaci €s a biztositasi teriileten is, akar az

EKB keretein beliil, akar azon kiviil.

5. Megvizsgalja azt, hogy a bankunio valoban hatékony vdlasz lehet-e a
meglévé problémakra: A bankuniot politikusok talaltdk fel, akik
mindenaron bizonyitani akartdk a vélasztopolgarok szdmadra, hogy erds
kézzel 1épnek fel a jovobeni valsagok megeldzése érdekében. A bankunid
csak rovid ideje kezdte meg a miikodését és egyeldre nehezen becsiilhetd
meg, hogy be tudja-e majd tolteni azt a szerepet, amit a politikusok szantak
neki. Célszerii ezért Osszefoglalni, hogy melyek lehetnek azok az
akadalyok, amelyek akar jelentdsen csOkkenthetik a bankunio
hatékonysagat, gyors reagald képességét ¢és az egyes orszagok

betéteseinek egyenrangl kezelését.

6. Osszefoglalja azokat az érveket és ellenérveket, amelyek dttekintése
sziikséges ahhoz, hogy Magyarorszag donthessen arrol, hogy mar az euro
bevezetését megelozden is csatlakozik-e a bankuniohoz: Magyarorszagnak
nagyon komoly dontést kell hoznia abban a kérdésben, hogy mar a
kezdetektdl csatlakozik-e a bankunidhoz, esetleg valamikor menet kdzben
csatlakozik hozza, vagy csak akkor wvalik a tagjava, amikor
Magyarorszagon is bevezetésre keriil az eur6. Ehhez a dontéshez az érvek

¢és ellenérvek alapos attanulméanyozéasara van sziikség. A disszertacio
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érveket és ellenérveket.

7. Javaslatot tegyen a lehetséges csatlakozasra vonatkozo dontéshez. az
érvek és ellenérvek értékelése alapjan a disszertacid javaslatot tesz a

Magyarorszag szamara legmegfelelobbnek tiind dontésre.
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AZ EUROPAI UNIOBAN

A dolgozat témdjanak aktualitasat az adja, hogy az EU feliigyeletek kozotti
nemzetkdzi egyiittmiikddés rendszere egy nagyon gyors atalakulési
szakaszban van. Az 1972-ben létrehozott Groupe de Contact az akkori idok
pénziigyi piaci viszonyai kozott 30 éven keresztiil volt megfeleld foruma a
feliigyeleti egylittmiikodésnek. 2004-ben a CEBS 1étrehozatalakor mar sejteni
lehetett, hogy az csak egy kozbensd allomas lesz egy EU szintii feliigyeleti
hatosag felé. 2011-ben az EBA megalapitdsakor az EU szintli feliigyeleti
hatésag mar sokkal fontosabb szerepet kapott a feliigyeletek kozotti
egylittmiikodés koordinalasaban, az egységes szabalyrendszer és a feliigyeleti
modszertan konvergenciajanak fejlesztése érdekében. 2014-ben, az EKB
bankfeliigyeleti jogositvanyokkal vald felruhdzasa pedig még egyértelmiibbé
tette azt a szadndékot, hogy a pénziigyi csoportok felliigyeletét a nemzeti
érdekek felett allo elvek alapjan kell ellatni. Mindezekbdl a datumokbol jol
latszik, hogy az EU pénziigyi feliigyeleti egyiittmiikddésének strukturalis
valtozasa felgyorsult, igy probal 1épést tartani a pénziigyi piacok fejléddésével
és kihivasaival.

A dolgozat készitéséhez részletesen tanulmanyoztam a vonatkozé EU
direktivakat, rendeleteket, végrehajtasi rendeleteket, valamint a feliigyeleti
egyiittmiikodést érintdé CEBS és EBA ajanlasokat. Attekintettem a Bézeli
Bankfeliigyeleti Bizottsag e témakdrben kozzétett ajanlasait. Megvizsgaltam a
témaban megjelent szakirodalmat, szakértéi véleményeket, valamint a
nemzetkdzi egyiittmiikddésben jelentdés szerepet jatszo intézmények
vezetdinek nyilatkozatait. Szakmai megbeszéléseket folytattam a témaban

azon, a Magyar Nemzeti Bankndl dolgoz6 kollégdimmal, akik napi szinten
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egyeztetéseken.

A dolgozat készitése soran torekedtem arra, hogy ne csupan az elérhetd
informacidkat dsszegezzem, hanem a szakmai tapasztalataimat felhasznalva®
értékeljem 1s az aktudlis helyzetet, 0Osszefoglaljam a legjelentdsebb

problémakat és javaslatokat tegyek azok lehetséges megoldasara.

4.1. Pénziigyi feliigyeletek egyiittmiikodésének kezdetei az
Europai Unioban

A pénziigyi feliigyeletek kozotti egytittmiikodés az Eurdpai Unidban az
elmult 40 évben latvanyos fejlddésen ment keresztill. Az elsd szakaszt a
feliigyeleti egyiittmiikddés nagyon alacsony szintje jellemezte, 1ényegében a
legalapvetdbb informacidcseréket leszdmitva nem volt érdemi egyiittmiikodés.

A pénziigyi feliigyeletek egyiittmiikodésének a kezdetei a 70-es évekre
nyulnak vissza, amikor két olyan intézmény kertilt 1étrehozasra, amely az EU
feligyeleti hatosagok egylittmikodését segitette, a Groupe de Contact

valamint a Banking Advisory Committee.

Groupe de Contact

A Groupe de Contact-ot (GdC) még 1972-ben alapitottak meg, és
lényegében ez volt az elsd eurdpai kezdeményezés a bankfeliigyeletek kozotti
nemzetkozi egylittmiikdodésre. A GdC tagjai elsésorban a bankfeliigyeleti

hatdsagok kozépvezet6ibol alltak, bar az évek soran a részvétel presztizse

52004-t61 kezdédéen 2010-ig voltam a PSZAF részérdl kijelolt tagja a Groupe de Contactnak,
2010-t6]1 kezdédben pedig az elsdsorban szabalyozasi kérdésekkel foglalkozo EGPR-nek
(Expert Group on Prudential Regulation), amely az EBA megalakulasat kovetéen SCRePol
(Standing Committee on Regulation and Policy) elnevezéssel folytatta tovabb a munkajat.
2011-t61 2013-ig alternate tagja voltam az EBA Board of Supervisorsnak, amely az EBA
legf6bb dontéshozo szerve. Ebben az iddszakban valamennyi Board of Supervisors iilésen
részt is vettem, ezaltal kozvetlen kozelrdl tanulmanyozhattam a nemzetkdzi egylittmitkodés
kihivasait és megoldasait.
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harom-négy {ilést tartott, amelyen az altalanos aktualis feliigyeleti kérdések

mellett akar egyedi bankcsoportokat érinté kérdések is megvitatasra
keriilhettek. A tagok rendszeresen informaltak egymast arrdl is, ha olyan
vesz¢élyt tapasztaltak a sajat orszagukban, amelyeknek mas tagallamra nézve is
hatasa lehetett (pl. gyanus iizleti tevékenységet folytatd személyek kore).
Szamos olyan téma szerepelt mar a 70-es években is a GdC iiléseinek a
napirendjein, amelyek ma is aktualis témak (home-host feliigyeleti
egyiittmiikddés, likviditas, tdkekovetelmények). A GdC miikddésének nagy
elénye volt, hogy mikddése nem volt teljesen formalizdlva és nagyon
gyakorlati kérdésekre tudott koncentralni.

Mar a GdC gyakorlataban is megjelent az a tevékenység, amely a késdbbi
feliigyeleti intézményeket is jellemezte, igy a konvergenciara torekvés
jegyében olyan ajanlasokat dolgozott ki, amelyeket a tagok magukra nézve
elfogadtak, és anélkiil, hogy annak jogilag kotelez6 ereje lett volna,
alkalmaztak is. A GdC 6nalloan készitett elemzéseket is, illetve javaslatokat
tett a Banking Advisory Committe valamint a Banking Supervision Committee
részére. Osszességében elmondhatd, hogy a GdC amellett, hogy az elsd
nemzetkdzi egyiittmiikodési forma volt az EU-ban, egyfajta kisérleti
laboratériuma lett a késdbbi szervezddéseknek, amelyek 1ényegében a GdC
altal felépitett modszereket fejlesztették tovabb. Ahogyan azt Padoa-Schioppa,
aki a Bazeli Bizottsag elndke volt 1993 és 1997 kozott megéllapitotta, a
Groupe de Contact lehetdséget biztositott arra, hogy egyedi banki kérdéseket
multilateralis szemszogbdl vilagitson meg (Padoa-Schioppa, 1999).

A Groupe de Contact végiil 2011-ben, az EBA 1étrehozatalaval sziint meg.

Banking Advisory Committee
A Banking Advisory Committee-t (BAC) 1978-ban hoztak Ilétre a

Bizottsdg mellett miikodd intézményként. A bankfeliigyeleti szervek
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pénziigyminisztériumai is részt vettek a munkdjaban. A BAC a Bizottsag

munkajat segitette azzal, hogy tandcsokat adott a hitelintézetek
engedélyezésével, feliigyeletével, a feliigyeleti egyiittmiikodéssel, a hataron
atnyulo tevékenységgel valamint a betétvédelemmel kapcsolatos kérdésekben.
hitelintézetekre vonatkozo szabalyozas kialakitasaban. A BAC nem annyira
napi feliigyeleti kérdésekkel, mint inkabb atfogo, elvi szintli szabalyozasi
kérdeésekkel foglalkozott. A BAC 2004-ben szilint meg, helyette felallitasra
keriilt a European Banking Committee, amely jellegét tekintve hasonlé elven
mikddik, mint a BAC, és egyben 4t is vette annak korabbi funkcidit. A
bankfeliigyeleti hatosagok helyett azonban méra mar az EBA vesz részt az

EBC ilésein.

A pénziigyi feliigyeletek kozotti nemzetkozi egytittmtikddés terén az EU-
ban 1ényeges valtozast az 1989-ben kiadott masodik bankdirektiva jelentett,
amely minden korabbinal részletesebb feltételrendszert allapitott meg a
hitelintézetek engedélyezeésére és milkddésére vonatkozdan. A részletes
prudencidlis kovetelményrendszer felallitasa tette lehetdvé azt a 1épést, amely
az egységes belsd piacot 1étrehozva, a pénziigyi szolgaltatasok teriiletén is
biztositotta a szolgaltatasok szabad aramlasat azzal, hogy az EU-ban valamely
tagallam feliigyeleti hatésaga altal engedé€lyezett hitelintézet szamara
lehetdség nyilt szabadon kozvetlen, hatdron atnyulo tevékenység formajaban
mas tagallam teriiletén szolgaltatast nyujtani, vagy kozvetett modon, fidok
nyitasan keresztiil a tevékenységét végezni.

Ezek a Iépések egyben azt is igényelték, hogy a direktiva részletesen
meghatarozza a hataron atnyulé szolgaltatas esetében az anyaorszag szerinti €s
a fogado feliigyeletek feleldsségeit és az dtadandd informacidkat. E szerint az

a hitelintézet, amely fidkot kivan nyitni egy masik tagallamban, eldszor a sajat
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hacsak nem érzi tigy, hogy oka lenne a fidknyitas ellen kifogast emelni, harom

hoénapon beliil értesiti errdl a szandékrol a fogado orszag szerinti feliigyeletet.
A fogad¢ feliigyeletnek ezt kovetden két honapja van arra, hogy felkésziiljon
az 1j feliigyeleti teenddi ellatasara.

Bar a direktiva megadta a lehetdséget a fogado orszag feliigyeleti hatosaga
részére, hogy informéciokat kérjen a fiok tevékenységérdl, de a prudencialis
feliigyelet 1ényegében a hazai orszag feliigyeleti hatosaganal maradt.
Gyakorlatilag ez volt az elsé olyan lépés, amelyben a fogadd orszag
feliigyeleteinek jogositvanyai csorbultak, hiszen a szolgéltatasok aramlasanak
szabadda tétele elott minden orszag feliigyeleti hatésadga szigorti kontrollt
gyakorolhatott a sajat piacara valo belépés felett. 1989 utan ez mar csak
korlatozottan volt igaz, rdaddsul a fogadd orszag feliigyeleti hatosaga
prudencidlis felligyeletet sem gyakorolhatott a mas tagallambol érkezo
hitelintézet fidkja felett. Mindez bar logikus, és az egységes belsd piac
megteremtése szempontjabol elengedhetetlen 1épés volt, szdmos problémat
vetett fel, igy tobbek kozott:

- A fogado orszag feliigyeleti hatdésaga nem csak a pénziigyi piacon
tevékenykedd intézményekért felelds (intézményfeliigyeleti szerep),
hanem magénak a piacnak a stabilitdsaért, tisztasagaért és atlathatosagaért
is. Egy vagy tobb olyan szerepld jelenléte, amelyek felett a hatosag érdemi
felligyeletet eszkozok hianydban nem képes gyakorolni, magat a
piacfeliigyeleti funkciot is megneheziti®.

- A hazai orszag szerinti feliigyelet ugyan szamos informdaciot

begytijthet magatol a hitelintézettdl, mindazonaltal maganak a fioknak a

6 Esztorszagban példaul a mas EU tagallambol érkezé hitelintézeti fioktelepek a lakossagi
pénziigyi szolgaltatasok terén is 30%-ot meghaladd piaci részaranyt képviselnek, a kiilfoldi
hatterti pénziigyi szolgaltatok piaci részaranya pedig 94%-os. Forras: REVIEW OF THE
ESTONIAN FINANCIAL SYSTEM, January 2013,
http://www.eestipank.ee/en/publication/varia/2013/review-estonian-financial-system-

january-2013
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tevékenységérél mindenképpen csak limitdlt adatok allnak
rendelkezésére, raadasul a fizikai tdvolsag miatt nem tudja részleteiben
megismerni az adott piac sajatossagait, nincs informacioja a miikddési
kornyezetrél, gazdasagi trendekrdl, piaci partnerekrdl stb. Mindezen
informaciokat birtokolja ugyan a fogadd orszag feliigyelete, de
lényegében egyik feliigyelet sincs a teljes korli informaciok birtokaban.

- A hazai és a fogadd orszag feliigyeleti hatdsagai egy adott fiokot
Iényegesen eltérd nézopontbol is szemlélhetnek. A napjainkban jellemzo
piaci struktaraban el6fordulhat olyan eset, amikor egy fiok formaban
tevékenykedd intézmény az 6t 1étrehozd hitelintézeten beliil marginalis
szerepet tolt be, ugyanakkor a fogadd orszag piacdn meghatarozo
jelentdségli. Ebben az esetben a hazai orszag feliigyeleti hatosaga koltség-
haszon elvi megfontolasok alapjan nem szentel tilzott figyelmet ennek a
fioknak, a fogadé orszag feliigyeleti hatdsaga szamara azonban elsédleges
fontossagu, hogy mind a fiok mind az azt l1étrehozo hitelintézet prudens
moédon miikédjon, informacidja és eszkdzei azonban ennek eldirdsara

nincsenek.

A pénziigyi szolgaltatasok teriiletén az egységes belsd piac létrehozasa

pozitiv és negativ hatasokkal is jart. Dermine tanulmanyaban az EU

bankszektor 20 évének adatai részletes vizsgalata alapjan azt allapitja meg,

hogy az egységes belsd piac a bankszektor fejlodésének a felgyorsitasat

eredményezte (egyes orszdgokban a bankszektor GDP-hez viszonyitott aranya

a dupldjara emelkedett), és a pénziigyi kozvetités koltségei jelentdsen

csokkentek. Az egységes belsd piac azonban lehetdvé tette, hogy viszonylag

kis orszagok (pl. Hollandia) bankjai rendkiviil nagy méretiire ndvekedjenek,

ezaltal csokkentek az allamok képességei a bankok megmentésére, illetve

er6so0dott a valsagok potencialis tovagylirizé hatasa (Dermine, 2002).
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hatoésagok korabbiakhoz képest joval mélyebb szintli egylittmiikodését, és ezt

a folyamatot a 90-es évek elején a BCCI altal kirobbantott valsag csak még
jobban felgyorsitotta. Ez volt az az esemény, amelynek kapcséan a feliigyeleti
hatosdgok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a korabbi sz6ld szinti
feligyelet mellett egyre nagyobb hangsulyt kell helyezni a csoport szinti,
Osszevont alapu feliigyelésre. Ehhez azonban a megfeleld adatokat is
biztositani kell, amelyek nem utolsoésorban a feliigyeleti hatésagok kozotti
egylittmiikddés keretében szerezhetdek meg. Kozvetett hatasa az volt ennek a
felismerésnek, hogy mig korabban a feliigyeleti egyiittmiikodés kizarolag a
szektorok feliigyeleteinek egylittmiitkddésére vonatkozott (bankfeliigyelet
bankfeliigyelettel,  biztositofeliigyelet  biztositofeliigyelettel,  tdkepiaci
feliigyelet tOkepiaci feliigyelettel tartott kapcsolatot), addig a csoportszintii
szemlélet el6térbe keriilésével a csoportot feliigyeld hatdsag valamennyi
feliigyeleti szereplovel kapcsolatba kellett 1épjen. Ez, bar az egyiittmiikodést
bonyolultta tette, ugyanakkor teret engedett annak, hogy a szektoralis
feliigyeletek egymas tapasztalatait felhasznalva 1jitsdk meg feliigyeleti

eszkoztaraikat.

4.2. Szorosabb egyiittmiikodés igénye az EU tagallamok
pénziigyi feliigyeletei kozott

A pénziigyi feliigyeleti hatosagok kozotti egyiittmiikodés igénye nagyon
hasonlé azokhoz az okokhoz, amelyek az egységes szabalyozasi hattérre valo
torekvést is kivaltottak. Az egységes belsd piacon az egységes feltételrendszer
biztositasa legalabb két szinten kell megvalosuljon:

1. A pénziigyi szolgéltatd intézményekre és a pénziigyi piacokra

vonatkoz6 egységes szabalyozas, amely egységes versenyfeltételeket
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szabalyozasi konvergencia

2. Olyan egységes feliigyeleti gyakorlat kialakitasa, amely kizarja azt,
hogy valamely orszagban miikodo pénziigyi szolgaltatok kevésbé szigoru
feliigyeleti eljarasoknak legyenek az alanyai, mint barmely mas
orszagban, illetve lehetdvé teszi azt, hogy a csoport altal futott kockézatok

teljes egészében atlathatdak legyenek = feliigyeleti konvergencia

Az EU tagallamok pénziigyi feliigyeletei kozotti szoros egylittmiikodés
alapjat éppen a szabalyozasi és a felligyeleti konvergencia adja. Az egységes
szabalyozas a kozvetetten hatalyos direktivakon és a kdzvetleniil hatalyos
rendeleteken keresztiil valosul meg. A feliigyeleti konvergencia alapjat az EU
szintl felligyeleti hatosagok altal készitett és kozzétett modszertani anyagok
adjak. Andrea Enria, az EBA elndke példaul egy beszédében a Single
Rulebook-elvet egy olyan ragasztonak nevezte, amely Gsszetartja az egységes
belsd piacot, rdadasul felhivta a figyelmet arra is, hogy ma mar, ha egy orszag
kedvezObb szabalyokat biztosit a hitelintézetek szdmara, akkor az abbol
szarmazo esetleges problémak nem allnak meg az orszaghataron beliil (Enria,
2013).

Az EU pénziigyi feliigyeleti hatdsdgai kozotti egyiittmiikodés joval
szorosabb ¢és részletesebben meghatirozott, mint a vildg mas pénziigyi
feliigyeletei kozott. Ennek okai elsdsorban:

- Az Europai Unio egységes belso piacot alkot, amely a pénziigyi
szolgaltatasok teriiletén a gyakorlatban is jol megfigyelhetd. Az
egységes belsd piac elvét alkalmazva egy EU tagéallam altal kiadott
felligyeleti engedély feljogositja arra a hitelintézetet, hogy egy gyors,
inkabb csak adminisztrativ eljarast kovetden fiokot nyithasson, vagy
akdr kozvetleniil hatdron atnyald szolgéltatdst nyudjtson mas

tagallamban. Ezek a szabalyok igénylik azt, hogy a tagéllami
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szintii legyen.

- A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az EU-ban
bejegyzett hitelintézetek €lnek ezekkel a lehetdségeikkel, €s olyan
pénziigyi csoportokat alakitanak ki, amelyek egyidejiileg az EU t6bb
tagallamaban is jelen vannak. Az EU belsd jogszabalyai az egységes
szabalyrendszerre alapozva Iényegesen részletesebben irjak le a hazai
¢s a fogado feliigyeleti hatésagok funkcidit, mint az EU-n kiviili
pénziigyi feliigyeletek egyiittmiikddése esetére. Az eljarasi szabalyok
alapelve, hogy igazan hatékony feliigyeletet a csoport miikodése felett
a hazai felligyeleti hatosadg tud ellatni, a fogadd feliigyelet szerepe
egyre inkabb arra korlatozodik, hogy munkéjaval segitse a hazai
feliigyeletet a minél hatékonyabb csoportfeliigyeleti funkcidjaban.
Mindez természetesen szamos érdek konfliktust is felvet a hazai és a
fogado feliigyeletek kozott, de az utobbi idében egyértelmiien latszik
az a tendencia, hogy a hazai feliigyeletek szerepe ndvekszik, a fogadd

feliigyeleteké pedig csokken.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a tény, hogy a hazai és a fogado
feligyeletek  érdekei  esetenként eltéréek  lehetnek, ami  karos
kovetkezményekkel is jarhat. Pistor egyes kozép-kelet eurdpai orszagok
gyakorlati eseteit tanulmanyozva arra a kovetkeztetésre jut, hogy meg kellene
allitani azt a folyamatot, ami egyre tobb jogositvanyt ad a hazai feliigyeleti
hatosagoknak a fogado feliigyeletek karara (Pistor, 2010). A fogadd
orszagoknak egyre kevesebb lehetdségiik van arra, hogy megakadalyozhassak
a mas orszagokban székhellyel rendelkezd bank tevékenységének karos
hatdsait (mint pl. a globalis pénziigyi valsag kialakuldsat megel6z6 tulzott
hitelkidramlast), és erre nem csak a feliigyeleti, hanem a szabalyozoi

lehetdségeik is csokkennek.
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fontos trend figyelheté meg az Eurdpai Unidban, amire a pénziigyi feliigyeleti

rendszernek reagalnia kell, ezek egyes kockazatkezelési funkciok csoporton
beliili centralizalasa valamint a hatdron atnyald szolgaltatasok tovabbi
terjedése (Shoenmaker-Oosterloo,2008). Utolag megallapithato, hogy ezen
kihivasokra az EU valaszai a bankuni6 és a hazai felligyeleti hatésagok
szerepkorének tovabbi novelése voltak.

Bar a globalis pénziigyi valsagnak tobb oka is volt, az is egyértelmii, hogy
ebben a banki kockézatkezelési technikdk hidnyosséagai is szerepet jatszottak,
ezért az erre valaszold6 szabalyoz6i 1épéseknek sem csak a
tokekovetelményekre, hanem a kockazatkezelési rendszerekre is
koncentralniuk kell:

A mostani krizis egyik ldathato jele épp az, hogy a bankok hatalmas
veszteségeket szenvednek el, amit ugyan lehet a redlgazdasagi valsag
begyiiriizésének tekinteni, de végso soron arrdl van szo, hogy a pénziigyi
vallalkozdsok nem megfelelé modon helyezték ki a rdajuk bizott pénzt, azaz nem
megfeleloen lattak el a kockdzatkezelési feladataikat, és nem megfeleléen
meérték fel a visszafizetési kockdazatokat.” (Lentner, Kolozsi, Toth, 2009)

A szabalyozasi konvergencia hidnya konnyen vezethet az egyes orszdgok
kozotti vetélkedéshez, amiben minél kedvezébb helyzetbe kivanjak hozni a
sajat bankjaikat. Ahogyan arra Mérd is ramutat:

., A nemzeti szabalyozohatosagok egyik célja ugyanis az volt, hogy a sajat
orszaguk pénziigyi piacainak fejlodését és/vagy sajat nemzeti bajnokaik
nemzetkozi versenyhelyzetét javitsak. Ez a szabalyozas fellazulasdhoz vezetett

az EU-szabalyok adta lehetoség keretein beliil.” (Méro, 2011).
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421 Pénziigyi feliigyeletek egyiittmiikodése

konglomeratumok esetében

Lényeges elOrelépést jelentett a pénziigyi feliigyeletek kozotti
egylittmiikodés teriiletén a 2002-ben kiadott, a pénziigyi konglomeratumok
feligyeletével kapcsolatos iranyelv. Az Europai Unidban Osszesen harom
olyan direktiva is létezik, amely pénziigyi csoportok feliigyeletére
vonatkozoan szabalyokat allapit meg. Ezek a direktivak a kdvetkezok:

a) hitelintézet vagy befektetési vallalkozas altal vezetett csoport esetében:
a hitelintézetek tevékenységéhez vald hozzaférésrdl és a hitelintézetek ¢és
befektetési vallalkozasok prudencialis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK iranyelv
modositasarol, a 2006/48/EK ¢és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl sz616 2013/36/EK direktiva,

b) biztositd altal vezetett csoport esetében: a biztositdoi csoportok
kiegészitd felligyeletérdl és a modositott szavatold tokeszamitdsrol szolo
98/78/EK direktiva, valamint

C) pénziigyi konglomeratum esetében: a pénziigyi konglomeratumban
miikodd hitelintézetek, biztositok és befektetési vallalkozasok kiegészitd

feliigyeletérdl szolo 2002/87/EK direktiva.

Koréabban a hitelintézetekre és a befektetési vallalkozdsokra vonatkozdan
eltérd szabalyok voltak hatalyban, de ezeket a 2013-ban kiadott CRD IV
egyseégesitette. A CRD IV 0Osszevont felligyeleti szabalyaira a kovetkezd
megallapitdsok érvényesek:

- A csoportot vezetd intézmény hitelintézet/befektetési vallalkozas,
pénziigyi holding tarsasag vagy vegyes tevékenységli holding tarsasag
lehet.

- A csoport szinten érvényesitendd prudencialis eldirasok a
tokemegfelelés, a nagykockéazat vallalasi, likviditasi és a befektetési

korlatok.
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pénziigyi vallalkozdsoknak ¢és Dbefektetési vallalkozdsoknak kell

egylittesen megfelelniiik.

A biztositokra vonatkozo csoport szintli eldirasok a fentiektdl némileg
eltérnek, részben ez az oka annak, hogy a rajuk vonatkozé EU direktiva nem
konszolidalt, hanem kiegészitd feliigyeletrdl beszél. A biztositok csoport
szintll szabalyozasat a kovetkezok jellemzik:

- acsoportot vezetd intézmény biztosito, biztositdi holding tarsasag,
viszontbiztositd vagy vegyes tevékenységli biztositoi holding tarsasag
lehet,

- a csoport szinten érvényesitendd prudencidlis eldirds csak a
tokekovetelmény szamitasban jelenik meg,

- a csoport szintii tokekdvetelményt a csoporthoz tartozo

biztositoknak €s viszontbiztositoknak kell egylittesen teljesiteniiik.

A 2002-ben kiadott, a pénziigyi konglomeratumokra vonatkoz6 direktiva
sem azzal a céllal késziilt, hogy ezeket az eltérd szabalyokat végérvényesen
harmonizalja, hanem csak azt célozta meg, hogy kialakitson egy olyan eljarast,
ami alapjan megallapithatd egy olyan csoportnak a tdékekdvetelménye,
amelyhez egyszerre tartozik hitelintézet, befektetési vallalkozas és biztositd. A
direktiva részletesen meghatarozza, hogy melyek azok a hatarértékek, amelyek
teljesiilése esetén egy csoport pénziigyi konglomeratumnak mindsiil, illetve
kitér a kiegészito felligyelethez sziikséges modszerekre is. Jelentds szerepet ad
a direktiva a csoporton beliili tranzakciok figyelésére, valamint a csoporton
beliili bels6 kontroll mechanizmusokra. A direktiva ezen tilmenden magaban
foglalja a pénziigyi konglomeratumhoz tartozé intézmények feliigyeleti

hatdsagai kozotti kooperacié modjat is.
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egylittmiikddés annyiban sajatos, hogy a direktiva a feliigyeleti hatésagokat a

szerepiik szerint harom f6 csoportba sorolja:

I. A koordinator feleléssége, hogy iranyitsa a felligyeletek
egylttmikodését, hozza futnak be az informaciok és sziikség esetén O
tdjékoztatja a tobbi feliigyeleti hatésdgot is. A koordindtor feliigyeletet a
kompetens feliigyeleti hatdsdgok koziil kell kivalasztani, a kovetkezd elvek
figyelembevételével:

- Ha a konglomeratumot irdnyitd véallalkozas feliigyelt intézmény,
akkor az 6t feliigyel6 hatdsag lesz a koordinator.

- Ha a konglomeratumot iranyitd6 vallalkozas nem feliigyelt
intézmény, vagy nincs olyan vallalkozas, amely irdnyitoként azonosithato
lenne, akkor annak az orszagnak a feliigyeleti hatosdga latja el a
koordinator szerepét, amelyikben a konglomeratumhoz tartozo feliigyelt
intézmények koziil a legnagyobb mérlegféosszeggel rendelkezd

vallalkozas mikodik.

2. A kompetens hatosagok kozé tartoznak mindazok a feliigyeleti
hatosdgok, amelyek a konglomeratum barmely tagjanak a feliigyeletét 1atjak

el.

3. Relevans kompetens feliigyeleti hatosagnak azok mindsiilnek, akik a
konglomeratum valamely tagjanak vonatkozasaban csoportszintl feliigyeletet
latnak el, vagy azon orszagok feliigyeletei, amelyekben a konglomeratum
valamely tagjanak adott orszagban levd piaci részesedése jelentds (kiilondsen,
ha az meghaladja az 5%-ot).

A koordinator feladatai koz¢é a kdvetkezdk tartoznak:

- a relevans és fontos informaciok sszegytijtése valamint szétosztasa az

illetékesek szamara,
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és értékelése,

- a tokemegfelelésre, a kockdzati koncentracidkra valamint a
konglomeratumon beliili {igyletekre vonatkozd eléirasoknak vald
Osszevont alapu megfelelés vizsgalata,

- a pénziigyi konglomeratum szervezetének, struktirajanak és belsd
ellendrzési eljardsainak vizsgalata,

- a pénzigyi konglomeratumra iranyuld feliigyeleti tevékenység

koordinalasa normal ¢s valsaghelyzetben.

Az érintett feliigyeleti hatésagok irdsos megallapodasban tovabbi
feladatokat is meghatarozhatnak a koordinator szamdra. A pénziigyi
konglomeratumok viszonylataban a feliigyeleti kooperacionak a kovetkezo
teriiletekre kell irdnyulnia:

- a konglomeratum struktirdjanak feltarasa, ideértve valamennyi

feliigyelt intézmény beazonositasat valamint a kompetens feliigyeleti

hatésdgok meghatarozasat,

- apeénziigyl konglomeratum stratégiaja,

- a pénziigyi konglomeratum pénziigyi helyzete, ideértve kiilondsen a

tokemegfelelést, a csoporton beliili lgyleteket, a kockézati

koncentraciokat valamint a jovedelmezdséget,

- a konglomeratum 6 tulajdonosai ¢s menedzsmentje,

- a konglomeratum miikodésére vonatkozd informaciok gyljtésének

modja,

- a konglomeratumhoz tartoz¢é feliigyelt intézményekkel kapcsolatos

negativ fejlemények, ideértve azokat a nem feliigyelt tagokra vonatkozo

informaciokat is, amelyek a konglomeratum egészére vagy egyes tagjaira

nézve negativ hatassal jarhatnak,
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altal hozott komolyabb intézkedések.

A konglomeratum tagjait feliigyeld hatosagoknak azokban az esetekben,
ahol erre sziikség van, koordinalniuk kell az egyes tagokkal szemben hozott
feliigyeleti intézkedéseket.

A pénziigyi konglomeratumokra vonatkoz6 direktiva jelentds valtozast
hozott abban, hogy nem csak a kiilonboz6 orszagokban, hanem a kiilonb6z6
szektorokban tevékenykedd feliigyeleti hatosdgoknak is egylitt kell
mikddnitik, nem csak valsaghelyzetben, hanem normal koriilmények kozott
is. A koordinator funkci6 meghatarozasaval egyértelmivé valt, hogy a
csoportok feliigyeletében a feliigyeleti hatdésdgok nem feltétleniil
egyenranguak, és fontossaguk szerint kiilonb6z6 szerepeket kell betdlteniiik,
ezzel részben eldfutdra volt a CRD kapcsan kialakitott engedélyezési
rendszernek.

Nagy hianyossdga maradt ugyanakkor a konglomeratum szabalyozéasnak
az, hogy az egyes szektoralis szabalyozdsok EU szinten nem keriiltek
Osszehangolésra, igy a konglomeratum prudencialis szabalyozas lényegében
nem mas, mint az egyes tagokra vonatkozo szektoralis szabalyok aggregalasa.
Ezt a problémat azdta sem sikeriilt EU szinten megoldani.

Dierick részletesen is elemezte a direktiva eldirdsait a gyakorlati
megvaldsulasuk alapjan. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a direktiva
tulsdgosan is a tékekdvetelményekre koncentral, és egyéb szabalyoknak, mint
példaul a nagykockazat-vallalas vagy a csoporton beliili iigyletek sokkal
kisebb szerep jut. Sokkal részletesebb utmutatasra lenne sziikség a
feligyeletek kozotti egylittmikodési megallapodasok tartalmara vonatkozdan
(Dierick, 2004).

A pénziigyi konglomeratumok szabalyozasara és feliigyeletére vonatkozo

hianyossdgok a gyakorlatban is megmutatkoztak. Belgiumban a pénziigyi
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globalis pénziigyi valsag kapcsan a belga allamnak mindegyik esetében be

kellett avatkoznia (s6t egyes esetekben mas allamok pénziigyi segitségét is
kellett ehhez kérnie), és csak egy konglomeratum atstrukturaldsa volt
sikeresnek nevezhetd. A pénziigyi konglomeratumok a valsag eldtt a belga
pénziigyi piacok 80%-at uraltak, ez mara 50 %-ra csokkent, részben amiatt is,
hogy a feliigyeleti hatosdg az atstrukturdlds soran kotelezte Oket
kockézatvallalasaik leépitésére (deleverage).

Az EU szabalyozasi problémdk a gyakorlatban is megmutatkoztak,
kiilonosen a banki és a biztositdsi szabdlyozas eltérései miatt, amelyek
feliigyeleti arbitrage-ra adtak lehetéséget, valamint a vegyes tevékenységi
holding tarsasagokkal szemben hozhatd intézkedési jogositvanyok kore is
elégtelennek bizonyult. Belgiumban ezért még az EU kovetelményekhez
képest is szigorubb szabalyozds modositasi javaslatokat fogalmaztak meg a
pénziigyi konglomeratumok szabalyozasara ¢és feliigyeletére (IMF, 2013).

A pénziigyi konglomeratumokra vonatkozo6 szabalyozas az utobbi idében
a CRD eldkészitése és gyakorlati alkalmazasainak kérdéskorében kissé
veszitett erdteljességébol, az EU feliigyeleti hatésagok nem nagyon érnek ra
ezzel a kérdéssel foglalkozni, pedig a direktiva gyakorlati alkalmazasanak
érdekében hasznos lenne k6z6s sztenderdeket kidolgozni és alkalmazni. Nem
segitette el a direktiva kozos alkalmazasat az sem, hogy az eredeti tervek
szerint a CEBS, a CESR (Committee of European Securities Regulators) és a
CEIOPS (Committee of European Insurance and Occupational Pensions
Supervisors) mellett felallitasra keriilt volna a Pénziigyi Konglomeratumok
Bizottsaga is. Ez azonban sem akkor, sem az EU feliigyeleti hatosagok
felallitdsakor nem tortént meg, hanem ennek szerepét a Joint Committee tolti
be, amelynek a tevékenysége szintén korlatozott hatékonysagu.

Sajatos modon éppen a bankunid intézménye adhat jelentds 16kést annak,

hogy a pénziigyi konglomerdtumok szabdlyozdsa és feliigyelete kiemelt
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ugyanis a bankunioba tartozd orszdgok nemzeti feliigyeletei elveszitik a

jogositvanyaikat, és azok az EKB-hoz keriilnek. Ha azonban a pénziigyi
csoportot biztositdé vagy pénziigyi vallalkozas vezeti, akkor a konglomeratum
szinti feliigyelési jogositvanyok megmaradnak nemzeti hataskorben
mindaddig, amig a bankunié hatokore ki nem terjed a biztositokra és a

pénziigyi vallalkozéasokra is.

4.2.2 A CEBS létrehozatala és tevékenysége

A 90-es években felgyorsult pénziigyi innovaciok ¢és a pénziigyi
tevékenység egyre gyorsabb fejlédése egyértelmiien igényelte a gyors
szabalyozoéi fejlodést is. Tobb esetben eléfordult azonban, hogy az EU nem
tudott elég gyorsan reagélni a szabalyozoi kihivasokra és egy-egy direktiva
kidolgozasa és végleges elfogadasa tul hosszi id6ét vett igénybe. Minél
gyorsabban probaltak reagélni a szabalyozok egy-egy innovaciora, a piaci
szereplok annal tobb olyan terméket, eljarast és szervezeti fejlesztést hajtottak
végre annak érdekében, hogy meg tudjak keriilni az aktualis piaci szabalyokat.
Miutén a gyors direktiva alkotdsra vonatkozo igények elsdsorban a tékepiacon
jelentkeztek, ezért Lamfalussy Sandor (Alexander Lamfalussy) vezetésével
létrehoztak az ugynevezett Bolcsek Tandacsat, amelynek az volt a feladata,
hogy javaslatokat tegyen a folyamat gyorsitasara. A Bolcsek Tandcsa végiil
egy olyan javaslatot tett le az asztalra, amely alapjan kettébontottak a
pénziigyminisztériumok, illetve a felligyeleti szervek képviseldi altal alkotott
bizottsagokat, és ez utobbi keretében Iétrehoztak a CESR-t, amelyet
masképpen harmadik szintli bizottsagnak is neveztek (Eurépai Bizottsag,
2001).

Ettdl a 1épéstdl azt vartdk a javaslattevok, hogy a feliigyeleti hatosagok
képviseldi, akik kozvetleniil értesiilnek a tékepiacokon fennalld problémakrol,

tudatdban vannak a beavatkozds gyorsasaganak sziikségességének, illetve
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kidolgozésat igénylik, egymas kdzott gyorsan szakmai egyetértésre juthatnak,

¢s az ily mdédon szakmai konszenzust jelentd tervezetet mar az EU tobbi
foruma is gyorsabban tudja elfogadni.

Ezt a gondolatot az EU-n beliil annyira jonak mindsitették, hogy nemcsak
a tokepiacra, hanem a hitelintézetekre és a biztositd intézményekre is
érvényesitették. Ennek megfeleléen kertilt 1étrehozasra a CEBS, illetve a
biztositasi teriileten a CEIOPS.

Az Uj struktiranak megfelelden késziilt mar a Bazeli Bankfeliigyeleti
Bizottsag 1j tokemegfelelési ajanlasanak (Bazel II) eurdpai szintli atvételére
vonatkoz6 direktiva tervezet kidolgozasa is 2004 és 2006 kozott. A CEBS
azonban nem csak a direktiva szovegének kialakitdsaban kapott szerepet,
hanem annak értelmezésében is. A direktivak ugyanis tobb esetben nem
kellden egyértelmiien rogzitik a kovetelményeket, ugyanakkor k6zos eurdpai
érdek az, hogy az egyes orszagokban ne csak a szabalyozas szovege, hanem az
ahhoz kapcsolodo feliigyeleti jogértelmezés, illetve feliigyeleti gyakorlat is
azonos legyen. A CEBS ezért t6bb olyan anyagot dolgozott ki, amelyek a
bazeli 2. pillér (feliigyeleti feliilvizsgalati folyamat) egyes pontjaihoz
hatdroznak meg olyan kozos feliigyeleti sztenderdeket, amelyek bar a
direktivaban nem jelennek meg, de a feliigyeleti hatosagok a CEBS keretében
kozosen megallapodtak azok alkalmazasarol. Igy a nemzeti feliigyeleteknek
mikodésiik sordn mar nem csak a direktivak szovegét kellett alapul vennitik,
hanem meg kellett feleljenek a CEBS altal kidolgozott és kozzétett feliigyeleti
sztenderdeknek is.

A feliigyeleti egyiittmiitkddés témakorét a CEBS annyira jelentdsnek
talalta, hogy kiilon ajanlést is kozzétett rola. A CEBS 2006 januarjaban
fogadta el és tette kozz¢ a "Guidelines for Co-operation between Consolidating
Supervisors and Host Supervisors" elnevezésli, GL09 szamot viseld ajanlasat

(CEBS, 2006). Az ajanlas részleteiben is taglalja a hazai és fogado feliigyeleti
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a fiokok eseteiben. Ennek az az oka, hogy a lednyvallalatok és a fidkok

Lo

esetében eltérd a hazai és a fogadd orszagok szerepe, melyet az alabbi tablazat

mutat be.
Hazai hataskorok Fogado hataskorok
Leanyvallalat Anyabank szamara engedély | Leanyvallalat 1étesitésének
kiadasa engedélyezése
Konszolidalt alapt | Prudencialis feligyelet
prudencialis feliigyelet egyedi szinten
Csoportban alkalmazott | Uzletviteli szabalyok
fejlett moddszerek | Felszamolas
engedélyezése Betétbiztositas
Lender of last resort Lender of last resort
Fiok Likviditas

A hitelintézet engedélyezése
(ezzel a mas EU
tagallamokban valo
fioknyitasra felhatalmazas)
Prudencialis feliigyelet
Felszamolas

Betétbiztositas

Lender of last resort

Pénzmosas elleni kiizdelem
Uzletviteli szabalyok
Kiegészitd betétbiztositas a
fogadd orszag szintjére
(topping up)

Lender of last resort

1. abra: A hazai és fogadé hataskorok osszehasonlitasa (Forras:
NOTE FOR THE EFC AD HOC WORKING GROUP, Home/host
issues, Eurépai Bizottsag, Belso piaci igazgatosag)

Az ajanlas a CRD vonatkoz6 cikkelyeiben foglalt, a feliigyeletek kozotti

egylittmiikddésre vonatkozo szabalyokbol indult ki, és azokhoz adott részletes

gyakorlati utmutatadst. Az informdciomegosztasra a kovetkezd altalanos

elveket allapitotta meg az anyag:

- Az informacidaramlasnak kétiranytinak kell lennie. Ennek az elvnek

a kimondasa kiilondsen a kisebb orszagok szamara volt fontos, hiszen nem

csak azért van sziikség az egylittmiikddésre, hogy az anyaorszag szerinti

felligyelet a fogad6 orszagoktol minden informaciot megkapjon, hanem

ennek forditott irdnyba is miikodnie kell.
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lennie, vagyis el kell keriilni azt, hogy felesleges és tll sok elfoglaltsagot

jelentd értéktelen informacid keriiljon atadasra.
- Amennyire csak lehet, az informacié atadasnak spontannak kell
lennie, vagyis akkor kell az informaciot atadni, amikor arra a masik félnek

sziiksége lehet.

A CRD és maga az ajanlas is megkiilonbozteti egymastol az "essential”
vagyis alapvetd, és a relevans informacidkat. Az alapvetd informacidkat a
feligyeleti hatosaguk sajat szandékuk alapjan adjak at mas feliigyeleti
hat6sagnak, a relevans informaciok atadasa viszont a masik feliigyeleti hatosag
kérésére torténik. Az ajanlés tételesen meghatarozza, hogy melyek azok az
alapvetd informéaciok, amelyekrdl a feliigyeleteknek értesitenitik kell egymast.
fgy példaul a home feliigyeletnek informaciét kell kiildenie a fogadod
feliigyeleteknek az alabbiakrol:

- a csoport strukturdjaban bekovetkezett 1ényeges valtozasok,

- a csoport feliigyeletébe bevont feliigyeleti hatosagok korében tortént

valtozas,

- tokekovetelmények alkalmazasi szintje,

- azokrdl a kedvezétlen valtozasokrol, amelyek a csoport egészére
kihatassal lehetnek (pl. csoporton beliili {igyletek, pénziigyi helyzet
romlasa, feltart csalasok, feliigyelet altal hozott komolyabb intézkedések
stb.)

Ehhez hasonloan keriilnek részletezésre azok az informaciok is, amelyeket
a fogado feliigyeletnek kell a home feliigyelet részére megkiildeni, amelyek
hasonldak a fentiekben részletezett informaciokhoz azzal az eltéréssel, hogy
azok a csoport egy leanyvallalatdnal meriiltek fel, de a csoport egészére is

hatassal lehetnek.
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azonban tovabbra sem teljesen problémamentes, ami elsésorban abbdl

szarmazik, hogy mindkét tipusu felligyeleti hatosag a sajat nemzeti kormanya
fel¢ tartozik elszamolasi kotelezettséggel, és kevesebb fontossagot tulajdonit a
dontéseinek a mas orszagok pénziigyli piacaira vonatkozd hatdsainak.
D’Hulster ezen kiviil tovabbi tényezdket is megemlit, amelyek akadalyozzak a
valéban hatékony informacié megosztast (pl. eltéré mandatumok, vagy a
bankcséd tolerancidjaban vald eltérések, terminoldgiai, jogszabalyi

kiilonbségek, eréforrasbeli eltérések) (D’Hulster, 2011).

4.2.3 Az egyiittmiikodési formak fejlodése

A 90-es években, amikor a feliigyeleti egylittmiikddésnek még nem voltak
intézményesiilt formai, a hazai-fogadé feliigyeletek kozotti egyiittmitkodés
legegyszeriibb és talan a leghatékonyabb modja a feladatok delegalasa lehetett
volna. Egy olyan pénziigyi vilagban, ahol a funkciok egy elég jelentds része
kozpontositott, mint példaul a belsé ellendrzés, a kockazatkezelés vagy
bizonyos limitek felett akar hitelezéssel, befektetésekkel kapcsolatos dontések,
egy adott leanyvallalat pénziigyi helyzetét €s biztonsdgossagat elég nehéz a
csoport egészére vonatkozo informacidk hidnyaban megbecsiilni, illetve nehéz
ezen informaciok hidnyaban feleldsségteljes felligyeleti intézkedéseket hozni.
A hitelintézetek szabalyozasaval foglalkozo direktivak ezért mar régota
tartalmaztak a hataskorok és a feliigyeleti feladatok lehetséges delegalasara
vonatkoz6 szabélyokat.

A delegalas témakorében meg kell kiilonboztetni két kiillonbdzd szintii
delegalast, a feleldsségek és a feladatok delegalasat. Mig feleldsségek, vagyis
az érdemi hataskor teljes korti atruhazasara EU hatdsagok kozott egyszer sem
keriilt sor, addig néhany esetben megtortént bizonyos alfeladatok delegalasa,
igaz a feliigyeleti feladatok delegalasa az EU tagallamai kozott legfeljebb

abban meriilt ki, hogy néhany tagéllam feliigyelete mas orszdgokban létesitett
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azonban a prudencialis feliigyeletnek Iényegében csak egy kevésbé fontos

szelete. A nemzeti feliigyeleti hatésagoknak sem politikai, sem presztizs
okokbol nem volt érdeke az, hogy a feliigyeletek kozotti egylittmiikodés alapjat
a felelosségek megfeleld delegélasa képezze.

A hazai szabalyozasban azonban ennek még a lehetdsége sem keriilt annak
idején implementalésra, igy fel sem meriilt, hogy a hazai feliigyeleti szerv
(PSZAF, majd MNB) feliigyeleti felelosséget delegalhatott volna més tagallam
részeére.

A European Financial Services Round Table (EFSRT) egy 2005-6s
anyagaban, amelyben a lead supervisor koncepcid mellett érvelt, kiilon
kiemelte, hogy fontos lenne a feliigyeleti feladatok delegdldsdnak az
Osztonzése, de a gyakorlatban ez tovabbra sem tudott érvényesiilni. A 2000-€s
évek kozepére ezért vilagossa valt, hogy a feliigyeleti egylittmiikddések
formajat tekintve Uj megkdzelitésre van sziikség, mert a felel6sségek és

feladatok delegalasa a jogi lehetség ellenére sem mitkodott (EFSRT, 2005).

A pénziigyi csoportokkal kapcsolatos feliigyeleti informaciok
Osszegyljtése €s egyiittes értékelése mar régota olyan probléma volt, amire az
EU tagallamok felligyeleti hatosagai kdzosen keresték a vélaszt. A probléma
abbol adodott, hogy még azok kozott az orszagok kozott is, amelyek esetében
léteztek egyiittmiikodési megallapodasok, az informaciok cseréje altalaban
csak egy nagyon formadlis folyamat keretében zajlott le, és akkor is szinte
kizarolag bilateralis formaban.

Ugyan a probléma mar tobb évtizede 1étezett, hatékony megoldast mégis
csak 2006-ban sikeriilt ra kidolgozni. Az Gj megoldas Iényege az volt, hogy
olyan feliigyeleti kollégiumokat hoztak létre, amelyek egy-egy pénziigyi
csoport koré szervezddtek, és az a nagy elonyiik volt a korabbi

egylittmiikdésekkel szemben, hogy kozvetleniil tették lehetévé az adott
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pénziigyi csoport egyes tagjait feliigyeld szakértok egylittmiikodését.
korabbi biirokratikus folyamattal szemben itt a szakértok és feleldsok kozotti
informaciéaramlasrél volt sz6, amely mar nem csak kétoldali, hanem
multilateralis forméban torténik meg. Raadasul mivel a feliigyeldk a kollégium
keretében megismerik egymast, a sziikséges kétoldalti kapcsolattartasok is
joval hatékonyabban lebonyolithatéak, mint korabban voltak.

A csoportokkal foglalkozo kollégiumokon beliil a megbeszéléseknek
harom f6 tipusa alakult ki:

- multilaterdlis taldlkozok, amelyeken a kollégiumba tartozd
valamennyi képviseld részt vesz, erre annak érdekében keriil sor, hogy
olyan informacidkat osszanak meg egymassal, amelyek a csoportot
feligyeld valamennyi szervezet szamara fontosak, pl. csoport
struktirajaval kapcsolatos kérdések,

- sziikkebb kort taldlkozok, amelyeken csak a csoport legjelentésebb
tagjait feliigyeld szervezetek képviseldi vannak jelen, a sziikkebb kori
talalkozoknak az az el6nye, hogy a kisebb Iétszambdl addddan
hatékonyabb tud lenni, és lehetdség van egy-egy konkrét probléma
részletesebb megvitatasara is,

- kétoldali megbeszélések, amelyek egy-egy konkrét probléma

feltarasara iranyulnak.

A felligyeleti kollégiumokban zajlo6 munka joval tobb egyszeri
informaciocserénél, és kiterjed a feliigyeleti tevékenység koordinadldsara és
tervezésére, igy kiilondsen a helyszini vizsgélatok programjaira és iddzitésére
nézve. A feliigyeleti kollégiumok tovabbi nagy elénye, hogy bizonyos
multilateralis megbeszélésekre akar nem EU tagallamok, harmadik orszagok
képviseldt is meg lehet hivni, ami kiilondsen akkor fontos, ha a csoport
aktivitasanak jelentds része van az EU hatarain kiviil. Azok a bankok, amelyek

a feliigyeleti kollégiumok targyat képezik, a kollégium megalapitasarol
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hivjék a képviseldiket.

A feliigyeleti kollégiumok munkéja abbdl a szempontbdl is fontos, hogy a
CRD a feliigyeleti hatosagok szdmara eldirja, hogy a 2. pillér keretében évente
legalabb egyszer végezzék el a hitelintézet feliigyeleti feliilvizsgalati
folyamatat. Az 6sszevont alapu feliigyelet szamara ehhez rendkiviil hasznos
informaciokat adnak a lednyvallalatokat feliigyeld hatésagok, mig a fogadd
feliigyeletek a hazai feliigyelett6l kapnak adatokat, amit fel tudnak hasznalni a
leanyvallalat értékelése soran.

Nagyon fontos ugyanakkor figyelembe venni, hogy a kollégiumoknak
maguknak nincs dontési jogositvanyuk, a dontéseket minden esetben a
kollégiumon keresztiil, illetve azon kiviilrdl érkezd informaciok alapjan a
felligyeleti hatosagok hozzak meg. Lehetdség van ugyanakkor arra, hogy egy
tervezett 1épést a kollégium tagjai elézetesen megvitassanak, vagy koordinalt
dontéseket készitsenek eld.

2011-t8l, az EBA megalakulasat kovetden maga az EBA is részt vesz a
kollégiumi iiléseken, s6t koordinalja az egyes kollégiumok munkéjat is. Az
EBA moddszertani anyagokat is kidolgozott annak érdekében, hogy a
kollégiumokban folyd munka minél hatékonyabb legyen. A mddszertanok
EBA ajanlasokban jelennek meg, és elsdsorban a gyakorlati miikodésre, az
informacid megosztasra valamint a kollégiumok keretében megvitatandd
kozos dontésekre (pl. bels6 modszer hasznalatanak engedélyezése
tokekovetelmény  szadmitasra, 2. pillér keretében eldirt tobblet
tékekovetelmény) vonatkoznak. Az EU-n beliil mar tobb mint 40 feliigyeleti
kollégium miikddik, amelyek kozott van az OTP kollégium is, amelyet az
MNB mikodtet. Az egységes europai feliigyelési mechanizmus 2014.
novemberi indulasa ota pedig az EKB is részt vesz a feliigyeleti kollégiumok

ulésein.
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nyomon kovetése kiillondsen fontos azon orszagok esetében, amelyekben

jelentds a kiilfoldi tulajdonu bankcsoportok piaci részaranya. Ebben az esetben
ugyanis a bankok tevékenységének a végzését és feliigyeletét elsésorban az
anyaorszagbeli érdekek iranyitjak, amit a kollégiumon beliil végzett munkaval
lehet némileg ellensulyozni.

A feliigyeleti kollégiumok létrehozésa segitette a feliigyeleti hatdosagok
kozotti egylittmiikodést, de nem oldotta meg valamennyi problémat. Begg
tanulmdnyaban megallapitja, hogy a feliigyeleti kollégiumok miikddését
nagyban neheziti, hogy azok eltéré6 mddszertan alapjan mitkddnek, raadasul
maga a kollégium nem tud tényleges dontéseket hozni. A CEPS korabbi
javaslataira alapozva felveti annak a lehetdségét, hogy a kollégiumok helyett
halézatokat kellene 1étrehozni, amelyek nem csak informacidkat egyeztetnek,
hanem az egyes feliigyeleti kompetencidkat a csoport feliigyel6i kozott a
legmegfeleldbb helyekre osztjak ki (Begg, 2009). Bar ez a javaslat ebben a
formdjaban végiil nem valosult meg, de az EKB altal az egységes felligyeleti
mechanizmus keretében végzett koordinacios tevékenység magaban hordozza
ezeket az elemeket is. Az EKB ugyanis a feliigyeleti szerepét ugy latja el, hogy
annak egyes részfeladatait kiosztja a nemzeti feliigyeleti hatosdgok szdmara,
majd ezek egyiittes mérlegelésével hozza meg a dontéseit. A felligyeleti
kollégiumok miikodésének bevezetése igy egyben az egységes feliigyeleti

mechanizmus elézetes probajanak is tekinthetd volt.

4.2.4 Egyiittmiikodés valsaghelyzetben

Jelen dolgozat tilnyomo részben a feliigyeletek kozotti egyiittmiikodés
kapcsan a normal koriilmények kozotti egyiittmiikodéssel foglalkozik. Ennek
az a legfébb oka, hogy a gyakorlati tapasztalatok szerint a feliigyeletek
munkajat elsésorban a valsagmegeldz tevékenység adja, €s valsagkezelésre

csak ritkan, kivételes koriilmények kozott keriil sor. A feliigyeletek torvényi
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hogy megakadalyozzék a valsadghelyzet kialakulasat. Abban az esetben, ha

tényleges valsag alakul ki, a feliigyeletek tobbnyire a feliigyeleti biztos
kirendelését, az engedély korlatozésat, felfliggesztését vagy visszavonasat
alkalmazzak, végso esetben pedig kezdeményezik az intézmény felszamoléasat
vagy az allami szanalasi 1épések megkezdését.

A valsadgkezelés tobb szempontbol is eltér a normal feliigyeleti
tevékenységtol és egyiittmiikodéstol. Az aldbbiakban elsésorban azok az
eltérések kertilnek felsoroldsra, amelyek a feliigyeletek kozotti egyiittmiikodés
kapcsan is jelentdséggel birnak:

a) Egyéb szereplék bevondsa sziikséges: a valsaghelyzet esetén mar
nem csak a feliigyeleti hatdésdgok bevondsa sziikséges a folyamatba,
hanem szamos egy¢b intézményé is, amelyeknek megvan a maguk szerepe
a valsag kezelésében. Amennyiben a feliigyeleti funkciot nem a
jegybankon beliil latjak el, mindenképpen sor keriil a jegybank
bevonasara, hiszen mint végso hitelezé neki dontenie kell abban, hogy a
valsaghelyzetben megsegiti-e plusz forrasokkal a bajba keriilt
hitelintézetet. A jegybankok ezt a dontésiiket altalaban arra alapozva
hozzék meg, hogy az adott hitelintézet inszolvens vagy illikvid, illetve
hogy esetleges felszdmoldsa mennyire veszélyeztetné a pénziigyi szektor
¢és az egész gazdasag stabilitasat. A pénzligyminisztérium bevondsa azért
sziikséges a folyamatba, mert amennyiben a jegybank nem hajlando
finanszirozni a valsagban levd bank tovdbbi miikddését, a
pénziigyminisztérium azonban nemzetgazdasagi vagy egyéb okokbol
fontosnak tartja a bank megmentését, akkor végsd soron a koltségvetésnek
kell 4llnia a megmentés koltségeit. Szintén be kell vonni a valsagkezeld
tevékenységbe a betétvédelmi alapot, amely sziikség esetén egy azonnali
eléleget folyosit a karosultak szdmara, illetve fel kell hogy mérje, hogy a

bank felszamolasa esetén a betétvédelmi alapra milyen terhek harulhatnak.
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valsagkezelésbe, elsdsorban abbol a szempontbol, hogy milyen médon

tudnak anyagilag hozzdjarulni a valsaghelyzet kezeléséhez. Az uj
szanalasi direktiva alapjan a folyamat soran a szanalasi hatdsagok is
szerepet kaphatnak. Jol lathato, hogy egy nemzetkézi pénziigyi csoport
esetében a valsaghelyzet esetén a bevonand6 intézmények szdma a normal
koriilményekhez képest megsokszorozodik, ami nem segiti eld a minél
gyorsabb és hatékonyabb dontések meghozatalat.

b) A dontéseket nagyon révid idé alatt kell meghozni: a valsaghelyzet
kezelésében akar néhany 6ranyi késedelem is jelentds tobbletkoltségekkel
jarhat. Kiilondsen csalasok, visszaélések, a tulajdonosokkal valo
Osszejatszas, belso hitelek esetében szamit minden pillanat, mert ilyenkor
varhatéan a menedzsment ¢€s a tulajdonos megprobalnak minél tobb pénzt
kimenekiteni az intézménybdl. Az internet €s mobil bankolas vildgdban
pedig mar nem kell feltétleniil, hogy hosszu sorok alljanak a bankfiékok
el6tt, mint példaul annak idején a Postabank valsagnal, hanem telefonon
vagy szamitogéprdl is meg lehet rohanni egy bankot, ha az ligyfelek
tomegesen adnak ki megbizasokat arra, hogy a betéteiket méas bankhoz
utaljak at.

C) Nincs egyetlen, jol alkalmazhato forgatokonyv: vannak ugyan
altalanos kovetkeztetések ¢és eljardsok, de alapvetden minden
valsaghelyzet egyedi és a megoldasdhoz mindig a legjobban miik6dd
eszkozoket kell kivalasztani. Lehet épiteni ebben a valsagkezelésben részt
vevod tobbi intézmény gyakorlati tapasztalataira is, de alapvetéen mindig
az adott helyzet megoldasanak legjobb eszkozeit kell megtalalni.

d) Nemzeti érdekek védelme: mint annyi sok mas esetben, egy
nemzetkdzi pénziigyi csoport felszdmolasaban is megjelennek a nemzeti
érdekek. Minden korményzat és feliigyeleti hatosag, de még a

betétvédelem szdmara is fontos az, hogy a pénziigyi csoportnak az
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betétek kielégitésére szolgaljanak, ezért minél hamarabb le kell foglalni

azokat, miel6tt valamilyen moédon "kimenekitenék" az orszagbol.
Hitelintézetek nemzetkozi valsaga esetén mindazonaltal szamitani lehet
arra, hogy az addig kivaloan egyiittmiikodo feliigyeletek hirtelen egymast
kezdik el hibaztatni a kialakult helyzetért, illetve a nemzeti érdekeket
képviselve jelentésen lecsokken az egyiittmiikodési hajlandésaguk.
Magyarorszagon a harmadik orszagbdl érkezd fidktelepek esetében
létezik az tigynevezett eszkdz fenntartdsi mutatd, amelynek célja az, hogy
a nem EU tagallambdl érkezd hitelintézeti fiock Magyarorszagon tartott
eszkozei mindenkor meghaladjak a Magyarorszagon gyiijtott forrasok
értékét. Hasonlo mutatd alkalmazéasa leanyvallalatok vagy EU tagallambol
érkezd hitelintézetek fidkjai esetében fel sem meriilhet, rdadasul arrdl
sincsenek még gyakorlati tapasztalatok, hogy egy ilyen el6iras hogyan
funkcional tényleges valsaghelyzetben.

e) A vialsagkezeléshez specidlis szakértelem kell: mindazok a
szakértok, akik kivaldan dolgoznak egy hitelintézet normal feliigyelete
soran, egyaltalan nem biztos, hogy mint valsagkezeldk is megalljak a

helyiiket, mivel az specialis szakértelmet €s emberi képességeket igényel.

A valsagkezelés témakore abbol a szempontbol is specialis, hogy annak

kezelésével sokaig nem is a feliigyeleti szervek, hanem az Eurdopai Kézponti

Bank foglalkozott azzal az indokkal, hogy a valsagkezelés a pénziigyi stabilitas

szempontjabol alapvetd fontossagi. 2003. marcius 1-t6l hatdlyos az a

multilateralis egyiittmiikodési megallapodas, amelyet az Eurdpai Unid

bankfeliigyeleti hatésagai és jegybankjai irtak al4, €s amelyben meghatarozzak

ezen intézmények valsaghelyzetben val6 egyiittmiikodésének fobb elveit.

Bar ezek az egyiittmiikodési megallapodasok nagyon hasznosak normal

koriilmények kozott, valsaghelyzetben mar nem feltétleniil bizonyulnak
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egyiittmiikddési megallapodasoknak hdrom gyenge pontja is van: jogilag nem

kikényszerithetéek, ¢és a be nem tartasuk Iényegében semmilyen
kovetkezménnyel nem jar, a nem teljesen harmonizalt nemzeti szabalyok (pl.
szamvitel) tovabbra is helyet hagynak nemzeti mandverekre ¢és eltérd
értelmezésekre, raadasul az egyiittmikodési megallapodasok altaldban
titkosak, ami gyengiti az azt alair6 hatésagok elszamoltathatosagat (Garcia —
Nieto, 2005).

A Financial Stability Forum is kiilon foglalkozott a valsaghelyzetben valo
egylttmiikodés elveirdl, és ezzel kapcsolatban 2009. aprilisaban kiilon
dokumentumot is tett k6zz¢ (FSF, 2009).

A valsagok kezelésére valo felkésziilés egyik fontos eszkdze a szimulacids
gyakorlatok lefolytatdsa. Kapstein szerint fontos lenne, hogy a bankvélsag
szimuldcidés gyakorlatokba ne csak bankfeliigyeleteket, hanem akar
korményzati, parlamenti dontéseket elOkészitd szakembereket vagy
politikusokat is vonjanak be (Kapstein, 2006). Ez a javaslat azért is jelentds,
mert ezt kovetden a globalis valsadg tapasztalatai éppen azt mutattak, hogy
szamos kérdésben nem csak szakmai, hanem politikai indokok alapjan is
sziilettek dontések.

A bankuni6 keretében a valsaghelyzetek kezelése jelentds
tovabbfejlesztésre keriilt, errdl a késObbiekben lesz majd még részletesen szo.
Fontos fejlemény tovabba, hogy a szanalasi direktiva alapjan az EBA-n beliil
egy kifejezetten a szanaldsi kérdésekkel foglalkozo Szanalasi Bizottsagot
kellett 1étrehozni, amely a tagallamok szanalasi hatosagainak vezetdibdl all. A

Szanalasi Bizottsag 2015. februarjaban tartotta meg elso, alakulo iilését.

4.2.5 Eurdopai Bankhatosag

A CEBS létrehozatala egyértelmiien a megfeleld iranyba tett 1épés volt, de

a szlik jogositvanyai miatt korldtozva volt a szerepe. Speyer és Walter
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lattak, hogy egy valsaghelyzet esetén a reflex-szerii nemzeti szintii 1épések

nem lehetnek kiclégitéek (Speyer — Walter, 2007).

A problémék a hivatalos dontéshozok szintjén is gyorsan egyértelmiivé
valtak, igy a sziikséges jogszabalyi elOkésziiletek megtételét kovetden a
mikroprudencialis felligyeleti szerepkort ellatd6 EU nemzeti feliigyeleti
hatosagok kapcsolatrendszerének kozpontja az EBA lett. Az EBA-t 2011-ben
a CEBS utodszervezeteként hoztdk 1étre a tobbi EU feliigyeleti hatosaghoz
hasonloan egy 6néllo statusz rendelettel’. Az EBA rendeletben meghatérozott
alapfeladatai kozé tartozik a belsd piac miikodoképességének fokozasa,
kiilondsen a szabalyozas ¢és feliigyelet ésszerli, hatékony és egyenletes szintje
révén, valamint a nemzetkozi feliigyeleti koordinacidé megerdsitése is. Az EBA
sajat magara kialakitott mission statement-je is tartalmazza, hogy az EBA
kiemelt céljanak tekinti a feliigyeleti modszertanok konvergencidjat és
medidcids tevékenységével megoldja a hataron atnytlo tevékenységek
kapcsan a nemzeti feliigyeleti hatosagok kozotti nézeteltéréseket (EBA, 2012).

Az EBA részét képezi a Pénziigyi Felligyeletek Eurdpai Rendszerének,
amelynek 6 célja annak biztositasa, hogy a pénziigyi szektorra alkalmazandd
szabalyokat a pénziigyi stabilitdis megdrzése érdekében megfeleléen
végrehajtsak, valamint hogy biztositsa a pénziigyi rendszer egészébe vetett
bizalmat és a pénziigyi szolgaltatasok fogyasztéinak megfeleld védelmét. A
rendszer tagja az EBA-n kiviil az ESRB, az EIOPA, az ESMA, a Joint

Committee valamint a nemzeti feliigyeleti hatosagok is.

7 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1093/2010/EU RENDELETE (2010.
november 24.) az eurOpai feliigyeleti hatosdg (Eurdpai Bankhatdsag) létrehozasardl, a
716/2009/EK hatdrozat modositasarol és a 2009/78/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol
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Pénziigyi Felugyeletek Eurdpai Rendszere

Makroprudencialis

Mikroprudencialis felligyelet fellgyelet

EBA ESMA EIOPA ESRB

Joint Committee

Nemzeti felligyeleti hatdésdgok
A EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEn.

2. abra: A Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszerének szereploi

Az EBA részt vesz az EU jogszabalyok kidolgozasdban, ezen beliil is
Kiemelt szerepe van az EU-s iranyelvekhez ¢és rendeletekhez kapcsolodo
végrehajtasi sztenderdek elkészitésében, melyek tervezeteit és nyilvanos
szakmai egyeztetéseit az EBA folytatja le. Ezt kdvetden tovabbitja azokat az
EU Bizottsag felé, amely bizottsagi rendelet formdjaban jelenteti meg Oket,
ezaltal kdzvetleniil hatalyossé valnak valamennyi EU tagallamban.

Az EBA a szabalyozasi konvergencia és az egységes EU szabalykonyv
(Single Rulebook) kialakitasara torekvés mellett ajanlasaival segiti eld a
feliigyeleti modszertan konvergencidjat.

Specialis szerepe van az EBA-nak arra az esetre, ha valamelyik tagallami
feliigyelet gyakorlataban azt érzékeli, hogy az nem alkalmazza vagy az unids
joggal vélhetden ellentétes modon alkalmazza a kovetelményeket. Ha az EBA
sajat eljardsa soran az unios jog megsértését tapasztalja, akkor elsd 1épcsdben
ajanlasban fogalmazza meg az elvart magatartast, ha azonban az unids
jogsértés tovabbra is fennall, akkor végsd esetben az EBA sajat hatdrozataban

valtoztathatja meg a tagallami hatosag altal hozott intézkedést.
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eseten, amelyek komolyan veszélyeztethetik a pénziigyi piacok szabdlyos

miuikodeset és integritasat vagy az Unio pénziigyi rendszere egészének vagy egy
részenek stabilitasat, a Hatosag aktivan elosegiti, és ha sziikséges, koordinalja
az érintett hataskorrel rendelkezo nemzeti feliigyeleti hatosagok altal hozott
intézkedéseket.” Ha az EBA vészhelyzet bekovetkezését valoszintsiti, akkor
titkos ajanlast intézhet az FEurdpai Tanacshoz, amely hatarozatban
megallapithatja a vészhelyzet tényét. Vészhelyzet esetében az EBA olyan
hatarozatokat hozhat, amelyekben kotelezi a nemzeti feliigyeleti hatésagokat
(igy az MNB-t is) hatarozatok meghozatalara (pl. akar az OTP-vel szemben
tobblet tokekovetelmény elbirasara). Amennyiben a nemzeti feliigyeleti
hatésag nem tesz eleget az EBA hatdrozatdnak, akkor az EBA az egyedi
intézményekre nézve kotelezden érvényes hatarozatot hozhat.

Az EBA egyik legfontosabb, nemzeti feliigyeletek kozotti koordinald
szerepkore a mediacio. Mint az a dolgozat korabbi részeibdl is lathatd, sok
esetben fordulhat el nemzeti felligyeleti hatosagok kozotti nézeteltérés. Ilyen
eset lehet, ha példaul egy engedélykérelem megitélésében, vagy az ahhoz
kapcsolodo feltételekben vannak ellenvélemények, de lehet nézetkiilonbség
abban is, hogy egy pénziigyi csoport végezheti-e sajat belsé modszere alapjan
egyes kockazati tipusokra a tékekovetelmény szamitast. A gyakorlat arra is
mutatott példat, amikor egy fogado feliigyeleti hatdésag a home feliigyelet
szerint tulsagosan magas tOkekovetelményt akart eldirnia csoport egyik
lednybankjara. Ezekben az esetekben barmelyik érintett feliigyeleti hatosag az
EBA-hoz fordulhat a kozvetitését kérve a megegyezéshez. Ha nem sikertil
elérni a megallapodast, akkor az EBA sajat hataskorben felszolitja az érintett
feliigyeleti hatosdgokat az EBA daltal helyesnek tartott intézkedések
meghozatalara. Amennyiben valamely hatosag intézkedése unids jogot is sért,

akkor az EBA akar kozvetleniil érvényes hatarozatot is hozhat a kérdésben.
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folyamatosan ellendrzi, hogy a kollégiumban részt vevé nemzeti hatésagok

eleget tesznek-e az unids jogszabalyokbol szarmazo kotelezettségeiknek. Az
EBA részt vesz a kollégiumi iiléseken, hozzajuthat az adott csoporttal
kapcsolatos valamennyi informécidhoz, koordinalja a csoporttal kapcsolatosan
végzett feliigyeleti stressz teszteket, és ha barmilyen problémat észlel a
kollégium mitkddésében, felhivhatja a hatoésdgok figyelmét a helyes gyakorlat
alkalmazaséra.

A rendelet 31. cikke egy 0j szerepkort is ad az EBA szamara, amely szerint
az EBA a hatosagok kozott altalanos koordinacids szerepet tolt be, kiilondsen
olyan helyzetekben, amikor az esetleges kedvezétlen fejlemények
veszélyeztethetik a pénziigyi piacok szabdlyos miikodését és integritasat vagy
a pénziigyi rendszer stabilitdsdt az Unioban. Ennek eszkdzei a hatosagok
kozotti  informdacidesere megkonnyitése, a hatdsagok rendelkezésére
bocsatandé informaciok korének meghatarozasa, és amennyiben lehetséges és
helyénvald, megbizhatosaganak ellenérzése, a mediacids eljards, az ESRB
haladéktalan értesitése a potencialis vészhelyzetekrdl, illetve megfeleld
intézkedések  meghozatala olyan  fejlemények  esetén, amelyek
veszélyeztethetik a pénziigyi piacok miikddését, az érintett hataskorrel

Az EBA rendszeresen informaciot is gytijt a jelentdsebb bankcsoportokrol,
amelynek felhasznalasaval elemzéseket is kozzétesz, kiemelve a pénziigyi
piacokon fennall6 veszélyeket €s sériilékenységet.

A gyakorlatban az EBA két olyan tevékenységet is végzett, amivel jelentds
mértékben hozzajarult az EU bankrendszer megerdsitéséhez. 2011 év soran az
EBA egy olyan EU szintli koordinalt stressz tesztet folytatott le, amelyben 21
orszag 90 bankcsoportja (koztiik az OTP is) vett részt. A stressz teszt soran
olyan kedvezOdtlen forgatokonyveket alkalmaztak, amelyek bar nem tal

valdszintiek, de mégis bekdvetkezhetnek. A cél az volt, hogy még egy ilyen
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alapvetd tokemutatdja 5% ald, illetve ha ez mégis bekdvetkezne, akkor

megfeleld tervekkel rendelkezzenek a t6kehelyzet helyreallitasara. 12 olyan
bankcsoportot azonositottak be, amely feltokésitésre szorult, €s csak a stressz
teszt gyakorlat lefolytatdsanak a hatadsara a 90 EU bank korében 50 milliard
eurds tokeemelésre keriilt sor.

Szintén 2011-ben az EBA egy ajanlast tett kozz¢ (EBA, 2011), amelyben
arra szolitotta fel a nemzeti feliigyeleti hatoésagokat, hogy hozzanak
intézkedéseket annak érdekében, hogy az ajanlas mellékletében felsorolt 71
nagy bankcsoport mindegyike elérje a 9%-os elsédleges alapvetd tokemutatot,
amely érték lényegesen magasabb, mint a CRR altal meghatarozott 4,5%-0s
érték. Az EBA folyamatosan figyelemmel kiséri az ajdnlas betartasat.

Osszességében megallapithato, hogy az EBA a stressz teszt lefolytatasaval
valamint a felt6késitési ajanlds kiadasaval jelentdsen ndvelte az EU
bankrendszerben levé toke mértékét és ezaltal hozzajarult az abba vetett
bizalom erdsitéséhez.

Az EBA tehat fennéllasanak rovid ideje alatt nagyon hatékonyan latta el
funkcioit. Az EU Bizottsag jelenleg is vizsgalja, hogy melyek lehetnének azok
a jogszabalyi modositasok (pl. finanszirozas, vezetOi testiiletek szerepe),

amelyekkel az EBA tevékenysége még hatékonyabba tehetd.

4.2.6 Eurdopai Rendszerkockazati Testiilet

Az ESRB helyzete annyiban mindenképpen eltér az EBA-¢tol, hogy az
EBA-nak egyértelmiien megnevezhetd egy elddszervezete (CEBS), amely
példaként szolgalt arra, hogy hogyan lehetne egy EU szintli feliigyeleti
hatdsagot mitkddtetni. Az ESRB esetében azonban ilyen elddszervezet nem
volt, hiszen kordbban a makroprudencialis feliigyeleti tevékenységgel sem
tagallami, sem EU szinten nem nagyon foglalkoztak. Az ESRB

létrehozatalanak lehetdségét a Jacques de Larosicre vezette High Level Group
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egyik f6 megallapitasa az volt, hogy nem volt megfeleld szintli egyiittmiikodés

a mikroprudencidlis és a makroprudencialis feliigyeleti szerepkort ellatd
hatosdgok kozott, és ezért nem sikeriilt idoben beazonositani a pénziigyi
stabilitast fenyegetd rendszerkockazatokat, aminek kovetkeztében a sziikséges
megel6z0 intézkedések is elmaradtak. A jelentés kritizalta a tagallami
feliigyeleti hatosdgok kozotti egylittmiikddést is.

A jelentés javaslatot tett arra, hogy a makroprudencialis feliigyeleti
tevékenységet a tagillamokban is erdsiteni kell, de ezen tilmenden 1étre kell
hozni egy olyan EU szintli testiiletet is, amely képes a problémak,
rendszerszintli kockéazatok idOben vald felismerésére és a sziikséges
intézkedések meghozataléra.

A jelentés javaslatait elfogadva keriilt létrehozatalra az ESRB 2011-ben a
Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere részeként. Az ESRB felallitasarol
is 6ndllo EU rendelet sziiletett®. A rendelet 3. cikk (1) bekezdése szerint ,, Az
ESRB az Unio pénziigyi rendszerének makroprudencialis feliigyeletére
rendelkezik hataskorrel a pénziigyi rendszer fejleményeibdl eredd, az Unio
pénziigyi  stabilitasat fenyegeto rendszerkockdazatok megelézéséhez vagy
mérsékléséhez  valo  hozzdjaruldas  érdekében,  figyelembe véve a
makrogazdasagi fejleményeket is, a széles korii pénziigyi zavarok idészakainak
elkeriilése céljabol. Az ESRB hozzajarul a belso piac zavartalan miikodéséhez,
ezaltal biztositva a pénziigyi szektor gazdasagi novekedéshez valo fenntarthato
hozzajarulasat.”

Az ESRB a feladatai ellatasa érdekében informacidkat gyiijt a tagallami
feliigyeleti hatosagoktol. Ajanlasokat és figyelmeztetéseket adhat ki abban az

8 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1092/2010/EU RENDELETE (2010.
november 24.) a pénziigyi rendszer eurdpai unidés makroprudencidlis feliigyeletérdl és az
Eurdépai Rendszerkockézati Testiilet 1étrehozasarol
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figyelmeztetések lehetnek nyilvanosak, de akar titkosak is.

Az ESRB General Board elndke az Europai Kozponti Bank elnoke.
Az ESRB szamara a statuszat szabalyozé rendeleten kiviil a CRR ¢és a
CRDIV is hataroz meg feladatokat, els6sorban a tokepufferek bevezetése és a

tagallamok kozotti konzisztens alkalmazas kapcsan.

Az ESRB egyik fontos, Magyarorszag szempontjabol is jelentds ajanlasa
volt 2011-ben a devizahitelezéshez kapcsolddd kockazatok kezelésérdl szold
ajanlas®. Igaz, az ajanlas abbol a szempontbol nem volt elég hatékony, hogy
csak a devizahitelezéshez kapcsolodd  kockazatok  felépiilésének
megakadalyozéasat célozta, és nem foglalkozott a meglévé devizahitelek
kockazatainak lehetséges leépitésével, amire Magyarorszagnak igazabol
sziiksége lett volna. Az mindenesetre feltételezhetd, hogy ha 2004-ben 1étezett
volna ESRB, ¢és ez az ajanlasa akkor keriil kibocsatasra, akkor talan a hazai

deviza alapu hitelezés is jobban visszaszorithato lett volna.

4.2.7 EU feliigyeleti hatosagok egyiittmiikodése

Azzal, hogy még 2004-ben, a CEBS, a CESR és a CEIOPS mellett a
pénziigyi konglomeratumokra vonatkozoan nem jott 1étre kiilon harmadik
szintli bizottsag, egyben megteremtddott annak a lehetdsége is, hogy a
szektorok kozotti feliigyeleti egylittmilikdodéssel €s informacidaramléssal a
harom harmadik szinti bizottsag kozdsen foglalkozzon. A kozdsen készitett
anyagokat a 3L3 elnevezéssel adtdk ki, amely a harom harmadik szint

bizottsagra utalt.

® Az ESRB ajanldsa a devizahitelezésrél (Recommendation ESRB/2011/1 on lending in
foreign currencies)
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Az EU feliigyeleti hatosagainak 2011-es Iétrehozataldval
egylittmiikddés nem sziint meg, hanem intézményes kereteket kapott azaltal,
hogy a Joint Committee keriilt megnevezésre, mint a harom EU feliigyeleti
hatosag egyiittmikodésének a formaja. Bizonyos értelemben ez a fajta
egylittmiikodés joval hasznosabb, mint ha a pénziigyi konglomeratumokra
1étrehozott bizottsag foglalkozna ezekkel a kérdésekkel a kovetkezdk miatt:

- A harom szektor felligyeleteinek egylittmikodésére nem csak
pénziigyi konglomeratumok esetében van sziikség, hiszen ahhoz, hogy
egy csoport pénziigyi konglomeratumnak mindsiiljon, szamos feltételnek
kell megfelelnie. A feliigyeleti egytittmiikddésre azonban akkor is sziikség
van, ha egy pénziigyi csoport konglomeratumnak nem mindsiil ugyan, de
mindharom tevékenységtipusban aktiv.

- Amennyiben egy negyedik bizottsdg késziti el javaslatait a
kiilonb6z6 szektorok feliigyeleteinek egylittmiikodésére, az EBA, ESMA
¢s EIOPA szamara sokkal nehezebb lenne az anyagokkal azonosulnia és
kérni a tagallamok feliigyeleteitél azok végrehajtasat. fgy azonban az
anyagok az EU feliigyeleti hatosagok altal, kozosen keriilnek elkészitésre
¢és elfogadasra, igy azok a gyakorlatban is jobban érvényesiilnek majd,
mintha egy "kiils6" forrasbol szarmaznanak.

- Az EU feliigyeleti hatosdgok munkéjdban részt vevd integralt
feliigyeletek képviseldi mindhdrom bizottsdgban ugyanazt az allaspontot
tudjak képviselni, ami nagyban eldsegiti a kompromisszumok megkotését,
kiilonos tekintettel arra, hogy méara mar az EU tagallamok tobbségében

integralt feliigyelet miikodik.

A harom EU feliigyeleti hatdsag egyiittmiikodésének az alabbi céljai
vannak:
- Informacidé megosztds abbol a célbol, hogy hasonld

megkozelitéseket alkalmazzanak
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- Feliigyeleti gyakorlatokkal kapcsolatos informaciok atadasa
egylittmiikddés megkonnyitése érdekében

- K6z6s munkak és jelentések készitése

- A feliigyeleti terhek csokkentése

- A harom hat6sag hasonlé miikodési alapjainak kialakitasa.

Az EU feliigyeleti hatosagok hatékony egyiittmiikodése kulcskérdés, mind
a feliigyeleti hatosagok mind a feliigyelt intézmények szamara, mert a mar
meglévd szabdlyok harmonizalasa, illetve a jovébeni szabalyozasi tervek és
feliigyeleti modszerek Osszehangolt eldkészitése jelentdsen csokkentheti a
koltségeket mindkét szerepld szaméra. Az eddigi tapasztalatok alapjan
megallapithatd, hogy az EU feliigyeleti hatosagok egyiittmiikddése jo irdnyba
indult el, ugyanakkor most kezdddik az az id6szak, amikor konkrét anyagok,
javaslatok, EU direktiva valtoztatasi el6terjesztések készitésével kell majd
igazolniuk, hogy az eléjiik kitlizott feladatokat akarjak és tudjak is teljesiteni.
A Joint Committee-t az EU feliigyeleti hatésagokrol szold rendeletek

hoztak létre, azéltal, hogy megnevezték, mint a harom hatosag
egyiittmikodésének a forumat. A rendelet szerint a Joint Committee
elsésorban az aldbbi témakordkben 14t el koordinalod szerepet:

- pénziigyi konglomeratumok,

- konyvvitel és kdnyvvizsgélat,

- aszektorok kozotti fejlemények, kockdzatok €s a pénziigyi stabilitas

sebezhetdségének mikroprudencialis elemzése,

- lakossagi befektetési termékek,

- pénzmosas elleni intézkedések, €s

- informéaciocsere az ESRB-val és az ESRB és az EU feliigyeleti

hat6sagok kozotti kapcesolatok kialakitasa.
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illetékes albizottsagait, amelyek tobbek kozott javaslatot tesznek a Joint

Committee allaspontjara egyes aktudlis kérdésekben, illetve tobbek kozott
elkészitik a Joint Committe részletes kockazati jelentéseit. A Joint Committee
tevékenysége kiilondsen hasznos a fogyasztovédelmi kérdésekben, hiszen ez a
szerepkor sok nemzeti felligyeleti hatosag szamara ujdonsadg, mivel nem
minden orszagban lat el fogyasztovédelmi szerepet a feliigyelet. Ennek
kovetkeztében sokaig az EBA sem volt tal aktiv fogyasztovédelmi
kérdésekben, hanem a Joint Committee volt az, amely kezdeményezdként
1épett fel ezekben a kérdésekben.

A Joint Committee az EU-s feliigyeleti hatésagok elndkeibdl, illetve az
egyes témakorokre Iétrehozott albizottsagok elndkeibdl 4all, {ilésein
megfigyeldként az ESRB és a Bizottsag képviseldje is jelen van. A Joint
Committee legalabb kéthavonta iilésezik.

Korabban mar emlitésre keriilt, hogy a nemzeti feliigyeleti struktarak
kozotti eltérések jelentdsen nehezitik a nemzetkdzi egylittmiikodést. Az alabbi
abra azt mutatja be, hogy az egyes nemzeti felligyeleti hatésagok hogyan
vesznek részt az EU feliigyeleti hatdosagok munkajaban. Mig 15 orszag
feliigyeleti hatosaga (koztikk a hazai is) mindhdrom szervezetben jelen van,
addig szamos orszag feliigyeleti szerve egyszerre csak ketté vagy egy EU-s

feliigyeleti hatosagban van képviselve.
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Csak EIOPA tagok: Csak ESMA tagok:

CICC (CY), IVASS (IT), CA (LU), FSMA (BE), CySEC (CY), AMF (FR),
ASSFP (PT), AZN (SI), DGSFP (ES) HCMC (EL), CONSOB (IT), AFM (NL),
CMVM (PT), ATVP (SI), CNMV (ES),

FCA (UK)

EIOPA és EBA EIOPA és ESMA tagok: EBA és ESMA
tagok: FSC (BG), HANFA (HR), ASF (RO), | tagok:
NBB (BE), ACPR (FR), | Mindhiarom ESA-ban tagok: CSSF (LU)
DNB (NL), BoG (EL), | FMA (AT), CNB (CZ), DFSA (DK),
PRA (UK) EFSA (EE), FFSA (F1), BaFin (DE),

MNB (HU), CBI (IE), FKTK (LV),

LB (LT), MFSA (MT), KNF (PL),

NBS (SK), FI (SE)

Csak EBA tagok:
BNB (BG), CNB (HR), CBC (CY), Bdl (IT), BdP (PT), BNR (RO), BS (SI), BdE (ES)

3. abra A nemzeti feliigyeleti hatésagok részvétele az EU feliigyeleti
hatésagokban (Forras: EBA, ESMA és EIOPA honlapok)

4.2.8 EU nemzeti feliigyeleti hatéosagainak egyiittmiikodése a CRD IV és a
CRR alapjan

Az 1978-ban kiadott elsd bankdirektiva ugyan 4ltalanos szabalyként
kimondta mar, hogy a nemzeti feliigyeleti hatosagok miikddjenek egyiitt, de az
egylittmiikddés részleteirdl még nem rendelkezett. 35 évvel késobb, a CRDIV,
a CRR, illetve az ezekhez kapcsolodo végrehajtasi sztenderdek, valamint EBA
ajanlasok ennél joval részletesebbek lettek. A jelenleg hatalyos EU el6irasok
szerint az egyiittmiikdés a kovetkezd fobb teriileteken valosul meg:

a) A Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerén beliil folytatott
egylittmiikodeés

A nemzeti feliigyeleti hatdsadgok tligyelnek a feliigyeleti eszkdzok és a
feliigyeleti gyakorlat kozelitésére (konvergencia). Ennek érdekében az
illetékes hatésagok egyiittmiikodnek, kiilondsen az egymas kozotti, valamint
az ESFS mas tagjaira is kiterjedé megfeleld €s megbizhato informaciéaramlas

biztositasa terén. Részt vesznek az EBA tevékenységeiben €s adott esetben a
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EBA altal kibocsatott irdnymutatdsoknak ¢és ajanlasoknak, valamint

reagaljanak az ESRB 4altal kiadott figyelmeztetésekre és ajanlasokra; szorosan
egyiittmiikodnek az ESRB-val; nemzeti megbizatasaik nem akadalyozhatjak
az EBA vagy az ESRB tagjaként, a CRDIV ¢s a CRR alapjan elvégzendd
feladatok ellatasat.

b) Elézetes konzultacié mas tagallamok illetékes hatosagaival

Hitelintézetek  és  befektetési  vallalkozasok  tevékenységének
engedélyezését megeldzoen a nemzeti felligyeleti hatésagnak konzultalnia kell
mas tagallam feliigyeleti hatosagaval, ha annak hataskorébe tartozo intézmény
is érintett az engedély kérelemben (pl. tulajdonosként). A nemzeti feliigyeleti
hat6ésagok konzultaciot folytatnak egymassal kiilonésen az ugyanazon
csoporthoz tartoz6 masik szervezet részvényesei alkalmassaganak, valamint a
vallalkozas vezetésében részt vevd vezetd testiileti tagok jo hirnevének és
tapasztalatanak értékelése soran. Az illetékes hatosagoknak at kell adniuk
egymasnak a részvényesek alkalmassagara, valamint a vezetd testiileti tagok
jo hirnevére ¢és tapasztalatira vonatkozoé informaciokat. Ugyanezen elv

vonatkozik a fioktelep létesitésére valamint az engedélyek visszavonasara is.

C) Egyiittmiikodés részesedés szerzés esetén

Mivel hitelintézetben ¢és befektetési vallalkozdsban vald részesedés
szerzése a meghatarozott hatarok felett engedélykoteles, ezért ezen engedélyek
megadasa soran is egyilittmiikddésre van sziikség. Az egyiittmiikddés
részleteire vonatkozoan az EBA végrehajtasi sztenderdet dolgoz ki, ami majd

bizottsagi rendelet forméjaban fog megjelenni.
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d) Egyiittmiikédés fioktelep feliigyelete sordn

Az EU-ban mar engedéllyel rendelkezd hitelintézet mas tagallamban valo
fioktelep létesitése esetén ezt a szandékat bejelenti a hazai feliigyeleti
hatosdganak, aki errdl értesiti a fogado feliigyeleti hatésagot. Amennyiben a
fogadd feliigyeleti hatésag harom honapig nem emel kifogast a fidktelep
létesitése ellen, akkor azt a hitelintézet végrehajthatja és megkezdheti a
tevékenységet. Altalanos szabalyként a hazai feliigyeleti hatosag felelés a
fioktelep megfeleld miikodéséért, de a CRDIV a fogado feliigyeletet is
felruhdzza azzal a joggal, hogy ha nem elégedett a hazai feliigyeleti hatosag
tevékenységével, akkor vészhelyzet esetén maga is szankciokat
alkalmazhasson a fioktelep ellen. Amennyiben ilyen intézkedések vagy azok
elmaradasa miatt a feliigyeletek kozott nézet kiilonbség alakul ki, az EBA egy
medidcios eljaras keretében probal meg egyezséget kialakitani. A fogado
feliigyeleti hatésagnak lehetévé kell tennie az anyaorszag szerinti feliigyelet
szdmara, hogy az a fioktelepnél helyszini ellenérzést végezhessen. A
fioktelepek kapcsan specialis az egyiittmiikodés a rendszerszinten jelentds
fioktelepek esetében, amelyeknél a fogado feliigyeleti hatosag kérheti, hogy az
anyaorszag szerinti felligyelet vonja be a hitelintézeti csoport feliigyelésére

kialakitott kollégium munkéjaba.

e) Egyiittmiikodés az intézmények prudencidlis feliigyelete sordan

Altaldnos szabalyként a CRDIV kimondja, hogy az illetékes hatdsagok
kolcsondsen ellatjak egymast az ilyen intézmények irdnyitasara és tulajdoni
viszonyaira vonatkozd minden informacioval, amely varhatéan megkonnyiti
feliigyeletiiket és az engedélyezési feltételek vizsgalatat, tovabba minden olyan
informacioval, amely feltehetdleg megkonnyiti az ilyen intézmények
ellendrzését, kiilonds tekintettel a likviditasra, a szolvenciara, betétgaranciara,
a  nagykockazatok  vallalasanak  korlatozdsara, az  intézmény

rendszerkockdzatat potencidlisan befolyasolo egyéb tényezdkre, az
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Az EBA az informacidcsere részleteire végrehajtasi sztenderd tervezetet

dolgoz ki. A csoport feliigyeletében érintett hatosagok elfogadnak egy
felligyeleti vizsgalati programot, amely alapjan megtorténhet a feliigyeleti
feliilvizsgalati folyamat keretében eldirand6 tobblet tokekdvetelmény és
egyedi likviditasi kovetelmény megallapitdsa. Ezen dontések meghozatala az
ugynevezett kozos dontési folyamat keretében sziiletik meg, amelynek soran a
hazai feliigyeleti hatosag vezetésével a hatosdgok megallapodnak egymassal
az intézményre csoport, illetve egyedi szinten eldirand6 kdvetelményekben.

Az érintett hatdésagok egyiittmiikodnek egymadssal a csoport kapcsan
végzendo feliigyeleti stressz teszt vonatkozasaban is.

Vészhelyzet esetén az érintett feliigyeleti hatosagokat azonnal tajékoztatni
kell.

A feliigyeleti kollégiumok miikodésének alapszabalyait maga a CRDIV
tartalmazza, a részletszabalyokat az EBA végrehajtasi sztenderd tervezetként

dolgozza ki.

f) Tékepufferek eldirdasa

A CRDIV a makroprudencidlis eszkoztar kialakitdsa érdekében
lehetdséget ad a nemzeti makroprudencidlis hatésagok szamara tokepuffer
eldirasok meghozatalara. Négy féle tokepuffer eldirasara van lehetdség, a
tOkefenntartasi puffer, az intézmény specifikus anticiklikus tokepuffer, a
globalisan rendszerszinten jelentds intézményekre €s egyéb rendszerszinten
jelentds intézményekre eldirhato tékepuffer valamint a rendszerkockazati
tokepuffer. A tokepufferek esetében a koordinacids szerepkort nem az EBA,
hanem az ESRB t6lti be, ami azzal magyarazhato, hogy ez nem a mikro, hanem
a makroprudencialis hatosagok hataskorébe tartozo kérdés.

A tokefenntartasi és az anticiklikus tOkepuffer esetében viszonylag

egyszerliek a tdjékoztatasi kovetelmények, itt lényegében a tagallami
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hatosdgoknak csak t4jékoztatniuk kell az EBA-t és az ESRB-t.
egylittmiikodési eljaras a rendszerkockazati tOkepuffer esetében a
legrészletesebb. Ennek részben az az oka, hogy ez a tipust tékepuffer adja a
legnagyobb lehetdséget az egyedi, tagallami kockazatok figyelembe vételére
¢és ezaltal az altalanos EU szintli tékekovetelménytdl valo eltérésre, részben
pedig azért, mert az egyik tagillam altal meghatirozott rendszerkockazati
tokepuffert a kolcsondsség keretében mas tagdllam is eldirhatja a sajat
hitelintézetei altal a masik orszagban vallalt kockazati kitettségek tekintetében.
A 3 %-ot meghaladd rendszerkockéazati tokepuffer megallapitasa vagy a
kovetelmény ilyen modositasa eldtt az illetékes hatdsagnak vagy a kijeldlt
hat6sagnak értesitenie kell a Bizottsagot, az ESRB-t, az EBA-t ¢s az érintett
tagallamok illetékes ¢és kijelolt hatdsagait. Amennyiben a nemzeti
makroprudencidlis feliigyelet 3 % ¢és 5 % kozotti értékben kivanja
megallapitani a rendszerkockazati tokepuffert, a tokepuffert megallapito
tagallam illetékes hatdsaga vagy kijelolt hatésaga minden esetben koteles errdl
értesiteni a Bizottsagot, és az intézkedések meghozataldhoz meg kell varnia
annak véleményét. Amennyiben a Bizottsag véleményében ellenzi a 1épést, a
tokepuffert megallapit6 tagallam illetékes hatosdga vagy kijelolt hatosaga
koteles a véleménynek megfelelden eljarni, vagy ellenkezd esetben dontésének

okait indokolni.

Jol lathato a fentiekbdl, hogy a kordbban csak a mikroprudencialis
felligyeleti hatosdgokra vonatkoztatott egyiittmiikddési szabalyok 1j
szereplovel egésziilnek ki, a makroprudencialis feliigyeleti szerepkort ellato
hatdsaggal. Mivel ez egy 0 hatosagi szerepkor, ezért pontos felmérés még nem
adhatd, de az EU tagallamaiban ezt a szerepkort vagy a jegybank vagy egy
kiilon erre a célra létrehozott, a jegybank, a mikroprudencialis feliigyeleti
hatdsag valamint a pénziigyminisztérium és akar a betétvédelmi funkciot ellatd

szerv bevonasaval kialakitott bizottsdg latja el. A szandldsi direktiva
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illetékes szandalasi hatosaggal is egyiitt kell miikkddni. Magyarorszagon ez a

helyzet viszonylag egyszeriien kezelhetd, hiszen hazankban a Magyar Nemzeti
Bank latja el a mikroprudencialis és makroprudencidlis feliigyeleti szerepkort

is, illetve szanalasi hatosagként is az MNB lett kijeldlve.

4.2.9 Az EU feliigyeleti hatésagai tevékenységének attekintése

Az Eurdpai Parlament 2013 elején felkérte a Mazars tanacsado céget arra,
hogy attekintse az EU feliigyeleti hatosagok eddigi miikodésének a
tapasztalatait. A Mazars nem csak az EBA-t, hanem az ESMA-t és az EIOPA-
t is megvizsgalta. Szamos ¢érintettel, igy kiilonésen az EU feliigyeleti
hatosagok (ESA-k) dontéshozoival, és a piaci szereplokkel is interjikat
készitettek, illetve kérddiveket toltettek ki. A felmérésiikrdl készitett jelentés
2013. novemberben jelent meg, ¢és a kovetkezd legfontosabb megéallapitasokat
tartalmazta (Mazars, 2013):

- Az ESA-k finanszirozasa eddig megfeleléen miikodott, de az eddig
alkalmazott rendszer mar elérte a hatarait. Az ESA-k gyors novekedése
magaval vonta a koltségvetésiik gyorsuld iitemli emelkedését is, amit a
60%-ban a nemzeti feliigyeletektdl, 40%-ban az Eurdpai Bizottsagtol
érkezd hozzajaruldsnak kellene fedeznie. A nemzeti feliigyeletek egyre
nehezebben tudjék teljesiteni befizetési kotelezettségeiket (mivel az MNB
egyszerre harom EU hatosag tagja, ezért mindhdrom hatosag
miikodéséhez hozza kell jarulnia). Az EU feliigyeleti hatésagok szamara
ezért azt javasoljak, hogy a teljes mitkodési koltségiiket a kozos eurdpai
koltségvetésbdl fedezzek.

- A Board of Supervisorsban a tagok gyakran nem az EU, hanem a
nemzeti érdekeik mentén cselekszenek. Mindennek kisebb a hatdsa a

szabalyozasi kérdésekre, de sokkal erételjesebb a feliigyeleti dontésekben.
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szervezetek munkéjéban, ezaltal még jobban be tudnak integralodni a

nemzetkozi folyamatokba®®,

A jelentés kiilon kiemelte, hogy a pénziigyi stabilitast biztositd célkitiizés
érdekében az EBA tette a legtobb 1épést, ezen beliil is kiemelten a 2011-es
stressz teszt lefolytatasaval.

Pozitivum, hogy az EBA a rendelkezésére allo rovid id6 alatt is magas
elismertséget vivott ki maganak. Az EBA-nak a megalapitasat kovetd
idészakban hatalmas terhet jelentett a CRDIV/CRR-hez kapcsolodoan
kidolgozand6 technikai sztenderdek elkészitése, ennek kovetkeztében
kevesebb energia jutott a feliigyeleti egyiittmiikodés javitadsdra és a peer
review-k lefolytatasara (ez utobbi annak ellenérzését jelenti, hogy a nemzeti
feliigyeleti hatosdgok megfelelden implementéltdk-e az EBA ajanlésait).

Az egységes eurdpai feliigyeleti rendszerben az EBA-nak kell majd
betdltenie a hid szerepét a bankunidba tartozo és az abbol kimaradd orszagok
kozott, és neki kell biztositani, hogy az egységes szabalykonyv és feliigyeleti

modszertan ne sériiljon.

Az Eurdpai Parlament 2014-ben egy allasfoglalast fogadott el, amelyben
kitért az EU feliigyeleti hatosagok szerepének reformjara is (EP, 2014). Az
Eurodpai Parlament az allasfoglaldsaban szamos ajanlast tesz arra nézve, hogy
az EU Bizottsag milyen modon készitse elé az EU feliigyeleti hatdésagok
ujraszabalyozasara vonatkozo javaslatat, igy tobbek kozott azt ajanlja, hogy:

- meg kell erdsiteni az eurdpai feliigyeleti hatosagok azon
megbizatasat, hogy kotelezd vagy nem kotelezd jelleggel kozvetitést

(mediaciot) folytassanak,

0 Az EIOPA tagja az IAIS-nek, amely a biztositasfeliigyeletek globalis szervezete,
ugyanakkor az EBA csak a Bazeli Bizottsag konzultativ testiiletének a tagja.
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folytatasaval kapcsolatos hataskoreit,

- aharom feliigyeleti hatdsag elnokei hataskorét meg kell erésitent,

- az eclndknek és az ligyvezetd igazgatonak szavazati jogot kell
biztositani a feliigyeleti tanacs tilésein,

- a harom europai feliigyeleti hatdsag feliigyeleti tandcsait fliggetlen
szervekké kell alakitani,

- afeladatokat at kell csoportositani az igazgatotanacs és a feliigyeleti
tanacs kozott olyan modon, hogy a feliigyeleti tandcs az eurodpai
feligyeleti hatésag munkdjahoz stratégiai Utmutatds nyujtasara, a
technikai standardok, 4ltalanos irdnymutatdsok és ajanlasok
elfogaddsara Osszpontosit, mig az igazgatdtanacs hozza meg az
ideiglenes beavatkozasra vonatkozd és mas hatdrozatokat, és egyes
esetekben a feliigyeleti tanacs kifogasolasi jogot kapjon az

igazgatotanacs javaslatai tekintetében.

43 A pénziigyi feliigyeletek kozotti egyiittmiikodést

akadalyozo tényezok
4.3.1 Szabalyozasi eltérések a tagallamokban

A 2000-es évek elejétdl tapasztalhatd szabalyozasi filozofiavaltas egy
lényeges eleme egyaltalan nem segitette el a felligyeleti egyiittmiikddést és
konvergenciat, s6t éppen ellenkezdleg. jelentésen megnehezitette azt. A 90-es
éveket a compliance based vs. risk based szabalyozasi filozofiavaltas
jellemezte (BdE, 2002), amely soran a szabalyok altal eldirt kovetelményeket
vizsgalo feliigyeleti szemléletet mar nem csak egyszerlien kiegészitette a
kockazatok  megfigyelésére, mérésére, belsé  dontéshozatali  és

limitrendszereire, valamint monitoringjara iranyulé preventiv és proaktiv
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valt. Onmagiban mar ez is egy olyan irany volt, ami a feliigyeleti

gyakorlatokat szertedgazdva tette, hiszen mig egy irott szabalyt konnyen ssze
lehet hasonlitani egy masik orszdgban alkalmazott vagy egy ko6zos
sztenderdként megjelend szaballyal, addig a kockéazat alapt feliigyelés
lényegesen tobb feliigyeleti mérlegelést ¢és ezzel egyiitt nehezen
Osszehasonlithat6 szubjektivitast csempész a rendszerbe.

Utoélag megallapithatd, hogy még a kockazat alapu feliigyelés sem tudja
minden esetben megfeleléen megakadalyozni a jelentds veszteségek
bekdvetkezését. Vinals és Fiechter a globalis pénziigyi valsag feliigyeleti okait
kutatd vizsgalataban azt allapitja meg, hogy a pénziigyi feliigyeletek
tulsdgosan is biztak a bankok belsé kockazatkezelési és ellendrzési
mechanizmusaiban, é¢s még azokban az esetekben sem léptek fel proaktivan,
amikor be tudtdk azonositani a tGl magas kockazatokat (Viials-Fiechter,
2010).

A 2000-es évekre mindez kiegésziilt egy Gjabb filozofiavaltassal, amelyet
immaron a rule-based vs. principle based feliigyeleti szemlélet kozotti eltérés
jellemez (Quintyn, 2013). A filozoéfiai kiilonbség a két szemlélet kozott abban
jelenik meg, hogy mig a szabalyozas alapt szemlélet a bankok tevékenységét
részletesen leird szabalyrendszerrel kivanja behatarolni, addig az elvi alapu
megkozelités egy joval rugalmasabb rendszerben azokat az alapelveket rogziti,
amelyeknek valo megfelelést a feliigyeleti hatosag a banktdl elvarja. Ez a
szemlélet mind a bank mind a feliigyeleti hatésag szdmara egy rugalmas
keretet jelol ki, amelyen beliill mindkét félnek marad bizonyos mozgastere,
amelyben a bank egyedi jellemzdit, mint példaul a méretét, tevékenységének
a komplexitasat, belsé ellendrzésének, kockazatkezelésének mindségét
figyelembe lehet venni, és nem feltétleniill ugyanazt a részletes

szabalyrendszert kell minden egyes bankra raerdszakolni.
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tipusu jogrendben létezett, addigra mara ez a megkdzelités szerepet kapott EU

direktivakban és még a CRR-ben is, illetve jelentds szerepet kapott a CEBS
majd késébb az EBA altal kidolgozott sztenderdekben is, aminek
kovetkeztében a német tipusu jogrendet alkalmazd orszagok is kénytelenek
voltak atvenni az elvi alapu szabalyozas egyes elemeit. Magyarorszagon ez a
valtozas a merev jogrendszer miatt még sokaig kevéssé volt észlelhetd, hiszen
kordbban az EU direktivak implementacidja soran sok esetben az
igazsagligyért felelds illetékes minisztérium megkovetelte azt, hogy egyes, a
direktivakban részletesen ki nem fejtett fogalmakat (pl. megfeleld, magas
szintl, elegend6 szamu stb.) a hazai jogszabalyok konkrétan meghatarozzanak.
Mindezek kovetkeztében a hazai jogszabalyalkotok olyan szabalyozasi
problémadkat kellett megoldjanak a rendelkezésre 4ll6 rendkiviil rovid
hataridok mellett, amelyekkel a direktiva elokészitd hossza éveket toltottek el
anélkiil, hogy meg tudtak volna egy k6zds szovegben egyezni. Mivel ma mar
a tokekovetelmény szamitds szabalyait a kozvetleniil hatalyos CRR
tartalmazza, amely gyakran épit az elvi alapu szabalyozésra, ezért az MNB-
nek, mint feliigyeleti hatésagnak kell a sajat modszertandban meghatarozni,
hogy ezeket a korabban magyar jogszabalyokban részletesen megfogalmazott
szabalyokat hogyan fogja a jovOben érvényesiteni.

Az elvi alapt szabélyozas iranyaba vald elmozdulas mindazonaltal nem
feltétlentil segiti eld a feliigyeleti konvergenciat, legfeljebb azzal, hogy a
feliigyeleti hatosagok az altaluk alkalmazott alapelvek tekintetében
megegyeznek. Az alapelv gyakorlati alkalmazasaban azonban mar olyan
jelentds eltérések lehetnek, amelyek éppen a konvergencia ellen hatnak.

Bar a feliigyeleti hatosagok szeretik hangoztatni azt a tényt, hogy az 6

gyakorlatuk az elvi alapi megkdzelitésen alapszik, ugyanakkor a helyes
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Egyesiilt Kirdlysagban példaul 11 feliigyeleti alapelvet hatdrozott meg a maga

szdmara, de ezek az elvek a gyakorlatban egy folyamatosan boviild, de mar
jelenleg is tobb mint 8000 oldalas részletes szabalykdnyvben jelennek meg.
Black azonban arra hivja fel a figyelmet, hogy maga az FSA is kénytelen volt
modositani az elvi alapu megkdzelitésen és sokkal konkrétabb szabalyokat
megfogalmazni a feliigyelt intézmények felé (Black, 2011), illetve a CRR
nagyon részletes kovetelményrendszere is azt mutatja, hogy az EU is finomit
az elvi alapu szabalyozashoz vald hozzaallasan.

Egyértelmii, hogy a szabalyozasban és a feliigyeleti modszertanban
meglévo kiilonbségek jelentds akadalyt jelentenek a nemzetkozi feliigyeleti
egylittmiikddésben. Egy tobb orszagban tevékenykedd pénziigyi csoportot
abban az esetben lehet hatékony nemzetkdzi kooperacidoban feliigyelni és
ellendrizni, ha minden egyes tagjat azonos moddszerek és eljarasok alapjan
vizsgaljak. 2012-ig azonban még a felligyeleti adatszolgaltatasok sem voltak
egységesek, ¢és akkor is csak a tokekovetelményekre vonatkozo
adatszolgaltatas egységesitésére kertiilt sor EU szinten. Ennek kovetkeztében
gyakran nem is alltak rendelkezésre egységes adatok az egyes csoport tagokra
vonatkozoan.

Az Eurdpai Unidban felismerték az ebben a problémakdrben rejld
veszélyeket és a kovetkezd jelentdsebb intézkedéseket tették:

1. A 2013-ban kiadott uj prudencialis kovetelményrendszer mar nem
direktivaban, hanem a tagallamokban kozvetleniil hatidlyos rendelet
formdjaban keriilt kiadasra. Maradtak ugyan bizonyos éltalanos jellegii
szabalyok a CRDIV-ben, mint direktivaban, amelyeket a tagallamoknak

at kell {iltetnilik a nemzeti jogrendjiikbe, de ezek inkabb csak a

11 Abban az id6ben a hitelintézetek feliigyeletét az Egyesiilt Kirdlysagban az FSA (Financial
Services Authority) latta el, egy 2013-ban végrehajtott reformot kovetden a {6 feladatait a PRA
(Prudential Regulation Authority) vette at
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miikddésének alapvetéseire vonatkoznak. Maguk a prudencialis

kovetelmények, ideértve a  szavatold  tdke szamitast, a
tokekovetelmények meghatarozasat, a likviditasi elodirasokat, a
nagykockézat vallalasi és a befektetési korlatokat, mar a rendeletben
keriilnek meghatarozasra. A tagallamok a rendeletet mar nem iiltetik 4t
nemzeti jogszabalyaikba, hanem azok nemzeti nyelven megjelend
forditdsai jelentik a hivatalos kovetelményt. A jogszabalyok
egységesitésére valo torekvés a Single Rulebook kialakitasanak a
jegyében torténik, és els6 szinten a rendeleti forma elényben
részesitésében jelenik meg.

2. A CRR megalkotisa sordn még ennél is tovabb léptek a jogalkotok.
Korébban az volt megfigyelhetd, hogy a tagallamokban a fészabalyok
egységesek voltak ugyan, de az egyes eldirasokhoz kapcsolodd
részletszabalyokat a tagallamok Onalloan hatdroztdk meg, vagy a
nemzeti felligyeleti hatésag értelmezése alapjan jarhattak el az
intézmények. A CRR szdmos ponton tartalmaz felhatalmazast arra, hogy
az EBA végrehajtasi sztenderdeket dolgozzon ki, amelyeket atad a
Bizottsag részére, és azokat a Bizottsag rendelet formajaban
megjelenteti. Ennek kovetkeztében méar nem csak a fészabalyok, hanem
a részletszabalyok is kozvetleniil hatdlyos rendeletek forméjaban
jelennek meg.

3. Az egységes jogi szabalyrendszer felallitisa mellett azonban még arra
is szilikség volt, hogy a jogszabalyok értelmezése is minél egységesebb
formaban torténjen meg. Az EBA ennek érdekében egy olyan Q&A
rendszert miikodtet, amelybe barki bekiildheti a CRDIV vagy a CRR
értelmezésével kapcsolatos kérdését (a kérdést az EU barmely hivatalos
nyelvén, igy akar magyarul is fel lehet tenni, és ebben az esetben az EBA

koteles is arra magyarul valaszolni), és arra az EBA elkésziti a sajat
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az EBA tovabbitja a Bizottsag szamara és ebben az esetben a Bizottsag

késziti el a kérdésre a valaszt.

Mindezek az intézkedések oriasi 1épést jelentettek abba az irdnyba, hogy
az EU egységes belsd piacan a pénziligyi szolgéltatdsok teriiletén valdban
egységes szabalyrendszer j6jjon létre. Sajnos azonban tovabbra is vannak
jelentds jogi kiilonbségek a tagallami szabalyozasokban. Ezek nem feltétleniil
a prudencidlis szabalyozasban, hanem a kapcsolodd jogi kornyezetben
talalhatoak. A helyi szerzédések ¢és egyéb jogi dokumentumok
tanulmanyozasa soran ezeknek a megértéséhez a teljes jogszabalyi kornyezetet
is ismerni kell, ideértve a szamviteli kovetelményeket, a gazdasagi
tarsasagokra vonatkozd eldirasokat, a polgarjogi kodexet, a csdd- és
felszamoléasi szabalyokat vagy éppen a jelzalogjog specialis elemeit. Barmely
jogi erovel bir6 dokumentum, illetve az abbdl szarmazé kockazatok csak akkor
ismerhet6ek meg, ha a vizsgald a mogottes jogszabalyi kornyezetet is ismeri.

Az Europai Unioban tehat jelentds eldrelépések torténtek az egységes
szabalyrendszer kialakitasa érdekében, de a mogottes jogszabalyokban mar
nem ilyen magas a harmonizécio. Mindez a feliigyeleti egylittmiikodést és az
egységes europai feliigyeleti rendszer jovébeni miikodését is akadélyozza.

Ahogyan azt Banfi-Kiirthy-Banfi megallapitjak:

Az egyes pénziigyi intézményeket és azok lehetséges tevékenységi korét
mindig valamely tagallam jogrendje szerint engedélyezik, szabdlyozzak és
feliigyelik. Az egyes tagallamok atvehetnek és atvesznek kozosségi szintii
Javaslatokat, de joforman csak a helyi jog- és szabalyalkotoknak, valamint —
alkalmazoknak van lehetdségiik az intéezmények miikodését befolyasolni.
Szuperfeliigyeletrol mindaddig nem beszélhetiink, amig nincs egységes
jogrend, mert addig barmilyen kozdsségi szinten létrehozott intézmény

kiviilallonak szamit” (Banfi-Kiirthy-Banfi, 2011).
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Az egységes feliigyeleti mechanizmus (Single Supervisory Mechanism -
SSM) Iétrejottével az EKB szamara kiilondsen fontossa valt, hogy a bankunio
tagallamaiban a nemzeti diszkrécidkat azonos modon alkalmazzék. Az EKB
egységes eurdpai feliigyeleti feladatait nagymértékben neheziti, hogy a
CRDIV ¢s a CRR szovegezésekor a bankunié még csak egy kezdetleges
elgondolas volt. Ezek az EU jogszabalyok ugyanakkor szamos feladatot
testalnak az illetékes feliigyeleti hatosagra (competent authority), amely a
bankuni6 létrehozatalat megel6zden egyértelmlien a nemzeti prudencidlis
feliigyeleti szerepkort ellatd hatdsdg volt. Az SSM létrehozatalat kovetden
azonban nem egyértelmil, hogy az eur6zonan beliil az SSM atveszi-e ezeket a
funkcidkat vagy sem. Szamos olyan szabalyozasi teriilet van, ahol nem teljesen
vildgos, hogy mi tartozik nemzeti és mi EKB feladatkorbe (pl. tokeattételi
mutato, likviditasi tobblet kovetelmények). J6 példaja ennek a problémakdrnek
az opciok és nemzeti diszkrécidk helyzete, amelyek esetében a CRR hatalyba
lépését kovetden a nemzeti felligyeleti hatésagok mar meghoztdk a
dontéseiket, de az EKB kezdeményezése alapjan konnyen lehet, hogy
hamarosan feliil kell vizsgalniuk ezeket.

A bankuni6 egyik alappillére az egységes szabalykonyv, mivel az
egységes belsd piacon az egyenld versenyfeltételek akkor teljesiilnek, ha a
hitelintézeteknek ugyanolyan szabalyozési és feliigyeleti elvarasoknak kell
megfeleljenek. A bankunié kezdeti iddszakdban az egységes feliigyeleti
szerepkort betolté EKB elsGsorban az egységes feliigyeleti modszerek
fejlesztésére Osszpontositott, de 2015 végén egy olyan javaslatot bocsatott
nyilvanos konzultaciora, amelynek célja a CRDIV/CRR 4altal biztositott opciok
¢és nemzeti diszkréciok bankunion beliili egységesitése volt (ECB, 2015).

Az EKB ugyanis a bankunidba tartozo orszagok gyakorlatat megvizsgéalva
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az orszdgok és az illetékes feliigyeleti

hatdsdgok nagyon eltérden alkalmaztak ezeket az altalanos szabalyoktol valod
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céllal keriiltek be az EU jogszabalyokba, hogy azok figyelembe vehessék a

nemzeti jogszabalyokban meglévo eltéréseket, vagy lehetdséget adjanak az
altalanos kovetelményektdl vald eltérésekre olyan esetekben, amikor az EU
jogszabaly kidolgozasa soran nem sikeriilt mindenki szamara elfogadhatd
kompromisszumot talalni. Kiilonosen jelentésnek mindsiiltek a CRDIV/CRR-
ben rogzitett eldirasok fokozatos bevezetését lehetdvé tevd atmeneti
rendelkezések valamint a biztositokban vald részesedések kotelezé levonasa
alol adhat6 felmentési lehetdség. A nemzeti eltérések azonban nehezitik az
EKB egységes feliigyeleti szerepébdl szarmazo feladatok teljesitését. Az EKB
ezért egy rendelet tervezetet készitett eld és bocsatott nyilvanos konzultaciora,
amelyben rogziti, hogy mint a bankuniohoz tartozo orszdgokban a feliigyeleti
szerepkort bet6ltd hatdsag, milyen modon alkalmazza a CRDIV/CRR-ben
rogzitett opcidkat és nemzeti diszkréciokat. A rendelet kozzétételét kovetden
valamennyi bankunio6s tagallamban az EKB éltal meghatdrozott médon kell
ezeket a szabalyokat alkalmazni.

A CRDIV/CRR-ben rogzitett opciok és nemzeti diszkréciok rendszere jol
mutatja, hogy a nemzeti szabalyozasi eltérések mennyire megnehezithetik az
Osszevont alapt feliigyelést, és ezen beliil is a nemzeti felligyeleti hatdésagok
kozotti egytittmiikodést. A bankunion beliil ez a probléma az EKB rendeletével
megszlinik, ugyanakkor a bankunion kiviili orszagok esetében tovéabbra is
nemzeti hataskdrben maradnak ezek a dontések.

McPhilemy azt a kérdést vizsgalta meg, hogy a tagallami szabalyozasok
eltérései mennyiben befolyasoltak a globalis valsag hatasait az EU-ban. Arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a 90-es évek végi és 2000-es évek eleji
szabalyozasi reformok ellenére az EU tagallamok nemzeti szabalyozasai
jelentds eltéréseket mutattak. Bar nem lehet azt allitani, hogy ez lett volna a
valsag elsédleges oka, de a valsag soran a nemzeti eltérések miatt az EU

bankok tényleges prudencialis helyzete nem volt megallapithato, és a
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lehetdsége, bankkdzi piac kiszaradasa) rontotta a valsagbdl vald kilabalas

esélyeit. Tokebevonasi lehetdségek hianyaban a bankok kénytelenek voltak a
hitelezési tevékenységiik visszaszoritasaval reagalni a valsaghelyzetre. Az EU-
ban szamos esetben fennmaradnak szabalyozasi kiilonbségek még az
eurozoénan beliil is a makroprudencialis eszk6zok hasznélataval, az eur6zoénan
kiviili orszagok esetében pedig még tobb eszkdz adodik a nemzeti eltérésekre

(McPhilemy, 2013).

4.3.2 Feliigyeleti modszertanban fennall6 kiillonbségek

A Single Rulebook filozéfia mellett a konvergencia torekvések masik nagy
teriilete a Single Supervisory Handbook, vagyis az egységes feliigyeleti
modszertan kialakitasa. A feliigyeleti gyakorlatokat sszehasonlitani azonban
mar lényegesen nehezebb, hiszen mig egy jogszabaly irott, hivatalos formaban
1étezik - eltekintve azoktol a problémaktol, amelyek egy jogszabalyszoveg
forditdsa soran jelentkezhetnek -, addig egy feliigyeleti gyakorlatot,
modszertant nem mindig lehet irdsos formaban megtalalni. Ennek oka vagy az,
hogy maga a hatésag nem szivesen teszi azt nyilvanosan elérhetdvé, vagy nem
is létezik irdsos formdja, hanem csak egy tobb évtizeden keresztiil rogziilt
eljarasrol van sz6. A feliigyeleti modszertanok dsszehasonlitasanak egyetlen
lehetséges formaja ezért az, ha egy-egy témakorre koncentralva részletes
kérddivek késziilnek, és azok eredményei keriilnek értékelésre. Az utobbi
1d6ben a hasonl¢ jellegli kérddivek szama megsokszorozodott, igy egyre tobb
informacio all a dontéshozok rendelkezésére, amennyiben valamely

feliigyeleti modszertanban egységesitést szeretnének elérni.

A feliigyeleti modszertanban fennalld eltérések szintén nehezitik a

feliigyeleti egylittmiikddést, elsdsorban a kdvetkezd teriileteken:
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szempontbol, hogy milyen modon szerzik be informdcidikat a feliigyelt

intézmények tevékenységérol. Vannak olyan feliigyeletek, amelyek olyan
részletes jelentorendszert dolgoztak ki, amely mellett a helyszini
ellendrzésekre sokkal kevesebb energiat forditanak. Mas feliigyeleti hatosagok
szinte kizarolag a helyszini ellen6rzésekre Osszpontositanak és a
jelentérendszer adatai csak kiegészitd jellegliek. Igazan hatékony csak a két
modszer megfelel6 aranyl kombinacioja lehet, hiszen mig még a nagyobb
intézményeknél is csak évente-kétévente keriil sor atfogd helyszini
ellendrzésre, és ekkora id6 alatt egy bank kockdzati helyzete jelent6sen

valtozhat (Cole, Gunther, 1998).

Magyarorszagon az MNB gyakorlatat is a leginkabb az jellemzi, hogy
mind a helyszini mind a nem helyszini ellenérzésekre komoly erdforrasok
vannak allokalva, ami nagyrészt indokolja azt is, hogy az MNB a
foglalkoztatottak létszama alapjan a nemzetkdzi gyakorlatban kiilondsen a

feliigyelt intézmények szamahoz viszonyitva a magasabb kategoriaba tartozik.

A CRDIV/CRR bevezetésével lényegében az egész EU teriiletén
egységessé valik a hitelintézetek feliigyeleti adatszolgaltatasa, ezaltal
lehetdség nyilik a nem helyszini ellendrzések gyakorlatanak egységesitésére.
A helyszini ellenérzések modszertani egységesitésére is egyértelmii a torekvés,
egyrészt mind az EBA, mind az EKB megkezdte egy egységes feliigyeleti
kézikonyv kidolgozasat, masrészt az egységes eurdpai feliigyeleti rendszer
inditasat megelézéen 2014-ben egy olyan atfogd eszkézmindség vizsgalat
keriilt lefolytatasra (Asset Quality Review - AQR), amely mar nagyrészt
harmonizalt definiciok és elvek mentén keriil lefolytatasra az EU-ban

kiemelten jelentds bankcsoportok vonatkozasaban.

b) A CRDIV eléirja azt, hogy a feliigyeleti hatéosagnak minden olyan

eszkozzel rendelkeznie kell, amivel a prudens miikddés kikényszerithetd,
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kovetkezden az egyes tagallamokban a feliigyeletek intézkedési jogositvanyai

eltéréek, €s bar altaldban azonos elemekre épiilnek, a részletekben jelentds
eltérések vannak. Tobb felmérést is végzett az EBA annak érdekében, hogy az
egyes tagallamok feliigyeleti hatosagainak intézkedési jogositvanyai
felmérésre keriiljenek. A CRR pedig jelentés harmonizaciot jelentett abban,
hogy sok olyan intézkedési jogositvanyt tartalmaz, amely esetében az
intézkedés jogi alapjat maga a CRR adja, eziltal ezek az intézkedési
jogositvanyok harmonizaltnak tekinthetéek. Mindezek ellenére, amig az
intézkedési jogositvanyok terén nincs lényeges tovabbi harmonizacio, addig a
pénziigyi csoport valamennyi tagjaval szembeni egységes fellépés is

nehézségekbe iitkozik.

C) A hitelintézetek prudencialis szabalyozasanak alapeleme a szavatold
toke, hiszen lényegében az Gsszes prudencialis limit a tOke aranyaban kertil
meghatdrozasra. A CRR részletesen felsorolja a szavatold téke elemeit,
ugyanakkor az egyes tagallamokban léteznek olyan korabbi tdokeelemek,
amelyek feliigyeleti megitélése nem feltétleniil egységes. A CRR szavatolod
toke szabalyaihoz ezért olyan kapcsolddd végrehajtasi rendelet is késziil,
amely a legrészletesebb kérdésekre is kitérve tovabb részletezi a CRR

szavatolo toke elemekkel szemben tamasztott kovetelményeit.

d) Nem egységesek az EU tagallamok abban sem, hogy a nem banki
pénziigyi szolgaltatokat milyen modon kezelik. Magyarorszagon a pénziigyi
vallalkozasok az MNB engedélyezési ¢s feliigyeleti hataskorébe tartoznak, és
bar a jogszabalyok is lazdbban kezelik ezeket az intézményeket, mint a
bankokat, jelentdsen javitja a veliik szemben fennallo bizalmat az a tény, hogy
a feliigyelt intézményi kategoéridba tartoznak. Nem mellékesen a pénziigyi

vallalkozdsok nagy szdmuk miatt jelentds feliigyeleti kapacitdsokat is
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nem feliigyelik, annak ellenére sem, hogy Iényegében a betétgylijtést

leszamitva ugyanazokat a tevékenységeket végzik, mint a bankok. Logikusnak
tinik az a feltételezés, hogy a nem banki pénziigyi szolgaltatok elsdsorban
azokban az orszagokban tartoznak a feliigyelt intézményi kategoriaba,
amelyek esetében az intézményfeliigyeleti jelleg mellett a piacfeliigyeleti
jelleg is er6s. Ugyan ezeknél a szolgaltatoknal a prudencialis feliigyeleti
kérdések lényegében elhanyagolhatoak, hiszen nem a gyiijtott betétekbdl,
hanem elsdsorban sajat pénzeszkdzeikbdl végzik a pénziigyi szolgaltatdsi
tevékenységet, a pénziigyi szolgaltatokba vetett bizalom megoérzése azonban a
fogyasztévédelmi szempontok alkalmazéasat sziikségessé teszi. Kiilonosen
elétérbe keriilt a feliigyelt intézmények korében fennallo kiilonbségek kérdése
a shadow banking korébe tartozo intézmények eldtérbe kertilésével. A shadow
banking intézménykdrbe sorolhatéak a pénziigyi vallalkozasokon tul az
eszkoz-alapu kereskedelmi papirokat vagy a strukturdlt befektetéseket
kibocsatd vallalkozéasok, a hitel fedezeti alapok, a pénzpiaci alapok, az
értékpapir  kolesonzék, a meghatarozott célra létrehozott pénziigyi
vallalkozasok vagy az USA-ban miik6dd, a Kormanyzat altal szponzoralt
pénziigyi vallalkozasok (Pozsar, Adrian, Ashcraft, Boesky, 2012). Az egyes
orszagokban lényeges eltérések vannak abban, hogy ezek koziil melyek
tartoznak a feliigyelt intézményi korbe.

A feliigyeleti egyiittmlikodést azonban neheziti, ha nem azonos az

orszagok kozott a feliigyelt intézmények kore.

e) Az EU feliigyeleti hatosagai kozotti egyiittmiikodés egyik legnagyobb
problémadja az, hogy a kiilonb6z6 feliigyeleti hatdosagok egy-egy csoporttag
jelentdségét eltérden itélik meg. Természetes, hogy amennyiben példaul egy
csoporttag mérete alapjan a teljes csoport mérlegféosszegének csak 1%-at teszi

ki, akkor a konszolidalt feliigyeletet ellatdé hatosag erre a csoporttagra csak
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egy kis orszag piacan akar 40-50%-o0s piaci részaranyt is elérhet, vagyis a

lokalis piac szempontjabol kiemelt jelentdségiiként kell kezelni. Egészen
addig, amig ez a bank leanyvallalati formaban miikddik, ez a fogado orszag
felligyeletén keresztiil biztositva is van, bar egyre tobb az olyan intézkedési
forma (pl. tobblet tokekdvetelmény vagy magasabb likviditds tartdsanak
megkovetelése), amit a fogado feliigyelet mar leanybank esetében is csak a
hazai feliigyeleten keresztiil érvényesithet. Abban a pillanatban azonban, hogy
a leanyvallalat fiokka alakul at és a feliigyeletéért a home feliigyelet lesz
felelés, mar nehezen garantalhatd, hogy az intézmény megkapja azt a
figyelmet, amit az adott orszagban betoltott szerepe indokol. Annak
megitélésében tehat, hogy egy csoport valamely tagja jelentdsnek mindsiil-e
nem csak a csoporthoz viszonyitott méretét, hanem az adott piacon betdltott

szerepét is értékelni kell.

4.4 Az egységes europai feliigyelet hatékony miikodését
akadalyozo tényezok

2013. oktober 15-én az Europai Tanacs kiadta a rendeletét, amelyben az
EKB-t nevezte meg, mint a jovoben az egységes eurdpai bankfeliigyeletért
felelés intézményt'?2. Az EKB 2014 novemberétdl megkezdte ezen 1j
szerepkorének ellatdsat. Az SSM az eurd6zoéndba tartozd szignifikdns
hitelintézetek szamara jott 1étre, ezek felett 1at el bankfeliigyeleti szerepkort.
Az SSM a bankuniés csomag egyik legjelentdsebb eleme a szanalasi

keretrendszer, a feliilvizsgalt betétvédelmi szabalyok valamint az Eurodpai

12 A TANACS 1024/2013/EU RENDELETE (2013. oktober 15.) az Eurépai Kozponti
Banknak a hitelintézetek prudencialis feliigyeletére vonatkozo politikakkal kapcsolatos kiilon
feladatokkal torténd megbizasardl
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csatlakozhatnak egy specidlis egyiittmiikodési keretben.

Az SSM-nek felallitasakor és indulasakor szamos gyakorlati nehézséggel

kell szembenéznie, amelyek koziil a legfontosabbak a kdvetkezok:

a) Szakmai tamogatas: a  bankunid6  els6sorban  politikai
kezdeményezésre jott 1étre, minek kovetkeztében a szakmai oldalrél
alacsonyabb a tamogatottsaga. Bar politikailag jol hangzik egy ilyen
jelentds intézmény létrehozasa, de a gyakorlatban nem biztos, hogy azt
eredményezi, hogy a bankfeliigyeleti tevékenység valoban magasabb
szinvonalon keriil ellatasra. Az SSM nem mikodhet hatékonyan a
nemzeti feligyeleti hatdosdgok kell6 szakmai tdmogatasa nélkiil, és
pillanatnyilag nem egyértelmii, hogy ez a szakmai tdmogatas valdéban
rendelkezésére fog allni.

b) Nyelvi problémak: ugyan napjainkra egyértelmiivé valt, hogy a
pénziigyi szolgaltatasok iizleti nyelve az angol, de ez még nem jelenti
azt, hogy minden dokumentum angol nyelven késziilne, illetve a
kommunikacié (ideértve nem csak a szobeli, de példaul az e-maileken
keresztiil torténd kommunikéciot is) is csak angol nyelven zajlana. A
helyi nyelven késziilt dokumentumok ellendrzése mindenképpen helyi
nyelvtudast igényel. Az informalis dokumentumok pl. e-mailes
levelezések, telefonbeszélgetések felvételei sem vizsgalhatoak helyi
nyelvtudas nélkiil. Nem létezik azonban olyan szakértd, aki a csoport
valamennyi tagjanal hasznalt nyelvet egyszerre értené, igy az
informaciok Osszegzése is nehezen valosithatdo meg.

c) Informatikai rendszerek: az mar 2000-ben a hazai, minddssze harom
felligyeleti intézményt €rintd dsszevondsnal egyértelmiivé valt, hogy az
egyesiilés egyik legkoltségesebb tényezdje az egységes informatikai
rendszer kialakitasa. Egyik feliigyelet altal alkalmazott informatikai

rendszer sem volt alkalmas ugyanis tokéletesen arra, hogy a masik
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kellett torekedni. Az informatikai beruhdzasok 0Osszkoltségét tovabb

novelte az a tény, hogy az egyesiilést megel6z6 évekig mindharom
felligyelet komoly pénzeket 6lt a sajat egyedi informatikai rendszerének
kialakitasara, amely igy lényegében kidobott pénzzé valt. Hasonld a
helyzet az egységes EU feliigyelet 1étrehozasaval, csak éppen a koltsége
tobbszordse a magyar dsszevonas koltségeinek.

d) Székhely, iroda, -clhelyezés: egy egységes EU feliigyelet
kozpontjanak székhelyet, irodakat kell kialakitani, raaddsul a munkaerd
jelentds részét nem helyi lakosok, hanem a tagallami feliigyeletek
szakért6i adjak. Az SSM az EKB székhelyén, Frankfurtban miikodik, de
ehhez az kell, hogy kelld6 szamu olyan vezetét ¢és alkalmazottat
talaljanak, aki nem csak a sziikséges szakmai képességekkel, hanem
kell6 mobilitasi képességgel is rendelkezik ahhoz, hogy atkolt6zzon egy
masik orszdgba. Annak idején az Egyesiilt Kirdlysagban az FSA
létrehozasakor mar az is komoly gondot jelentett, hogy az 0j feliigyelet
sz€khelye nem London elit {izleti negyedében kertilt kialakitdsra, hanem
a sokkal rosszabb hiri Docklandben, és emiatt szamos korabbi
feliigyeleti dolgozé nem volt hajlandé az Uj egységes feliigyelet
alkalmazottjava valni. Ezeknek a személyzeti problémaknak a rendezése
az FSA szadmara a kezdeti években komoly kihivast jelentett.

e) Felmeriil6 koltségek: nem késziiltek arra vonatkozodan részletes
elézetes elemzések, amelyek igazolhatndk azt, hogy az SSM
létrehozatala egyben koltségesokkenést is eredményezne. Mivel az SSM
miikddése sordn tovabbra is sziikség van a nemzeti feliigyeleteknél
dolgozok bevonasara pl. engedélykérelmek elbirdldsaba, helyszini
ellendrzésekbe, vizsgéalatok lezarasaba, ezért jelenleg még nem latszik az
a koltségmegtakaritas, ami az SSM létrejottével megvalosulhatna. Joggal

varhato, hogy gyakoribbd valnak a szakértdk kozotti megbeszélések,

88


http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

egyeztetések, személyes taldlkozok, amik wugyan javitjak
egylittmiikodést és az informacié aramlast, de Osszességében akar
koltségesebb miikodést eredményezhetnek. Csak az EBA esetét
megvizsgalva évrol évre a miikddési koltségek jelentds emelkedése
lathato, ami egyre nehezebben fedezhetd a tagallami felligyeletek
sokszor sziikds koltségvetésébdl®. A koltségek ndvekedésének a
mértéke nehezen becsiilhetd, de nem zarhato ki, hogy az, ami a nagy
pénziigyi csoportoknak koltségcsokkenést eredményez, az EU 0sszes
feliigyeleti koltségének szintjén ennél joval nagyobb koltségndvekedést
fog jelenteni.

f) Idéigényesség: az EU szervezete nem hires arrol, hogy a dontések
rovid 1don beliil sziiletnének, igy varhatd, hogy egy EU szintli feliigyeleti
hatosag reakcidideje joval hosszabb lesz, mint jelenleg az egyes
tagallamok feliigyeleti hatosagaié. Nagyon sok olyan eset van, amikor a
feliigyeletnek azonnal kell intézkednie, mert minden perc késedelem a
forrasok kivonasat vagy akar éppen a tulajdonosok és bennfentes
személyek pénzének kimenekitését eredményezheti. Sajnos mar
Magyarorszdgon is van tapasztalat arra, hogy a betétesek
megkarositasara iranyuld tulajdonosi, menedzsmenti torekvéseket
gyorsan kell megakadalyozni. Az EU tagallamai éppen ezért tartanak
rendszeres 1dokozonként valsdgkezelési gyakorlatokat, bar kérdéses,
hogy egy-egy proba mennyire tudja élethien szimulalni a tényleges

valsagokat, amikor rovid 1dén beliil nem feltétleniil csak feliigyeleti

1épéseket kell egyeztetni, hanem arrdl is dontéseket kell hozni, hogy

13 R4adasul az EBA esetében az is lathato, hogy a nemzeti feliigyeletek képvisel6ibol allo, az
ITS, RTS, ajanlas tervezeteket kidolgozé munkacsoportok szama nem csdkkent az EBA
létrehozasaval, hanem sokkal inkabb ndvekedett, igy a nemzeti feliigyeletek egyrészt tobb
hozzajarulést fizetnek az EBA miikodésébe, masrészt a munkacsoport képviselok biztositasa
is magasabb koltséggel jar szamukra.
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vagy a betétesek kartalanitasaba.

g) Foldrajzi korlatok: nem lebecsiilend6 az a tény, hogy a 28 orszagra
plusz harom tarsult orszagra kiboviilt Europai Unid mar messze nem
azokkal a méretekkel rendelkezik, mint az 1957-es Romai Szerzddés
idején, és ezzel a foldrajzi tavolsagok egyre jelentdsebb problémaként
jelentkeznek. Korbeutazni egy nagyobb pénziigyi csoport legjelentdsebb
leanyvallalatait és fidkjait akar tobb hetes europai koruttd is kindheti
magat, nem beszélve arrdl, hogy egy ilyen vizsgdlatnak valamennyi
csoporttagra egy idében kellene kiterjedjen, amint az altaldban a
csoportvizsgalatokra jellemz6. Egy ilyen vizsgalati csoport munkéjanak
a koordinélésa, a vizsgalati programok meghatarozasa és egységesitése,
a vizsgalatok egyidejii lefolytatdasa, a vizsgalatok eredményének
Osszefoglalo kiértékelése €s ezek alapjan a kovetkeztetések levonasa és
a sziikséges feliigyeleti 1épések meghatarozasa olyan koordinaciot
igényel, ami még a mai rendkiviil fejlett technikai eszk6zok mellett is
csak nehezen, idéigényesen valdsithaté meg.

h) Helyi piaci ismeretek: az SSM nem nélkiilozheti azokat az
ismereteket, amelyek a helyi feliigyeletek rendelkezésére allnak. Egy-
lehet értékelni a kornyezetének az ismerete hidanydban. A helyi
feliigyeleti hatosagok szamos informdacioval rendelkeznek az adott
intézmény piaci kornyezetérdl, partnereirdl, kiemelt tgyfeleirdl,
versenytarsairol, az altaldnos gazdasagi trendekrdl stb., és ezek az
ismeretek feltétleniil sziikségesek annak megallapitdsahoz, hogy a
csoporttag milyen kockazatokat jelent a pénziigyi csoport egésze
szamara. Rendkiviil sok informdciot kell aggregalni ezért ahhoz, hogy a
csoport egészére nézve kovetkeztetéseket vonhassunk le, és komoly

modszertani kihivast jelent annak a megoldasa, hogy a helyi piaci
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értékelésébe.

1) Teljes korii informaciok hianya: ugyan egy EU szintii feliigyelet
levo csoporttag tevékenységérdl és piaci helyzetérdl, ez azonban a
csoport egészének megitéléséhez nem feltétleniil elégséges. A csoportok
nem allnak meg az EU hatdrainal, hanem a vilag tobbi részén is aktivak,
ahonnan tovabbra is nehézkes lehet a relevans informéciok beszerzése.
Erre a kihivasra ezért elméletileg hatékonyabb valasz lehetne a Bazeli
Bizottsag keretein beliil 1étrehozni egy szuperfeliigyeletet, amelynek
valéban valamennyi orszagra kiterjedden vizsgalati, felligyeleti és
intézkedési jogositvanyai lennének. Egy ilyen szervezet feldllitisara
azonban ma még minimalis az esély, hiszen ehhez egy olyan politikai
konszenzusra lenne sziikség, amelyben az orszagok onként mondanak le

bizonyos felligyeleti jogositvanyaikrol.

A bankunié bevezetése azonban nem csak az EKB, hanem az EBA
szempontjabol is jelentds valtozasokat hoz. Ahogyan arra Schammo is ramutat,
a bankuni6 bevezetése alapjaiban valtoztatja meg az EBA pénziigyi feliigyeleti
rendszerben bet6ltott szerepét, és ennek az EBA szerepének a szabalyozasaban
is tiikr6z6édni kellene (Schammo, 2014). Schammo javaslatai szerint vagy az
EBA dontéshozatali modjat kellene alapvetden megvaltoztatni a szavazasi
rendszer reformjaval vagy akar egy foallasu vezetd testiilet 1étrehozasaval,
vagy az EBA funkcidiban kellene jelentdsebb szlikitéseket végrehajtani.
Példaként hozza fel az EBA mediacids funkciojat, hiszen az EBA nehezen
tudna fliggetlen félként mediator lenni egy olyan szakmai vitdban, ami az EKB
¢s a Bank of England kozott all fent.

A bankunid rendszerétdl fliggetleniil is vannak még tovabbi akadalyok a

hatékony egylittmikodésben. Masciandaro még az EBA Iétrehozataldhoz
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tovabbi harmonizéciora a nemzeti feliigyeleti hatdosagok egyiittmiikodésének

szabalyozasaban. Allaspontja szerint egyértelmii szabalyok kellenének a
felligyeleti  hatosagok  vezetdinek  eltavolithatosagara, a nemzeti
feligyeleteknek teljes szakmai autonomiat kellene biztositani az engedély
megadasi és visszavonasi iigyekben, egységesiteni kellene a jogi
elszamoltathatosagot, valamint a johiszemiien hozott dontések esetére
biztositott jogi védelmet (Masciandaro, 2011). Valéban igaz az a
megallapitas, hogy ezek az alapvetd kérdések nincsenek EU iranyelvekben
szabdlyozva, és a nemzeti szinteken valo eltérések akadalyozhatjdk a

nemzetkozi egylittmiikddés hatékonysagat.

4.5 A feliigyeleti egyiittmiikodés rendszere a bankunioban

Az egységes eurdpai felligyeleti mechanizmus létrehozatalaval az eddigi
egyszintli felligyeleti egyiittmiikodés Iényegesen Osszetettebbé valik. A
szignifikansnak nem mindsitett, kevésbé jelentds hitelintézetek esetében
lényegében a jelenleg is létezd feliigyeleti egyiittmiikddési forma €l majd
tovabb. Azzal azonban, hogy a szignifikéans hitelintézetek feliigyelete az EKB-
hoz keriil, azon anyavallalatok és leanyvallalatok tekintetében, amelyek a
bankunidhoz tartoz6 orszdgokban tevékenykednek, a feliigyeleti
tevékenységet az EKB fogja ellatni. Ennek megfeleléen a bankuniéba nem
tartozo orszagok az EKB-val tartjak a kapcsolatot feliigyeleti kérdésekben.

Az EU pénziigyi szektor reformjaival kapcsolatos 1épéseit a kovetkezd

abra mutatja be:
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A bankok tokéjének Egységes Hatékony szanalasi
és likviditasanak szabalykonyv rezsim a betétesek
erdsitése védelmére
Hatékonyabb A til nagyra nétt Biztonsagosabb és
feliigyelet bankok atlathatobb pénziigyi
problémakdrének piacok
feloldasa
Hitelminésitokre valo Shadow banking Piaci visszaélések
tulzott hagyatkozas szektor megel6zése és
csokkentése kockézatainak szankcionalasa
kezelése

4. abra: Az EU pénziigyi szektor reformjai (forras: Eurdpai Bizottsag,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-294 en.htm?locale=en)

4.5.1 A bankunid, mint lehetséges valasz a globalis pénziigyi valsag
kihivasaira

A globdlis pénziigyi valsag felszinre hozott egy korabban is meglévd, de
tényleges veszély hijan nem kellden a helyén kezelt veszélyforrast. A
globalizacid segitségével egyes pénziigyi csoportok olyan nagy méretiire
néttek, hogy mérlegf6dsszegiik immar az anyavallalat székhelyéiil szolgalod
orszag GDP-jének a tobbszordsére emelkedett. Ahogyan azt Andrea Enria, az
EBA elndke egy beszédében elmondta, az EU bankoknak az EU teljes GDP-
hez viszonyitott aranya hasonldé, mint az USA bankok USA GDP-hez
viszonyitott aranya. Nagy kiilonbség ugyanakkor, hogy ha az EU bankokat az
anyaorszaguk GDP-jéhez hasonlitjuk, akkor a 10 legnagyobb EU bank
mindegyike az anyaorszaga GDP-jének tobb mint 50%-at teszi ki, koziiliik 5
esetében pedig a teljes mérlegf6dsszeg meghaladja az anyaorszag GDP-jének
100%-at (Enria, 2013).

Azt, hogy ez mennyire veszélyes helyzet, a gyakorlatban az izlandi bankok
valsdga mutatta meg. 2008 oktoberében a harom legnagyobb izlandi bank egy
héten beliil egyszerre jutott csddbe, €s egyiittesen az orszag bankrendszerének

a 85%-at tették ki. A harom bank azonban nem csak Izlandon végzett
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tevékenységet, hanem szamos EU tagallamban is, koztiik els()'dlegeser e
Hollandidban és az Egyesiilt Kiralysagban. 2007 végére a harom izlandi bank
mérlegf6osszege az izlandi GDP 880%-at tette ki. Mindez azzal jart, hogy az
izlandi korméanynak esélye sem volt arra, hogy megprobalja megmenteni a
bankokat vagy kartalanitani a betéteseket.

A legnagyobb EU ¢és USA bankok mérlegf6dsszegének a székhelyiikiil
szolgald orszag GDP-jéhez viszonyitott aranyat az alabbi dbra mutatja be. A
jelentds eltérést az is eredményezi, hogy az USA-ban hagyomanyosan
magasabb a tékepiac szerepe a vallalatok finanszirozasaban, mig az EU-ban

ezt a feladatot is els6sorban a bankrendszer latja el.
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5. abra: Legnagyobb EU és USA bankcsoportok mérlegféosszege a
GDP %-aban (Forras: Farkas Adam eléadéasa az 52. Kozgazdasz-
vandorgyiilésen, Nyiregyhaza, 2014. szeptember 5.)

Egy ilyen kockazat kivédésére két megoldas 1étezhet, az egyik a bankok

méretének a csokkentése, a masik pedig a mogottiik allo véddernyd erdteljes
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strukturdlis reformjara vonatkoz6 kezdeményezések fogjak kezelni, mig a

rendszerszinten jelentds intézményekre eldirhatd tékepuffer kdvetelmény is
arra 0sztonzi az intézményeket, hogy ne prébaljanak tal nagyra ndni. A
véddernyd novelése pedig az Europai Stabilitasi Mechanizmus bankokra vald
kiterjesztése lehet.

A too big to fail elv kiiktatasara valosziniileg még sokdig nem lesz
lehetség, mert bar erre tObb szabalyozdi valasz is sziiletett (G-SII és O-SlI
tokepufferek eldirdsa, bail-in eljards a szandlasi folyamatban), de ezek
onmagukban még nem képesek arra, hogy lehetséges legyen a nagyra nott, de
rosszul gazdalkodo bankok kiiktatdsa. Ezen a probléman valdszintileg pusztan
kozgazdasagi indittatast megkozelitéssel nehezen lehet mar tovabb javitani,
ugyanakkor a gazdalkodasi fegyelmet lehetne javitani az 4ltal, ha a
gazdalkodasért felelds tulajdonosok és vezetok valdban megfeleld biintetést
kapnanak a hanyagul vagy szandékosan rosszul végzett tevékenységiikért,
beleértve a vagyonelkobzést, valamint a jovOben hasonld tevékenység
veégzésétdl valo hossza tavu eltiltas.

Lietaer a bankrendszer ¢s az allam kapcsolatardl a kovetkezdket allapitja
meg:

., A kormanyok az 1930-as évekbdl megtanultak, hogy ha a bankrendszert
engedik beddlni, az a gazdasag tobbi részét is magaval rantja. A folyamatban
lévo  eurovalsaggal pedig talan megtanuljak, hogy a bankrendszer
megmentését tobbé mar nem engedhetik meg maguknak” (Lietaer, 2012). Bar
ez a megallapitas talan kissé talzo, hiszen varhato, hogy a jovoben is keriil
majd sor bankok megmentésére, de helyesen utal arra, hogy a bankok
megmentése a jovOben joval nehezebb lesz, mint a korabbiakban.

A bankrendszer ¢és az allam kozotti szoros kapcsolat megtorésére
vonatkozoan tovabbi oOtletek is felmeriiltek. Daniele Nouy, az SSM elnoke

azon az allasponton van, hogy a bankok szuverén kockdzati kitettségét
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kockézati stlyokat, akar ugy, hogy a szuverén kockazatok bekeriilnek a

nagykockazat-vallalasi  limitrendszerbe (Nouey, 2015). Egy ilyen
szabalymoddositas mindenképpen jelentds hatast gyakorolna a bankrendszerek
biztonsagossagara, ugyanakkor szamos negativ kovetkezménye is lehet,
amelyek a tagallamok finanszirozasi nehézségeiben, vagy éppen a likviditasi

kovetelmények teljesitésében is megjelenhetnek.

A bankok méretének a novekedésén til a bankunio 1étrehozatala irdnyaba
Osztondzte a dontéshozdkat az tgynevezett 6rdogi kor jelenség. A globalis
pénziigyi valsag hatasiara a bankok komoly problémakkal kiiszkodtek,
jelentdsen csokkent a piaci bizalom egymassal szemben, ez szinte lehetetlenné
tette 1j forrasok és téke bevonasat. A problémas helyzetbe jutott bankokat csak
az allam tudta tOkeemeléssel kisegiteni. Az allamok azonban ezt a tOkeemelést
csak ugy tudtdk megvalositani, hogy az a kiilsd addssaguk jelentds
novekedésével jart. Az dllamadossag/GDP mutatd emelkedése miatt azonban
noétt az orszagok kockazati felara, ami tovabb csokkentette a bankjaikba vetett
bizalmat és az egész folyamat ujra kezdddott. Olyan intézkedésre volt ezért
sziikség, ami biztositja azt, hogy az allamok és a bankok kockazatai valamilyen
modon elvalnak egymadstol. Ennek az igénynek a bankunido egy késébbi
valtozata, ahol ténylegesen bekdvetkezik az EU szintli garanciavallalas a

bankok biztonsagos miitkodéséért varhatdoan majd meg fog tudni felelni.
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2. A bankok

1. Valsag helyzete
elmélyiilése llami .
beavatkozast
igényel
5. A bankok 3.A
jovedelme- kormanyzat
z0sége és pénziigyi
tokehelyzete pozicidja
gyengiil gyengiil
4. A
kockazatok
miatt
novekednek

a finansziro-
Z4si
koltségek
6. abra: az 6rdogi kor miikodése ((forras: European

Commission, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-

294 en.htm?locale=en)

A harmadik ok, ami szintén a bankuni6 létrehozédsa iranyaba hatott,
kevésbé kapott nagy nyilvanossagot, de ettdl még jelentds volt. Az egyes
orszagok feliigyeleti hatdsagait elég sok olyan vad érte, hogy eltitkoltak a
bankjaik valos helyzetét, és megprobaltak a sziikséges intézkedéseket
elkeriilni. Olyan feliigyeleti hatosag kinevezésére volt ezért sziikség, amely
nem csak egy allam érdekeit veszi alapul a tobbi érintett orszag rovasara,
hanem orszag érdekektdl fiiggetleniil képes az EU valamennyi
allampolgaranak  megfeleld  dontéseket —meghozni. A bankuni6
létrehozatalanak a folyamataban a nemzeti feliigyeleti hatosagokkal szembeni
bizalmatlansadg abban is megjelent, hogy a bankok feliigyeletének atvételét
megeldzden az EKB arra kotelezte a nemzeti feliigyeleti hatosagokat, hogy egy
altala kialakitott moddszertan alapjan végezzék el a bankok teljes kort

atvilagitasat (AQR, Asset Quality Review).
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Egy nemzetek felett 4116 nemzetkozi feliigyeleti hatosag igénye nem csak
EU hanem globdlis szinten is megjelenik, hiszen a hatdron atnyulé tevékenység
globalis jelenség. Pan, még a bankunié gondolatanak bejelentése elott
tanulmanyaban egy olyan, nemzetek feletti pénziigyi feliigyelet 1étrehozatalat
javasolta, amely megfeleld jogi keretek kialakitdsa mellett képes lenne ellatni
egy globalis tevékenységet végz0 pénziigyi csoport nemzetkozi feliigyeletét.
A globdlis pénziigyi valsag véleménye szerint arra mutatott ra, hogy az
informdlis nemzetkdzi megallapoddsok alkalmatlanok arra, hogy egy
tényleges pénziigyi krizishelyzetet kell6 hatékonysaggal kezeljenek. Bar
nagyon sok nemzetk6zi megallapodas iranyul arra, hogy harmonizaljak a
tokekovetelményeket vagy a szamviteli eljarasokat, de nem torténtek komoly
Iépések arra, hogy maga a hatiron atnytlé tevékenység feliigyelése
ténylegesen jogi kereteket kapjon (Pan, 2010).

Egy, a Financial Times-ban még 2012 oktoberében megjelent cikk mar
eldrevetitette azt, hogy a bankunidra inkdbb mint politikai valaszként kell
tekinteni és kevésbé mint tényleges valsagkezelési eszkdzként. A bankunid
alkalmas lehet arra, hogy meég jobban 0Gsszekovacsolja a beletartozo
orszagokat, de arra is, hogy még jobban elkiilonitse dket a tobbi kiviil marado
tagallamtol (Miinchau, 2012).

De Rynck a bankuni6 kapcsan azt vizsgalta meg, hogy mi lehetett az oka
annak, hogy az EBA létrehozataldnak el6készitése soran, 2009-2010 kozott a
tagallamok és az EU szintli politikusok is hevesen ellenezték azt, hogy az EBA
erds, a nemzeti feliigyeletek dontéseit érdemben befolydsolni képes
eszkozrendszert kapjon, majd ugyanezen dontéshozok 2012-ben mar az EKB
kozponti feliigyeleti hatosagi funkcioval valo felruhazasa mellett érveltek.
Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a legjelentdsebb valtozas a korabbiakhoz
képest az volt, hogy lényegesen megnétt a kockazata egy, az EU tobb

tagallamat egyidejlileg veszélyeztetd szuverén valsagnak. Ez volt az a tényez0,
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bankuni6 létrehozatala nem illeszkedik a korabbi fejlodési folyamatba, hanem

egy teljesen Uj szakasznak tekintheté (De Rynck, 2014).

Veron szerint a bankuni6 a valsagra adott szakmai ¢€s politikai valaszon
kiviil az alapjaul szolgalt annak is, hogy az EKB megkezdhesse a valsag
kezelésének egyik fontos Iépését, az OMT programot valamint az
allampapirok vasarlasat a pénziigyi segitség egyik formajaként (Veron, 2015).

Az egységes EU felligyeleti hatosadg létrehozéasat ezen tilmenden az a
tényez6 is indokolta, hogy a tobb EU tagallamban is miik6dé csoportok
konnyedén kihasznalhattdk a nemzeti szabalyozasokbol, eltérd feliigyeleti
modszerekbdl adodo kiskapukat, amely lehetéségek egy egységes EU
feliigyelet 1étrehozasaval 1ényegesen sziikiilnek. A szabalyozoi és feliigyeleti
lazitasok pedig a banki jovedelem egyik fontos forrasava valhattak:

., Az amerikai pénzpiacokrol kiindult globalizacio a nem erds szabalyozast
és a nem alapos feliigyeleti gyakorlatot is globalizalt termékké tette” (Lentner,
2013).

A bankunio elsd elemérdl, az SSM-rél megéllapithatd, hogy részben eleget
tesz az elvarasoknak. Az SSM-re igaz az a megallapitas, hogy sikeriilt
elvalasztani legalabb a szignifikdns hitelintézetek esetében a feliigyeleti
funkcidt és az adott orszag feliigyeleti hatosagat, ezaltal sokkal kisebb lesz a
lehetdség a problémak esetleges elkenddzésére. Az, hogy ez a rendszer egyben
gyorsabb, hatékonyabb ¢és olcsobb is legyen, mar kevéssé varhato el, bar ezt
majd a gyakorlat fogja tudni megmutatni.

A bankunioval kapcsolatos egyeztetések sordn vildgossa valt, hogy bar
technikailag az egységes eurdpai feliigyelési mechanizmus sokkal
bonyolultabb, abban mégis konnyebb volt politikailag egy, az igényeket tobbé-
kevésbeé kielégitdé kompromisszumot kétni. A szandlési keretrendszer azon
része, amely nem a tagallamok anyagi kotelezettségvallalasara iranyult,

szintén nagyjabol az igényeknek megfelelden alakult.
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Resolution Mechanism — SRM) lenne hivatott arra, hogy a fiskalis terheket is

levalassza az egyes tagallamokrol és egy kozos EU véddernyo6t allitson az EU-
ban székhellyel rendelkezé bankok mogé. Ennek kialakitasa jelentds politikai
harcok targyava valt. Ertelemszertien ezt a stabil védéhalot elsésorban azok az
orszagok szerették volna, akiknek a bankjai gyengébben allnak és lehetséges,
hogy a kozeljovoben megerdsitésre szorulnak. Azok az orszagok viszont, akik
stabilabb bankrendszerrel rendelkeznek, ezaltal inkabb csak egy ilyen kozos
alap befizetdi lennének, huzodoztak a k6zos alap 1étrehozatalatol.

A 2014. aprilisaban az EU Parlament altal is jovahagyott SRM azzal a
céllal jott 1étre, hogy az védelmet nytjtson valamennyi, az SSM ala tartozo
hitelintézet szamara. Felallitasra keriil egy EU szintli Single Resolution Board
(SRB), amely a tagéallami szanalasi hatosagokkal egylittmiikodve fogja
levezényelni a szanalasi folyamatot. A szanalasi folyamat azzal kezdddik
majd, hogy az EKB értesiti az SRB-t, a Bizottsdgot és az érintett nemzeti
szandlasi hatosagokat arrdl, hogy egy bank esetében indokoltnak tartja a
szanalasi folyamat meginditdsat. Az SRB és a nemzeti szandlasi hatosagok
kapcsolata ugyanarra a logikara épiil fel, mint az EKB ¢és a nemzeti feliigyeleti
hatosagok kapcsolata az SSM-ben. Az SRB dontését megeldzden a Bizottsag
megvizsgalja majd, hogy a dontés dsszhangban van-e az allami timogatasokra
vonatkozo EU-s szabélyrendszerrel. Az SRB éltal készitett szanaldsi tervet
még a Tanécs is megvizsgalja, ¢és csak akkor kezdhetd meg a végrehajtasa, ha
azt se a Bizottsdg, se a Tandcs nem ellenzi. A szanalasi terv konkrét
végrehajtasat ezt kovetden a nemzeti szanalasi hatosagok latjak el.

Egységes szanalasi alap (Single Resolution Fund — SRF) kertil felallitasra,
amelynek kezeldje az SRB lesz, és a bankunidhoz tartozo6 orszagok bankjainak
befizetéseibdl fog felépiilni. 8 évet adnak a felépitésre és a cél az 55 milliard
eur6s alap elérése, ami a becslések szerint a biztositott betétek 1%-a. Addig

azonban egy valsag finanszirozasanak a pénziigyi terhei (leszdmitva a
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biztositott hitelezk pénze is bevonhatd lesz a veszteségek rendezésébe)

tovabbra is a bank székhelyéiil szolgalo tagallam pénziigyi feleldssége marad.
A bankuni6 masodik eleme tehat nem mondhato tokéletesnek. A helyzetet csak
neheziti, hogy az egységes szanaladsi alap felallitdsardl szo6ldé dontés egy
kormédnykozi megéllapodas formajaban sziiletett, ennek kovetkeztében
barmely jovobeni mddositasdhoz valamennyi tag egyetértése sziikséges.

Ahogyan azt Daniel Gros (Centre for European Policy Studies) is
bemutatja, az egységes szandldsi mechanizmus annyira komplex folyamat,
hogy a gyakorlatban biztosan eltéréen fog miikddni attol, mint ahogyan az a
szabalyokbdl kitlinik. A legfébb probléma, hogy vészhelyzet esetén nagyon
gyors dontésekre van szilikség, és a tényleges informacid birtokdban csak
nagyon kevés dontéshozo lesz, és a tobbi szerepld, aki szintén bevonasra kertil
a folyamatba, képtelen lesz a rendelkezésére allo rovid id6 alatt attekinteni a
helyzetet (Gros, 2013).

A legnagyobb gond az egységes szandldsi mechanizmussal, hogy az
atmeneti idészakban csak fokozatosan novekszik a kdlesonos tehervallalas és
az elsé években lényegében még mindig a tagillamok viselik majd egy
jelentdsebb szandlds anyagi terheit. Azért is érdekes ez a megoldas, mert a
komoly vélsagkezelési képességet most kellene a piacok szédmara
demonstralni, annak érdekében, hogy az EU bankrendszere megerdsddhessen
¢s meg tudjon szabadulni a valsag soran felhalmozoddott veszteségektdl és

felesleges kockazatoktol.
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Eurdpai
Bizottsag

Egységes Eurdpai Tanacs
Szandlasi
Tandcs (Single
Resolution
Board)

Eurdpai
Kézponti
Bank, mint
felligyelet

Nemzeti
Szanalasi
Hatdsagok

Egységes
Bankszanalasi
Alap (Single

Resolution Fund) Szanalss alatt
zanalas ala

allé intézmény

7. abra: Az SRM miikodése (Forras: Windisch Laszlo6 MNB alelnok
eldadasa az 52. Kozgazdasz-vandorgytilésen, Nyiregyhaza, 2014.
szeptember 5.)

2015 decemberében az EU Bizottsag kdzzétette azon rendeletét, amelyben
meghatdrozta, hogy a bankunié tagallamainak milyen el6zetes és utdlagos
hozzajarulasokat kell teljesiteniiik a szanalasi alap feltoltéséhez. A tagallamok
az elsO transzfer kotelezettségiiknek mar eleget is tettek, minddsszesen 4,3
milliard EUR értékben.

A bankunié harmadik f6 alkotopillére, az egységes betétbiztositas még
kevésbé kidolgozott stadiumban van. Habar a korabbi betétvédelmi iranyelv
megkoveteli, hogy minden EU tagéllamban a bankbetétek 100 ezer EUR
Osszeghatarig biztositva legyenek, de ezt a kovetelményt szdmos EU tagallam

még nem implementélta. A nemzeti betétvédelmi alapok radadasul onalléoan
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felhalmozott betétvédelmi alap gyorsan kifogyhat. A bankunié harmadik

eleme ezért a tervek szerint ugy fog megvalosulni, hogy egy, a bankuni6
minden tagallamaban ko&zvetleniil hatdlyos EU rendelet alapjan keriil
felallitasra az EDIS (European Deposit Insurance System). Az EDIS kiépitése
harom stadiumban fog megvaldsulni, az elsé szakaszban, amely 2020-ig fog
tartani, a nemzeti betétvédelmi alapok kolcsonds feleldsségvallaldsara keriil
majd sor, aminek értelmében, ha valamely tagallam betétvédelmi alapja
kimertil, akkor a tobbitdl kérhet segitséget. A masodik szakaszban, amely
2024-ig tart majd, egy nemzeti betétvédelmi alap mar a sajat forrasai
kimertilése nélkiil is kérheti az EDIS pénziigyi segitségnyujtasat. A harmadik,
végsd szakaszban, amely 2024-t6] keriilne alkalmazésra, pedig mar maga az
EDIS végezné a betétesek kartalanitasat (Europai Bizottsag, 2015).

A fentiekbdl latszik, hogy a bankunié harom f6 litemben (SSM, SRM,
EDIS) fog megvaldsulni. Ezzel kapcsolatban azonban Mayer azt a
megallapitast tette, hogy célszerlibb lenne az egyes iitemeket forditott
sorrendben bevezetni, vagyis elsd 1épésként eldszor a kozos betétbiztositasi
rendszert hozzak létre, azutan a bankszanalasi rezsimet, €s a legvégén a kozos

feliigyeleti rendszert (Mayer, 2013).

45.2 Az egységes eurdpai feliigyeleti mechanizmus felépitése és

tervezett miikodése, egyiittmiikodés a nemzeti feliigyeleti hatésagokkal

Az SSM-et létrehoz6 tanacsi rendelet részletesen meghatarozza az EKB
szamdra, hogy milyen modon kell egyiittmiikddni a Pénziigyi Feliigyeletek
Eurdpai Rendszerének egyéb tagjaival. A rendelet 3. cikke szerint az EKB
szorosan egyiittmiikodik az EBA-val, az ESMA-val, az EIOPA-val, az ESRB-
val és az egyéb olyan hatosagokkal, amelyek az ESFS részét képezik, és
amelyek biztositjdk az Unioban a megfeleld szintli szabdlyozast és

feliigyeletet. Az EKB sziikség esetén egyetértési megallapodasokat kot a
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megallapodasokat hozzaférhetdvé kell tenni az Eurdpai Parlament, az Eurdpai

Tanécs és valamennyi tagéallam illetékes hatosdgai szamara.

Az EKB részt vesz az EBA Board of Supervisors iilésein is. Az EKB a
mikroprudencialis feliigyeleti hatdésagokon til a nemzeti szanalasi
hatésdgokkal is egylittmiikodik, kiilondsen a szanalési tervek elkészitésében.

Az EKB-nak és a bankunidban részt nem vevd tagallamok illetékes
hatosagainak egyetértési megallapodast kell kotniiik, amelyben altalanosan
leirjak, hogy milyen modon fognak egylittmiikddni egymassal. Az egyetértési
megallapodast rendszeresen feliil kell vizsgalni.

Az SSM rendelet 1ényegében korlatlan hozzaférést biztosit az EKB részére
a bankunidohoz tartozé orszagok hitelintézeteinek adataihoz, a nemzeti
feliigyeleteknek biztositaniuk kell, hogy az EKB valdban hozza is jusson
ezekhez az adatokhoz vagy kozvetlen adatbekérés utjan, vagy a hatdsagok
kozvetitésével.

A nemzeti feliigyeleti hatosagok kotelesek segitséget nyujtani az EKB-nak
a bankunidban miikddé valamennyi hitelintézethez kapcsolédd barmilyen
intézkedés eldkészitésében ¢€s végrehajtasaban, beleértve az ellendrzési
tevékenységekben vald részvételt is. A nemzeti feliigyeleti hatosagoknak
raadasul még kovetnitik is kell az EKB altal adott utasitasokat.

Annak megitélését, hogy egy adott hitelintézetet, pénziigyi holding
tarsasagot vagy vegyes tevékenységili holding tarsasagot az EKB kozvetleniil
feligyel-e, a méret, az Uni6 vagy a mechanizmusban részt vevo barmely
tagallam gazdasaga szempontjabdl valo jelentdség, illetve a hatarokon atnyulod
tevékenység jelentésége alapjan kell megitélni. Az SSM rendelet
meghatarozza azokat a hatarértékeket is, amelyek felett egy intézménynek mar
mindenképpen az EKB kozvetlen feliigyelete ala kell tartoznia:

- teljes eszkozalloménya meghaladja a 30 millidard EUR-t;
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részt vevo tagallam GDP-jéhez viszonyitott ardnya meghaladja a 20 %-ot,

kivéve, ha a teljes eszkdzallomanya nem ¢éri el az 5 milliard EUR-t;

- az illetékes nemzeti hatdsag altal kiildott azon értesitést kovetden,
amely szerint a hatdsag az intézményt jelentdsnek tartja a hazai gazdasag
szempontjabol, az EKB az adott hitelintézetre vonatkozé atfog6 értékelés,
¢és ezen belill a mérlegértékelés alapjan megerdsiti, hogy az intézmény

valéban jelentds.

Az EKB-nak ezen tilmenden Ilehetdsége van arra, hogy sajat
kezdeményezésére jelentésnek mindsitsen egy intézményt, amennyiben annak
hataron atnyulo tevékenysége szignifikans. Azok az intézmények, amelyek a
kozponti EU forrasokbol (EFSF vagy ESM) kdzvetlen timogatast kaptak vagy
kértek, automatikusan az EKB feliigyelete ala sorolédnak be.

Ezen kiviil még egy tovabbi kiegészitd szabaly is kapcsolodik az SSM
hataskorének meghatarozasdhoz, nevezetesen az, hogy a bankunioba tartozé
tagallamok esetében az adott tagdllamban miik6dé harom legnagyobb
hitelintézet akkor is az EKB feliigyelete ala kertil, ha az nem éri el a fentiekben
részletezett hatarértékeket, bar a rendelet itt tartalmaz ez alol egy felmentési
lehetdséget, ami lényegében azt jelenti, hogy az EKB lemondhat errdl a
feliigyeleti jogardl a tagallami feliigyelet javara.

A nemzeti feliigyeleti hatosagoknak tovabbra is lesz lehetdségiik onalloan
helyszini ellendrzés végzésére az EKB altal feliigyelt hitelintézeteknél, de errdl
a tevékenységiikrdl, illetve az ellendrzés eredményeirdl tajékoztatniuk kell az
EKB-t.

Az SSM rendelet az EKB ¢és a nemzeti hatosagok egyiittmikodésének csak
a f6 kereteit hatarozza meg, és egyben felhatalmazza az EKB-t arra, hogy egy

14 Forras: SSM rendelet, 6. cikk (4) bekezdés
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tartalmazza.

Az SSM szerint a bankunidhoz a nem eurd6zéna tagéallamai is
csatlakozhatnak, ha szoros egylittmiikodés jon 1étre az EKB és a nemzeti
felligyeleti hatdsag kozott. Ebben az esetben az EKB olyan jogot kap, amelyen
keresztiil utasitasokat adhat az eur6zénaba nem tartozo feliigyeleti hatosagnak.
A szoros egylittmiikddés kialakitdsat az érintett tagallamnak (tehat nem a
feltigyeleti szervnek) kell kezdeményeznie a Bizottsagnal, az EKB-nal ¢és az
EBA-nal. Az érintett tagallamnak kdtelezettséget kell véllalnia arra, hogy a
nemzeti felligyeleti hatosaga betartja az EKB 4ltal adott utasitasokat, illetve
hogy minden olyan informaciot atad az EKB-nak, ami az EKB feladatainak
ellatdsdhoz sziikséges. Az adott tagdllam nemzeti szabdlyait is ugy kell
atalakitani, hogy mind az utasitasi rendszer, mind az informdcidhoz vald
hozzaférés biztositott legyen. Ezt kovetéen az EKB egy hatarozatban rogziti a
szoros egyiittmiikodés tényét, amit 14 nappal a kihirdetését kovetéen lehet
alkalmazni.

Ha az EKB ugy itéli meg, hogy a csatlakoz6 tagallam mar nem teljesiti a
csatlakozasi feltételeket vagy a nemzeti feliigyeleti hatosag nem megfelelden
hajtja végre az EKB utasitasait, akkor az EKB felfiiggesztheti vagy
megsziintetheti a szoban forgd tagallammal 1étrejott szoros egyiittmitkodést.

A szoros egyiittmiikodés kezdetétdl szamitott harom évet kovetden a
csatlakozo tagallam barmikor kérheti az EKB-t6l a szoros egylittmiikodés
megsziintetését. A megsziintetést szintén az EKB hirdeti ki hatdrozatban és
harom honapot kovetden életbe 1ép.

Abban az esetben, ha egy csatlakozd tagallam kifogésolja az EKB altal
hozott hatarozatot, akkor azt részletesen meg kell indokolnia. Az EKB
Kormanyzoétanacsa ezt kovetden részletesen megvizsgalja a kifogasokat, és
dont arrol, hogy megtartja, vagy modositja az eredeti EKB dontést.

Amennyiben a bankunidhoz csatlakoz6 tagallam ezt kovetden sem hajtja végre
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megsziintesse a tagallammal valé szoros egyiittmiikodést. A mérlegelés soran

az EKB az alébbi tényezoket veszi figyelembe:

a) a felfiiggesztés vagy megsziintetés hianya veszélyeztetheti-e az
SSM integritasat, illetve gyakorolhat-e jelentds negativ hatast a
tagallamok koltségvetési felelosségére;

b) a felfiiggesztés vagy megsziintetés jelentdés negativ hatast
gyakorolhat-e azon tagallam koltségvetési felelosségére, amely
értesitést kiildott egyet nem értésérol;

C) meg van-e gy6zddve arrdl, hogy az illetékes nemzeti hatdsag
olyan intézkedéseket hozott, amelyek az EKB véleménye szerint

- biztositjak, hogy az eléz6ek szerint az indokolt egyet nem
értésérdl értesitést kiildd tagallamban 1évd hitelintézetek nem
részestilnek kedvez6bb banasmodban, mint a mechanizmusban részt
vevo tobbi tagallamban 1évo hitelintézetek;

- legaldbb olyan hatékonyak az 1. cikkben emlitett célok
megvalositdsdban és a vonatkozd unids jogszabéalyok betartasanak

biztositisaban, mint a korméanyzotanacsi hatarozat™.

A tagallam szamara is lehetdség van arra, hogy amennyiben nem ért egyet
a Kormanyzotanacs dontésével, akkor jelezze a szoros egylittmiikodésbdl valo
kilépési szandékat, és ezt kovetden a Korméanyzotanacs hatarozata mar nem
lesz ra érvényes. Ha azonban egy tagallam kilép a szoros egyiittmiikodésbol,
akkor a kilépéstdl szamitott harom éven beliil nem kezdeményezheti Gjra a

szoros egylttmiikodés megkdtését.

15 Forras: SSM rendelet 7. cikk (7) bekezdés
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koordinaci6 alapjan — kapcsolatokat alakithat ki és igazgatasi

megallapodasokat kothet mas felligyeleti hatosagokkal, nemzetkozi
szervezetekkel és harmadik orszadgok kozigazgatasaval.

Az EKB a hataskorébe tartozé intézmények tekintetében jogosult helyszini
ellendrzéseket is végezni, amely ellendrzéseket a tagallami feliigyeleti hatosag
koteles segiteni.

Az EKB SSM rendeletbdl szarmazo feladatainak a végrehajtasat a
Feliigyeleti testiilet irdnyitja. A Feliigyeleti testiilet egy elnokbdl, egy
alelnokbdl, négy, az EKB altal kinevezett személybdl, valamint az SSM-ben
résztvevo tagallamok egy-egy képvisel6jébol all. Az SSM rendelet rogziti,
hogy a feliigyeleti testiilet minden tagja az Unid egészének érdekében jar el. A
felligyeleti testiilet tagjainak egyszerli tobbségével hatdroz. Minden tag egy
szavazattal rendelkezik. Szavazategyenldség esetén az elnok szavazata dont.

A Feliigyeleti testiilet ugyanakkor nem a végso dontéshozo szerv, hanem
csak el6késziti a dontéseket és a végsé dontést az EKB Kormanyzotanacsa
hozza meg.

Az EKB 2014. aprilisdban mar meg is jelentette a nemzeti felligyeleti
hatésagokkal valo egyiittmiikodésérél szolé SSM keretrendeletét'®. A rendelet
szerint az SSM-ben részt vevl orszagokban talalhato jelentés feliigyelt
szervezet vagy jelentds feliigyelt csoport feliigyeletére kozos feliigyeleti
csoportot kell 1étrehozni.

Az SSM keretrendelet tovabbi részletes szabalyokat hataroz meg a szoros
egyiittmikodés modjara nézve. Az SSM keretrendelet szerint az EKB csak a

jelentésnek mindsiild intézmények és csoportok esetében ad konkrét utasitast

6 AZ EUROPAI KOZPONTI BANK RENDELETE (2014. aprilis 16.) az Egységes
Feliigyeleti Mechanizmuson beliil az Eurdpai Kozponti Bank és az illetékes nemzeti
hatdsagok, valamint a kijelolt nemzeti hatdsdgok kozotti egyiittmiikodési keretrendszer
létrehozasardl (SSM-keretrendelet) (EKB/2014/17)

108


http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

utasitéasi jogkorrel rendelkezik.

Az SSM keretrendelet nyelvi szabalyokat is megallapit az eljarasokra,
amelyeket nem csak az eurdzona, hanem a csatlakozo orszagok esetében is
alkalmazni kell. A Kkeretrendelet szerint a feliigyelt szervezet, illetve az
egyedileg az EKB feliigyeleti eljarasanak hatalya ala tartozé barmely mas jogi
vagy természetes személy altal az EKB-nak kiild6tt minden dokumentumot az
Uni6 barmelyik — a felligyelt szervezet vagy mas személy altal valasztott —
hivatalos nyelvén meg lehet szdvegeznil’. A keretrendelet ugyanakkor
lehetdséget ad arra is, hogy az érintett felek a kommunikacié soran

megallapodjanak egy, az Unid valamely hivatalos nyelvében.

4.5.3 Az SSM lehetséges hatasa a pénziigyi csoportok strukturajara

Ahogyan azt Bernhard Speyer megallapitja, a nem eurdzénaba tartozo
orszagok koziil elsésorban azoknak érdemes csatlakozni a bankunidhoz, ahol
dominalnak a bankunidba tartozo hitelintézetek fiokjai (Speyer, 2013).
Magyarorszagon szamos eur6zona hitelintézet van jelen, de tilnyomo részben
nem fiok, hanem leanyvallalat forméjaban. Ha megvizsgéljuk a fioktelep €s a
leanyvallalati forma melletti érveket, azt lathatjuk, hogy mar a jelenlegi
kortilmények kozott is nagyon sok 0sztonzés van a fidktelep formava torténd
atalakitas mellett.

A fentieket is figyelembe véve jelenleg mind a banki mind a biztositasi
szektorban alapvetden a kovetkezd tényezdk szolnak a fioktelep formajaban
valé miikodés mellett:

a) Az EU keretek lehetoséget adnak a fioktelep gyors és egyszerii
létesitéesére. Fioktelep mas tagallamban torténd 1étesitéséhez elegendd az

anyaorszag szerinti feliigyeleti hatosag értesitése, ezt kdvetden legkésébb 5

17 SSM keretrendelet 24. cikk (1) bekezdés
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hazai sem a fogado orszag feliigyeleti hatésaga nem emel ellene kifogast (ami

a gyakorlatban nem szokott eléfordulni). Leanyvallalati formaban valé 1j
intézmény létrehozasa engedélykoteles, az engedélyek megszerzése sokkal
hosszabb ideig eltarthat, illetve meg kell felelni a fogado orszag engedélyezési
feltételeinek, amelyek megismerése ¢és teljesitése — a magas induld
tokekovetelményeknek valé megfeleléssel jaré kiaddsokon tul - tovabbi
koltségeket jelent. Az alapitasi engedélyek megszerzése kikeriilhetd abban az
esetben, ha a bank/biztosité egy mar mitkodo hitelintézetet/biztositot vasarol
meg, de a tulajdonszerzést ebben az esetben is engedélyeztetni kell, illetve egy
mar miikodo hitelintézet megszerzése tovabbi varatlan kockazatokat is rejthet

magéban.

b) Villalatiranyitasi szempontbol a fiok sokkal egyszeriibben és
rugalmasabban kezelheté. Fiok esetében nem kell feliigyeld bizottsdgot
létrehozni és az irdnyitdsa is megoldhatd kevesebb vezetd allasu személy
alkalmazasaval. A fioktelep miikodésében a dontéshozatali folyamat
egyszertisodhet, az anyabanknak nagyobb lehet a kozvetlen befolyasa a
dontések meghozatalara, alapvetd kérdésekben a dontéseket magihoz
vonhatja. Az egyes kockéazatok fedezésére szolgald toke allokécidja sokkal
gyorsabban és rugalmasabban megvaldsithatd, a csoport tokéjébol a fiok
tevékenységeinek kockazatara allokalt tokét akar havonta, az aktualis piaci
lehetéségek fiiggvényében lehet moddositani, rdadasul azt nem kell
folyamatosan a cégbirdsagon Ujra bejegyeztetni, mint ahogy az leanyvallalat

esetében torténne.

c) A feliigyeleti kapcsolatok fioktelep esetében joval egyszeriibbek. Ha egy
EU tagéllamban bejegyzett hitelintézet/biztosité az EU 10 masik orszagaban
leanyvallalatot 1étesit, akkor Gsszesen 11 feliigyeleti hatosaggal kell napi
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lényegében tovabbra is csak egy feliigyeletet jelent, amennyiben nem

szamitjuk a fogyasztovédelmi, pénzmosasi €s likviditasi kérdéseket, amelyek
a teljes felligyeleti kapcsolattartasnak csak kisebb részét alkotjak. A
fioktelepeket 1ényegesen alacsonyabb adatszolgaltatasi kotelezettség terheli.
Mivel a fogad6 orszagok feliigyeleti hatosagai szamara altalaban kevesebb
munkat jelentenek, ezért ez a feliigyeleti dij meghatarozasaban is érvényesiil.
Sokkal kevesebb energiat kell forditani az adott orszdg szabalyozasi
sajatossagainak megismerésére. A prudencidlis kovetelményeknek vald
megfelelés vizsgalata soran a viszonyitasi alapot az anyaintézmény teljes
szavatolo tokéje adja, igy a nagykockazat vallalasi, kapcsolt hitelezési,
befektetési korldtoknak valé megfelelés nem jelenthet gondot, mig
leanyvallalat esetében a rendelkezésre bocsatott szavatold tokét olyan szinten
kell megallapitani, hogy az ne okozzon nehézségeket a prudencialis

kovetelmények teljesitésében.

d) A hitelintézeti fioktelep vdlaszthat, hogy a hazai vagy a fogado orszag
betétbiztositasi rendszeréhez kapcsolodik. Egészen a kozelmultig az egyes
tagallamok altal biztositott betétek Osszeghatdraban jelentds eltérések
mutatkoztak, amelyek versenyelonyt biztosithattak a fioktelep formajaban
miikddd intézmények szamara. Bar az EU a biztositott betétek Osszeghatarat
egységesen szabdlyozza, ez nem zarja ki azt, hogy az egyes tagallamokban a
kotelezd betétbiztositasi alapok mellett miikodé oOnkéntes betétvédelmi
alapokkal tovabb noveljék a biztositasi mértéket, igy az ebbdl szarmazd

versenyeldny varhatdan a jovében tovabbra is érvényesithetd lesz.

e) A fioktelep mentesiil a tokekovetelmény eldirasoknak valo egyedi szintii
megfelelés kovetelménye alol. A CRDIV iranyelv tékekovetelmény eldirasai a

leanyvallalatok egyedi megfelelését koveteli meg, mig ezen eldirdsok a
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szintll teljesitése alol a tagallamok adhatnak felmentést a leanyvallalatoknak,

ha a leanyvallalat és anyavallalata azonos tagallamban bejegyzett €s 6sszevont
alapt felligyelet ald tartozik. Tobb tagallamban miikodod, lednyvallalati
formaban jelen levl pénziigyi csoport szamara ilyen felmentés nem adhato.
Ugyanakkor amennyiben a pénziigyi csoport fioktelep formajaban miikodik az
egyes tagallamokban, akkor a tékekdvetelményt csak az anyavallalat szintjén

kell teljesiteni.

f) Fioktelep esetében a fejlett tokekovetelmény szamitasi modszer
alkalmazasa esetén nem kell egyedi szinten teljesiteni a modszer feliigyeleti
jovahagydasahoz sziikséges nemzeti kévetelményeket. A CRDIV lehetdséget ad
a tagdllamok feliigyeleti hatosdgai szamdra arra, hogy a fejlett
tokekovetelmény  szamitdsi modszerek  alkalmazasahoz  kapcsolddod
kovetelmények teljesitése aldol mentesitsék az adott tagallamban bejegyzett
leanyvallalatot. Erre a mentesitésre akkor van lehetdség, ha a feliigyeleti
hatdsag véleménye szerint az adott pénziigyi csoport konszolidalt EU szinten
teljesiti a kovetelményeket (igy példaul a mindsitési rendszerekre, azok
dokumentéltsdgara, a kockazatok szamszerlsitésére, vallalatiranyitasra,
kontrollokra vonatkoz6 eldirasokat). Fioktelep formajaban valé miikodés
esetén azonban mar maga a kérdés sem vetddik fel, mivel ebben az esetben a
fejlett modszer alkalmazéasara vonatkozd engedélyt az anyaorszag szerinti
felligyelet adja meg, amely a feltételeket értelemszertien konszolidalt szinten

vizsgélja.

g) Leanyvdllalatok esetében a fogado orszag feliigyeleti hatosaga tobblet
tokekovetelmenyt irhat elo, fioktelep esetében azonban nincs ilyen lehetdség.
Bar a fogad6 feliigyeleti hatosagnak a leanyvallalat tékekdvetelmény

meghatarozasaban betdltott szerepkore 1ényegesen csokkent a CRDIV-ben, de
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tokekovetelmény kozos dontésbe vald belefoglalasat eddig minden esetben el

tudta érni. Fioktelep esetében azonban a fogado orszag feliigyeletének nincs
még javaslattevo szerepkore se. Elméletileg nem zarja ki ugyan semmi, hogy
az adott tagallam piaci viszonyait €s kockdzatait ismerve javaslatot tegyen a
hazai feliigyeletnek, hogy tobblet tdkekovetelményt irjon elé az anyabank
szamdra, de ennek a javaslatnak a kikényszeritésére nincs tényleges eszkdze
még a rendszerszinten jelentds fioktelep esetében sem. Ez az eljaras
egyértelmiien a fidktelep formajaban miikk6dd intézményekre kedvezd, mert

csak egy felligyeleti hatosaggal kell kapcsolatban allniuk.

h) Fioktelepek kozzétételi kotelezettsége Iényegesen sziikebb, mint
leanyvallalatok esetében. A leanyvallalati formdban miikodd intézményeknek
évente a rendes éves jelentésiikon tilmenden nyilvanossagra kell hozniuk
informaciodkat az altaluk alkalmazott kockazatkezelési elvekrdl, modszerekrol,
az alkalmazott tkekdvetelmény szamitasrdl, a prudencidlis szabalyoknak valo
megfelelésrdl, szavatolo tokéjiikrdl, tokemegfelelésiikrol, hitelezési kockazat-
mérséklési eljarasaikrol, a kereskedési konyvben szerepld tételeikrdl valamint
a mitkddeési kockazatukrol.

A fidktelep formajaban torténd miikodés eldnye, hogy a prudencidlis és
szamviteli nyilvanossagra hozatali kovetelményeket sem kell egyedi alapon
teljesitent, a fidktelep tevékenységére vonatkozo informaciok az anyavallalat
Osszevont alapu nyilvanossagra hozataldban szerepelnek. A fioktelepnek a
fogadd orszagban csak az anyaintézményének az éves beszamolojanak a
hivatalos forditdsat kell nyilvanossagra hoznia, illetve adatokat kell
szolgaltatnia sajat tevékenységérdl is, de lényegesen sziikebb informacio

tartalommal, mint egy leanyvallalat.
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az anyabank szintjén jelent kihivasokat, a leanyvallalatoknal a hatas inkabb

kozvetetten jelenik meg. A CRDIV egyik legfontosabb eleme az elsddleges
alapvetd toke szerepének novelése, 1j, az elsddleges alapvetd tokéhez kotott
tokekovetelmények bevezetése. Magyarorszagon a jelentds pénziigyi
szereplok tobbségének tulajdonosa szakmai befektetd, az OTP és az FHB
kivételével a Magyarorszagon miikddo hitelintézetek részvény kibocsatoként
nem jelennek meg, ezért a tokekdvetelmények teljesitése szamukra elsésorban
azt jelenti, hogy az anyaintézményiik képes-e a megfeleld tOkestruktarat és
mennyiséget a szamukra biztositani. Ebbdl a szempontbol nézve a fioktelep
formdjaban val6 mikodés csak minimalis mértékben kedvezdbb, mint a
leanyvallalati forma, ami elsdésorban abban jelenik meg, hogy nem kell
leanyvallalatonként egyenként vizsgalni a tdke belsé struktirdjanak
megfeleldségét, hanem csak az anyabank szintjén.

A tékefenntartdsi puffer kovetelményének bevezetése azonban
egyértelmiien a fidktelep formaban valé miikodés esetében kedvezdbb, hiszen
a tokepuffer nem teljes mértékii teljesitése esetében a lednyvallalat altal
kifizethetd osztalék korlatozasra keriil, mig fidktelep esetében erre nincs
lehet6ség. Az anticiklikus és a rendszerkockazati tokepuffer bevezetésének
hatasa lényegében semleges a szervezeti formara nézve, mert a tékepuffer
mértéke varhatdoan az adott tagallamban bejegyzett addsokkal szembeni
kovetelések aranyaban képzddik, fliggetleniil attol, hogy azt fidktelepen vagy

leanyvallalaton keresztiil folyositottak.

1) A likviditasi mutatok bevezetése egyértelmii Oszténzé a fioktelep
formdjaban valo miikodésre. A havi likviditds (LCR) valamint az éves
likviditds (NSFR) minimalis szintjét meghataroz6 mutatok sokkal
kedvezdbben teljesithetéek a fidktelep formaban valé miikodés soran. A

leglényegesebb eltérés, hogy a fidktelep 6nallo likviditdsa nem is értelmezhetd,
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hataskorébe, igy a kovetelményt is csak az anyabank szintjén kell teljesiteni.

Lehetdség nyilik majd a leanyvallalatok egyedi szintli megfelelés aldli
mentesitésére is meghatarozott kovetelmények teljesitése mellett, mely a

fogad6 orszag feliigyeleti hatésaganak jovahagyasaval adhato.

k) A tékeattételi rata varhato hatasa még nehezen szamszertisithetd, de az
vélhetoen semleges, vagy inkabb a fioktelep forma iranyaba térténd osztonzést
jelent. A tokeattételi rata pontos kovetelményrendszere, illetve annak az
alkalmazasi szintje még nem teljes mértékben tisztazott, de valosziniisithetéen
a leanyvallalatoknak egyedileg is meg kell felelniiik majd ennek az elvarasnak,

mig fioktelep esetében a tokeattételi rata 1ényegében értelmezhetetlen.

Mindezekre az eddig is szamosan jelentkezé Osztonzokre fog majd
rderdsiteni a bankunié miikodési mechanizmusa. Annak a lehet6sége, hogy
kevesebb feliigyeleti hatdsaggal kell kapcsolatban 4llni, egyszerlibb a
kiilonbozé  tokepuffereknek és tokekovetelményeknek valdo megfelelés,
nincsenek egyedi likviditasi kdvetelmények se tobblet likviditasi kvetelmény
eldirasara lehetdség, egyszeriibbé valik a fejlett modszerek bevezetése, mind
olyan tényezd, ami még erdteljesebben fogja 0sztondzni az intézményeket a
leanyvallalataik fiokteleppé vald atalakitdsara. Mindez egyben egy olyan
nyomast is jelent az eur6zénan kiviili orszagokra, hogy a lehetséges fiokosodas
miatt akkor is elveszithetik a pénziigyi rendszerhez tartozo intézmények egy
jelentés része feletti feliigyeleti jogositvanyaikat, ha nem csatlakoznak a

bankuniohoz.

A hazai helyzet megitélésével kapcsolatban Faykiss, Grosz és Szigel nem
tartja valdszinlinek, hogy a magyar piac kozel haromnegyedét kitevd

univerzalis nagybankok fidktelepi formara alljanak at, ugyanakkor altalaban
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anyabankoktol érkezd fertdzés veszélye néhet a fogadd orszagok szdmara

(Faykiss, Grosz, Szigel, 2013).

Annak idején a pénziigyi szolgaltatasok piacanak egységesitése, a hataron
atnyulo tevékenység engedélyezése, az europai utlevél biztositasa nagy 1okést
adott annak, hogy az EU-ban egyszerre tobb orszagban tevékenykedd
csoportok alakuljanak ki. A globalis pénziigyi valsdg hatasara a pénziigyi
csoportok nemzetkozi aktivitasa csokkent, jol megfigyelhetden a kockazataik
leépitésével valaszoltak a valsagra. Elképzelhetd azonban, hogy éppen a
bankuni6 intézményrendszere lesz majd az a tényezd, amely ujabb 16kést ad

az Europai Union beliili terjeszkedéshez.

4.5.4 Kapcsolat a harmadik orszagok feliigyeleti hatosagaival

Mindeddig a dolgozatban tilnyomo részt az EU feliigyeleti hatosagainak
egymas kozotti egyiittmitkodésérdl volt szo6. A feliigyeleti egytittmiikodésnek
ugyanakkor nem kevésbé fontos részét alkotja az EU feliigyeleti hatdsagok
nem EU feliigyeleti hatdésagokkal valo egylittmiikodése. Mig azonban az
eldbbire vonatkozdan a direktiva és a rendelet nagyon részletes szabalyokat
allapit meg, a harmadik orszagok feliigyeleti hatosagaival vald kapcsolat joval
kevésbé szabalyozott.

A CRDIV lényegében 0sszesen csak két cikkben foglalkozik a harmadik
orszagokkal vald egylittmikodésrol (47-48. cikk), €s annak részleteit sem
hatdrozza meg pontosan. A direktiva azt az alapszabalyt mondja ki, hogy az
EU-n kiviil bejegyzett hitelintézetek EU-ban létesitendd fioktelepeire azok
tevékenységének megkezdésekor vagy folytatdsakor a tagallamok nem
alkalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyek kedvezObb banasmodot
eredményeznek, mint amelyben azoknak a hitelintézeteknek a fioktelepei

részesiilnek, amelyek kozponti iroddja az EU-ban van. Az ilyen
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egy vagy tobb harmadik orszaggal kotott megallapodasokban hozzéjarulhat

olyan rendelkezések alkalmazasahoz, amelyek harmadik orszagban kozponti
irodaval rendelkezé valamely hitelintézet fioktelepei szaméra azonos
banasmodot biztositanak az EU egész teriiletén. Ilyen megallapodas azonban
eddig még nem sziiletett.

A tagéllamok és az EBA csak abban az esetben kothetnek informaciocserét
eléird egyiittmikodési megallapodasokat harmadik orszagok feliigyeleti
hat6sagaival vagy harmadik orszagbeli hatosdgokkal vagy szervekkel, ha a
kozolt informéciokra olyan garancia vonatkozik, amelynek keretében a
szakmai titoktartasi kovetelmények legalabb olyan szigortak, mint a CRDIV
vonatkoz6 részeiben meghatarozottak. Ha ez a feltétel teljesiil, akkor a
harmadik orszag feliigyeleti hatosagat a feliigyeleti kollégium miikodésébe is
be lehet vonni.

Harmadik orszagbol szarmazo hitelintézet esetében meg kell vizsgalni,
hogy a székhelyéiil szolgald orszdg szabalyozasa és a feliigyeleti hatosag
gyakorlata egyenértékii-e a CRDIV-ben leirt Osszevont alapu feliigyelés
szabalyaival. Az ekvivalencia vizsgalatot az érintett feliigyeleti hatosag
folytatja le, de az EBA a vizsgéalathoz szempontokat hatarozhat meg. Ha a
harmadik orszag Osszevont feliigyelés szempontjabol nem tekinthetd
ekvivalensnek, akkor egyéb modszereket kell alkalmazni annak érdekében,
hogy az Gsszevont feliigyelés megfeleld szinten miikodjon, ideértve akar azt
is, hogy eldirjdk az adott intézmény szédmara, hogy az EU teriiletén beliil
holding vallalatot létesitsen.

A makroprudencialis feliigyeleti hatdsdg rendszerkockazati tékepuffert
harmadik orszagban fennall6 kitettségek vonatkozasaban is eldirhat, de ebben
az esetben errdl a harmadik orszag feliigyeleti hatdsagat értesiteni kell.

A harmadik orszagbeli kitettségekre vonatkozo anticiklikus pufferratakra

az ESRB ajanlast fogalmazhat meg.
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A harmadik orszagokkal valé kapcsolat egyik legjelentdsebb problémaja,
hogy a CRDIV nem rendelkezik egyértelmiien arr6l, hogy a CRR
kovetelményeit kell-e, €és ha igen, hogyan, a harmadik orszagbol érkezo
fioktelepekre alkalmazni. Elméletben a CRR az ilyen fioktelepekre nem
alkalmazhatdé, mivel nincs olyan EU szabdly, amely a fidktelepekre
tokekovetelményt irna eld. Szdmos orszagban azonban, igy példaul
Magyarorszagon is, a nemzeti jogszabaly tartalmaz olyan kdvetelményt, hogy
a harmadik orszag fidktelepének létesitésekor a mitkodéséhez dotacids tokét
kell rendelkezésre bocsatani. Ha van dotacios tékekovetelmény, akkor viszont
azt mar fel lehet hasznalni arra, hogy prudencialis korlatok is keriiljenek annak
alapjan meghatarozasra.

Jelenleg azonban az EU orszagok gyakorlata teljesen eltéré ebben a
kérdésben. Gorogorszagban, Portugalidban Magyarorszaghoz hasonldan
1étezik dotacios tokekovetelmény és ez képezi a prudencidlis korlatok
szamitasi  alapjat. Romaénidban ¢és  Bulgaridban nincs  dotécios
tékekdvetelmény, bar ez utobbinal a feliigyeleti hatdsag rendszeresen ellendrzi
a fidkoknal a likviditast és az eszkozmindséget. Az Egyesiilt Kiralysagban a
Prudential Regulatory Authority egyedi engedélyt ad ki, amelynek soran
megengedheti, hogy a prudencialis korlatok alapja az anyavallalat tokéje
legyen, de ezt csak vallalati hitelezésnél engedik meg. Ha egy fiok tul nagyra
ndne, akkor kérnék, hogy alakuljon 4t leanyvallalatta. A probléma rendezése
érdekében a Prudential Regulatory Authority 2014-ben kiilon feliigyeleti
anyagban tette kdzz¢, hogy milyen modon végzi a harmadik orszagbol érkezd
bankfiokok engedélyezését és feliigyeletét (PRA, 2014).

Jol lathato, hogy az EU harmadik orszagokbol érkezo fiokokkal szembeni
szabalyozéasa a jelenlegihez képest joval nagyobb harmonizéacidt igényelne.

Amennyiben az EU egységes belso piacara belép egy olyan szerepld, amelynek
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szereplOkétdl, az karos hatassal van a verseny tisztasagara.

Magyarorszag szamdara azért is érdekes a kérdés, mert 2014 végén
megalakult a Bank of China fioktelepe. A hitelintézeti torvény pedig olyan
szabalyokkal egésziilt ki 2015 elejétol, amely alapjan az MNB mentesitheti a
harmadik orszagbol érkezd fioktelepet egyes, CRR-ben meghatarozott

prudencidlis kdvetelmények alol.

4.6 Magyarorszag lehetséges részvétele a bankunioban

A magyar Kormany sokdig nem foglalt egyértelmiien allast abban a
kérdésben, hogy Magyarorszag csatlakozzon-e a bankunidhoz. A targyalasi
szakaszban Magyarorszag kovetkezetesen azt az allaspontot képviselte, hogy
az eurdzonaba nem tartozd, de a bankunidhoz csatlakoz6 orszagok érdekeit
megfelelden védeni kell, illetve hogy a bankuni6 keretrendszere tartalmazzon
megfeleld O0sztonzdket a belépésre. Ahogyan azt Orban Viktor magyar
Miniszterelndk 2012 decemberében kozolte: ,, az egyeztetések soran a harmas
magyar célkitiizés az volt — és ezt sikeriilt is elérni —, hogy a bankunio ne jarjon
versenyhdatrannyal Magyarorszagra nézve, hogy a nem euroovezeti umnios
orszagok esetleges csatlakozasa onkéntes legyen, ha pedig az érintett orszag
csatlakozik, akkor az ne valjon masodrendii taggd a bankunioban, a jogok és
a kotelezettségek dalljanak egyensulyban” (Orban, 2012).

Mindezeket azért volt sziikséges részletesen is megvizsgalni, mert a
bankunidhoz val6 csatlakozéasrol csak az elényok és a hatranyok egyiittes
mérlegelését kovetden lehet donteni. A kozds valsagalap felallitdsa pedig az
egyik kulcstényezdje annak, hogy a csatlakozas elényei meghaladjadk-e az

abbol szarmazo hatranyokat.
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szempontok, amelyeket meg kell vizsgalni ahhoz, hogy Magyarorszag szdmara

a csatlakozasbol szarmazé eldnydk és hatranyok 6sszehasonlithatdak legyenek

Versenyhelyzet

A bankuni6 gondolatdnak 2012-ben torténd felvetésekor, amikor még nem
lehetett tudni, hogy pontosan mely orszagok vehetnek részt benne, és a
részletei sem voltak ismertek, a legelsoként megfogalmazodott aggodalom az
volt, hogy a bankuni6 nem jelent-e majd Magyarorszadg szamadara
versenyhatranyt. A felvetés egyaltalan nem volt alaptalan, hiszen az Eurdpai
Unio elvileg egységes belsd piacarol mar sok tanulmany megallapitotta, hogy
az a valdsadgban egyaltalan nem egységes. A bankunié bevezetése ahhoz
vezethet, hogy az eurdpai pénziigyi szolgaltatasi piac még inkabb toredezetté
valik, amelyben az egyes bankok eltéré versenypozicidban vannak.

Kiilondsen igaz volt ez a kezdetekben a bankunié gondolatdra, hiszen
vilagosan latszik, hogy ha Magyarorszag nem lenne a bankuni6 tagja, akkor
fennall a veszélye annak, hogy

- a bankunié orszagai versenyelOnybe keriilhetnek a hazai
intézményekkel szemben azaltal, hogy mogottiik egy magas reputacioval

rendelkezd egységes eurdpai feliigyeleti hatdsag kontrollja 4ll,

- olyan valsagkezelési és szanalasi eljarasokkal ¢és alapokkal
rendelkeznek, amivel a Magyar Allam nem tud versenyezni,
- egy olyan biztos labakon all6 betétbiztositas is a rendelkezésiikre all,

amely a betéteseiket joval biztonsagosabb helyzetbe hozza, mint a

kizarolag a magyar betétbiztositasra timaszkodo intézmények.

Az azota eltelt idoszakban azonban a bankuni6 gondolata sokat alakult, €s
a jelenleg lathatdé végsd formdjaban ezek a veszélyek mar sokkal

alacsonyabbak. Bar az EKB reputicidja valdban magas, ugyanakkor a
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kell majd felépitenie a bizalmat. Az EKB modszertana még nem keriilt

véglegezésre, azok a gyakorlatban még nem bizonyitottak, ezért ma még nem
jelenthetd ki egyértelmiien, hogy az EKB feliigyeleti tevékenysége valoban
hatékonyabb lesz a jelenleginél.

Komoly veszélyt jelentene, ha a hazai banki iigyfelek arra a
kovetkeztetésre jutnanak, hogy a bankunidba tartozd bankok mogott joval
ersebb véddernyd all, mint amit a Magyar Allam biztositani tud. Egyelére
azonban, amig a k6z6s EU véddalap nem épiil fel, addig a bankunidba tartozo
hitelintézetek helyzete nem valtozik jelentdsen a jelenlegi helyzethez képest.

A betétbiztositas teriiletén is elmondhato, hogy bar torténtek elorelépések,
de még hosszu ideig nem lesz olyan k6z6s EU szintii betétbiztositasi rendszer,
ami lényeges valtozast jelentene a jelenlegi helyzethez képest. A hazai
betétbiztositas mar tobb esetben is bizonyitotta, hogy képes az esetleges
kifizetési kotelezettségének eleget tenni. Raadasul Magyarorszagon tobb mas
orszaghoz képest elére befizetett alap 4ll rendelkezésre a betétesek
kartalanitdsara, még akkor is, ha ez az alap az utdbbi iddszak negativ
eseményei miatt 1ényegesen csokkent.

A Dbankunidohoz valé csatlakozast jelentdsen 0Osztonozhetné, ha az
eur6zonan kiviili orszagok bankjai is hozzaférhetnének az EKB likviditasi

facilitasaihoz. Ez azonban komoly targyaldsok szintjén fel sem vetddott.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a jelenlegi helyzethez képest
Magyarorszag kiviil maraddsa esetén a bankunidba tartoz6 hitelintézetek
versenyeldnye kis mértékben talan novekedhet, de 6nmagaban ez a tény nem
kell, hogy mindenképpen sziikségessé tegye az azonnali csatlakozasunkat.

Célszeriti megemliteni, hogy a bankunio elokészité fazisaban tobb szakértd
is azon az allasponton volt, hogy a bankunioba tartozo hitelintézetek esetleg

visszafogjdk majd a tevékenységiiket a bankunidoba nem tartozd
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ugyan valdban csokkent, de ez nem annyira a bankunié miatt, hanem a

gazdasagi valsdg miatti kockdzat csokkentd 1épéseik miatt tortént. Konkrét
nyomas ezektdl a hitelintézetektdl a Magyar Kormany iranyaba arra nézve,

hogy Magyarorszag Iépjen be a bankunidba, nem keriilt napvilagra.

Feliigyeleti jogkorok dtaddsa

Magyarorszag bankunidhoz val6 csatlakozéasa esetén minimalisan az OTP
csoport feliigyeletét kellene atadni az EKB részére, de az EKB donthet gy is,
hogy még tovabbi bankok (pl. FHB, Takarékbank) esetében is kéri a kdzvetlen
feliigyeleti jogot. Az EKB a bankunidhoz tartozé orszagok Magyarorszagon
mitkod6 leanyvallalatai esetében amugy is hazai feliigyeleti szerepkort lat el,
csatlakozés esetén pedig a lednyvallalatok feliigyelete is az EKB-hoz kertil.
Réadasul az EKB egy csatlakozast kovetden az dsszes tobbi, Magyarorszagon
bejegyzett hitelintézet esetében adhat altalanos érvényl utasitast. Példaként
lehet felhozni, hogy ha Magyarorszag mar a bankuni6 tagja lenne, akkor az
EKB megakadalyozhatta volna a Korménynak a takarékszovetkezeti rendszer
atalakitasara vonatkozo terveit.

Az EKB ugyanakkor indulaskor mintegy 130 intézményt fog kozvetleniil
feliigyelni, amelyek koziil az OTP nem szerepel a legfontosabbak kozott, ezért
joggal lehet attol tartani, hogy kevésbé lesz kiemelten kezelve, mint a magyar
feligyeleti hatosag altal.

A pénziigyi rendszer stabilitasa ¢és hatékony miitkodése ugyanakkor egy
orszag miikddésének alappillére. A feliigyeleti jogkdrokrdl vald lemondas csak
abban az esetben képzelhetd el, ha azért cserébe az orszag olyan hasznokat
kap, ami ezt racionalissa teszi. Jelen esetben azonban a bankunié moégott még
nem allnak olyan biztonsagi elemek, amelyek miatt kijelenthetd lenne, hogy a

hazai bankrendszer biztonsdgossaga jelentdsen javulna a bankunidban.
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Szanalasi dontési jogkor dtadasa

Nem csak a feliigyeleti, hanem a szanalasi jogkorok is atadasra keriilnének
egy bankunids csatlakozés esetén. Magyarorszagon jelenleg az MNB latja el a
szanalasi hatosag funkcioit. A feladatait és eszkozeit szabalyozo torvény
alapjan egy valoban a legkorszeribb eszkozoket alkalmazni tudd szanalési
hatdsag épiilhet fel Magyarorszagon. A hazai piaci kornyezet ismerete raadasul
elényt jelent a nemzeti szanalasi hatdsagok szamara. Bankunids csatlakozas
esetén Magyarorszag kiengedné a kez¢ébdl a szanalasi dontések meghozatalara
vonatkoz6 jogat, raaddsul semmilyen érdemi beleszolasa nem lenne a dontések
meghozataldba. Létezhetnek olyan ellenstulyok, amelyek indokolhatnak egy
ilyen dontést, de a bankunid jelenlegi valsagkezelési és szanalasi eljarasai

egyeldre nem adjdk meg ezeket az 6sztonzdket.

Részvetel a dontéshozatali eljarasban

A nem eurdzonaba tartozd, de a bankunidhoz csatlakozo6 orszagok szerepe
a dontéshozatali eljaras soran nem ugyanaz, mint az eur6zonas orszagoké. A
fo kiilonbség az, hogy az EKB-val szoros egylittmiikodést kotd orszagok
képviseldi ugyan jelen vannak a dontéseket eldkészitd Feliigyeleti testiiletben,
a végsO dontést azonban az EKB Korményzdtanacsa hozza, amelyben a nem
eurdzonds orszagoknak nincs szavazati joga. Ez a dontéshozatali eljaras
aranytalanul hatranyos a csatlakozd orszagokra nézve. Az a jog, hogy a
csatlakozo orszag feliigyeleti hatdsaga nem feltétlentil kiteles végrehajtani az
EKB hatérozatat, nem tényleges eszkdz, hiszen ez akar az orszag bankuniobol
valé kizdrasat vonhatja maga utdn. Osszességében tehat a hdtranyos
megkiilonboztetés a dontéshozatali eljarasban egyértelmiien ellendsztonzéként

mukodik a csatlakozasra vonatkozo dontésben.
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Nemczeti érdekek kepviseletének lehetosége

Amint az a dontéshozatali folyamatokra valé rahatasbol is latszik, a
bankunidhoz tartoz6 eurdzonds tagallamoknak jelentdsen csokken, az
eurdzonan kiviili, de csatlakozé tagallamoknak viszont szinte megszinik a
lehetdségiik a dontések befolydsolasara. Nem tagadva azt a tényt, hogy szamos
elénye van annak, ha a nemzeti érdekek helyett a dontéshozok a tagallami
érdekeket részesitik elényben, a gyakorlat azonban azt mutatja, hogy ez
konnyen jarhat azzal a kovetkezménnyel, hogy az erdsebb tagallamok mégis
csak jobban tudjak sajat érdekeiket kikényszeriteni, mint a kisebbek.

Ha megnézziikk a globalis pénziigyi valsag kezdetét kovetd nemzeti
reakcidkat, azt lathatjuk, hogy a legtobb EU tagallam Iépett valamit a sajat
pénziigyi rendszerébe vetett bizalom erdsitése érdekében. Az Egyesiilt
Kiralysagban jelentds tokekovetelmény emeléseket jelentettek be. Sok orszag
megemelte a betétbiztositasi 6sszeghatart, néhanyan — koztiik Magyarorszag is
— a betétbiztositast atmeneti idore korlatlanna tette. Az osztrék feliigyelet olyan
lépéseket tervezett, aminek az lett volna a kdvetkezménye, hogy az osztrak
bankok megsziintetik a kiilfoldi leanyvallalataik likviditassal valo ellatasat.

Az Eurdpai Unio, ideértve kiilonosen az EBA-t, erdteljesen fellépett ezek
ellen az intézkedések ellen, amit a szakirodalom ring fencingnek nevezett el®,
A ring fencing egyértelmiien karos az EU egységes belsé piac esetén, ahol
egyenld versenyfeltételeket kell biztositani a kiilonbozd tagallamokban
székeld hitelintézetek szamara. Egy orszdg szamara viszont kifejezetten
eldnyos lehet az, ha olyan plusz kovetelményeket tud felallitani, amelyek
teljesitésével az adott orszagban jelen levé hitelintézetek rendelkezésre allo
tokéje vagy likviditasa emelkedik. A bankunidhoz valé csatlakozas esetén
Magyarorszag arrdl is lemond, hogy Onalldan, sajat dontése alapjan ilyen

intézkedéseket vezethessen be.

18 Az elnevezés arra utal, hogy az orszag korbekeriti a sajat pénziigyi rendszerét, és ott egyedi
kovetelmények felallitasaval a tobbi orszdghoz képest magasabb biztonsagi rendszert épit ki.
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Reputdcio

Sokszor hangoztatott érv, hogy az EKB reputacidja nagyobb, mint a
nemzeti feliigyeleteké. Bar igaz, hogy az EKB reputacioja magas, de az nem a
feliigyeleti, hanem a monetaris politikai szerepkorébdl adodik. Az EKB-nak
ugyanugy bizonyitania kell majd a reputacidjat, mint barmelyik nemzeti
feliigyeletnek a létrehozatalakor. Igaz ugyan, hogy a Feliigyeleti testiilet
vezetdiként sikeriilt magas elismertségii személyeket megnyerni'®, de az EKB
mint felligyeleti hatosag még nem bizonyitott. Hasonld helyzetben volt annak
idején az EBA, amely létrehozatalat kdvetden sokaig kiiszkddott azzal, hogy
elnyerje a piaci szerepl6k bizalmat, ami még mara sem sikertiilt tokéletesen.

Az EKB azzal tudnd a leginkdbb kivivni ezt a reputaciot, ha bizonyitani
tudnd, hogy hatékonyabban képes végezni a feliigyeleti tevékenységet, mint
korabban a nemzeti hatosagok. Az EBA miikddésének a tapasztalatai azonban
azt mutatjak, hogy EU szinten a dontéshozatal altalaban lassabb és tobb
a feliigyeleti hatékonysag valtozasat ezért majd csak egy-két évet a reformok
beindulasat kovetden lehet majd megitélni.

Onmagaban tehat a magasabb reputdcié miatt még nem feltétleniil érdemes

elsietni a bankunidhoz vald csatlakozast.

Egységes modszertan alkalmazasa

Elvileg komoly érv lehetne az, hogy a bankunié tagjaként az MNB is
ugyanazokat a feliigyeleti modszereket haszndlna, mint az EKB. A valdsagban
azonban ugyanez a helyzet a bankunion kiviil is, azzal az eltéréssel, hogy az

MNB-nek megmaradna a lehetdsége szigorubb eljarasok alkalmazasara. Az

19 A testiilet elndke Daniéle Nouey, aki korabban a Bézeli Bizottsag valamint a francia
feliigyeleti hatdsdg elndke is volt, alelndke pedig Sabine Lautenschldger, aki a Deutsche
Bundesbank alelndke volt
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a vonatkoz6 direktivak és rendeletek, valamint az EBA ajanlasai alapjan kell

azokat kidolgoznia. Az EBA az EKB-hoz hasonloan szintén dolgozik egy
felligyeleti modszertani kézikonyv kidolgozasan, amelyek nem lehetnek
egymassal ellentétesek. Az MNB és az EKB modszertana tehat mindenképpen
hasonl6 alapokon fog nyugodni.

Réaadasul varhatd, hogy a Magyarorszdgon miikddé azon lednybankok
esetében, amelyeknél az EKB a home feliigyeleti hatosag, az EKB az MNB-
tdl a sajat modszertana altal végzett helyszini vizsgalatokat fogja kérni, ezaltal
a teljes feliigyelési modszertan az MNB rendelkezésére fog allni.

Nem minden esetben jo ugyanakkor, ha a hazai modszertannak at kell
vennie az EU-s normakat. Erre a legjellemz6bb példak a kovetkezok:

- az EBA Kkidolgozott egy végrehajtas-technikai sztenderdet annak
érdekében, hogy az EU tagallamokban egységes legyen a nem-teljesitd
hitel definicidja. A definicié része az is, hogy nem-teljesitének kell
tekinteni egy hitelt abban az esetben, ha a hitelintézet a kovetelésére
mar képzett értékvesztést. Ez altalaban megfelel az eurdpai bankok
értekvesztés képzési gyakorlatanak. Magyarorszagon azonban az
értékvesztés képzési szabalyok szigorubbak, és a bankoknak mar akkor
is kell értékvesztést képezniiik, ha konkrét veszteségre utald jel még
nincs, de valamilyen okbdl (pl. a hitel nagysaga) a hitel kezelése kiilon
figyelmet érdemel. Teljesen felesleges lenne ezeket a hiteleket nem-
teljesitonek tekinteni, hiszen a legtobb esetben itt semmilyen gond
nincs a torlesztési képességgel, csak az eldvigyazatossag miatt kertil
sor akar csak 1% értékvesztés megképzésére. Ha azonban mindezeket
a hiteleket az EU sztenderdek szerint nem-teljesitonek tekintjiik, az
azzal jar, hogy a magyar bankrendszerrdl teljesen félrevezetd, mas

orszagokkal nem Osszehasonlithatd adatokat kapunk a nem-teljesitd
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hazai szabalyozast, ami nem a prudens megfelelés iranyaba tett 1€pés.

- Egy masik hasonl6 példa a hazai kamat fliggévé tételi szabaly.
Magyarorszagon az eurdpai gyakorlattal ellentétben nem csak 90 nap
utan kell fliggdvé tenni a kamatokat (vagyis megsziintetni a be nem
folyt kamatbevétel jovedelemként vald elszamolasat), hanem mar 30
nap utan. Azon kovetelések azonban, amelyekre a kamat fliggdvé tételt
alkalmaztak, az EU sztenderd szerint nem-teljesitonek mindsiilnek.
Ebben az esetben megint lazitani kell a hazai szabalyon annak
érdekében, hogy a magyar bankrendszer adatai mas orszagokéval

Osszehasonlithatova valjanak.
Osszességében ezért nem is feltétleniil gond az, ha nem kell egy az egyben
atvenni az EKB 4ltal alkalmazott mdédszereket, hanem megmarad a lehetdsége

annak, hogy a hazai specialis piaci kdrnyezethez igazitva alkalmazzuk azokat.

Makroprudencidlis feliigyelés

A makroprudencialis feliigyelés teriiletén sok gyakorlati tapasztalatrol
nem beszélhetiink, hiszen az MNB csak 2013-ban lett megnevezve
makroprudencidlis feliigyeleti hatosagként, és a rendelkezésére allo eszkozok
gyakorlati alkalmazasara is csak fokozatosan keriil sor’. Az EKB a
makroprudencialis eszk6zok teriiletén hasonld koordinald szerepkort fog
betolteni, mint a mikroprudencialis feliigyelés terén. Amint arra Szombati
Aniko is ramutat, a makroprudencialis politika vonatkozasaban Magyarorszag
szamara akkor lehet elsdsorban elényds a bankunidhoz valo csatlakozas, ha azt
gondoljuk, hogy az EKB jobban ki fogja kényszeriteni az MNB-t6l a

makroprudencialis 1épéseket, mint ahogyan az 6nalldéan megtenné, illetve ha

cres

20 Az MNB 2016 elején tette kozzé makroprudencidlis stratégidjat
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makroprudencidlis intézkedéseket a reciprocitds elvét alkalmazva mas

tagallamok is érvényesitsék (Szombati, 2014). Valészinisithetd, hogy egyik

érv sem indokolja onmagaban a bankunidhoz valé csatlakozas sziikségességét.

Mas tagdllamok csatlakozadsi szandéka

Miutan mar legalabb egy nem eurdzona tagéallamrél tudjuk (Egyesiilt
Kiralysag), hogy nem fog csatlakozni a bankunidhoz, ezért Magyarorszag
semmiképpen sem lenne egyediili kimaradd orszdg. A tobbi nem eurdzona
tagallam sem nyilatkozott még egyértelmiien a csatlakozasrdl, bar egyes

orszagok 1épései valosziniisithetdek.

Osszességében a fenti elemzés alapjan az a kdvetkeztetés vonhatd le, hogy
az azonnali csatlakozasnak nincs kell6 indokoltsaga. Igaz, hogy elviekben az
az orszag, aki mar a kezdetektdl csatlakozik a bankunidohoz befolyasolni tudja
annak miikodési alapjait, de a valésagban a dontéshozatal sajatossagai miatt
még ez sem teljesen igaz. Az eurd hazai bevezetéséig tartd iddszakban
barmikor lehetdség van a csatlakozési kérelmet benyujtani, ha az addig tarto
1d6ben a fenti feltételekben lényeges valtozas kovetkezik be.

Szintén a csatlakozas kérdését vizsgalta Kisgergely Kornél és Szombati
Anikd, akik szintén arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a bankunio tényleges
indulasaig, az Egységes Szanalasi Alapba torténd befizetések 2016-0s
megindulasaig mindenképpen érdemes varni a csatlakozasi dontéssel, melyet
szamos tényez6 mérlegelésével kell majd meghozni (Kisgergely, Szombati,
2014). A szerzok kiilondsen azt tartjak problémasnak, hogy ,,a pénziigyi
stabilitas garantdlasdhoz sziikséges fiskalis hatteret tovabbra is a
nemzetallamoknak kell biztositani, igy a nemzeti szuverének és a bankszektor
kozotti potencidlis fertézési hatasokat nem sikeriilt kikiiszobolni ™, illetve hogy

,,a valsagkezelés azon szakaszaiban is, amikor még nem keriil felhaszndlasra
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dllami  forras, a mechanizmus végteleniil kériilményes,
biirokratikus”.

Mindenképpen meg kell jegyezni, hogy a fentiekkel -ellentétes
megallapitasok is 1éteznek. Schoenmaker ¢s Hiittl egy 2016-o0s elemzésiikben
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az eur6zonan kiviili orszagok szamara
indokolt lenne a bankunidhoz valé csatlakozas. Szerintiik ezek az orszagok
elsdsorban azért dontenek a kimaradéas mellett, mert attol félnek, hogy ez egy
elkotelez0dés az eur6zondhoz vald csatlakozds mellett. A csatlakozas
ugyanakkor megteremti az egységes feliigyelet ala tartozds valamint a
pénziigyi stabilitds magasabb szintje elérésének lehetdségét. Az ¢ felméréseik
alapjan eddig csak Romania és Bulgéria nyilatkozott pozitivan a csatlakozas
mellett, de konkrét 1épéseket még 6k sem hajtottak végre. A jelenleg kiviil 4116
orszagok csatlakozasa az eurdpai bankrendszer magas integracids szintje miatt
is fontos lenne. A szerzOk szerint a bankuni6 f6 mozgatérugdja nem az
egységes kozos valuta, hanem az, hogy az eurdpai bankrendszerben meglévo
magas szinti hataron atnyulo tevékenység (Schoenmaker — Hiittl, 2016).

Nem vitatva a szerzok azon megallapitasat, hogy az EU bankrendszerében
valoban magas a hataron atnyuld tevékenység ardnya, €s ez indokolja az
intézmények egységes felligyeletét ¢s valsagkezelését, de Schoenmaker és
Hiittl nem foglalkozik részleteiben azokkal a nehézségekkel, amelyek a
kimaradé orszigokat a tovabbi varakozasra késztetik. Igy azonban a
csatlakozas kérdése csak egy szempontbol keriil bemutatasra, amely szempont
kétségteleniil a csatlakozas mellett sz6l, de nem biztos, hogy feliil tudja irni a
csatlakozas elleni szempontokat.

Ennél sokkal részletesebb elemzést ad Bluedorn, Ilyina és lossifov, akik
elemzésiikben részletesen kiemelik, hogy melyek azok a tényezdk, amelyek
arra Osztonzik a nem eurdzona tagallamokat, hogy kiviil maradjanak a
bankuniobol (Bluedorn, Ilyina és lossifov, 2015). A legfontosabb ilyen

tényezOk a dontéshozatali eljarasban vald hatranyos megkiilonboztetés, a
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a tény, hogy a bankuni6 elényei csak akkor lesznek igazan elérhetdek, ha annak

valamennyi eleme miikddni fog. Kifejezetten hatranyos lehet egy nem
eurdzona orszag szamara, ha egy bankrol sz616 szanalasi dontés nem nemzeti,
hanem EU szinten fog megsziiletni. A tanulmany kiemeli, hogy még az
eur6zéna orszagai szamara is rendelkezésre allnak eszkozok arra, hogy
ellensulyozzdk a bankunié dontéseit (pl. addszabalyokon keresztiil),
ugyanakkor a bankunidhoz csatlakozdé nem eur6zona tagallamok szamara
elényt jelenthet, hogy nekik sokkal nagyobb a szabadsdguk a monetéris
politikai dontésekben. Osszességében a tanulmany ir6i is arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy a bankunidonak tobb ponton is pozitivabb
feltételeket kellene kindlnia ahhoz, hogy a nem eur6zona orszagokat jobban
0sztondzzek a csatlakozasra.

Fontos kitérni arra a tényre is, hogy az eurd atvételéig a bankunidhoz
kapcsolodo orszagok mindenképpen hatranyos megkiilonbdztetésben lesznek.
Bar az eur6zonan kiviili tagallamok belépése a bankunioba elvileg javithatja a
bankok kockazatossdganak a megitélését, de az sosem lesz olyan mértékd,
mint egy eurdzéna tag orszag esetében. Egy kiviilrél csatlakozd orszag
esetében mindig megmarad a veszélye annak, hogy egy szamara nem tetszd
dontés miatt visszavonja a csatlakozasat, és igy a bankok feliigyelete ismét
nemzeti kézbe kertil (Lannoo, 2015). Az eurdzona és a csatlakozd orszagok
kozotti megkiilonboztetés ezért egészen addig fennmarad, mig a csatlakozd

orszag nem valik az eur6zona tagjava is.
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Szempont Erv Ellenérv
A bankunioba tartozé bankok mogott . verse Iy ELEy a el i
er6s feliigyelet és valsagkezelési yeltie hem b1zonyosodot’§ be, a
Versenyhelyzet X . ; ,. bankok részér6l sincs nyomas a
mechanizmus all, ami versenyelonyt 2 . e
. : Kormanyra, hogy belépjiink a
jelent a szamukra 1A
bankunioba
Még a legnagyobb hazai szerepldk
sem biztos, hogy megfeleld
A legnagyobb hazai intézmények figyelmet kapnak az EKB-tol,
Feliigyeleti felugyeletét az EKB, mint magas lemondunk a hazai, gyors

jogkorok atadasa

szakmai elismertséggel rendelkez6
hatdsag veszi at

beavatkozasi lehetdségekrol,
mikdzben nem egyértelm, hogy
ezért milyen elényoket kapunk
cserébe

Szanalasi dontési
jogkor atadasa

A szanalassal kapcsolatos dontések is
EU szinten sziiletnek meg

Az MNB-nek egyre nagyobb lesz a
tapasztalata a szanalasi eljarasokban

Részvétel a

Magas szintl szakmai kompetenciak

Eurozonan kiviili tagallam részére a

do_rllt(’eshozatall alapjén sziiletnek meg a dontések dontesek befolyasolasanak
eljarasban képessége alacsonyabb
Nemzeti érdekek —_ . Nagyobb a lehet6ség a nemzeti
képviseletének ﬁeTUaliZ?(azFé:zrrllteu’ Bl el szint( problémak kezelésére, ami
lehetdsége valsaghelyzetben hasznos lehet
Az EKB magas szakmai reputacidja é:eEeK;)Bl;gfll:e%S?#(aJ;gs,y:iZISUtéciéja
Reputacio 2:321;1 :S:l‘teélgégg/eleu celok hatekony prudencialis feliigyelet terén még
Y nem bizonyitott
. . . Az EU gyakorlat a csatlakozas nélkiil
Egységes Hasznos, ha a hazai gyakorlat is a . : , ,
modszertan magas szintli és egységes EU :‘alsngir; teésrar;k;rl;\;a:hhiczoéide 18y
alkalmazasa felugyeleti gyakorlatot koveti Syobb .,
sajatossagok kezelesere
A hazai szinten sziikséges 2 . . , .
Makroprudencialis | makroprudencialis intézkedések tﬁeileiaﬁ:;e;;ilr(svf: daer%aélﬁ’srlat‘
feliigyelés kénnyebben kikényszerithetdek méas | ;o P

tagallamban

felligyeleti eszko6zok alkalmazasarol

Mas tagallamok
csatlakozasi
szandéka

Ha mindenki csatlakozik, az
Magyarorszagra nézve is nyomast
jelent

Biztosan lesz olyan nem eurozoéna
tag, amelyik kimarad a bankuniobal

8.abra A bankuniohoz valo csatlakozas mellett és ellen sz0lo érvek
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5. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Eurdpai Unid pénziigyi feliigyeleti rendszere az elmult 50 évben
komoly fejlédésen ment keresztiil, és az utobbi idében ez a fejlodés felgyorsult.
Szinte biztosra vehetd, hogy a fejlédés nem 4ll meg a bankunio
létrehozatalaval, hanem tovabbi 1épések is fognak még torténni. Az Eurdpai
Uni6 torténelmében megfigyelheté az a tendencia, hogy az Uni6o a
bekovetkezett valsaghelyzetekre minden esetben az egylittmikodés
erdsitésével valaszolt. Mind a szabalyozasi, mind a feliigyeleti konvergencia
teriiletén vannak még lehetdségek az egyiittmiikodés javitdsara. Az
alabbiakban keriilnek Osszefoglalasra azok a javaslatok, amelyek az eddigi
fejlodés, az aktualis pénziigyi kornyezet és kockazatok alapjan a tovabbi

fejlodés 1ényegét képezhetik.

1. A bankunio rendszerét ugy kell tovabbfejleszteni, hogy az nagyobb
osztonzeést adjon a nem eurdozonaba tartozo tagallamok csatlakozasdra

Ilyen 6sztonzést tobb teriileten is meg lehetne valositani. A legerdsebb
0sztonzd tényezd arra, hogy a nem eurdzona tagok is csatlakozzanak a
bankunidhoz, az lenne, ha a bankunié intézményrendszere €s gyakorlata
bebizonyitana, hogy ez valoban az EU szintli pénziigyi feliigyelés egy
hatékonyabb formaja. Ennek kovetkeztében a bankunioba tartozd
hitelintézetekkel szemben nagyobb lenne a piaci bizalom, ezéltal maguk a
bankok is abban lennének érdekeltek, hogy a székhelytikiil szolgald orszag
csatlakozzon a bankunidhoz. A hatékony miikodés bizonyitdsara azonban tobb
évre van sziikség, és igazan hiteles bizonyitékot majd az adhat, ha egy jovében
bekovetkezd Ujabb valsageseményre a bankrendszer hatékonyabban tud
reagalni, mint a 2008-ban bekovetkezett valsagra. Az EKB-nak az elkdvetkezd

években ezért:
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feliigyelt intézmények engedélyezése ¢s  felligyelete valoban

hatékonyabban, az EU érdekek alapjan torténhet meg,

- idében képesnek kell lennie feltdrnia mind a pénziigyi rendszer
egész¢ét, mind az egyes intézményeket fenyegetd kockazatokat, és a
megfeleld idében meg kell tennie az ezek kivédését szolgalo
intézkedéseket,

- hozza kell jarulnia az EU pénziigyi rendszerébe vetett bizalom
megerdsddéséhez, ezaltal is segitve a bankok versenyképességét és a
forrashoz val6 hozzajutast,

- a bankuni6 rendszerén keresztiil el kell érnie, hogy a bankrendszer
megfelelden szolgalja a gazdasag megtakaritasainak a kezelését valamint
a maganszemélyek ¢€s a véllalkozasok szadmara sziikséges hitelekkel valo

ellatasat.

A hatékonyabb feliigyeleti miikodés felmutatasan tGlmenden egyéb
eszkdze is van a nem eurdzonahoz tartozd orszagok csatlakozésanak
Osztonzeésére. A jelenlegi rendszerrel kapcsolatban két f6 gond van, egyrészt a
nem eurdzoéna tagallamok nem azonos joggal vesznek részt a dontéshozatali
folyamatban, masrészt pedig nem részesiilhetnek a kozds valsagkezelési
alapbdl valamint az EKB éltal nyajthato likviditasi lehetdségekbdl. Mindkét
teriileten sziikséges lenne eldrelépéseket elérni, amely alapvetden csak azaltal
lenne biztosithatd, ha a nem eurdzona tagallamok teljesen azonos szerepet
kapnanak a dontéshozatalban és a kozos alapokhoz vald hozzaférésben, mint
az eurdzona allamok. Véleményem szerint ez hosszu tdvon az EU szamadra is
hasznos lenne, ugyanakkor az is érthetd, ha a rendszer indulasa sordn ezeket a

jogokat még nem akartak megadni a nem eur6zona tagallamoknak.
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iranyitasi rendszerében és egyiittmiikodésében

Az EU feliigyeleti hatosagok iranyitdsadban szamos ellentmondas
tapasztalhat6, amely a gyakorlatban is megneheziti a mikodést. A
hatosdgoknak elndke van, de a legfobb dontéshozo testiilete a Board of
Supervisors, amelynek iiléseit ugyan az elnok vezeti, de ott nincs szavazati
joga. Az elndk ugyanakkor felelds a dontések végrehajtasaért és a testiilet
dontéseit is neki kell megvédenie a sajtdban, illetve az érintettekkel szemben.
A Board of Supervisors tagjai érdekkonfliktusban vannak, bar az EU rendelet
szerint EU érdekeket kell képviseljenek, a nemzeti érdekeik gyakran
ellentmondasban vannak az EU érdekekkel. Az EU feliigyeleti hatdsagok
fliggetlenségének biztositdsa céljabol a finanszirozas nagy részét a nemzeti
feliigyeletek adjak, ugyanakkor egyre kevésbé képesek eleget tenni ezen
kotelezettségeiknek, mikdzben az anyagi hozzéjarulas csak 40%-at biztositd

EU Bizottsag igy is képes politikai nyomast gyakorolni a dontéshozatalra.

A fentiek figyelembe vételével a kovetkezd valtoztatasok latszanak
sziikségszeriinek:

- Az EU feliigyeleti hatosagok finanszirozasat teljes mértékben az EU
kozponti koltségvetésébdl kellene fedezni, de elére meghatarozott ndvekedési
litemben, annak érdekében, hogy a koltségvetés esetleges visszafogasaval a
hatdsagok ne keriilhessenek politikai befolyasolas ala. Hasznos lenne, ha az
EU feliigyeleti hatosagok mitkddesi koltségeik megtakaritasaibol tartalékokat
képezhetnének, ezaltal ellendllobbak lehetnének egy esetleges politikai
nyomadsra végrehajtott koltségvetést csokkentd intézkedésre.

- Olyan iranyitasi és dontéshozatali struktarat kell kialakitani, amelyben
nagyobb szerep jut az elndknek és a dontéseket eldkészité személyi
allomanynak, ezaltal csokkenne a nemzeti és EU érdekek kozotti esetleges

érdekkonfliktus.
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kérdést, amely mindharom pénziigyi feliigyeleti szektorban felmeriil, a Joint

Committee-nek is meg kellene targyalnia, erdsitve ezzel a szabalyozas és a

modszertan szektorok kozotti harmonizaciojat.

3. At kell tekinteni a pénziigyi feliigyelés intézményrendszerét, és tovibb
kell erdsiteni a pénziigyi szektorok feliigyelésének és szabalyozasanak
koherenciajat.

Erdekes ellentmondésa a bankunié intézményrendszerének, hogy mig a
legtobb EU tagallamban a bankrendszer, a tOkepiaci €s a biztositasi szektor
feliigyeletét ugyanaz a hatosag latja el (mint ahogyan Magyarorszagon is az
MNB), addig EU szinten a bankunio keretében ez az integralt feliigyelés nem
valosult meg. Magyarorszagon az integralt feliigyeleti rendszer egyértelmiien
bizonyitott, a biztositasi és a tokepiaci szektor feletti feliigyelet hatékonysaga
egyértelmiien javult azaltal, hogy elébb 1997-ben, majd 2000-ben ezek a
feliigyeleti szervek integralasra keriiltek. Sok teriileten sikeriilt ezen
intézmények szabalyozasat is egységesiteni, bar ennek furcsa modon éppen az
szabott gatat, hogy maga az Eurdpai Unidé nem tudott egységes, szektorok

kozotti szabalyozast kialakitani.?!

Az egységes europai felligyeleti mechanizmus kiilonosen az aldbbi okok
miatt kertilt csak a bankokra nézve kialakitasra:

a) A globalis pénziigyi valsag Europaban elsdsorban a bankokat érintette
negativan, ¢és az 4allamoknak is a bankok esetében kellett latvanyos
tokeemelésekkel kozbeavatkozniuk. Mivel a bankunid elsédlegesen politikai

kezdeményezés, ezért érthetd, hogy a bankok problémaira akartak latvanyos

21 J6 példa erre a kdzvetit6k szabalyozasa, amely teriileten Magyarorszag mar régota torekszik
az egységes szabalyozas kialakitdsara, de az iligynokok tevékenységét az EU-ban harom
kiilonb6z6 direktiva szabalyozza, ezért a hazai szabalyozas sem lehet teljesen egységes, holott
nagyrészt ugyanazok a szereplok tevékenykednek kozvetitokét mindharom szektorban.
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valaszt adni. szakmai szempontbdl azonban nem koénnyl
bankokat a pénziigyi szektor tOobbi szerepl6itdl, hiszen — mint ahogyan
Magyarorszagon is — a bankok egyben a tOkepiaci szektor legjelentésebb
szereploi is, illetve egyes biztositok tulajdonosai is bankok, ezéltal ugyanahhoz
a pénziigyi csoporthoz tartoznak.

b) Az EKB eddigi gyakorlata szinte kizarolag a bankokat érintette, bar
ritkdn, pénziligyi stabilitasi szempontbol vizsgélta a biztositok jelentette
kockézatokat is, de az EKB-nak a biztositok feliigyeletében még kevesebb a
tapasztalata, mint a bankok feliigyeletében. Az EKB ezért értelemszeriien csak
a bankok feliigyeletét akarta felvallalni, a tobbi szektorét nem.

C) A bankunid egyéb elemei (szanalasi eljarasok, kozos valsagkezelési
alap, betétbiztositas) is alapvetden a bankokra lettek kitalalva, bar a szanalasi
direktiva nem csak a bankokra, hanem a befektetési vallalkozasokra is
hatalyos, illetve a befektetési vallalkozasokra nézve is Iétezik a
betétvédelemhez hasonld befektetévédelmi rendszer.

d) A biztositok normal iizleti tevékenységébe ugyantgy beletartozik a mas
biztositokkal ~valé szoros iizleti kapcsolat (pl. viszontbiztositési
megallapodasok) kialakitdsa mint a bankoknal (bankkozi hitelpiac),
ugyanakkor a biztositok ezen tevékenysége sokkal részletesebben szabalyozott
¢s jobban feliigyelt. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a biztositok esetében
kisebb annak a valdszinilisége, hogy egy biztositd csédje tobb mas biztositot is
magaval rant. A bankok esetében a gyakorlatban jol megfigyelhetd volt a
tovagylriizd hatas, ugyanakkor ennek a kockazatnak a feliigyelok ¢és a

szabalyozas 2008 el6tt nem tulajdonitott nagyobb jelentdséget.

Hosszi tavon azonban a csoportfeliigyelés nagyobb hatékonysagabol,
valamint a pénziigyi piacok Osszetett jellegébdl adodoan joval sikeresebb lehet
egy integralt feliigyeleti hatésag. Az integralt feliigyeleteken beliil joval

rugalmasabb az informéciddramlés és ezaltal a feliigyeleti intézkedések is
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szervve valo atalakitasa rdadasul pozitiv hatdssal lenne arra, hogy a pénziigyi

szektorokban alkalmazott szabalyok és felligyeleti médszerek még jobban
kozeledjenek egymashoz. Az integralt felligyeleti szervvé vald
tovabbfejlesztés mellett sz0l az is, hogy ezéltal egységesebbé valna a felligyelt
intézmények kore, ideértve a jelenleg még csak a shadow banking kategoriaba
tartozd vallalkozasokat is, illetve javulna az informécidaramlas ¢és a
munkamegosztas a banki, tokepiaci és a biztositasi részt feliigyeld hatosagok
kozott. Egy ilyen integralt szervezetnek a jegybanki funkciot ellato
intézménnyel is szorosabb lehet a kapcsolata, hiszen a valsdgot kovetéen sokan
felvetették azt, hogy a feliigyeletek és a jegybankok kozott sokkal szorosabbra
kell fonni az egylittmiikddést. A makroprudenciélis és a mikroprudencidlis
hatosagok kozotti egyiittmiikodés fejlesztése elengedhetetlen (Borio, 2009).
Ha az integraci¢ alapjan csokken az érintett feliigyeleti hatosagok szama, akkor
az azok kozotti egylittmitkodés nehézségei is csokkennek.

A feliigyeleti intézkedések teriiletén azonban a jelenlegi helyzethez képest
jelentds eldrelépést kell elérni, annak érdekében, hogy a csoport egyes
tagjainak feliigyeleti hatdsagai Osszehangoltan, ugyanolyan intézkedéseket

hozhassanak a csoport egyes tagjaival szemben.

4. Harmadik orszagokkal valo kapcsolat és szabalyozas egységesitésében
jelentos elorelépés kell

A CRDIV csak minimalisan rendelkezik a harmadik orszagokbdl érkezd
piaci szereplk tevékenységérdl és feliigyeletérdl, valamint az dket feliigyeld
hatdsdgokkal vald kapcsolattartasrol. Siirgésen sziikség lenne egy olyan
munkacsoport felallitdsara, amely attekinti az ezzel kapcsolatos kérdéseket €s
javaslatokat tesz a szabalyozas €s a felligyelési modszertan minél gyorsabb
harmonizéciojara. Jelenleg a harmadik orszdgokbol érkezd fioktelepekre csak

az a szabaly vonatkozik, hogy a tagallamok nem alkalmazhatnak rajuk
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A gyakorlatban azonban ez a szabdly szamos értelmezési kérdést hordoz

magaban. Megfeleld szabalyozds hidnyaban a harmadik orszadgbol érkezé
fioktelepek jelentds versenyelényhoz juthatnak, és ez arra 0sztondzheti oket,
hogy inkabb fioktelep mintsem lednyvallalat formajaban jelenjenek meg.
Célszeri lenne olyan ko6zds szabdlyok megallapitdsa, hogy ezen
fioktelepekre is érvényes legyen a CRR alapjan torténd feliigyeleti
adatszolgaltatds ¢és nyilvanossagra hozatal, legyen lehetdsége a nemzeti
feliigyeleti hatosagoknak tobblet tékekovetelmény megallapitasara, illetve
egységes legyen a fidktelep létesitésére vonatkozo6 dotacids tokekdvetelmény.
Koz06s szabalyozas és feliigyeleti gyakorlat hijan egy olyan szerepld juthat
lényeges piaci részaranyhoz egy adott tagallam piacan, amely az egyébként
nagyon részletesen leszabalyozott szektorban megfeleld feliigyelet ¢és

szabalyrendszer nélkiil mikodhet.
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6. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. A pénziigyi felligyeletek nemzetkozi egyiittmitkodésének kovetnie kell
az aktualis piaci folyamatokat. A multbeli események vizsgalata megmutatja,
hogy a feliigyelt szektorokban tapasztalhat6 trendek — ezen beliil is kiillondsen
a globalizaci6, a csoportként valo mikodés, valsaghelyzetek, valamint a
kockéazatok egyre Osszetettebbé valasa - hatdssal vannak a pénziigyi
feligyeletek nemzetkozi egylittmiikodésének kereteire és eljarasaira. A
fejlodés vizsgalata azt mutatja, hogy a nemzetkozi feliigyeleti egyiittmiikodés
rendszere folyamatosan igazodott az aktudlis piaci fejléddéshez, igy kiillondsen
a globalizacidhoz, az Osszevont alapu feliigyelés eldtérbe keriiléséhez, a
pénziigyi szektorok kozotti kapcsolatok erdsodéséhez, a kockazat alapu
feliigyeleti elv elétérbe keriiléséhez valamint az EU-n beliil az egységes bels6
piaci kialakulasahoz. Az Eurdpai Union beliil az egységes belsd piac miatt
kiemelten fontos a feliigyeleti egylittmiikodés kérdéskore, ezért az EU
feliigyeleti intézményrendszerei és eljarasai lényegesen részletezettebbek,
mint a megszokott globalis eljarasok.

2. A nemzetkdzi feliigyeleti egyiittmiikodést sok tényezd akadalyozza,
ezek részben a szabalyozasi és strukturalis eltérésekben valamint a mindennapi
¢letben tapasztalhat6 nehézségekben is megmutatkoznak. Hiaba alakitja ki az
EU az egységes szabalyozast a pénziigyi szektor intézményeire nézve, ha a
kapcsolodo egyéb nemzeti jogszabalyokban még mindig jelentds eltérések
vannak. Egy-egy bankcsoport feliigyeletébe korabban nagyon sok feliigyeleti
szereplot kellett bevonni, ez kiilondsen konkrét valsagok esetében nehezitette
a hatékony egylittmiikodést. A nemzeti érdekek védelme, a nyelvi
kiilonbségek, a mddszertani eltérések €s a foldrajzi korlatok is olyan tényezok,
amelyek a bankuni6é intézményén beliil is gatoljak az egylittmiikodés

sikerességét.
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rendszere magas szintet ért el ugyan, de az szamos ponton tovabb javithato,

igy kiilonosen a bankuni6 rendszerét ugy kell tovabbfejleszteni, hogy az
nagyobb 0Osztonzést adjon a nem eurdzéndba tartozd tagallamok
csatlakozéasara. Ki kell zarni azt, hogy a nagyobb orszdgok a nemzeti
érdekeiknek megfeleléen befolyasolhassdk a dontéshozatalt. Ennek keretében
tovabb kell erdsiteni a pénziigyi szektorok feliigyelésének és szabalyozasanak

4. A bankuni¢ létrehozatala jelentds 1épésnek mindsithetd az EU életében,
de nem adott teljeskorti valaszt az aktualis kihivasokra. Kiilondsen
problémasnak mindsithetéek a dontéshozatali valamint a valsagkezelési
eljarasai. Magyarorszagnak, mint eur6zonan kiviili orszdgnak dontenie kell
arrol, hogy csatlakozik-e a bankunidhoz, de ehhez meg kell vizsgalni, hogy az
abbol szdrmazo elényok valdban meghaladjak-e a hatranyokat. A bankuni6
jelenlegi kezdetleges helyzetében mindenképpen meg kell varni a kedvezébb
helyzet kialakulasat, az azonnali csatlakozasnak nincs kellé indokoltsaga.

5. A bankuni6 nem csak a pénziigyi feliigyeletek tevékenységét és szerepét
alakitja at, hanem hatassal lehet a pénziigyi csoportok struktarajara is. Az EU
szabalyozasaban mar eddig is sok olyan tényezd volt, ami a piaci szereploket
a fiokteleppé vald atalakulasra 6sztonzi, de a bankunid6 6nmagaban Gjabb
Osztonzoket jelent, mivel a bankunidban a hazai orszag szerinti felligyeleti
jogositvanyok még erdsebbekké valnak ¢és a fogadd orszag feliigyeleti
hataskorei tovabb gyengiilnek. A tdkekovetelmény ¢és a likviditasi
részletszabalyok tovabbi 0sztonzoket jelentenek a lednyvallalatok fiokka vald
atalakitasara.

6. Bar az EU torekszik a piaci szereplok egységes szabalyozasara, de ebbol
egy jelentds szegmens, a harmadik orszagbol érkez0 piaci szereplok

kimaradtak, ezért az & esetiikkben is sziikség lenne arra, hogy egységes
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hatésagaival valo egyiittmiikodés is egységesen keriiljon kezelésre.
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7. OSSZEFOGLALAS

A pénziigyi feliigyeletek kozotti egylittmiikodés sziikségességét mar 6tven
évvel ezel6tt is felismerték, ugyanakkor az akkori kor szabalyozasi ¢és
intézményrendszere valamint technikai és infrastrukturalis szintje nem tette
lehetové azt, hogy jelentds eldrelépést valositsanak meg ezen a téren. Szamos
olyan fontos esemény tortént azota (Herstatt bankhdz bukasa, BCCI, Lehmann
Brothers, Northern Rock), amelyek még sziikségesebbé tették az
egylittmiikodést.

A globalizacié nem csak a bankok életében tortént meg, hanem a teljes
pénziigyi feliigyeleti tevékenység is globdlissa valt. A pénziigyi csoportok
nemzetkozi terjeszkedése maga utan vonta a feliigyeleti kapcsolatok egyre
szorosabbra fonodasat is.

Az egységes belso piac és az ahhoz kapcsolodd szabalyozasi keretek az
Europai Union beliil még tobb lehetdséget adtak a feliigyeleti egyiittmiikodés
hatékonysaganak javitasara. Az az t, ami a Groupe de Contact létrehozatalatol
elvezetett az egységes eurdpai feliigyelési mechanizmusig egyben az EU
szabalyozas alkalmazkodoképességének javulasat is bemutatja. Mig korabban
egy-egy jelentdsebb 1épés megtételéhez akar egy évtizedre is sziikség volt,
addig a bankuni6 bejelentése és valosagga valasa kozott mar csak két év telt
el. A felgyorsult piaci innovaciokkal a feliigyeleti intézményrendszer
atalakulasa 1épést tudott tartani, és ez elengedhetetlen a pénziigyi stabilitas
fenntartasa érdekében.

A CEBS létrehozatala 2004-ben mar ravilagitott arra a torekvésre, hogy az
egylittmiikodésnek valoban napi szinten meg kell valosulnia, és nem csak a
szabalyozasi, hanem a modszertani konvergenciat is el kell érni. A CEBS
miikddési tapasztalatainak felhasznaldsaval pedig az EBA formajaban egy

olyan EU feliigyeleti hatosagot sikeriilt létrehozni, amely valoban aktiv
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kialakitasaban. Az EBA szabalyozasi hattere ugyanakkor feliilvizsgalatra

szorul és meg kell vizsgalni azokat a tényezdket, amelyek tovabb javithatjak a
hatékonysagat.

Még a jelenlegi keretrendszerben is van szamos tényezd, ami akadalyat
képezi a hatékony feliigyeleti egyiittmiikodésnek, és ezt azért is érdemes
alaposan megvizsgalni, mert a tobbségiik a bankunio rendszerében is
fennmarad. Ezeknek a nehézségeknek a megoldasa kulcskérdés lesz abban,
hogy az EKB képes lesz-e bizonyitani, hogy az egységes eurdpai feliigyelési
mechanizmus valdban hatékonyabb a nemzeti szinti feliigyeléshez képest.

A dolgozat megvizsgalja azokat a tényezoket, amelyek alapjan el lehet
donteni, hogy egy nem eurd6zona orszagnak érdemes-e csatlakozni a
bankunidhoz. A dontéshozatali folyamatban vald részvétel hidnyossagai, a
kozos valsagkezelési alapokhoz vagy likviditasi facilitasokhoz val6 hozzajutas
hianya miatt egyelére a bankunidhoz valo csatlakozas elényei nem allnak
Osszhangban a csatlakozds miatti feliigyelési és szanaldsi jogokrol vald
lemondassal. Erdemes ezért a csatlakozasra vonatkozo dontéssel kivarni, és azt
csak egy esetleges kedvezdbb jovObeni helyzet soran megvalositani.

A bankuni6 intézménye azzal a negativ, nem kivant hatassal is jarhat, hogy
a nemzetkozi pénziigyi csoportok atalakitjak a strukttrajukat, és lednyvallalat
helyett fioktelep formaban fognak miikddni a jovében. Egy ilyen éatalakulés
esetén az MNB-nek joval kevesebb rihatdsa lenne a csoportok hazai
mukodésére, ezért ezt célszerl elkeriilni.

A dolgozat konkrét javaslatokat tesz arra, hogy hogyan lehetne az EU
feliigyeleti intézményrendszerét, annak miikodését megreformalni, annak
érdekében, hogy valdban az EU érdekek mentén mitkddjon €s a dontéshozatali
rendszerében a feleldsségi viszonyok egyértelmiibbé valjanak.

Kitér a dolgozat a harmadik orszagbol érkezd hitelintézeti fidktelepek

szabalyozasi ¢és feliigyeleti problémaira, kiilonos tekintettel az ezen
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hitelintézeteket feliigyeld6 hatdsagokkal vald egységes
sziikségességére. Egységes kozO0s szabalyozas hidnydban egy nem
megfeleléen kontrollalt piaci szerepld jelenhet meg, ami negativ
kovetkezményekkel jarhat az egységes belso piacon fennallo versenyhelyzetre.

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy az elmult idészak felgyorsult
fejlédése nem jelenti azt, hogy a folyamat végére érkeztiink, az EU pénziigyi
feliigyeleti egylittmtikodési rendszerét a gyakorlati tapasztalatok és a piaci
fejlodés vizsgalata alapjan folyamatosan fejleszteni kell. Komoly veszélyekkel
jarna, ha a feliigyeleti rendszer fejlddése elmaradna a pénziigyi piacokétol,
ezért a fejlodés iranyanak a megszabasa és a konkrét javaslatok megtétele
kiemelt felelossége mind a jelentds EU politikusoknak mind a témaéaval

foglalkoz6 szakembereknek.
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8. SUMMARY

Although the need for a more comprehensive international co-operation
between financial supervisors was recognized nearly 50 years ago, the
regulatory and structural background of that period did not let regulators to
reach the required level of consistency. Since then, many important events
(namely Herstatt, BCCI, Lehmann Brothers, Northern Rock) made the need
for co-operation even more necessary.

Globalization has happened not only to banks but to supervisors. As a
consequence of globalization of banking groups, supervisors had to co-operate
more closely to ensure the prudent operation of the whole financial group.

The internal market principle and the related regulatory background in the
European Union gave even more possibilities to enhance the effectiveness of
supervisory co-operation. The way, which started with the establishment of the
Groupe de Contact, lead to set up a single European supervisory mechanism.
This procedure proved the ability of the European regulation to accommodate
to the fast evolutions in the European financial markets.

As in the past to reach an agreement needed nearly a decade, now there
was only two years between the announcement of the idea of the banking union
and setting up the system. The regulatory and supervisory framework of the
European Union must keep the steps with the market innovations, which is
inevitable to maintain the financial stability in the internal market.

The establishment of CEBS has already showed, that the international co-
operation between financial supervisors must be a day-to-day activity. In order
to ensure this, there is a need to reach consistency not only in the regulation
but also in supervisory methods. Having practical experience from the
operation of CEBS, EBA became a true European authority, and an active

participant in the establishment of the legislative framework on a European
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also examined, and find the way to enhance the effectiveness of its role in

promoting regulatory and methodology consistency.

Even under our current legislative framework, there are some obstacles of
smooth supervisory co-operation, and most of them will remain even in the
banking union framework. To solve these problematic issues will be a key
element for ECB, in order to show, that the single supervisory mechanism is a
more effective way of supervisory work compared to the current one.

This document examines and summarizes those pros and cons, which must
be taken into account by a non-euro zone country while making a decision to
join to the banking union. Currently, there are some clear disadvantages in the
system of the banking union for non-eurozone countries (they are not fully
involved into the decision making procedure, they may not reach the
advantages of a common resolution fund or the liquidity facilities of the ECB).
However, opt-in countries should pass their supervisory powers to the ECB,
but currently the advantages of being part of the banking union is clearly do
not compensate these countries effectively for this transport of supervisory
powers. This is why non-eurozone countries should wait to join, until more
favorable conditions can be reached.

The system of the banking union may have a non-intended consequence,
that global financial groups may transform their subsidiaries into branches. If
this transformation proceeds, MNB will have much less effect on the operation
of foreign groups in Hungary, therefore this tendency should be avoided.

This document gives concrete proposals how the EU financial supervisory
framework should be reformed, in order to ensure that the decisions are based
on the aim of the internal market rather than on national interests. The
responsibilities of the decision makers should be made more transparent and

clear.
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detailed way, the regulation for the branches from third country credit

institutions is still lack of harmonization. This regulation, together with a
common methodology with the third country supervisors should be reviewed.
Unless a common procedure, branches from third countries may be less
regulated then other market participants, which will have a negative effect and
a competitive disadvantage for market players.

As a summery, while the evolution of the supervisory co-operation is
undoubtedly fastened in recent years, this does not mean that we reached the
end of this evolution. The framework of co-operation must be always
examined, and the necessary developments must be taken if needed. The
evolution of supervisory framework must keep steps with financial innovation,
and this is a clear responsibility of EU politicians and experts to make every

efforts to reach this goal.
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megirdsanak nehéz iddszakat.
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2014
5. Seregdi Laszlo

Nyitva maradt kérdések a hitelintézetek ¢&s befektetési vallalkozasok
prudencialis szabalyozasaban

Hitelintézeti Szemle, 2014. 2. szam

2011

6. Seregdi Laszl6

Az Europai Uni6 pénziigyr feliigyeleti rendszerének szerepe a
bankfeliigyeletben és a bankszabalyozasban, kihivasok és lehetdségek

Gazdasagi Elet és Tarsadalom 2011. I-II. szam

2009

7. Seregdi L4szl6
Uton az egységes eurdpai feliigyelet felé, egyiittmiikodés valsaghelyzetben

Ellendrzési Figyel6 2009. 1. szam

2005
8. Seregdi L4szl6

Pénziigyi szabalyozis & jogharmonizéaci6 — Bézel II. - Ajanlasok unids
bankfeliigyel6ktol
BANK ES TOZSDE, 2005. 11. szam.

2002
9. Seregdi Lészl6

Osszevonas és feliigyelet (Rovat: Szabalyozas - pénziigyi jogharmonizacio)

BANK ES TOZSDE, 2002. oktober (40-44. szam)
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1994
10. Seregdi Laszlo6
Pénziigyi konglomeratumok

BANK ES TOZSDE, 1994. 27. szam.

I1I. Kiilfoldon megjelent, lektoralt, tudomanyos szakcikkek
2004

1. Seregdi Laszlo

Basel 2010: How the Accord will change banking, Symposium
The Financial Regulator VVol.9.1 June 2004

IV. Nemzetkozi tudomanyos eldadasok, angol nyelven

1. Seregdi Laszlo

Supervisory issues related to the review of the role of credit rating agencies
Export Credits CWG informal meeting — Magyar EU elnokség rendezvénye
Budapest, 2011. majus 13.

2. Seregdi L4szl6
The Post-MiFID Financial World

Split, 2007. jinius 15.

3. Seregdi L4szl6
Overview of the Implementation issues and challenges of the Standardised and

Internal Ratings-Based Approaches in Hungary

Regional Seminar jointly with the Group of Banking Supervisors from Central
and Eastern Europe (BSCEE) and Financial Stability Institute

Credit Risk in Basel 11
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Budapest, 2005. majus 10-12

4. Seregdi L4sz16

Supervisors’ role in Regulating FX Risk Management
Hungarian Experience

IMF Technical Assistance Mission

Kijev, 2005. aprilis 18.

5. Seregdi Laszl6
How the HFSA prepares itself and the market participants (Basel 1)

Banking and Finance in Central, Eastern & SE Europe, Russia and the CIS
2004 and beyond

Szervezok: Global Association of Risk Professionals, Institute of Risk
Management

Briisszel, 2004. julius 6.

6. Seregdi L4szl6
Credit Risk Management in CEE

Panel Discussion

Interpreting Basel 1l on a National Level and Outlining the Steps to
Implementation

Praga, 2004. aprilis 22-23.

7. Seregdi L4szl6
Asset Quality Examination in Hungarian Banks

Supervisory Seminar in Poland on Credit Risk
Varso, 2002. november 21.

166


http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

8. Seregdi L4szlo
The Hungarian practice on introducing the trading book and market risk capital

requirements
Kozép- Kelet Eurdpai Bankfeliigyelok Csoportja konferencia
Budapest, 2001. szeptember 13.

9. Sereqdi Laszld
Hungarian Experiences with a Single Regulator for a Financial Industry

National Bank of Croatia
Zagrab, 2001. junius 8.

V. Hazai tudomanyos eléadasok magyar nyelven

1. Seregdi Laszlo

Az 1) Hpt., a CRD IV és CRR, ICAAP, avagy az 0j tékekovetelmények és
azok szamitasa a pénz €s tokepiaci szervezeteknél — az elsd év tapasztalatai

Budapest, 2014. november 12. Magyar Konyvvizsgaloi Kamara

2. Seregdi L4szl6
Feliigyeletek kozotti egylittmitkddes

Budapest, 2005. februar 16., Nemzetk6zi Bankarképzd Kozpont

3. Seregdi L4sz16

Pénziigyi csoportok Osszevont feliigyelete az EU direktivak és a magyar
szabalyozas szerint

Budapest, 2004. majus 3., PSZAF
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12. A disszertacié témakorén Kkiviili publikaciok

I. Tudomanyos konyvek, konyvrészletek

1999

1. Seregdi Laszlo

A Dbefektetési szolgaltatasi és kiegészitd befektetési szolgaltatasi
tevékenységek kockazatainak kezelése €s a kereskedési konyv

In: Kraudi (szerk.)

Az értékpapirtérvény — Kommentar a gyakorlat szamara 416 p.

Budapest: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, 1999. pp: 161-190

(ISBN: 963 9203 12 2)

II. Magyarorszagon megjelent cikkek lektoralt folyodiratokban,
tudomanyos szakcikkek

2004

1. Seregdi Laszl6

Uj bazeli tdkeegyezmény & 0j unids tékeszabalyok - Feliigyeleti nézpont

BANK ES TOZSDE, 2004. 9-10. szam.

1999
2. Seregdi L4sz16

Piaci kockazat és toke, alcim: Konyvem, kdnyvem mondd meg nékem

BANK ES TOZSDE, 1999. 37. szam.

3. Seregdi Laszlo
Modosul6 bazeli tékeegyezmény - 2000-ben 0j tékemutatod?

BANK ES TOZSDE, 1999. 26. szam.
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1998
4. Seregdi L4sz16
Bels6 modellek - tokemegfelelési szamitasok

BANK ES TOZSDE, 1998. 41. szam.

1996
5. Seregdi Laszlo
Sulyfogyatkozas - médosul a tékemegfelelési szabalyozas

BANK ES TOZSDE, 1996. 50. szam.

6. Seregdi L4szl6

Januartol hiteldijmutato6 - versenyhatrany bankoknak?

BANK ES TOZSDE, 1996. 45. szam

7. Seregdi L4szl6

Bankfeliigyelok konferencidja: Kockazatelemzés

BANK ES TOZSDE, 1996. 22. szam.

1995

8. Seregdi L4szl6
Bankfeliigyeldk konferencidja Budapesten

BANK ES TOZSDE, 1995. 28. szam.

9. Seregdi Laszl6

Bankfeliigyelet, bankvalsagok kezelése Finnorszagban

Bankszemle, 1995/7.
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10. Seregdi Laszlo
Auditbizottsdgok Magyarorszagon is?

BANK ES TOZSDE, 1995. 24. szam.

1994

11. Seregdi Laszlo

Bankalapitasi feltételek az Egyesiilt Allamokban
BANK ES TOZSDE, 1994. 31. szdm.

12. Seregdi Laszlo

A cél, az eszkoz és a mddszer - a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag

BANK ES TOZSDE, 1994. 28. szam.

13. Seregdi Laszl16-Chornitzer Péter
Pénzintézeti rendszer '93 (Az eszkozallomany, eszkOzmindség
céltartalékképzés tiikrében)

Bankszemle, 1994. augusztus

14. Seregdi Laszlo
Bankok és tartalékok

BANK ES TOZSDE, 1994. 24. szam.

15. Seregdi Laszlo

A kozép- és kelet-eurdpai bankfeliigyel6k VI. konferencidja Romanidban

Bankszemle, 1994. marcius

16. Seregdi Laszl6 - Kovats Ambrus
Bankfeliigyel6k Varsoban
BANK ES TOZSDE, 1994. 3. szam.

és
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17. Seregdi Laszlo
Mutatofinomitas - Uj bankfeliigyeleti szabalyok

BANK ES TOZSDE, 1994. 2. szam.

1993
18. Seregdi Laszlo
CAMEL - pénzintézetek komplex értékelési rendszere

BANK ES TOZSDE, 1993. 34. szam.

I11. Hazai tudomanyos eloadiasok magyar nyelven

1. Seregdi Laszlo

A toke és a tokemegfelelés valtozasa, a kereskedési konyv és a PM rendelet
hatésa
Budapest, 2001. marcius 9.

Bank és Tozsde altal szervezett konferencia

2. Seregdi Laszl6
MNB honlapon elérhet6 eldadasok:

a) Aktudlis hitelintézeti szabalyozasi és feliigyeleti kérdések az Eurodpai
Unidban, PSZAF szakmai konzultacio, 2012. aprilis 2.

b) EGPR altal kidolgozott sztenderdek: szavatold tdke, hibrid tdke,
nagykockdzat vallalas, értékpapirositas, kereskedési tevékenység soran
felmeriild miikodési kockazat kezelése, likviditasi pufferek, PSZAF szakmai
konzultacio, 2010. november 12.

c) Tékekovetelmények és azok szdmitasa a pénz €s tékepiaci szervezeteknél -

konyvvizsgaloi teenddk
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november 24.

d) A Bézeli Bankfeliigyeleti Bizottsag 1 tokemegfelelési ajanlasanak tervezete
PSZAF szakmai konzultacio, 2003. majus 15.

e) A PSZAF intézkedései és allaspontja

A PSZAF altal szervezett Bazel I1. nemzetkdzi konferencia, 2003. november
20.

f) A CEBS CRD-hez kapcsolodo egyéb, elokésziilet alatt allo anyagai

PSZAF szakmai konzultacié, 2005. szeptember 15.
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13. Szakmai életrajz

A Pénziigyi ¢és Szamviteli Foiskola elvégzését kovetden eldszor a Budapest
Banknal helyezkedtem el hiteliigyi eléadoként. 1991-ben a nagyobb kihivasok
reményében csatlakoztam az akkor 1étrehozott, és a Pénziigyminisztériumbol
éppen kivalo Allami Bankfeliigyelethez. Méar a kezdetektél elsésorban
bankszabalyozasi kérdésekkel foglalkoztam, tobbek kozott részt vettem
bankfeliigyeleti rendelkezések kidolgozasaban valamint a hitelintézeti torvény
elokészitésében. 1997-t61 kezdddden, amikor a hazai banki és tokepiaci
feliigyeleti szervek Osszeolvadtak, tokepiaci szabalyozéasi kérdésekkel is
foglalkoztam. 1998-ban posztgradualis képzés keretében kdzgazdasz diplomat
szereztem a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen.

2000-t61, a PSZAF létrehozatalat kovetden féosztalyvezetéként dolgoztam,
elsdsorban a pénziigyi szektor feliigyeletével kapcsolatos moddszertani
kérdésekkel, de részt vettem tobbek kozott a konszolidalt feliigyelés
szabalyrendszerének kidolgozasaban is. 2004-t61 2014-ig vezettem a PSZAF,
majd az MNB Szabélyozasi foosztalyat, amely sordn nem csak szigorian
szabalyozasi, hanem a feliigyeleti nemzetkozi egyiittmiikodés kérdéseivel is
foglalkoztam.

2004-t61 lettem a PSZAF részérél jelolt tagja a Groupe de Contactnak, 2010-
t6l pedig az EGPR-nak (késébb SCRePol). 2011-t61 2013-ig az EBA Board of
Supervisors alternate tagja voltam.

1998 és 2007 kozott rendszeresen eldadasokat tartottam a Soproni Egyetem
Pénziigyi Tanszékén, diplomadolgozatokat, TDK dolgozatokat birdltam
banktan-bankszabalyozas témakorben. Prof. Dr. Lentner Csaba vezetésével,
kutatomiihelye tagjaként részt vettem az altala szerkesztett bankszabalyozasi
témakorben irddott  konyvek kidolgozasaban (pl. Bankmenedzsment-

bankszabalyozas, Pénzpiacok szabalyozasa Magyarorszagon).
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14. FUGGELEK - Roviditések jegyzéke

BCCI - Bank of Credit and Commercial International

CEBS — Committee of European Banking Supervisors - Europai
Bankfeliigyel6k Bizottsaga

CEIOPS - Comittee of European Insurance and Occupational Pensions
Supervisors - Eurdpai Biztositasi és Foglalkoztatoi Nyugdijpénztar-
feliigyeleti Bizottsag

CESR - Committee of European Securities Regulators - Eurdpai
Ertékpapir Szabalyozok Bizottsaga

CRD - Capital Requirements Directive - AZ EUROPAI
PARLAMENT ES A TANACS 2006/48/EK IRANYELVE (2006.
junius 14.) a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és
folytatasarol

CRDIV — Capital Requirements Directive - AZ EUROPAI
PARLAMENT ES A TANACS 2013/36/EU IRANYELVE (2013.
Junius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez vald hozzaférésrol és a
hitelintézetek €s befektetési vallalkozasok prudencialis feliigyeletérol,
a 2002/87/EK iranyelv modositasardl, a 2006/48/EK ¢és a 2006/49/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

CRR - Capital Requirements Regulation - AZ EUROPAI
PARLAMENT ES A TANACS 575/2013/EU RENDELETE (2013.
junius 26.) a hitelintézetekre és befektetési vallalkozasokra vonatkozo
prudencidlis  kovetelményekrél és a  648/2012/EU  rendelet
modositasarol

EBA - European Banking Authority — Eur6pai Bankhatosag

EIOPA - European Insurance and Occupational Pensions Authority -

Eurdpai Biztositas-¢és Foglalkoztatoinyugdij-hatosag
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11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.

21.

22.

23.

24.

Feliigyeletek Eurdpai Rendszere

EKB — Eur6pai Kozponti Bank

ESA — A harom EU feliigyeleti hatdsag egyiittes elnevezése EBA,
ESMA, EIOPA)

ESMA - European Securities and Markets Authority - Eurdpai
Ertékpapir-piaci Hatosag

ESRB - European Systemic Risk Board - Europai Rendszerkockazati
Testiilet

FSA — Financial Services Authority — Az Egyesiilt Kiralysag egykori
pénziigyi feliigyeleti hatdsaga

FSB — Financial Stability Board

ITS — Implementing Technical Standard — Végrehajtas-technikai
sztenderd

LCR - Liquidity Coverage Ratio — Likviditas fedezeti rata

NSFR — Net Stable Funding Ratio - Netto stabil forras rata

RTS — Regulatory Technical Standard — Szabalyozéi technikai
sztenderd

SRB - Single Resolution Board — Egységes Szanalasi Testiilet

SRF - Single Resolution Fund — Egységes Szanalasi Alap

SRM - Single Resolution Mechanism — Egységes szanalasi

mechanizmus
SSM - Single Supervisory Mechanism — Egységes feliigyeleti

mechanizmus
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