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1. BEVEZETES

Amikor jelentkeztem a doktori képzésre és az aram és gazpiacokkal kezdtem
foglalkozni (immar nem csak a munkam, hanem a belsé indittatasbol végzett
tanulmanyaim kapcsan is), még nem sejtettem, hogy a kozeljovoben milyen
aktualissa valik majd a téma. A kozbeszéd évek ota az energiadrak témakorétol
hangos. A hangzatos, gazdasagi és iparagi szemszogbOl nézve nem mindig
megalapozott kijelentések és igéretek mogott teljes iparagak miikddnek, a maguk
torvényszerliségeivel, szerepldivel és hosszl id6 alatt kialakult viszonyrendszerével.
Az energetika gazdasagunk egyik meghatarozo jelentségii teriilete. Valamilyen
energiahordozora sziikségiink van ahhoz, hogy vacsorat fézziink, fiitsiink, a
szamitogépet bekapcsoljuk, a termelést vezérld gépeket miikoddtessiik, és igy tovabb.
Am ahhoz, hogy ez a szamunkra oly jelentds ,,valami’ rendelkezésiinkre alljon, egy
egész iparagnak kell szertedgazo, mégis ezer szallal 6sszefliggd tevékenységek sorat
elvégeznie. Mivel az energia napjaink egyik meghatirozo tényezdje, €¢s minden jel
szerint az marad a jovében is, elengedhetetleniil fontos megérteni, hogy milyen
Osszefliggések jellemzik hazank energiaszektorat.

Habar az energiaipari beruhazasok és az arak osszefliggései altalaban is érdekelnek,
az utobbi évek eseményei €s a tapasztalataim arra késztettek, hogy a témat
sziikitsem: a villamosenergia-arak és az aramhalozati beruhazasok Osszefliggéseinek
témakorét kivanom megvizsgalni. Az iparagi valasztas lényegében adott volt:
munkabol fakadoan tapasztalataim és ismereteim meghatarozo része innen
szarmazik.

A villamosenergia-ipari beruhazasok Onmagaban is tagas témakorén beliili fo
fokuszomat a haldzatok kérdései képezik. Ennek tobb oka is van. Az iparagi
beruhazasok masik nagy teriiletét képviseld erdmiivi beruhdzasok mar széleskortien
kutatott t¢éma. A monopol piacként miikodé halozatokkal szemben a termelés mara
nagyobbrészt versenypiaci alapokon miikodé tertilet, azaz sok esetben egészen mas

viselkedési és dontési logika érvényesiil a két tertileten. Bar az erdmiivi beruhazasok
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is rengeteg érdekes kérdést vetnek fel — elég a kozelmult erémii-bezarasaira, a
megujuld termelés kérdéseire vagy a német nagykereskedelmi piacokon eldallt
negativ arakra gondolni — mégis azt gondolom, hogy a halozati beruhdzasok
témakore legalabb ennyi érdekességet rejt, és érzésem szerint méltatlanul
elhanyagolt, holott az orszag egyik alapvet6 infrastruktirajara gyakorolnak hosszi
tavon is dont6 hatast. A halozat kérdéseit a kutatok tobbsége mas szemszogbdl tartja
kutatasra érdemesnek: ilyenek példaul a fizikai aramlasok, halozati szamitasok, vagy
a hatarkeresztez6 kapacitasok elszamolasanak témakorei. Végiil a halozat iranti
érdeklédésem személyes jellegi is: munkam soran a halézat mikodésének,
iranyitdsanak szamos aspektusaval megismerkedhettem, és minden alkalommal
lenylig6z6tt, milyen nagy kiterjedésii és Osszetett fizikai és szervezeti rendszerek
sziikségesek ahhoz, hogy az erémiivekben megtermelt energia végiil megjelenjen a
konnektorokban.

A hétkoznapokban természetesnek tartjuk, hogy az aram feltétel nélkiil, barmikor
rendelkezésiinkre all. Ritkdn gondoljuk végig, micsoda erbfeszités és milyen
Osszehangolt, bonyolult tevékenység sziikséges ehhez. Az adram elérhetdsége €s a
gazdasagban betoltott szerepe nagyban fligg annak az alapvetd infrastruktiranak az
allapotatol, amely eljuttatja az energiat a termelés helyétdl a fogyasztasi helyig. llyen
tekintetben a villamos energia kiilonleges: fogyasztasa, felhasznalasa olyan technikai
feltételeket kivan, amelynek a fenntartiasa nemzetgazdasagi szinten is jelentds tétel.
Ez az infrastruktira maga a halozat, annak szamtalan elemével. Kezelését az elmult
két évtizedben részben privatizalt, részben pedig maig/vagy Gjra allami kézben 1évo
vallalkozasok végezték és végzik.

A hazai energiaszektor viszonylag csekély szamt nagyvallalata sajatos
kornyezetben miikodik. Jollehet bizonyos szegmensekben a liberalizacios folyamat
kovetkeztében jelen van a verseny, a szereplk alacsony szdma €s gazdasagi ereje
mégis a versenykorlatozas iranyaba hat (Gordos, 2005). Ezt a hatast mas
motivacioval ugyan, de a szolgéltatds természetébdl adodoan az allam jelentds

befolyasa is erfsiti. Az allami beavatkozas mind az a rendszer-hasznalati és a
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kisfogyasztoi arképzésre, mind a szolgaltatasi feltételekre vonatkozoan megjelenik.
A gazdasagpolitikai intézkedések hatasa érvényesiill tovabba a kiilonféle
villamosenergia-ipari ~ szolgaltatasok szétvalasztasaban, valamint a halozati
beruhazasok ¢és tulajdon kérdéseiben is. Kutatasaimnak kiilonos aktualitast ad a
jelenleg érvényesiild kormanyzati hozzadllas, amely a verseny szlkitése, a
liberalizacios folyamatok visszaforditasa és az allami tulajdon novelése iranyaba
tartd folyamatokat inditott el.

A szektorbeli miikddés altal megkovetelt komoly tokeerd miatt jellemz az allami
kézben 1év0 szervezetek és a nagy, tobbnyire multinacionalis vallalatok jelenléte.
Ezek a vallalatok sokszor orszaghatarokon tilnyuld beruhazasi és tékeallokacios
dontéseket hoznak. A teriilet tovabbi sajatossaga e beruhdzasi dontések idétavija, a
hossz tavh tervezés fontossaga. Ezt a képet érdemes aryalni: az elmondottak csak
az energetika valoban tokeigényes résztevékenységeire igazak maradéktalanul, mint
a termelés és a halozat. A legljabb szabalyozasi fejlemények és az elérehalado
liberalizacios ~ folyamat  kovetkeztében mara megjelentek a  kizardlag
kereskedelemmel foglalkozé vallalakozésok is, amelyek egészen mas kihivasokkal
szembesiilnek. Mivel a jelen dolgozat fokuszaban a beruhdzéasok kapcsolata és az
arak all, igy a kereskedelmi tevékenység nem képezi kozvetlenill az értekezés
targyat, bar bizonyos pontokon a teljes kép bemutatasa érdekében érinteni fogom.
Tekintve, hogy az energia aranak a halozati miikodést, igy annak fenntartasat és
fejlesztését is fedezo része szigora allami ellendrzés alatt all, nem Iehet kétséges,
hogy az érvényesiild szabalyozas IS targyat képezi az e témaban késziild
értekezésnek. Mi tobb, a szabalyozas-gazdasagtan a téma elméleti hatterének
gerincét adja. Bar az energia végso aranak szintje hlisbavago a gazdasag szamara, az
infrastruktira fenntartasat és fejlesztését finanszirozni sziikséges. Igy a szabalyozas
feladata megtalalni vagy kikényszeriteni a gazdasagilag optimalis arszintet,
biztositani a mindségi €s fogyasztovédelmi ellendrzést, amelynek eredményeképpen

a megfelel6 mindségli infrastruktirat a legkisebb koltséggel allitja el6 a gazdasag.
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A dolgozat elsé részében attekintem a téma szakirodalmi és piacszerkezeti,
miikodési hatterét. Ennek részeként bemutatom a legfontosabb fogalmakat ¢és a
vonatkozo szabalyozas-gazdasagtani eredményeket. A szabalyozasi rész tartalmaz
egy rovid Osszefoglalast az Eurdpai Unid és Magyarorszdg villamosenergia-
vonatkozasu szabalyozasarol is. Terjedelmi okokbol az iparag rovid torténelmét és a
dolgozat szempontjabol relevansnak két évtized soran fennallt piacszerkezeti és
szabalyozasi rendszerek bemutatasa a Fiiggelékben kapott helyet, a f6szovegben
csupan a halozati szegmens keriil bemutatasra. Szintén a Fliggelékben keriilnek
bemutatasra a legfontosabb adatsorok, amelyek fOszovegben valo elhelyezése
terjedelmi okokbdl nem volt megoldhato. A témat érintd rendeletek, hatarozatok és
tajékoztatasok nagy szdmossaga és gyakori valtozdsa miatt az ezekre vald pontos
hivatkozas nem minden esetben volt megoldhatd, igy ezekben az esetekben csupan
altalanos, a szabalyozora vonatkoz6 hivatkozasokat tettem.

A hattér osszefoglalasa utan kdvetkeznek a dolgozat célkitlizéseit, a téziseimet és az
ezek elérésére alkalmazott modszertant bemutatd fejezetek. Az 5. fejezet
tartalmazza az elért eredmények bemutatasat. Elsoként az arak, ezen beliil is
kiemelten a rendszerhasznalati dijak elemzésével foglalkozom. Ezt koveti a haldzati
beruhazasok értékelése, elemzése. Végiil dsszefoglalom az arak és a beruhazasok

kozotti kapesolatokat feltaro vizsgalati eredményeket.



2. IRODALMI ES TORTENETI ATTEKINTES

2.1 BEVEZETES

A magyar villamosenergia-ipar torténete a XIX. szazad végén kezdddott, az elsd
villamos tarsasagok megalakulasaval. Kezdetben varosi tarsasagok jottek 1étre. A
XX. szazad soran rohamos fejlodés kovetkezett be, a termeld kapacitasok boviiltek
¢és a halozatok egyre kiterjedtebbé valtak: egyre tobb fogyasztot kapcsoltak be a
halozatba, az eredetileg varosi halozatokat pedig 6sszekototték. Ezeket a magan-
tarsasagokat a szazad kozepén allamositottdk (MAVIR, 2009). A legutdbbi iddkig
az energiahoz kapcsolddo kiilonféle szolgaltatdsok nem kiiloniiltek el: a termelés, a
kereskedelem, az energia fogyasztokhoz valo elszallitasa és elosztasa teriiletileg egy
kézben volt. E téren valtozas csupan a rendszervaltozas utan tortént: rovid idon beliil
a szektor teljes vertikumat lefedd mamutvéllalatait kisebb, jobban kezelhetd
egységek létrehozdsa érdekében feldaraboltak ¢és részvénytarsasagi formaba
szervezték at. Az igy létrehozott vallalatok privatizacidjara 1995 és 1996 folyaman
kertilt sor. A cél tokeerds szakmai befektetok szamara torténd értékesités volt. Az
iparagi privatizaciot folyamataban és utobb is heves kritikak érték, amelyek
kifejtésével ehelyiitt nem foglalkozom, mivel a dolgozatnak nem célja a privatizacio
modjat vagy hatasait vizsgalni. Nem kivanok allast foglalni sem a privatizacio elvi
kérdései tekintetében (kell-e, szabad-e privatizalni), sem pedig a rendszervaltast
kovetden lezajlott privatizacid milyensége tekintetében. Mindezeket témam
tekintetében adottsagnak, egy korabbi rendszerbdl ,.kapott” struktiranak tekintem.

A villamos energia tekintetében meg kell emliteni egy igen fontos fizikai jellemz6t:
az aram nem (csak nagyon rossz hatékonysaggal) tarolhat6. Ez a tény messzemend
kovetkezményekkel bir: a piac szerepldinek szervezeti és tulajdonosi hovatartozastol
fliggetlentil, a valés id6 minden pillanataban Osszefliggd, egységes rendszert kell
alkotniuk. Az energia eljuttatasa a termelési helytdl a fogyasztoig, mérése és pontos
elszdmoléasa csak akkor megvalosithatd, ha ez a teljes rendszer folyamatosan

Osszhangban miikodik.
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A vizsgalt piac igen sajatos: un. vezetékes vagy haldzatos iparagrol beszéliink. Az
aram felhasznalasanak alapvetd feltétele egy megfelelé halozat 1éte. Hiaba adott
ugyanis az energia elérhetdsége annak termelési helyén, a gazdasagban funkciot
csak akkor tud kifejteni, ha eljut rendeltetési helyére, a fogyasztokhoz. Ehhez
sziikséges az aramot szallitd halozat, amely halozat (1) hasznalatanak ara, (2) a
halozat érdekében eszk6zolt beruhazasok, valamint (3) az arak és a beruhazasok
Osszefliggéseinek témakarei képezik érdeklodésem f0 tertiletét.

A szakirodalmi attekintés soran elséként az altalam legfontosabbnak tekintett
fogalmakat ismertetem. Ezt kdveti a szabalyozott iparagak alapvetd kérdéseivel
foglalkozo szabalyozas-gazdasagtan attekintése villamosenergia-piaci szemszogbol.
Végiil ratérek a szabalyozasi komyezet, majd a piac halozati szegmensének alapvetd
tudnivaldira. A teljes témakor rendkiviil tdgas voltdbol addddan bizonyos
szlikitésekre kényszertiltem: a dolgozat foszovegében csupan a kutatas kontextusba
helyezéséhez feltétleniil sziikséges, szliken vett tudnivalokat mutatom be. Szintén
terjedelmi okokbdl — de az érthet6ség javitasa céljabol — egy, a villamosenergia-piac
torténetét €s felépitését bemutato rész a Fiiggelekben keriilt elhelyezésre.

A kutatdsom alapvetd elméleti hatterét képezd szabélyozasi, szabalyozés-
gazdasagtani témanak létezik a hazai szakirodalomban alapos és 4tfog6 feltarasa: az
MTA Verseny és Szabalyozds cimmel, évek ota szamos kérdésre kiterjedd
évkonyvet szentel a témakdrmek. Ezen beliil is a halozatos iparagak kapcsan a hazai
irodalomban kiemelked6 fontossagu Kiss Ferenc és Valentiny Pal munkassaga.
Mivel a vonatkoz6 elméleti hattér hazai feldolgozésanak gerincét néhany szerzd
adja, tovabba a dolgozat céljaival 6sszhangban a jelen fejezet elsodleges célja nem a
vonatkozd elméleti hattér ujrafeldolgozasa és kiegészitése, hanem a kutatasi téma
megfeleld kontextusba helyezése, a tovabbiakban alapvetden az 6 cikkeikre
tamaszkodva tekintem at a szabalyozas gazdasagtananak {0 attribGtumait,

kiegészitve azt a szamomra kritikus energiapiaci fokusszal.



2.2 FOGALMI ALAPVETESEK

Az értekezésben targyaltak megalapozasa céljabol elséként attekintem a téma
szempontjabol legfontosabb fogalmakat, amelyek mentén a villamos-energia
piacanak sajatossagai elhatarolhatéak. Ennek megfeleléen kitérek (1) a halozat és a
halozatos szolgaltatasok fogalmara és jellemzdire, (2) a kozszolgaltatasnak tekintett
tevékenységek fO attributumaira, (3) a szabalyozas fogalmaira, valamint (4) az
iparagat jellemz6 piacszerkezetekre. Ezzel szemben — feltételezve a szakmai olvasod
tajékozottsagat e téren — nem fejtem ki az olyan altalanosan ismert, nem halozati
vagy energetikai specifikumnak tekintett témdakat, mint amilyenek példaul a
pénziigyek targykorébe tartozo alapfogalmak.

2.2.1 Halozat és halozatos szolgaltatas

Mivel a villamos-energia az esetek tulnyomé tobbségében elvalaszthatatlanul
kotédik az azt tovabbitd haldzathoz, e tanulméanyban elengedhetetlen legalabb
emlités szintjén foglalkozni a halézat fogalmaval. A hdlozat nem més, mint
csomopontok halmaza, amelyek kozott sszekottetések 1éteznek. Hozzateheté még,
hogy a halozatokat rendszerint Gin. halozati externaliak jellemzik (Schmalensee,
1995). A villamos-energia esetében a szolgaltatas nyujtasanak alapvet6 feltétele egy
olyan fizikai halozat megléte, amelyen keresztiil az energia eljut a felhasznalohoz,
ezért beszéliink halozatos ipardgrol.

A halozat lehet termelési és fogyasztasi halozat is, attol fliggden, hogy a termelés
vagy a fogyasztas terén jelennek-e meg halozati hatasok és jellegzetességek. Ennek
megfeleléen a haldzati szolgaltatasok is két f6 csoportba sorolhatok: a termelési
halozathoz vald hozzaféréshez, illetve a halozat fogyasztoi hasznalatahoz
kapcsolodo szolgaltatasokra. Tovabba a halozatos mitkddést jellemzo externaliak is
eléfordulhatnak barmelyik esetben: azok egy része a hozzaférés, masik része pedig a
szolgaltatasok hasznalata kapcsan azonosithaté (Kiss, 2010, 24-29.0).

A halézatos iparagak kozgazdasagtani irodalma a kezdetekben a telekommunikacio

teriiletéhez kapcsolodott (Jaag-Trinkner, 2011). Ez utobb kibdviilt mas iparagakkal
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is, mint példaul a dolgozat targyat képezé villamos energia-szolgaltatas. Ezekkel az
iparagakkal a modern szabalyozas-gazdasagtan kiemelten foglalkozik.

A halbzatos szolgaltatasok esetében, ha csak diohéjban is, de feltétleniil szot kell
ejteni néhany kapcsolodd alapfogalomrol: ezek a nélkiilozhetetlen eszkozok, a
halozati externalidk, a specialisan a villamos-energia esetében jelentds halozati

veszteség, valamint a hal6zatok dsszekapcsolasa.

2.2.1.1 Nélkiilozhetetlen eszkoz

A szabalyozott iparagak tekintetében azt a tokeallomanyt nevezziik nélkiilozhetetlen
eszkoznek (essential facilities), amely nélkiill az iparagban a mikddés nem
lehetséges, illetve amely redlis erdbefektetéssel nem reprodukalhatd, ugyanakkor a
versenytarsak hozzaférése az eszkoz hasznalatahoz a verseny (a fogyasztok, azaz a
tarsadalom) szempontjabol kivanatos (Valentiny-Kiss, 2009). A fogalomnak Iétezik
ennél megengedébb értelmezése is, igy példaul Motta (2007) csupan az adott
ipardgban vald6 miikddéshez valo sziikségességet hangsulyozza. Ugyanakkor a
szabalyozas szempontjabol a tarsadalmi érdek (kozérdek) fennallasa kritikus, ezért a
kutatasi téma szempontjabol az elsé definiciét tartom megfelelének. Kiss (2009,
64.0) gondolatmenete a hdlozati alapii termelést a bérelt tOkejoszag egy sajatos
esetébdl vezeti le, amikor a mitkodésben meg nem keriilhetd szerepet jatszik a mas
kozszolgaltato(k) termelési folyamataiban jelen 1évo halozati tokeallomany — azaz a
nélkiilozhetetlen eszkdoz — kozOs haszndlata. Az ilyen ipardgat tarsadalmi
szempontbol e tékeallomany kozos hasznalatanak kivanatos volta jellemzi. A
A nélkiilozhetetlen eszk6zokhoz kapesolodo alapvetd elméleti kérdés, hogy mely
esetekben kivénatos a kozOs eszkOzhaszndlatot szabalyozni, kotelezOvé tenni,
szabalyokat alkotni a hasznalat feltételrendszerét illetden; illetve hogy hogyan kell
hatékony tényezédrazasi szabdly, amely szerint az ésszerli ar kozgazdasagi

szempontbdl hatékony, azaz egyensulyba hozza a kérdéses eszkdzhoz vald
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hozzaférés keresletét és kinalatat (Armstrong, 2008). Ugyanakkor a tokéletes piacot
nem lehet szabalyozoi eszkozokkel szimulalni, igy realis célkitlizés legfeljebb a
megtamadhaté piacok masolasa, azaz a megtamadhatosag megteremtése lehet.
szolgaltatasokat feltételez. Ha a szolgaltatasok differencialtak, akkor a belépd és a
mar piacon levé (azaz inkumbens) vallalat szamara is sokféle lehetdség nyilik a
masik fél piaci pozicidinak befolyasolasara. Erre a problémara a Laffont és Tirole
(1996) altal javasolt megoldas a hatékony tényezdarazasi szabaly kombinalasa volt a
globdlis arsapkaval. Az arazas kérdéskorének tovabbi, mélységében vald kibontasa
képezi a 2.3-as fejezetben bemutatott szabalyozas-gazdasagtan egyik {6 kérdését.

Nyilvanvalo, hogy az villamosenergia-piac szempontjabdl a halozat (ide értve az
atviteli- és az elosztohalozatot is) nélkiilozhetetlen eszkdznek tekinthetd, hiszen
annak léte és hozzaférhetd volta nélkiil a termelés helyén hiaba all rendelkezésre az
aram, nem juttathat6 el a fogyasztohoz. Természetesen lehetséges egy parhuzamos
halozat kiépitése az eszkdzallomany duplikalasaval, ez azonban olyan tékeigénnyel
bir, ami mind tarsadalmi, mind vallalati szinten teljességgel gazdasagtalanna teszi
ezt a megoldast. Ezért a halozathoz valo hozzaférés szabalyrendszere és annak ara

kozponti szerepet jatszik az elemzett iparag koriilményeinek tekintetében.

2.2.1.2 Hadlozati hatdsok és externdlidak

A modem kozgazdasagtan egyik alapvetd jelentdségli kérdéskorét a kiilonféle
negativ és pozitiv kiilsd (externalis) hatasok képezik, amelynek fogalmat és hatésait
az els6k kozott Pigou és Coase irtak le. Az externalia fogalma alatt a kozgazdasagi
irodalom olyan gazdasagi hatast ért, amely ,,akkor kovetkezik be, amikor a kiilsd
gazdasagi hatds a gazdasag egyik szerepldjének a magatartasa altal egy masik
szerepl0 jolétében idéz el6 olyan hatast, amely nem jelenik meg dollar-, vagyis piaci
tranzakciokban” (Samuelson-Nordhaus, 1988, 1014. 0). Az externaliak kezelésének

klasszikus modja a hatds internalizélasa, vagyis az arakban val6 megjelenitése.
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A halozati hatasok és externalidk egyik, a dolgozatban targyalt kérdések
szempontjabodl jelentds kategoriaja a haldzatok mitkodése soran jelenik meg. Ezek a
hdlozati hatasok (network effects) részét képez6 un. halozati externaliak (network
externalities). Kiss (2010) szerint a halozati hatas a halozat jellemzdje, tulajdonsaga,
a fogyasztasi folyamat jellemzdje, a haldzati externalidk pedig nem masok, mint a
halozati hatasok kompenzalatlan részhalmaza. Bar a témaval foglalkozo
szakirodalom tobbnyire a telekommunikacio teriiletérél hoz példakat (példaul
Rohlfs, 1974 és Katz-Shapiro, 1994), a halozati externaliak koziil a villamos-energia
szempontjabol is kiemelten fontosnak tartom a keresztfinanszirozasok kialakulasat,
a piacnagysagra gyakorolt hatdsokat, a piaci erd témakorét, a szabvanyositas és
kompatibilitas hatasait, a halozatok dsszekapcsolasat, illetve az utfliggdség kérdését.
A halozati externaliak kotddhetnek a halozathoz vald csatlakozashoz vagy annak

hasznalatahoz, tovabba egyarant el6fordulhatnak pozitiv vagy negativ hatasként is.

2.2.1.3 Halozati veszteség

A villamos-energiarol szolva nem lehet emlités nélkiill hagyni az Gn. halozati
veszteség problémakorét sem. A termelés és felhasznalas kozotti aramszallitas soran
fellép egy bizonyos mértekli veszteség. Ennek {0 két része van: az egyik egy
miiszaki veszteség, amit az ellenallas, a szivargas, és egyéb muiszaki okok okoznak,
a masik pedig a lopas — ezt a szakmai koznyelv tarsadalmi veszteségnek nevezi. A
veszteség finanszirozasanak megoldasi modja idonként vitatott. A gyakorlatban és a
szabalyozasban jellemz6 a technologiai veszteség arakban valo elismerése (MEH,
2012), ellenben a tarsadalmi veszteség kezelése valtozo, a fogyasztokra vald

kozvetlen atharitas nem minden esetben elfogadott.

2.2.1.4 A hdlozatok osszekapcsoldsa

A haélézatok Gsszekapcsolasa a halozatos iparagak egyik alapvetd témakore. Az
ilyen ipardgakban ugyanis a szolgaltatds hasznossédga a halézat kiterjedtségének

fliggvényében novekszik (Laffont-Tirole, 1996). Bar a vonatkozd szakirodalom
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jelentds részben a tavkozlésben vald Osszekapcsolasrol ir, bizonyos analogiak az
energetikdra is alkalmazhatoak. Igy példaul az Osszekapcsolassal a halozat
hasznossaga a fogyasztd szamara novekvo az lizem- és ellatasbiztonsag javulasa
miatt: tobb hurok, nagyobb halozat, tobb erémii altal termelt energia valik
elérhetové, so6t regiondlis Iéptékii  Osszekapcsolas (megfeleld  kapacitasa
hatarkeresztezd Osszekottetések 1éte) esetén mindez az orszagos piacokon tul

nagyobb foldrajzi teriileten is megvaldsulhat.

2.2.2 Kozszolgaltatas

A haldzatos jellegb6l adodo fizikai/topologiai vetiilete mellett a haldzatos energetika
mas tekintetben is figyelemre méltd téma: e szolgdltatdsokrol beszélve nem
keriilhetd meg a kozszolgaltatasok kérdéskore, hiszen széleskori elterjedésiik,
altalanossa valasuk ota hagyomanyosan mind az elmélet, mind a gyakorlat e korbe
tartozonak tekinti és ekként is kezeli 6ket. Mivel a kozszolgaltatasok szdmos olyan

jellemzoével birmak, amelyek sajatos problémakat vetnek fel és elkiilonitik Oket a

normal javaktol, érdemes attekinteni legalabb az alapvetd sajatossagaikat.

A kozszolgaltatasokat tavolabbrol megkdzelitve az allami funkciokbol, illetve a

kozjavak elméletébdl vezethetjiik le. Az allam 6 funkcioiként a kovetkezé harom —

a villamos energia tekintetében kivétel nélkiil relevansnak tekinthetd — tertiletet

szokas megemliteni (Bacskai-Banfi, 1999):

e  Allokdcio: a gazdasag eréforrasainak felosztasa piaci kudarc esetén, vagyis
amikor a piac dnmagaban nem képes a gazdasag szamara optimalis egyensuly
létrehozasara. Az energiapiacok kapcsan ide tartozik a halozati beruhazasok
feliigyelete és szabalyozassal vald befolyasolasa, a beruhazasi tevékenység
iranyitasa a termelési kvotdk allokalasan keresztiil, a piaci alapon épiild
erdmiivek €s halozatok szabdlyozasa, feliigyelete. Idevagod témakor tovabba a
hosszi tava erémiivi megallapodasok felbontatasa, de a kiilonféle extra adok,

az energiaado, kozvetve pedig a kotelezd energiatantsitvany is ide tartoznak.
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o Disztribucio: a tarsadalom altal igazsagosnak, elfogadhatonak tekintett
jovedelemelosztas eldsegitése, amely elosztés eltérhet a piaci mechanizmusok
altal 1étrehozott allapottol. Ennek tokéletes példaja az energiaszolgaltatas olyan
szabalyozasa, amely a gyenge érdekérvényesitd képességgel biro, igy allami
védelemre szorulonak tekintett kisfogyasztok (példaul a haztartdsok) szamara
védett kornyezetet biztosit. Ez az tin. egyetemes szolgaltatas keretében mind az
arakat, mind a szolgaltatasbol valo kizaras (a kikapcsolas) szabdlyait érinti.
Tovabbi példak az energidhoz kapcsolddd tamogatdsok: a raszorulok szaméra
biztositott tdmogatas, az dramtermelés atalakitasat eldsegiteni hivatott, hirhedt
,.szénfillér”, a kiilonboz6 fogyasztoi csoportok kozotti keresztfinanszirozasok
beépitése a tarifarendszerbe, amelyek kivétel nélkiil mind a javak elosztdsan
modositanak.

o  Stabilizacio: a gazdasadg jelentds hullimzésainak kisimitdsat célzo allami
tevékenységek Osszessége. Itt emlithetd példaul az energiaarak — mint az
inflacio fontos tényezdi, a gazdasagi novekedést befolyasold tényezok —

befolyasolasara iranyul6 torekvés, vagy az energiaipart célzo kiilonadok.

Fontos latni, hogy a kozszolgaltatas fogalma korantsem olyan egyértelmiien
definialt, mint a téma egyéb fogalmai. Ertelmezése alapvetéen az idével valtozo
politikai-k6zjogi felfogas kérdése. Hagyomanyosan a tobbnyire allamilag nyujtott,
halozati alapi természetes monopoliumokat takarja (Finger-Finon, 2011), am az
elmult évtizedekben épp e teriileteken zajlott le jelentds mértékii szemléletvaltozas
¢és ehhez kothetd deregulacio. Erre aligha talalhatunk jobb példat az energiaiparban
lezajlott valtozasoknal.

Ha a legtagabb, kozszolgaltatis az, amit kozosségi szolgaltatds keretében lehet

igénybe venni ' tipusa definicional alaposabban is meg kivanjuk érteni a

! példaul: ,.a kozszolgaltatas kozcéll, illetve kozérdekii szolgaltatast jelent, mely egy nagyobb

kozosség minden tagjara nézve azonos feltételek mellett vehet6 igénybe™ (Illés, 2000, 9.0.)
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kozszolgaltatasok jellemzéit, ugy azokat legegyszeriibben kozjavak fogalom-
korébol levezethetd alapvetd kritériumokon keresztiil hatarozhatjuk meg. A
kozjavak szakirodalma hosszii multra tekint vissza és igen széleskorli. Eszerint
meghatarozhatd néhany olyan kritérium, amelyek fennallasa esetén az adott joszag
kozjoszagnak tekinthet6. Ezek Samuelson-Nordhaus (1988) alapjan a koévetkezd
modon foglalhatoak Ossze: (1) a fogyasztds nem versengd: az egyik fogyaszto
fogyasztasa nincsen hatdssal mas fogyasztokra, nem csokkenti a szolgaltatas
elérhet6ségét; (2) a fogyasztasbol valo kizaras nem lehetséges, a fogyasztd gyakran
nem adasvétel Utjan jut hozzd, hanem az dllam a fogyasztok nevében eljarva,
adokbol vasarolja vagy allitja el6 ezeket a szolgaltatasokat; (3) a szolgaltatast a piac
nem, vagy elégtelen mértékben allitana el6. Az ilyen javakat/ szolgaltatasokat maga
az allam biztositja vagy piaci alapokon miikodo cégekre bizza. Gyakorlatilag
minden kdzszolgaltatasi tevékenység végezhetd piaci alapon is, egyidejii allami
szabalyozas és felligyelet mellett. Példaul az USA-ban komoly hagyoményokkal bir
az energetikai szolgaltatdsok piaci alapt miikddése.

Ellentétben a kozjavak klasszikus példaival — itt a honvédelmet szokés emliteni — az
energiaszolgaltatas nem tekinthetd egyértelmiien a tiszta kozjavak koz¢ tartozonak.
Meégis szamos esetben jellemz0, hogy a gyakorlatban kozszolgaltatasként kezelik,
és az allam gondoskodik rola. Ennek torténeti okai sokrétiiek: stratégiainak tekintett
iparaggal van dolgunk, ahol piaci kudarcok iskolapéldait azonosithatjuk, illetve a
tarsadalom altal tobbnyire nélkiilozhetetlennek tekintett szolgaltatasokrol beszéliink.
Erdemes tehat a kozszolgéltatas fogalmat alaposabban is értelmezni. Ez tobbféle
értelmezésben is megkozelithetd. A tovabbiakban Valentiny (2011) logikajat
kovetve Osszegzem a legalapvetébb értelmezési lehetdségeket. A leggyakoribb
megkozelités a kindlati oldal feldl kozelit: eszerint a kozszolgaltatas ,,olyan
szolgaltatds, amelyet az 4llam nyjt polgarai szamara, illetve amelynek nytjtasaban
az allamnak valamilyen jelentds aktiv szerepe van. Az allami jelenlét 1étrejohet akar
szocialis megfontolasokbol kovetkezd elosztasi problémdk, akér a hatékony

miikodést akadalyozo piaci zavarok miatt.” (Valentiny, 2011, 232.0.). Emellett a
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kozszolgaltatas definialhato a fogyasztoi oldalrdl is: az adott szolgaltatas a fogyasztd
mindenki szamara elérheté és megfizetheto kell legyen. A szerzé meglepé modon
tovabbi jellemzoként hozza fel, hogy a szolgaltatas kinalataban az allam is szerepet
jatszik, holott a fogyasztoi oldali megkozelitésben ez nem logikus. A
megfizethetdség jelentdségét az adja, hogy ez esetben a fogyasztas tarsadalmilag
kivanatos: a tarsadalmi Osszhaszon nagyobb, mint az Osszkoltség, igy az allam
szerepe a megengedhetdség biztositisa ott, ahol a fogyasztas csak tarsadalmilag
kivanatos, de egyénileg nem, mert az egyéni hasznossag kisebb, mint az egyéni
koltség. Ezt akar jogi szempont is tdmogathatja, amennyiben a tarsadalom a
kozszolgaltatas fogyasztasahoz vald jogot alapvetd emberi jogként ismeri el. A
harmadik értelmezés a kdzszolgaltatasok elosztasi folyamatai szempontjabol kozelit,
eszerint az elosztasi mechanizmus lehet piaci koriilmények kozott nyujtott (ilyen

példaul a vizsgalt energiaszolgaltatas) vagy nem piaci kozvetités is.

Mindezek ismeretében megvizsgaltam, mennyiben igazak a kozszolgaltatas
ismertetett feltételei a villamosenergia-szolgaltatasra:
o A hdlozati szolgaltatasok tekintetében tobbnyire igazak:

o A fogyasztds nem versengd, amennyiben egy stabilan iizemeld héalozat
létezik. Természetesen technikailag lehet alkalmatlan vagy elégtelen
kapacitasu a haldzat a fogyasztok megfeleld kiszolgalasara.

o A kizaras fizikailag bizonyos szintig lehetséges, de tarsadalmilag kevéssé
elfogadott — ennek belatasahoz elegend6 a kikapcsolasok esetén keletkezd
rendszeres botranyokra gondolni.

o A héldzati szolgaltatast tovabbra is természetes monopoliumnak tekintjiik.

o Atermelés és kereskedelem tekintetében megoszlanak a vélemények:

o Versengb fogyasztas: ha csak arra gondolunk, hogy az arfelhajto termelés-

visszafogas lehetséges, sot eld is fordul, nem is kérdéses, hogy a

fogyasztas versengo.
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o Kizarhatosag: megvalosithatd, kivéve az aramlopast, amire viszont a
gyakorlatban igen kreativ modok 1éteznek.

o A tarsadalmi kozmegegyezés tovabbra is tekintheti olyan alapvetd
szolgaltatasnak, amely ,jar” a gazdasag szerepl6i szamara

A mai gazdasagi viszonyok kozott mindharom részszolgaltatasi teriilet a

stratégiai iparag része, mivel 6nmagaban egyik sem képes az aramellatast

biztositani, energia nélkiil pedig a gazdasag barmely szerepl6je gyakorlatilag

¢letképtelen.

A megfizethetd aron el6allo, megfeleld mennyiségli energia nemzetgazdasagi

kérdés is, nem csupan az egyes piaci szereplok egyedi érdeke.

Europaban egészen a ’80-as évek privatizacios hullimaig az allami energia-

tarsasagok altal nyljtott szolgaltatas volt a jellemzd. Ugyanakkor az elmult néhany

évtizedben a halozatos kozszolgaltatdsok alapvetd felfogésa jelentds valtozason

ment keresztiil, amelynek fobb eurdpai fejleményei az alabbiak szerint foglalhatoak

ossze Valentiny (2011) és Finger-Finon (2011) alapjan:

A kozszolgaltatasokkal szemben tamasztott kovetelmények jelentGsen
megvaltoztak. A fogyasztokra jellemz6 a korabbinal hatarozottabb
joggyakorlas, a valaszték, a mindség, az aralakulas és a szolgaltatok kozotti
valasztasi lehetdség novekvo jelentdsége.

Egyre gyakoribb verseny a kozszolgaltatasi teriileteken. A kordbban
kiilonlegesnek, nem piaci tulajdonsagokkal bironak tekintett szolgaltatasokat
egyre inkabb a tobbi aruhoz hasonlonak, kereskedésre alkalmasnak tekintik (a
,piacot” liberalizaljak).

Korabban a kozszolgaltatdsok a maganszektor szamara gazdasagtalannak
mindsiiltek, ezért a fejlesztetések elsdsorban kozpénzekbdl torténtek. Ma a
maganszektor sokhelyiitt igéretes befektetéseknek tekinti a kozszolgaltatok
finanszirozésat. Ezt a hatést erdsiti az is, hogy szamos orszagban a koltségvetés

finanszirozési lehet0ségei kimeriiltek. Mindez olyan hatéssal is bir, hogy
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szolgaltatdi érdekeltség keletkezik a vonzd, illetve a fogyasztokat megtartd
dijszabasok kialakitasara.

e QGyors ¢s alapvetd technoldgiai valtozasok kovetkeztek be sok teriileten, igy az
energiaipar egyes teriiletein is (példaul megljuld forrasra tamaszkodd

energiatermelés).

A piacositas kapcsan a hazai felfogas szkeptikusnak és ingadozonak mondhato. Bar
az EU csatlakozassal vallalt liberalizacios feladatok kapcsan igen nagy elérelépések
torténtek a versenyalapu energiapiacok kialakitasa felé, mind a fogyasztok, mind a
kormanyzat rész€rél maig erds ellenérzések tapasztalhatoak. Mi tobb, az utdbbi
években a kormanyzat retorikajaban és gyakorlati megkozelitésében egyarant ismét
hatarozottan az ,,energiaszolgaltatds nem miikddhet jol piaci alapon™ hozzaallas felé

kozelit.

2.2.3 Regulacid, deregulicio, reregulacio, liberalizacio

A kozszolgaltatasi szektor utobbi évtizedekben tortént atalakulasanak fobb
cimszavai koOzé tartoznak a szabalyozas atalakitasahoz kotéd6 fogalmak, a
deregulacio, reregulécio és a liberalizacio. Igen fontos ezek pontos definialasa, mert
bar gyakran keriilnek egyidejiileg, illetve idonként egymas szinonimaiként emlitésre
az energiapiac kapcsan, mégsem Osszekeverenddek.

A regulacio, azaz szabalyozas alatt értjik a piaci koriilmények, feltételek,
erdviszonyok allami eszkozokkel, illetve egyéb — példaul iparagi — testiiletek altal
torténd kozvetlen és kozvetett befolyasolasat. Kozvetlen eszkodz példaul egy torvény
vagy iparagi sztenderd felallitdsa, mig kozvetett a szabalyozd hatdsag felallitasa,
amely meghatarozott mértékben feliigyeletet gyakorol a piacon tevékenykedd
vallalatok felett. Nem szabad elfelejteni, hogy a szabalyozas Iényegében
yjraclosztast jelent (Spiller, 2011): adminisztrativ eszkdzokkel igyekszik letdrni a
monopolista arait, megakadalyozni a piaci erdvel vald visszaélést, beavatkozni a

piaci viszonyokba. Ez azonban az adoknal és a tamogatasoknal joval kevésbé
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transzparens, hatasai nehezebben szamszertsithetéek, raadasul jellegzetes terepe
kiilonféle érdekcsoportoknak, amelyek a szamukra kedvezd szabalyozas elérése
érdekében igyekeznek befolyasolni annak kialakitasat. Ennek ellenére szabalyozas
sziikséges ahhoz, hogy a kozszolgaltatasok kozgazdasagilag indokolhatd aron és
minden szereplé szdmdara diszkriminaciomentesen hozzaférhetoek legyenek. A
regulacid fo eszkozei napjainkban a versenyzO ¢€s szabalyozott tevékenységek
szétvalasztasa, a halozati szolgaltatasok ujraszabalyozasa, valamint az alapvetd
szolgaltatasnak tekintett egyetemes szolgaltatds kereteinek meghatarozasa.

A deregulacio a szabalyozasi kotottségek feloldasa, a szabalyozas leépitése. A
liberalizaci6 kezdetén uralkodd felfogds szerint a dereguldcid automatikusan
eldidézi egy hatékonyan miikddo versenypiac kialakulasat.

A liberalizacio célja a versenypiac megteremtése, a kordbban monopol modon
mikodd piacok megnyitdsa a verseny szamara, vagyis a korabbi erésen
szabalyozott, monopolista gazdasagi berendezkedés helyett egy hatékonyabb
rendszer kialakitisa. Alapvetd eszkdze a szabalyozasi korlatok, kotottségek
feloldasa, vagyis a deregulaci6. A liberalizacid mogott az az alapvetd elképzelés all,
miszerint a gazdasag szamara optimalis megoldast a verseny allitja el6: ily médon a
monopdliumok bizonyos nem hatékony jellemz6i megsziintethetOk és a tranzakcios
koltségek csokkenhetnek. A verseny bevezetése a kozszolgalati piacokra azonban
igen hosszii atmenetet jelent. Szintén megemlitésre méltd ugyanakkor, hogy a
liberalizaci6é kudarcai egyben olyan megfontoldsokat is utnak inditottak, amelyek
megkérddjelezik a liberalizacio indokolt és helyes voltat.

A kezdeti, mai szemmel nézve idealista elképzelések ellenére a tapasztalatok azt
mutattdk, hogy az érintett piacokon az adminisztrativ korlatok lebontasa utan sem
alakult ki automatikusan az optimdlis allapotot el6idézé verseny. Ehelyett 1j
problémak jelentek meg, amelyek tovabbra is sziikségessé tették a szabalyozast.
Ennek kovetkezményeként jelent meg a rereguldcio vagy ujra-szabalyozas, vagyis a

valtoz6 koriilmények lekovetése a szabalyozasban.
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A liberalizaci6 uttordje az Egyesiilt Allamok volt a tavkozlés, postai szolgaltatasok
¢s az energiapiacok terén. Mdra az unios szolgaltatasi piacok zome is valtozod
mértékli verseny szinhelye, de még mindig nagy szdmban akadnak tokéletlen
versenypiacok. Fontos megjegyezni az energiaipari vallalatok miikodésének
hatékonysagaval kapcsolatban, hogy a vonatkoz6 vizsgalatok szerint a privatizalt
vallalatok teljesitményének valtozasaiban alapvetden nem a privatizacio idopontja,
(Zhang és tarsai, 2007).

Tovabba érdemesnek tartom megkiilonboztetni a tisztan jogi értelemben vett
liberalizaciot a ténylegesen megvaldsuld liberalizalt piactol. Az eldbbi alatt értem a
jogi-adminisztrativ korlatok lebontasat, a verseny jogi, szabalyozasi lehetévé tételét.
Ezzel szemben ténylegesen liberalizaltnak nevezek egy piacot akkor, amennyiben
azon ki is alakult a verseny. Igen szemléletes példa e kiilonbségtétel kapcsan a hazai
lakossagi (kisfogyasztdi) energiapiac: bar a verseny torvényi feltételei adottak, a
szolgaltatok részér6l nem mutatkozik torekvés versenyezni eme fogyasztoi
szegmensért, a fogyasztok részEérdl nem érhetd tetten igény arra, hogy versenypiacon

vasaroljanak, €s kiilonosebben a kormanyzat sem 6sztonzi az ez iranyu fejlodést.

2.2.4 Monopolium, verseny és tokéletlen versenypiac

Az energiaszektor alapvetéen nagyvallalatok, pontosabban az iparag vertikumanak
nagy részét atfogd vallalatcsoportok révén miikodik. Ezek koziil nem egy allami
tulajdonban all, sok nagy energetikai cég pedig multinacionalis vallalatként
miikodik. Ennek megfeleléen az energiapiacok vizsgalata soran érdemes szem el6tt
tartani az ilyen cégek jelenlétével jellemezhetd, rendszerint monopol és oligopol
piaci helyzetek tulajdonsagait. Az EU liberalizacios torekvései kapcsan elméleti és
gyakorlati szempontbol egyarant ndvekvo jelentdséggel bir tovabba az tin. tokéletlen

versenypiac is.
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2.2.4.1 Monopolium és természetes monopolium

A monopolium a kdzgazdasagtan egyik kozismert alapfogalma: monopodlium az a
vallalat, amely egy adott terméket vagy szolgaltatast egymaga kinal a piacon
(Varian, 2001). Amennyiben a termék (szolgaltatas) jol helyettesitheté mas vallalat
altal kinalt termékkel (szolgaltatassal), ugy nem tekintjiik monopoliumnak.
Kialakulasanak és fennmaradasanak szamos oka lehet, példaul kozvetlen gazdasagi
okok (novekvé hozadék, magas belépési koltségek, az un. természetes
monopodlium),  allami  szabalyoz6i ~ beavatkozas  (tarsadalmi-politikai
megfontolasokbdl, kozszolgaltatds ellatdsara, stratégiai fontossaggal bird
szolgaltatasok esetén), illetve akar az is, hogy egy piacon Uttéronek szamitd cég
korai sikerei utdn méasnak mar nehéz belépnie ugyanarra a piacra.

Eurdpaban a villamos energia termelése, kereskedelme és a megtermelt vagy
importalt energidnak a fogyasztokhoz vald eljuttatisa egy-egy foldrajzi térségben
egészen a "80-as évek végéig jellemzben egy kézben volt. A feriileti monopoliumot
egyidejiileg erbteljes vertikdlis integrdcio is jellemezte: a kiilonféle szolgaltatasok
nem kiiloniiltek el egymastol, azokat mind a tertiletileg illetékes szolgaltatod nyujtotta
(MAVIR, 2009). Ennek a megtestesiilése volt a kozelmultig fennalld koziizemi
szolgaltatas. A koziizem keretében minden felhaszndlo allamilag meghatarozott, a
szolgaltatas ny(jtasanak tényleges koltségét nem feltétleniil, vagy legaldbbis nem
minden fogyasztoi csoport esetében titkrdzé arakon juthatott villamos energiahoz.?
Ez a kiindulo allapot egy ,olyan, a nemzet-gazdasagot behdlozo stratégiai
szerepkori szervezet volt, amely — a foglalkoztatas-politikatdl a szocidlis juttatasok
kézbesitéséig terjedéen — tarsadalmi, szocidlis feladatokat is ellatott. Részben a

tarsadalmi  funkcio Dbetoltésének ellentételezéseként a szolgaltatdo vallalatok

% Tlyen a villamos energia piacan a lakossagi fogyasztok szocialis alapon valo, kedvez6 ara ellatasa. Bar
az ellatas fajlagos koltsége ebben a fogyasztoi korben jelentdsen magasabb, mint az ipari és
nagyfogyasztoké, szamos iddszakban jellemzO volt a lakossag olcsobb ellatdsanak kereszt-

finanszirozasa a nem lakossagi fogyasztas magasabb aran keresztiil.
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kizarolagos jogokkal rendelkezhettek. Ilyen helyzetben a szolgaltatds mindségének,
a termelékenységnek a javitasara nemigen 0sztonzott semmi.” Valentiny (2011,
238.0).

E téren jelentds valtozasokat az Eurdpai Unid egységes piaci torekvéseibol
kovetkezO 1épések hoztak. A kozdsség energiapolitikdjanak egyik alappillére az
egységes versenypiacok megteremtésének szandéka. A versenytdl altalanossagban
azt varjuk, hogy az eréforrasok optimalis elosztdsahoz vezet, ide értve olyan pozitiv
hatasokat, mint a hatékonysag, koltségcsokkenés, alacsony arak, folyamatos
innovécio, emelkedd mindség. Ezért az unid a korabbi struktira helyett egy verseny-
piacot kivan létrehozni, amelyen szamos szerepld versenyez, ily modon segitve el6 a
gazdasag szamara az olcso €s jo mindségli energia rendelkezésre allasat.
Ugyanakkor a halozatos iparagak fontos ismérve, hogy a szolgaltatasaik egy részét a
szakirodalom Un. természetes monopoliumnak tekinti, amelynek neoklasszikus
fogalmat koltségalapon definialja: a monopolium természetes, ha az adott terméket
vagy szolgaltatast az adott koriilmények kozott a leggazdasagosabban ilyen modon
lehet nyujtani (Fiath-Megyes, 2010). Ennek jelentdségét Kiss (2009, 25.0.) a
kovetkez0 mddon foglalja 6ssze: ,,olyan piacokon,...ahol a kindld természetes
monopolium, a versenynek a tarsadalmi jolétet csokkentd hatasa van, ezért eldallhat,
hogy a tarsadalmilag optimalis piaci forma nem a verseny, hanem a szabalyozott
monopolium.” Vagyis létezhet olyan piac, ahol a monop6lium minden problémaja
¢s az altala okozott holtteher-veszteség ellenére is eldnydsebb a monopol piaci
szerkezet a versenynél. Ennek tipikus esetei a haldzatos szolgaltatasok, ahol a
koltségek jelentds része a haldzat 1étrehozasdhoz, majd fenntartasdhoz ko6todo fix
koltség, nem pedig a konkrét szolgaltatds érdekében mertil fel. Emiatt tarsadalmilag
az a hatékony megoldas, ha egy halozat keriil kiépitésre. A természetes monopdlium
kialakulasanak egy tovabbi oka lehet a kezdeti nagy tokeberuhdzas sziikségessége a
halozat kiépitésekor, ami jelentds belépési korlatot jelent.

A technologiai ¢és gazdasagelméleti haladas a fentebb leirtak megitélésén

valtoztathat. Erre igen jo példa az energiaipari tevékenységek megitélésében lezajlott
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valtozas. Az Eurdpai Uni6 ugyanis a mar emlitett versenypiaci torekvések
érdekében eldirta, hogy csak a valdoban természetes monopoliumnak tekinthetd
tevékenységek végezhetéek a tovabbiakban is monopol moédon. Minden mas
tevékenység esetében a tagallamok kotelesek voltak piaci liberalizaciot végrehajtani
¢s megteremteni a versenypiaci milkodés szabalyozasi kereteit. Ennek
kovetkeztében az energiaiparban a termelést és a kereskedelmet mar nem tekintjiik
természetes monopoliumnak, holott kordbban ilyen elképzelés fel sem meriilt.
Tovabbra is monopolisztikus tevékenységnek mindsiilnek azonban a héldzati alapu

atvitel, az elosztés, a rendszeriranyitas és a rendszerszintli szolgaltatasok nyljtasa.

2.2.4.2 Tokéletlen verseny

Bér a liberalizacio célja versenypiac kialakitésa azon teriileteken, ahol ez lehetséges,
a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az ujonnan létrehozott versenypiacok ritkan
mentesek a tokéletlenségektdl. llyenek jelenségek példaul a jelentds piaci erejii
szolgaltatok 1étezése, a termelési folyamatok belsé gazdasdgossagai, a fogyasztoi
kereslet egyes tulajdonsagai, a fogyasztasi externaliak hatasai. Emellett a piaci
verseny onmagaban is lehet ,,0npusztitd”, azaz piaci tokéletlenségeket létrehozo és
tendencidjaban a monopolium felé tartd hatasu. Ezért a liberalizalt piacok tobbnyire
un. tokeletlen versenypiacként mikodnek, mintegy a klasszikus monopdlium és a
hagyomanyos, idealizalt versenypiac kozotti skala valamely fokan.

Tovabbi elméleti vita targya, hogy a tokéletlen versenypiacok id6vel atalakulnak-e
valodi versenypiacca vagy sem. A gyakorlatban a liberalizalt piac szamos esetben
csupan jogi liberalizaciot jelent, azaz a verseny jogi-szabalyozési feltételeinek
megteremtését. Ez Onmagaban nem feltétleniil vezet versenyképes gazdasagi
szereplok azonnali felbukkanasahoz és a piacra vald belépéséhez. Ezzel egyiitt
elmondhatd, hogy amennyiben a kormanyzat és a szabdlyozds a liberalizacios
célkitlizéseket folyamatosan €s konzekvensen érvényesiti és eldsegiti, a liberalizalt

piacokat a verseny felé valé folyamatos haladés jellemzi. Ugy is megfogalmazhato,
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hogy a verseny fokozatosan alakul ki és intenzitasa fokozatosan novekszik. Ez az
atmenet és annak kiilonféle formai alkotjék a tokéletlen versenypiacokat.

A tokéletlen versenypiacok kutatdsaval a hazai szakirodalomban Vince (2009,
2012), Nagy (2009) és Valentiny (2010, 2012) foglalkoztak, tovabba a Budapesti
Corvinus Egyetem REKK kutatocsoportja is rendszeresen végez Kkiilonb6z6
szemponti vizsgalatokat, ezek koziil is kiemelném a REKK (2008, 2012)
tanulmanyait.

A tokéletlen verseny kapcsan kiemelten fontosnak tartok tisztazni néhany tovabbi
alapfogalmat: ezek a vertikalis integracio és a piaci er6.

e  Vertikalis integracio:

Bar a vertikalis integracié mar a monopolista id6szaknak is a sajatossaga Volt, és
annak napjainkig 1étezé 6roksége, mégis a tokéletlen versenynél tartom fontosnak
sz6t ejteni rola. A klasszikus monopolista idében ugyanis ennek a kérdésnek joval
kisebb jelentdséget tulajdonitottunk. Az integracid témakore a liberalizacio,
deregulacid, a szolgaltatasok szétvalasztasa, az 1) szabélyozas-gazdasagtan
szempontjabol valt kritikussa.

Kiss (2009, 47.0) definicioja szerint az integracid ,termelési technologiak
egybekapcsolasaval kiilonféle termékek kozos termelési folyamat és/vagy szervezet
kereteiben torténd eldallitisa. Ha az integralt termelési folyamatok koziil egy vagy
egyesek outputjai masnak vagy masoknak az inputjai, akkor vertikalis integraciorol
beszéliink.” A villamosenergia-iparban a mar emlitett allami és multinacionalis
vallalatcsoportok keretein beliil az erémiivek, az atviteli és eloszto tarsasagok, Kis-
és nagykereskedok és energiaszolgaltatok vertikalisan integraltan teszik lehetové a
piaci kereslet kielégitését.

Az integracid hatasai lehetnek pozitivak, amennyiben novekszik az eldallitott
termékek szama és/vagy volumene, boviil a kdzds termelési folyamatbol szarmazo
outputok kore, ndvekszik a kdzdsen hasznalt inputok szama. A technologiak belsd
gazdasagossagainak koltségelonyeit is fokozza a termelési volumen ndvelése és a

méretgazdasagossag fokanak emelése révén. Ezéltal koltségmegtakaritds, ennek
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kovetkeztében pedig arcsokkenés, mindségbeli javulas, valasztékboviilés lehetséges.
Ugyanakkor negativ hatasokkal is birhat, mint példaul a piaci eré megerésodése és
kiterjesztése. Emiatt az integracié az altalanos versenyszabalyozasnak és az agazati
szabalyozasnak is targya.

e Piaciero

A piaci erd, er6folény vagy hatalom a szolgaltatonak az a képessége, hogy
meghatarozza, de legalabbis befolyasolja az altala nyujtott szolgaltatas arat (Nagy,
2009). E jelenség a tokéletlen versenypiacok egyik kozponti kérdése, hiszen piaci
kudarchoz vezet(het): versenyellenes magatartast tesz lehetévé, példaul kiszoritd
arazast vagy a termékek és szolgaltatasok 0sszekapcsolasat. Utobbival igen gyakran
tarsul ~ ardiszkrimindci6, amely eredményezheti példaul a versenypiaci
tevékenységnek a monopolizalt tevékenységen at torténd keresztfinanszirozasat.
Vince (2009) és Paizs-Mészaros (2003) szerint a piac hatalom-gyakorlas a
halozatokkal dsszefliggésben tobb modon is megnyilvanulhat. Példaul elképzelhetd
a halozati szolgaltatdsokhoz valdo hozzaférés korlatozasa: a vertikalisan integralt
(azaz a halozattal is rendelkezd) vallalkozas ellehetetlenitheti, vagy anyagilag
kedvezétlenné teheti mas szolgaltatok hozzaférését a haldzathoz. Tovabba
lehetséges a versenyz0 tizletagak halozati tizletigakon keresztiil valo finanszirozasa:
az arak mesterséges leszoritasa a termelési tevékenység keresztfinanszirozasaval,
vagy a kereskedelmi tizletag keresztfinanszirozasa a dragan hozzaférheté halozaton
keresztiil. Horizontalis piachatalom-gyakorlds szintén lehetséges: ilyen a kinalat
mesterséges sziikitése, amely a villamosenergia-piacon nagyon életszert, hiszen az
aram nem (illetve csak nagyon rossz hatdsfokkal) tarolhatd, rovidtdvon pedig a
kereslet és a kinalat is rugalmatlan. gy amennyiben nincsenek jelentés alternativ
kapacitasok (példaul hatarkeresztezd Osszekottetéseken at elérhetd import), a
termelés csokkenése jelent6s armdvekedéssel jar.

Kiss (2009) elméleti dsszefoglalasa szerint a piaci erd problematikdja a versenynek a
kozszolgéltatasi piacokra valé bevezetésével valt jelentdssé. Ervelésében tokéletlen

versenypiacon piaci erd leginkabb akkor létezhet, ha a piacon kevés kindlé magas
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piaci részesedéssel miikodik, am a Ki- és belépési korlatok miatt a magas piaci
részesedés nem jelent sziikségszertien piaci er6t. Tovabba a piaci erd kiilonb6zo
fokozatokat érhet el. Alacsony foku piaci erd esetében rendszerint célszeriitlen a
szabalyozés, mert tobb kart okozhat, mint amennyi hasznot hoz. Ellenben a magas
foki piaci erének sulyos kovetkezményei vannak a piaci hatékonysagra és a
versenyre, igy sziikségess¢ teszi a piaci szabalyozast. Kapcsolodd elméleti
kérdésfelvetés, hogy csak potencialisan 1étez6, de nem érvényesitett piaci erd
esetében kivanatos és indokolt-e a szolgaltatd arainak szabalyozasa. A piaci erd
megkozelitésének alapvetd feltétele az Un. érintett piac meghatirozasa:
szabalyozasra ugyanis az imént emlitettek szerint nem altalaban, hanem csak az
olyan piacokon van sziikség, ahol jelentds piaci eré van jelen. Napjainkban az
Europai Uni6é 10j szabalyozasi kerete (new regulatory framework) épp ezt a
megkozelitést alkalmazza: ex ante csupan a jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgaltatok tevékenysége szabalyozott. A gyakorlati alkalmazashoz sziikséges
annak a piacnak a behatarolasa, amelyen a piaci er6 létezik.

A piaci erd kérdéskore az energiapiacok szempontjabol nagy jelentdséggel bir. A
jelentds piaci er6 (JPE) vizsgalata a MEKH egyik alapvet6 piacszabalyozasi és —
feliigyeleti feladata. A 2007-es piacnyitas Ota a magyar szabalyozas szamos erre

alapulo korlatozast alkalmaz.

2.3 ASZABALYOZAS GAZDASAGTANANAK KRITIKUS PONTJAI

Az alapvetdé fogalmak bemutatasa utdn a koriiljarom a szabélyozas-gazdasagtan
alapvetd kérdéseit. Mivel a haldzatos ipardgak esetében a szabédlyozds nem
megkeriilhetd, a vonatkozd elméleti eredmények jelentds része éppen ezen
iparagakhoz kothetd. Az egyes szabalyozési eszk6zok kozvetlen és kozvetett
hatéssal vannak mind az iparagban alkalmazott arakra, mind a beruhazasokra. gy az
altalam vizsgalt teriilet elméleti hatterének jelentds részét a szabalyozas
gazdasagtana adja. Maga a ténylegesen érvényesiild szabalyozas a dolgozat témajaul

is szolgal, ezért fontosnak tartom attekinteni a vonatkozo elméleti hatteret.
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A szabdlyozas fontossaga egy olyan stratégiai iparagban, amely hagyomanyosan a
legszigoriibb regulacié ala esik, és még liberalizalt kornyezetben is folyamatosan
feliigyelt és szamtalan allami eszkdzzel befolyasolt, aligha alabecsiilheto. ,,Josaga”
alapvetden képes befolyasolni a szektor miikodését: elosegitve egy hatékony és a
gazdasag szamara elonyos értelemben prosperald piaci modell kialakulasat, vagy
akar gatolva a miikodést. Valojaban az energiapiaci vallalatok cselekvési szabadsaga
sok tekintetben joval kisebb, mint ahogyan azt a mindennapi €letben gondolnank.

A vonatkozd elméleti hattér attekintését a szabalyozas-gazdasagtan targyanak
értelmezésével kezdem, azon beliil is mindvégig fokuszban tartva a piaci mikkodés,
illetve a kozszolgaltatasok szabalyozasat érinté kérdéseket. Majd bemutatom a
szabalyozas indokolt voltaval foglalkozd elméleti vita legfobb allomasait, végiil

ratérek a villamosenergia-piac szempontjabol legfontosabb szabalyozasi eszkozokre.

2.3.1 Aszabalyozas gazdasagtananak alapjai és targya

Minthogy a kozszolgaltatasokat hosszii ideig (természetes) monopdliumok
nyujtottak, érthetd, hogy a gyakorlatban azok szabalyozasa is sokaig a természetes
monopdliumok szabalyozasaval volt egyenértékili. E téren valtozas az *80-as és "90-
es évek folyaman kovetkezett be, amikor egyes piacok liberalizacidja megkezdddott.
Jelenleg a monopdlium, a verseny, tovabbd a verseny felé¢ tartd (tokéletlentil
versenyz0) piac szabalyozésa egyarant a kdzszolgaltatasok szabalyozasanak jelentds
teriiletei.

Kiss (2009) szerint a hagyomanyos szabdlyozas-gazdasagtan a természetes
monopoliumra vonatkozott és alapvetden neoklasszikus megkdzelitést alkalmazott.
A szabdlyozas gazdasdgtananak elméleti alapjai a kozérdek elméletére (példaul
Pigou, 1920), valamint a Joan Robinson (1932) és Edward Chamberlin (1937) altal
megalapozott tokéletlen verseny elméletére vezethetdk vissza. A diszciplina Gjabb
kori formaba ontését Stiglernek (1971) kdszonhetjiikk, valamint igen jelent6s az
abban kifejtett elméletek kritikéja Posner (1971) tollabol.
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Kiss (2009) elmélettorténeti értelmezése szerint a szabalyozas-gazdasagtan targya
minden olyan szabalyozasi tevékenység, amely képes egy piac miikodését
befolyasolni, piaci kudarcot elidézni, megel6zni, annak hatasait enyhiteni, a
tarsadalom szamara kedvezd gazdasagi helyzetet 1étrehozni. Elsésorban azokkal a
szabalyozasi tevékenységekkel foglalkozik, amelyek a piacok hatékony
miikodésének kialakitasat célozzak piaci kudarc esetén, célja pedig a tokéletes
piactol vart elonydk elérésének eldsegitése, mint példaul a hatékonysag,
koltségesokkentés, innovacio, alacsony arak, jo mindség. Fontos szem elétt tartani,
hogy a szabalyozas nem csupan az adott pillanatban érvényes jogszabalyokat
takarja: ide tartozik a stratégiat és jogszabalyokat alkoto és jogérvényesitd allami
szervek, hatosdgok viselkedése ¢és annak minden attributuma, igy példaul
kiszamithatosaga és kovetkezetessége is.

Kiss az idézett torténeti Osszefoglalasaban kiemeli, hogy a monopolium
szabalyozasanak kezdetei a szolgaltatok ellen inditott birdsagi perekben talalhatok.
Ahogy az ilyen perek, esetek sokasodtak, ugy valt a kapcsolodd kozgazdasagi
elemzés egyre fontosabbd, annak eszkoztira egyre kiterjedtebbé és elméletileg
megalapozottabba. Ertelemszeriien az elemzések f6 témai az arszabalyozés, a helyes
ar ¢és helyes szolgaltatoi profitok alapvetd kérdései voltak, azaz lényegében a
monopoljaradék témakorének kibontasa. A folyamat soran egyértelmiivé valt, hogy
a helyes ar megallapitasanak igénye mogott egy atfogobb tarsadalmi feladat huzodik
meg: a monopoljaradék megsziintetése, illetve ujraosztisa. Ez a feladat azonban mar
nem birésagot, hanem szabalyozot igényelt, hiszen a birdsaggal szemben a
szabalyozd nem csupdn reagalni és egyes eseteket megvizsgalni képes, hanem
proaktivan szabalyokat hozhat, vagyis eleve torekedhet a monopoljaradék
kialakulasanak megeldzésére.

E téren uttorének az Egyesiilt Allamok és Kanada szamit, imméar tobb mint
évszazados multra visszatekintd szabalyozasi tradicioval. Az USA-ban a New Deal
idején alakult ki a klasszikusnak nevezhet, direkt arszabalyozasi eszkozokkel €16

szabalyozasi gazdasagtan, amelynek viragkora a ’80-as évekig tartott, amikor
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viszont tobb iparagban is megindult a szabalyozas leépitése (Jamison, 2011).
Eurdpaban ehhez képest jokora késéssel, elséként Nagy-Britannidban jelent meg
egy, a mult szazad nyolcvanas éveitdl kezdédden kiépitett, az amerikaitol eltéro, a
kozszolgaltatasok eurdpai szervezeti kereteibdl kiinduld 01 szabalyozasi struktira.

Elméleti elhatarolds tehetd a Versenyszabalyozassal kapcsolatban: annak célja a
versenypiacok hatékony miikddésének eldsegitése, allami szintl feliigyelete. Ezzel
szemben az energiaszolgaltatds klasszikus értelmezésben kozszolgaltatasnak
mindsiilt, nem pedig versenyre alkalmas szolgaltatisnak. Igy korabban a
versenyszabalyozas nem, vagy csak igen korlatozott mértékben lehetett csak
relevans ezeken a piacokon. A kozszolgdltatasok szabalyozasa viszont tokéletlen
(monopolisztikus  vagy tokéletleniil versengd) piacokra vonatkozik. A
kozszolgaltatasokra vonatkozd szabdlyozas is tovabb bonthat6: altalanos, datfogo
szabalyozasra, amely minden kozszolgaltatasra egységes eldirasokat fogalmaz meg;
és dgazati szabdlyozadsra, amely az egyes iparagak specialis szabalyait tartalmazza.
A gyakorlatban természetesen a felsorolt terillet kozotti szigora hatarok
elmosodhatnak, ahogy a verseny- és a monopolpiacok kevésbé egyértelmiien
elkiilonithetéve valnak, killonosen a liberalizalt vagy afelé halado piacokon, amilyen

példaul az energiaszolgaltatasokeé.

2.3.2 Sziikséges és indokolt-e a szabalyozas?

A szabdlyozéds gazdasagtananak egyik alapvetd kérdése: mit sziikséges és mit
szabad szabalyozni. Nem kétséges: az energiapiacok szabalyozasa sziikséges, hisz
tilnyomdan monopol és oligopol piaci helyzetek jellemzik Oket, ami beavatkozas
hidnyaban piaci kudarcokhoz, azokon keresztiil tarsadalmilag szuboptimalis
eredményhez vezet. A szabalyozas helyes ¢és indokolt ott €s amennyiben, ahol és
ameddig javitja a piacok tarsadalmi hatékonysagat. Masfeldl viszont ismeretes, hogy
a tulzott, vagy hibas szabalyozas a hatékonysag javitasa helyett tovabbi hibak és
piaci kudarcok forrasa is lehet. Erdekfeszit téma tehat, hogy mennyire, milyen

mértékig és hogyan szabad szabalyozni — meddig eldnyds és honnant6l okoz
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hatranyokat a gazdasag szamara. Azaz: melyek a tarsadalmilag kivanatos
szabalyozas attribitumai? Voltaképpen e kérdés mentén, a szabalyozas elméleti €s
gyakorlati elonyeinek és hatranyainak az értékelése mentén hatarolhaté el egymastol
szdmos elméleti iranyzat.

Mas megfogalmazasban a szabalyozas egy kényszer, amelyet az éllam a
(természetes) monopolium arfelhajtd hatasa miatt kénytelen gyakorolni, célja pedig
a fogyasztok védelme és a tarsadalmi jolét novelése (Stigler, 1971). Ez
természetesen azonnal tovabbi kérdéseket vet fel: hogyan tudjuk megallapitani,
milyen szabalyozas javitja a hatékonysagot és mivel lehet ezt mérni? Kiss szavaival
¢lve a szabdlyozok dolga, hogy ,,maximalis mértékben eldsegitsék az altaluk
szabalyozott vallalkozasok hatékony miikodését. ..ezért a legfontosabb szabalyozoi
feladatok koz¢ tartozik a szabalyozott véllalkozasok hatékonysaganak és gazdasagi-
pénziigyi ,,egészségi allapotanak™ folyamatos — vagy legalabbis gyakori vizsgalata.
A szabélyozonak behatdan ismernie kell a szabalyozottat.” (Kiss, 2009b, 206. o.)
Ennek megfelelden a szabalyozas kezdeti eszkoztara tipikusan korlatozo, az
artalmasnak vélt magatartast megel6zni, megakadalyozni kivand elemekbdl allt, €s
meglehetdsen durva beavatkozést jelentett a szabalyozottak mitkodésebe.

Sugéar (2011) felhivja a figyelmet arra is, hogy a szabalyozis a gyakorlatban a

kinalat szabalyozasat jelenti, holott a kereslet is szabalyozhat6 lenne.

2.3.2.1 A szabdlyozds sziikségességét tagado elméletek

A szabalyozés kialakulasaval egyidejiileg megjelentek az annak hatésait vizsgalo,
elonyeit €s hatranyait feltard kdzgazdasagi vitdk is. A regulacid sziikséges, vagy
elfogadhato voltat tobb elmélet is tagadja, illetve elemzi tovabb.

llyen a megtamadhato piacok elmélete (contestable markets), amelyet Demsetz,
Baumol, Willig és Panzar tanulmanyai alapoztak meg. Frvelésiik szerint
amennyiben természetes monopdlium piacéra lehetséges a belépés, 1étezik a verseny
fenyegetése. A piac akkor megtamadhatd, ha nincsenek be- és kilépési korlatok,

azaz a belépés szabad, valamint nincsenek elsiillyedt koltségek. Emiatt a
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monopolista nem képes monopoljaradékot érvényesiteni, az ilyen piacot pedig
szerintiik nem sziikséges szabalyozni. A fébb belépési korlatok a fix koltségek
magas aranya, az inkumbens vallalatok tobblet-kapacitasai, a kiszoritd &arazas
alkalmazésa, illetve a nagy vasarlokkal kotott hosszutava szerzodések. Véleményem
szerint az aram esetében a szabalyozas jogossaga szempontjabdl ez az elmélet
legfeljebb részben alkalmazhato, mivel a dolgozat fokuszat képezd halozatokon igen
magas a fix koltségek aranya, rdadasul azok jelentds része elsiillyedt koltség, vagyis
a halozati szegmensben jelent6s Ki- és belépési korlatok érvényesiilnek. A
kereskedelem esete mas: elméletben a kereskedelemben elképzelhetd a ki- és
belépési korlatoktol mentes piac. Ugyanakkor a gyakorlatban a belépést
kormanyzati/adminisztrativ el6irasok és a mar piacon levé vallalatok pozicioi itt is
nehezithetik. Utobbira talald hazai példa volt az MVM altal az erémiivekkel kotott
hosszu tava szerzodések esete, amelyekkel a termelOkapacitasok jelentds részét az
allami vallalat lekototte. Igy méas kereskeddk szaméra a piacra vald belépés nem,
vagy csak az MV M-en keresztiil volt lehetséges.

Szintén a szabalyozas sziikségességét vizsgaltak az tn. Kimerité haboriis modellek,
mint példaul a Joskow (2007) és Tirole (2003) altal bemutatott ipari viselkedési
modellek. Ezen elmélet szerint ,,az egyik piaci versenyzd fél a masik versenyzd fél
koltsége alatti arat alkalmazva veszteségeket idéz el ellenfele szaméra, amely
veszteségek az ellenfél tartalékainak a feléléséhez vezetnek.” Kiss (2009, 36.0). A
szerz6 szerint e modellek jelentdsége, hogy a korabbiaknal részletesebben és
arnyaltabban mutattak be a piaci magatartas dinamikéjat, a monopdliumhoz vezetd
versenypiaci helyzeteket, tovabba a korabban elemzetteken til egyéb dontd
jelenségeket is képesek voltak figyelembe venni.

A kozosségi valasztasok elmélete szerint a szabalyozas gyengeségei €s hibai miatt az
altala okozott kar nagyobb, mint a haszna. Kiss (2009) dsszefoglalasaban kifejti,
hogy a kozosségi valasztasok elmélete Iényegében a kdzgazdasagtan fogalmainak és
analitikus eszkozeinek alkalmazéasa a politikai folyamatok magyarazatara, azaz a

politikai szereplok magatartdsaval foglalkozik. Targya a politikai szereplok és a
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szabalyozasi folyamat kolcsonhatasai, valamint a szabalyozasnak e kolcsonhatasok

kovetkeztében kialakuld jellemzdi. Az elmélet szerint szabalyozas minden esetben

jaradékteremtéssel jar, vagyis a tarsadalom egésze veszteséget szenved el. Esetei
lehetnek példaul:

e A szabalyozd foglyul ejtése: Stigler (1971) elmélete szerint a szabalyozott
szolgéltatd gazdasagilag vagy politikailag elég erds lehet ahhoz, hogy
befolyasolja a szabalyozot. A befolyasolas sokféle lehet: mesterséges belépési
korlat allitdsa, monopoljaradék elérése; és szdmos eszkoze létezik, igy a
meggy6z06 érvek, félrevezetés, korrupcid alkalmazasa.

e A szabdlyozési folyamatokat a politikusok és az allami biirokratdk is
befolyasolhatjak, jaradék teremtése ¢érdekében, amelynek egy részét a
befolyasolok szerzik meg. A hazai szabalyozasban ténylegesen megjelend ilyen
jellegii diszfunkciok azonositasaval és értékelésével a BCE-Energia Klub (2010)
foglalkozott mélységében, meglehetésen szomori képet festve a magyar
energiapiaci viszonyokrol.

Emlitésre érdemes még Galbraithnek az Uj ipari allamban (1970) kifejtett elmélete

is, amely szerint az ipari fejlédés bonyolult technologiak kialakulasat hozta magaval:

ehhez tékeerds cégek sziikségesek. Szerinte az arak kialakitasa csak elméletben

lehet a klasszikus gazdasagtanban leirtak szerint személytelen (,,piaci”), mig a

valosagban az ipart a kis szamq, nagy eladd jellemzi. Ezeknek természetszertileg

nagy befolyasa van az arakra. Mig az elméleti okfejtések Szerint a monopolista

arazés az optimalisnal alacsonyabb termeléshez vezet, a gyakorlatban viszont a

termelés és a termelékenység ndvekszik. Hangstlyozta tovabba a kiszamithatosag €s

a tisztes profit fontossagat is, amelyet a verseny adott esetben veszélyeztet.

2.3.2.2 A dereguldaciot megalapozo elméletek

A szabdlyozas kritikgjat kifejtdé elméletek Osszességiikben eldsegitették a
monopdlium hatékonysagi problémadinak feltardsat, a szabalyozas negativ

hatasainak kifejtését és a tokéletlen versenypiacok €s szabalyozasuk hibéinak és

-33-



gyengeségeinek feltarasat. A kozosségi valasztasok elméletének jelentdségét egyben
az 1s adja, hogy ez az elmélet szolgalt az 1970-es és 1980-as évek dereguldcios €s a
verseny bevezetéset célzd gazdasagpolitikdjanak hatteréiil.

A gyakorlatban az allami szerepvallalas csokkentését tobb tényezo is indokolta, igy
a gazdasagi ¢s politikai fesziiltségek feloldasanak céljai (a recessziobol vagy az
eladosodottsagbol vald kilabalds), az innovaciok, technologiai wjdonsagok
megjelenése, a gazdasagi érdekcsoportok sulyadban bekdvetkezd valtozasok, az
allami vallalatok hatékonysag-problémaira adott valasz, a nemzetkdzi kereskedelem
minél teljesebb felszabaditasa, és természetesen a kifejtett elméleti diskurzus. A
villamosenergia-iparban a deregulacio a termelés valtozasaval, az 0ij technologiak
elérhetévé valasaval és a piaci szereplok e tevékenység utan vald érdeklodésével
jelent meg (Valentiny, 2010).

Kiss (2009) szerint a deregulacio korai irodalma a szabalyozas fokozatos
megsziintetését hirdette. Eszerint a szabalyozas intenzitasa ugy csokkenne, ahogy a
verseny felvaltja a monopoliumot és hatékonysaga novekszik. Am a gyakorlatban
ez nem tortént meg, amire az elméletnek is reagalnia kellett. Ennek eredménye a
»Szabalyozasi pup” (regulatory bump) elmélete, amely szerint az ijonnan bevezetett
versenynél atmenetileg tobb szabalyozoi beavatkozas sziikséges a hatékonysag
javitasa és a kezdeti tokéletlenségek lekiizdése érdekében, és az atmeneti idészak
utan kovetkezik be a szabalyozoi tevékenység elhaldsa. Az €let azonban erre az
elképzelésre is racafolt: a szabalyozok a liberalizalt piacokra egyre tobb szabalyt
voltak kénytelenek bevezetni. A villamosenergia-ipari deregulacio els6 europai és
amerikai példait, azok kudarcait és e kudarcok okait elemezték Woo és tarsai
(2003), valamint Armstrong és Sappington (2006). A kudarcok legfébb okai a
jelentds piaci ereji szolgaltatok létezése, a termelési folyamatok belsd
gazdasagossagai, a fogyasztoi kereslet egyes tulajdonsagai (példaul a valaszték iranti
gyenge kereslet), a fogyasztasi externalidk bizonyos hatasai, illetve a nem
megfelelden megtervezett és végrehajtott deregulacios (liberalizacios) 1épések

voltak. Emellett kideriilt, hogy a piaci verseny is Iehet ,,6npusztitd”, azaz piaci
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tokéletlenségeket 1étrehozd és tendencidjadban a monopolium felé tartd hatasu. A
piaci liberalizacionak akadtak elhiresiilten félresikertilt esetei is, a villamosenergia-
iparban ilyen a mara klasszikus példanak tekinthetd a 2000-2001. évi kaliforniai
energiavalsag (Joskow, 2001 és Gordos, 2005).

Mindezzel egyiitt a XX. szdzad végére a deregulacios ¢és liberalizacios
gazdasagpolitika kovetkezében a kozszolgaltatdsok piacain jelentds valtozasok
zajlottak le. Mara a szabalyozott versenypiacok nagyrészt tartosan tokéletlentil
versenyzOk, amely helyzet 0j eszkOztérat és elméleti megkozelitést, vagyis
paradigmavaltast igényelt. Megjelent a szabalyozd és a szabalyozott szolgaltatd
kozotti  visszacsatoldsos viszonyok jdtékelméleti eszkozokkel vald leirdsa és

elemzése, a piacelmélet, a megbizo—igynok-elmélet.

2.3.2.3 Az uj szabalyozds gazdasagtan: dsztonzo szabdlyozds

A szabélyozas kezdetben tehat a természetes monopolium egyre kiterjedtebb
szabalyozasat jelentette, eleinte meglehetdsen ,,durva” eszkdzokkel. Ez az eszkoztar
idével finomodott és boviilt. Amint arra Valentiny (2011) is ramutat, a fejlett
orszagokban a szabdlyozas els@ eszkozei egy id6 utdn mar nem birtak kelld
0szton6z06 erével az olyan elérni kivant célok érdekében, mint a joléti veszteségek és
termelési hatékonysag csokkenésének ellen-stilyozasa a koltségek, és ezen keresztiil
az arak csokkenésén, tovabba a mindség javitasan, a szolgaltatasok sokféleségének
megteremtésén keresztiil. Szemléletvaltas kovetkezett be a kozszolgaltatasok
megitélése kapcsan is. A kordbban kiilonleges, nem piacinak tekintett &rukat
(szolgaltatasokat) immar a tobbi aruhoz hasonld, azokkal azonos médon kezelhetd,
kereskedésre alkalmas termékeknek tekintik. A  verseny bevezetése a
kozszolgaltatasi piacokra értelemszertien jelentds elméleti valtozasokkal jart egyiitt.

Mindezek kovetkeztében a hetvenes évek végétdl szabalyozasi reformok sorozata
kovetkezett, szemléletvaltassal kiegészitve: a korabban alkalmazott korlatozo tipusi
szabalyrendszert felvaltotta a szabalyozas valsdganak hatésara kialakult osztonzo

szemlélet. Ez a kozvetlen korlatozds helyett a kivant viselkedést 6sztonzd
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eszkozokkel ¢l. A stlypont egyidejlileg ismét attolodott a deregulaciorol a
szabalyozésra. Az 6sztonz6 szabalyozasnak széles nemzetkozi irodalma 1étezik, igy
példaul Crew, Kleindorfer, Joskow, Jamasb és Pollitt szamos tanulmanya.

Az alapvet6 kiilonbség a szabalyozas céljaban is megjelent: ez immar egy olyan

gazdasagi komyezet létrehozasa, amelyben a szabdlyozott szolgaltatdé érdekei

egybeesnek a tarsadalom érdekével. A szolgaltatd gazdalkodasanak szabalyozoi
mikromenedzselése helyett annak magatartasat szabalyozzdk, és cselekvési
szabadsagot kap annak érdekében, hogy hatékonyan reagalhasson az 0sztonzokre.

Folyamatos helyett eseti szabalyozoi beavatkozas torténik, amennyiben helyzet-

specifikus vizsgalat szerint ez sziikséges. Az 6sztonz6 szabalyozas elméleti hatteréiil

a megbizo—igynok elmélet szolgalt, ahol a szolgaltatd a szabalyozd megbizasabol,

mintegy annak tgynokeként tevékenykedik. A szabalyozé a tarsadalmi érdek

képviseldje, a szabalyozott pedig profitmaximalizalo iizleti vallalkozés. A

szabalyoz¢ feladata elémi, hogy a szolgdltatd a tarsadalmi érdeknek megfeleld

modon fejtse ki tevékenységét. A megbizo-ligynok-elmélet egyik kozponti
problémaja, az informacios aszimmetria a szabalyozott szolgaltatasokra is jellemz6
arazasaval kapcsolatos vetiiletét Ajodhia (2006) részletesen vizsgalta.

Kiss (2009) harom {6 szabalyozasi teriiletet azonosit, ami a monopolpiacok esetén

nem létezett, ellenben a szabdlyozott versenypiacon igen. Bar a szerzé foként a

tavkozlési piacrol besz€l, a leirtak analog médon alkalmazhatoak az energiapiacokra

is. A hérom tertilet:

e A piacra lépés szabdlyozdsa: a szabalyozo feladata maximalis mértékben
felszamolni a piaci belépés akadalyait, ide értve az inkumbens szolgaltatok
privilégiumainak a felszamolasat, és a mesterséges belépési korlatok konnyitését
vagy akar megsziintetését.

o A piacrol valo kilépés szabalyozasa: a kilépési korlatok felszamolasa, a kilépés

koltségeinek minimalizalasa.
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o A piaci versenyfeltételek szabalyozasa: egységes, diszkriminicio-mentes és
igazsagos feltételek és lehetdségek megteremtése az inkumbensek és a belépok
szamara egyarant. Szabalyozoi feladat a verseny batoritdsa és erdsitése is, a
jelentds piaci erd kialakulasanak és érvényesitésének megakadalyozasa. A
verseny kiszélesedésével ugyanakkor sziikségtelenné valnak egyes szabalyozoi
funkciok, példaul a szolgaltatdsok engedélyezését felvaltja azok egyszerli
bejelentése; vagy ahol a szolgaltatoknak nincs jelentds piaci erejiik, megsziinik
az arszabalyozas.

Emellett tovabbra is a szabalyoz6 feladata a szabalyozott szolgaltatok arainak és

profitjanak szabalyozasa, és 0Osztonzésiikk a hatékonysag fokozasara, kiilonos

tekintettel az innovacio altal elérhetd koltségmegtakaritiasokra ¢€s termelékenység-
novelésekre, valamint a gazdasigilag optimdlis kockazatvallalasra. Igen fontos
tovabbi szempont, hogy a szabalyozas hosszu tavon is jol kiszamithato legyen.

Megvaltozik az dgazati szabalyozas €s az éltalanos versenyszabalyozas kapcsolata

iS: az dgazat specifikus szabalyoz6 hataskorébe tartoznak a jaradék nagysaganak

korlatozasaval kapcsolatos feladatok. A jaradék hiaba karos tarsadalmilag, valdjaban
nem jogszeriitlen vagy tisztességtelen. Ezért a szabalyozo a piaci erdvel rendelkezd
szolgaltatok normalis és jogszerh miikodésével foglalkozik, szabalyszegéssel

viszont csak abban az esetben, ha a szolgaltatd az agazati szabalyozast szegi meg. A

versenyszabdlyozo feladata tisztességtelen verseny megakadalyozasa, megsziintetése

€s orvoslasa.

Tovabbi nehézséget jelent, hogy egyes szolgaltatok egyidejiileg tobb piacon is jelen

lehetnek. Amennyiben ezek a piacok eltéré formaban miikodnek, az egyideji

monopol- és versenypiaci termelés lehet6vé teheti a keresztfinanszirozast és ezzel
versenyelony szerzését a versenypiacon. Erre valasz példaul a szétvalasztas.

Azonban a szétvalasztas is szamos tovabbi kérdést vet fel, példaul a megvaldsitas

kivanatos modjaval kapcsolatosan.
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Osszességében elmondhato, hogy bar a szabalyozas szemléletmédja és eszkoztara
jelentds valtozasokon esett keresztiil, ha volt is valaha tényleges torekvés a
kozszolgaltatasi piacok teljes felszabaditasara a regulacio aldl, jelenleg sem az
elmélet, sem pedig a gyakorlat nem ezt tiikrozi. Vizsgalatom targya a mai napig
beavatkozast igénylo, tokéletlen versenyt felmutaté piac, amely valtozatlanul
érzékeny a piachatalom-gyakorlasra.

Megitélésem szerint a beruhdzasok szempontjabol a szabélyozas — ide értve
annak minden elemét, azaz nem csupan az arszabalyozast, de az egyéb feltételeket,
miiszaki-mindségi elvarasokat és az adminisztrativ kotelezettségeket megfogalmazé
szabalyokat is — akkor tekintheté sikeresnek, ha kikényszeriti és egyben
lehetdvé is teszi a szolgaltatok gazdasagos, ,.éppen jo” miikodését. Ennek részét
képezi a gazdasag (piac) szempontjabol sziikséges infrastruktura kialakitasanak és
fenntartasanak kikényszeritése. Masik oldalrol viszont a siker feltételének tekintem
egyuttal azt is, hogy a tllzd, sziikségtelennek tekinthetd fejlesztéseket ellenben
kivédi, megakadalyozza, azaz egyfajta felsd korlatként is funkcional.

Fontosnak tartom hangsulyozni azt is, hogy bar a piaci ervel bir6 és/vagy monopol,
oligopol helyzeti vallalkozasok kotelesek a Szabalyozasnak alavetni magukat,
negativ profit elviselésére nem kotelezhetdek. Azaz, a veszteséges vallalkozas
kivonulhat a piacrél. Ez Sugar (2004) szavaival élve korlatot szab a szabalyozasnak.
A jelen gazdasagi-szabalyozasi kornyezetben € kérdésnek komoly aktualitdsa van:
az energia-szolgaltatas szabalyozott részére, azon belil is foként a lakossagi
szolgaltatasra évek Ota veszteséges miikodés jellemzd. Aligha véletlen, hogy a nagy
szolgaltatok sorra szervezik ki kiilon cégbe ezeket a tevékenységeket, és a sajtohirek

szerint némelyik cég allamositasarol is megkezdddtek a targyalasok.

2.3.3 A szabalyozasi eszkoztar

A szabélyozas eszkoOztara hosszu 1d6 alatt, az elébbiekben Osszefoglalt elméleti és
gyakorlati kudarcokon keresztiil nyerte el mai formajat. Az 6szténzd szabalyozas

eszkdzei az elézd pontban felsorolt szabalyozoi célok elérésének konkrét
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megvalositasi modjai. A szabalyozas 1j, 6sztonz0 jellegli eszkoztara Kiss (2009) és

Valentiny (2011) 6sszefoglalasaban a kovetkezoek:

o A tevékenységek tulajdonosi, szervezeti vagy legalabb szamviteli elvalasztasa, a
szolgéltatasok elemekre bontasa. Ez a reformok elsé hullama soran az
infrastruktiura fizikai elemeinek és a velik nyujtott szolgaltatdsoknak az
elkiilonitésével kezdodott.

e Az arszabalyozasban 0sztonz6 formulak alkalmazasa, mint példaul a korabbi
erésen intervencionalista modszert jellemz6, el6irt megtériilési rata helyett
arsapkaba foglalt profitrészesedési mechanizmus, amely kétoldall targyalasok és
,Htarsadalmi szerz6dés” eredménye.

e A keresztfinanszirozdsok megsziintetése, ide értve az ipardgon beliili
(tevékenységek vagy fogyasztoi csoportok kozotti), de a mas iparagakkal
Osszefliggl keresztfinanszirozasokat is.

o A koltségeket tiikroz0 arazas alkalmazasa.

e A mindenki szdmdra hozzaférhetd egyetemes szolgaltatds fogalmanak
meghatarozasa és optimalis finanszirozasi modjanak kialakitasa.

e A verseny minél tobb részpiacon vald témyerésének eldmozditasa, a piacra vald
belépés megkonnyitése €s a piaci szereplok szamara azonos feltételek
megteremtése.

o A szabalyozasbol adodo terhek csokkentése.

Fontos szem el6tt tartani, hogy a verseny szdmara felszabaditott teriileteken a

szabalyozas egészen masként milkddik: a verseny kereteinek biztositasaval és

szabélyainak megszegésével foglalkozik. Igy példaul a versenypiaci szolgaltatisok

arképzése rugalmas, nem esik a szabalyozas hatalya ala — mindaddig, amig a

versenynek megfeleld mitkodést tapasztal a szabalyozo.

A tovabbiakban a dolgozat szempontjabol legjelentdsebb eszkozoket és azok

elméleti hatterét jarom korbe. Ennek megfelelden a kovetkezd pontoknak nem célja

a teljeskoriiség, csupan a témahoz szorosan kapcsolddo eszkdzoket mutatom be.
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2.3.3.1 A megteriilési rata szabadlyozdsa
A monopoljaradék realizalasanak megakadalyozasara egyik legrégebben
alkalmazott eszk6z a megtériilési rata szabalyozasa, amelynek sordn a szabalyozo
arra torekszik, hogy megallapitsa azt a , tisztességes” hozamot, amit a monopolista
szolgaltato joggal érvényesithet. Ezt a hasznot Brealey és Myers (1998) a vallalat
piaci tokésitési ratajaként értelmezi, ami nem mas, mint a szolgaltato sajat tokéjének
elvart hozama, azaz a hasonlo részvényekbe valo befektetés varhatd hozama.
A profitszabalyozas elméleti kovetelményei elséként az USA-ban Kkeriiltek
lefektetésre, a *60-as évek soran. Eszerint a szabalyozas dolga volt azt biztositani,
hogy a befektetett téke megtériilése ne legyen magasabb az adott helyen és id6ben
normdlis vérakozasokndl, azaz ne lehessen monopoljaradék. Ennek elérése
érdekében a teljes tokedllomany megtériilésének felsd korlatot szabtak: hatdsagi
megtériilési ratat allapitottak meg.

A megfelel6 elvart hozam becslése kényes miivelet, amely szamos buktat6t hordoz

magaban. E tekintetben jelentds kiilonbség lehet szabalyozok rendelkezésére allo

informaciok terén: az USA-ban példdul a kozszolgaltatok jelentds része

magantulajdonban 1év6, t6zsdén jegyzett véllalkozas. Ezért természetszeriien e

vallalkozasokrol joval tobb publikusan hozzaférhetd adat all a szabalyozo

rendelkezésére, mint Eur6épaban. Hogy a hazai példanal maradjunk: a villamos

energia piacan milkodd szolgaltatok koziil csupan kettd részvényei forognak a

t6zsdén, jelentdsen csokkentve a MEKH lehetdségeit a kalkulaciok végzése soran.

A tokekoltség meghatarozasara hasznalt leggyakoribb modszer, a CAPM hazai

alkalmazasanak gyakorlati nehézségeirdl Sebestyén (2005) ir.

Az elvart koltség meghatarozasan til a modszerrel egyéb problémak is akadtak,

ezek Kiss (2009) osszefoglalasaban a kovetkezok:

o Szamviteli fogalmakat alkalmaz a szdmitashoz, igy mind a szdmlaloban 1évo
profit, mind a nevezdben 1évo tékeallomany befolyasolhatd. Példaul a szamlald
manipulaldsanak egyik modja a koltségek felfelé torzitasa, mig a nevezdére jo
példa a tulkapitalizalas.
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e A modszer tokedllomanyt és nem tdkeinputot alkalmaz, holott a profitot a
tokeinput hozza 1étre, mig a megtériilés a tékeallomanyra vonatkozik. Itt érdemes
megemliteni az un. Averch-Johnson hatast is (Averch-Johnson, 1962), amely
szerint a szolgaltatok megtériilési rata alapu szabalyozasa tulkapitalizalasra
constraint), akkor a szolgaltato thlkapitalizalassal, vagyis nem koltség-
minimalizalo toke volumennel ndvelheti a profitjat. Ez tarsadalmi szinten
szuboptimalis helyzethez vezet. Ugyanakkor Kiss (2009) szerint az Averch-
Johnson hatas tényleges 1étezését 6konometriai modellek nem mutattak ki.

o Az egyes szolgaltatdsok egyedi dranak kezelését nem tudja megoldani.

¢ Nem 06sztén6z koltségminimalizaldsra.

szolgaltatd tevékenységét részletesen ellendrzi, gyakorlatilag atvesz bizonyos

menedzsment funkciokat. Ez a tevékenység jelentds erdforrast igényel, koltséges és

nem is hatékony. Nem meglepd tehat, hogy rovidesen mads, hatékonyabb

szabalyozasi eszk6zok kertiltek kialakitasra.

2.3.3.2 Ramsey-drazads

A természetes monopolium esetében az optimalis politika az ar rogzitése lenne a
hatarkoltség szintjén, kiegészitve egy egydsszegli transzferrel, mivel a természetes
monopdlium fix koltségeit a szabalyozott ar rendszerint nem képes fedezni (Stiglitz,
2000). Ez fizethet6 adobol, vagy a fogyasztokra leosztva, utobbi megoldasra példa
az elofizetési dij (maradva a villamosenergia-ipamal: az alapdij). Azonban a
gyakorlatban az 1idedlis pont megallapitdsa nehézkes, igy masodik legjobb
megoldasként az arakat ugy kell megallapitani, hogy a monopolista fedezni tudja
valamennyi koltségét (ide értve a tokekoltséget is). Tobbtermékes monopdlium
esetében ennek technikai megoldasa az in. Ramsey-arak alkalmazésa.

A modszer alapjat Robinson egy tanulmanya adja (Robinson, 1932), amely szerint

novekvo hozadék mellett a hatarkoltséges arazas veszteséges. Ennek az oka, hogy
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ebben az esetben a hatarkoltség kisebb az atlagkoltségnél, emiatt az arbevétel nem
képes fedezni a termelés soran felmeriild koltségeket. Az arnak emiatt arrést kell
tartalmaznia. Az egyes szolgaltatasok arrései oly modon keletkeznek, hogy a
hatarkoltséges arazas alkalmazasa esetén létrejovo veszteséget felosztjak az egyes
szolgaltatasokra. Az alapvetd kérdés tehat: miként lehet ezt a veszteséget
meghatérozni és optimalis mdédon felosztani az egyes tevékenységekre, azaz
optimalis arakat képezni? Ezt az optimumot a piac keresleti oldalan Baumol és
Bradford (1970) talaltak meg, Ramsey (1927) cikkében kifejtett elméletére épitve, a
JoOléti veszteség minimalizaldsanak kritériuma segitségével. Eszerint optimalisak
azok az arrések, amelyek segitségével képezhetd arak a hatarkoltséges arazasbol
fakad6d veszteség fedezése mellett minimalizaljak az araknak a hatarkoltség folé
emelésébol fakado fogyasztoi jolét-csokkenést.

Azokkal a lehetséges mechanizmusokkal, amelyek a tobbtermékes csokkend
koltséggorbéjti monopoliumot Ramsey-arak képzésére serkentik, Vogelsang és
Finsinger (1979) foglalkozott a *70-es évek végén.

Ramsey-arak képzésére szamos agazatban és orszagban, koztiik Magyar-orszagon is
sor keriilt. A villamosenergia-iparban ennek példaja a zsinor-, csucs- és volgyarazas
(Sugar, 2011), amely lehetdvé teszi, hogy a magas kereslettel jellemzett
csucsfogyasztasi idészakban (ez a nap folyaman jellemzden egybeesik a tipikus
munkaiddvel) altalaban magasabb arak érvényesiiljenek. A napon beliili ingadozas
mellett jellemzd még a hét soran valtozo arazas (a munkanapi ar rendszerint eltér a
hétvégi és munkasziineti napokétol), tovabba a megndvekedett kereslettel bird téli
(fitési szezonbeli), illetve az jabban egyre jelentdsebb nyari (légkondicionalasi)
csucs leképezése az arazasban. (Marossy, 2011) Az altalanos trendek mellett az

arakat erdsen befolyasolja az egyedi fogyasztasi gérbe (profil) is.

2.3.3.3 Koncesszio és drverés

A koncesszi6 €s arverés alkalmazésa szintén alapvetd szabalyozasi eszkoz.
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Koncesszio alkalmazasakor a szabalyozo a természetes monopdliumot lényegében
kiarusitja egy palyazat soran. A monopoljaradékot koncesszios dij forméjaban vonja
el a szolgaltatotol. Alkalmazésa problematikus azonban abbol a szempontbdl, hogy
a koncesszios dijjal az allam lényegében adot helyettesit, holott ,,a koncesszio
hatékonysagi problémat okoz, mert az ado6zas az elvonasnak hatékonyabb formaja,
mint a monopoljellegli arak. Fennmaradnak tovabba a monopdliumnak a magas
koltségekkel és arakkal, az optimdlisnal kisebb piaccal és a tarsadalom sziikds
er6forrasainak allokacios problémaival 6sszefliggd karos hatasai” (Kiss, 2009, 8. 0.)
Az drverés elmélete eredetileg a szabalyozas elméletétdl fliggetlentil alakult ki. A
két teriiletet Demsetz (1968) kapcsolta Gssze a *60-as évek végén, majd az elmélet
1990-es években teljesedett ki. Kiss (2009) szerint a témakor szorosan kapcsolodik a
monopolpiacokrdl a versenypiacokra valdé 4tmenethez, mivel az arverés
versenyelemeket vezetett be a monopol-piacokra, amennyiben az allami koncesszid
odaitélését egy verseny-folyamatba helyezi.

Az arverés megjelenése a villamosenergia-piacon jellemzd példaul a jelentds piaci
erdvel bir6 vallalkozasok esetében: a szabalyozo nem egy esetben nyilvanos arverési
kotelezettséget allapit meg a szolgaltatd szamara. A haldzat tekintetében ilyen

példaul a sziikos hatarkeresztezd kapacitasok aukcion valo allokalasa.

2.3.3.4 Arsapka

Az arsapka mar egyértelmiien az 0sztonzd szabalyozas eszkoze. Az éarsapka felsd
korlat a szolgaltatd szabalyozott aranak valtozaséan: az arszinvonal éves szazalékos
valtozasanak a szabalyozo altal megengedett maximalis mértéke (Kiss, 2009). Az
arsapka végigkisérte a monopdliumbdl a versenybe vald atmenetet: eredetileg a
monopdliumokra vonatkoztatva vezették be, a tokéletlen piaci verseny idészakéban
pedig jelentds mértékii piaci erével bird szolgaltatokra alkalmazzak. Arsapkat nem
minden szabalyozott szolgaltatora indokolt és sziikséges alkalmazni, csupan azokra,

amelyek jelentOsen torzithatjak a versenyt.
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Az arsapka alkalmazdsa mogott meghtizodo elvi megfontolds szerint a kiinduld
idépontban a szabalyozott szolgaltatd szamviteli nyeresége normalis, vagyis
tokemegtériilése egyezik a tokekoltséggel. Azaz a kiinduld allapotban az arbevétel
megegyezik az tgynevezett kozgazdasagi koltségekkel, amelyek az lizemeltetési és
pénziigyi koltségeken kiviil magukban foglaljak a szamviteli nyereség egy részét, az
ugynevezett normalprofitot is. A cél ennek az allapotnak a fenntartdsa a
tovabbiakban. Ehhez az sziikséges, hogy a szolgaltatisok aranyos arvaltozasa
egyenld legyen az inputdr ¢és a teljes termelékenység aranyos valtozasanak a
kiilonbségével.

A szabélyozési folyamat a korabbi modszerektdl eltérden a szabalyozo és a jelentds
piaci erével bird szolgaltato kozotti targyalason alapul. A targyalasok
eredményeképpen alakul ki egy elfogadott arsapka formula, amely egy szabalyozasi
ciklusra vonatkozik, majd a ciklus végén ujratargyalasra keriil. A ciklus folyaman a
szabalyozd utdlagosan ellendrzi, hogy a szabélyozott vallalat betartotta-e az
el6irtakat. Tullépés esetén a szankcio lehet egyszeri arszinvonal-modositas és ezzel a
tallépés korrekcidja, masfeldl biintetés is.

Az arsapka alkalmazasanak el6ényeiként Fiath és tarsai (2010) emlitik, hogy az erds
koltségesokkentési 6sztonzés miatt feltehetdleg meg is valosul a legtobb csokkentés,
tovabba nem érvényesiilnet Averch-Johnson hatas, mert csak az indokolt
beruhazasokat ismerik el az armeghatarozaskor. Emellett a csupan 3-5 évente
végrehajtott tételes ellendrzés miatt kisebb hivatali apparatust igényel. Hatranya
azonban, hogy a szabalyozott tovabbra is minél magasabb koltséget igyekezik
elismertetni, illetve a monopdlium torekedhet bevétel-maximalizalasra a mennyiség
novelésén keresztlil, ami az energia-hatékonysagi torekvések ellenében hat.
Tovabba bizonyos esetekben mindségrontasra Osztondzheti a szolgaltatot. Ezért
rendszerint a mindséget is szabalyozzak (dar—mindség sapka, price-quality cap).
Elve, hogy a mindségrontdshoz negativ drat, azaz biintetést rendelnek a negativ
externdlidk internalizalasa céljabol. A negativ externdlia itt a fogyasztd

kompenzalatlan kara a szolgéltatds valamely mindségi mutatéinak romldsa révén.
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Ezzel kapcsolatban is szamos elméleti és gyakorlati probléma meriilt fel, igy példaul
a biintetés nem azokat kartalanitja, akik a negativ externalidkat elszenvedték.
Tovabbi negativum lehet a kontraszelekcios hatds, amit a szabalyozottakra
specifikusan meghatérozott koltség-hatékonysagi tényezdvel lehet kezelni.

Az arsapka kozkedvelt és széleskortien alkalmazott eszkoz, tobbek kozott a magyar
energiapiac mai arszabalyozasanak is alapveté részét képezi. A jelenlegi
szabalyozas az elosztés tekintetében mindségi szempontokat is figyelembe vesz,
vagyis ar-mindség sapkat alkalmaz. A villamosenergia-iparban tobbnyire ex ante
arsapka kertil meghatdrozasa, ahol az inflacids tényezé az MNB eldretekintd éves
fogyasztdi arindexe, az egyedi drakat tarifalis Uton alakitjdk ki és rendeletileg
hatarozzak meg, Laspeyres tipust arindex alkalmazasaval. Sugar (2011) kifejti,
hogy ez a valasztas problematikus, mivel a fogyaszt6i arindex tartalma eltér a cégek
koltségeitol, am mivel mas indexre nincs hivatalos eldrejelzés, a visszatekintd
termelési index alkalmazasa pedig csokkend inflacios komyezetben feliilbecsiilné az

aremelkedést, jobb hijan ez a gyakorlat alakult ki.

2.3.3.5 Bevételsapka

A bevételsapka az arsapkdhoz hasonlé megoldas, de az egyes tarifak helyett az
Osszes bevételt maximalizalja. Ekkor az arakat oly modon alakitjak ki, hogy azokbol
a meghatarozott bevételt realizalja a vallalkozas. Ekkor az arsapkaval ellentétben a
bevételek novelésével nyilvanvaldan nem lehet nyereséget novelni, emiatt csokken a
szolgaltatasi szinvonal emelésére és az ) termékek kifejlesztésére valo 6sztonzés, de
a monopolista nem érdekelt a fogyasztas novelésében sem (Fiath és tarsai, 2010).
Fontos latni, hogy ez a megoldas torzitott arjelzésekhez vezet, hiszen csokkend
kereslet esetén az drak emelkednek, mig névekvd kereslet esetén csokkennek. A
szerzOk szerint alkalmazasa kiilonosen akkor indokolt, ha a kereslet csokkeno, arra a
szabalyozottnak nincs Iényegi befolyasa, tovabba a fix koltségek nagy aranyt
képviselnek az Osszes koltségen beliil. Ekkor ugyanis az arsapka nem feltétlentil

biztositja az indokolt koltségek megtériilését sem.
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2.3.3.6 Benchmarking

Bar természetes monopolium esetében verseny definicid szerint nem létezhet,
bizonyos értelemben mégis szimulalhatd a verseny hatdsa az azonos szolgaltatast
nyyjto, hasonlo vallalatok miikodésének és teljesitményének Osszehasonlitasaval. A
szakirodalom a modszer elényének tartja a szolgaltatd és a szabalyozd kozotti
informdciés aszimmetria csokkentését, valamint a szabalyozas koltségének
mérséklését, hiszen az eljaras képes kivaltani a szabalyozott cégeknél elvégzendd
tételes koltségvizsgalatot (Schleifer, 1985, Papai és tarsai, 2013). A szerzok kiemelik
ugyanakkor az egyes vallalkozasok miikddési hasonlosaganak, illetve a vallalatok
kozotti indokolt eltéréseknek megfeleld kiigazitasok fontossagat. Ezek gyakorlati

felmérése és pontos megallapitasa az alkalmazés egyik kdzponti probléméja.

2.3.3.7 A belépési korldtok szabdlyozdsa, lebontdsa

A belépési korlatok lebontasa a villamosenergia-ipari liberalizacié nyilvan-valoan
sziikséges eldfeltétele: mind a piaci adottsagok (monopol és oligopol piacok), mind
a termelési és halozati technoldgia tokeigényes volta komoly korlatokat allit a
belépés elé. Tekintve, hogy a hal6zat monopolisztikus volta adottsag, a korlatok
lebontasa jellemzden a termelés €s a kereskedelem tertiletét érinti. Ennek eszkozei
egyfeldl a jogi és adminisztrativ korlatok lebontasa, masfeldl pedig a versenypiaci

miikddés feltételeinek megteremtése.

2.4 SZABALYOZASI KORNYEZET

241 Az unios szabalyozas

A magyar energiaipari szabalyozds szempontjabdl kiemelkedd fontossaggal az
Europai Uni6 szabalyozasa bir. Az Unids csatlakozas Ota a hazai szabalyozés
lényegében az unids elvarasok jegyében modosult, ezért indokolt elsdként a
kozosségi szabalyozas jellegzetességeit attekinteni.

Ahogyan korabban mar emlitésre kertilt, a *70-es és ’80-as években jelentek meg a

szabalyozas kritikdjat megfogalmazd és annak leépitését szorgalmazd elméletek.
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Aligha wvéletlen, hogy Eurdpaban is éppen ebben az iddben indult meg a
versenypiacok kiterjesztését €s a szabalyozas leépitését célzo folyamat. Az 1980-as
évekig Europa-szerte a haldzatos szolgaltatasokat rendszerint kozosségi tulajdonban
1évd, erdsen szabalyozott kornyezetben természetes monopdliumként mikodo
szolgaltatok nyujtottak. A verseny bevezetéséhez ezért kontinensiinkén atfogd
privatizacios tevékenység is sziikséges volt.
Az unids energiapolitika harom f6 célkitlizése az ellatasbiztonsag, a verseny-
képesség és a fenntarthatosag, amely célok elérésének eszkéze a hatékony és
kiszamithato bels6 piacok megteremtése. Ennek alapvet6 elemei a halozati tulajdon
¢és versenypiaci tevékenység szétvalasztasa (unbundling), az iparagi szabalyozasok
feliilvizsgalata és az arrendszer liberalizalasa. A halozatok szempontjabol az unios
szabalyozas legfontosabb mérfoldkovei:

o Az els6, 1996-os iranyelv a villamos energia piacardl (96/92/EK), amely
megteremtette az egységes arampiac kozosségi szabalyozasanak alapjait.

e A 2003-as masodik iranyelv (2003/54/EK), amely el6irta a 2007. évi teljes
piacnyitast. Ugyanezen év vivmanyal voltak a hatdrkeresztezé forgalom
feltételeirél rendelkezé6 1228/2003/EK rendelet, valamint a Bizottsag
2003/796/EK hatarozata, amely a szabdlyozo hatosagok eurdpai szintil
egylttmitkodeésérdl szolt. A kovetkezd években megkezdodott a hdlozati
torlodasok (congestion) kezelésével foglalkozd egylittmiikodés, valamint az Un.
Regionalis Kezdeményezések, amelyek célja a piaci integracio alulrol felfelé valo
elokészitése és projektek kidolgozasa lett.

e A 2009-es un. harmadik energiacsomag, illetve egyidejiileg a verseny-
szabdlyozas megljitasa, amelynek f6 célja a mar piacon levo, vertikalisan
integralt cégek piactorzitd magatartasanak visszaszoritasa.

o Az egyetemes szolgdltatast szabalyozo iranyelvek, amelyek a szétvalasztas

kapcsan is megfogalmaznak elvarasokat
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Az irdnyelvek ¢s a stratégidk az energetikai megkdzelités sarkalatos pontjait rogzitik,
mig a tényleges szabalyok ¢és eljarasok lefektetésével alacsonyabb-rendii
szabalyozasok tomkelege foglalkozik. A halozati miikodést érinté intézkedések
tobbsége az energiacllatas biztonsagara vonatkozo cél-kitlizéshez kothetd, amelynek
egyik alapveté fontossaga teriilete az uni6 teriiletén beliili gyors és akadalymentes
aramlast lehetévé tevd halozati Osszekottetések létrehozasa. E torekvések jelentds
hatassal vannak a halozati szektor, kiilondsen az atviteli és hatarkeresztezd
kapacitasokat kezel® piaci szereplok miikodésére és dontéseire. Emiatt a ma

érvényes, villamosenergia-piacra vonatkozd Unids szabdlyozas, ezen belill is a

harmadik csomag témakoreinek tobbsége kozvetleniil is érinti a halozatokat, illetve

a halozati beruhazasokat. A legfobb teriiletek az alabbiak:

o A hélozatiizemeltetés ¢és a termelés, illetve szolgaltatds szétvalasztdsanak
szabalyai. Ezek célja a piac atlathatd szabalyok szerinti miikodésének
megteremtése, a megkiilonboztetés-mentes hozzaférés biztositasa és a
beruhdzésok 0Osztonzése. A rendszeriranyitds Unio altal elfogadott, a 2.4.1.1
pontban bemutatott modelljeit ez a csomag definialta.

o A piacfeliigyeleti- és szabalyozasi hatosagok szerepének erdsitése, az ex ante
szabalyozoi hataskorok szélesitése.

e Az Eurdpai Energiaszabdlyozdo Ugyndkség (ACER) felallitisa. Célja a
szabalyoz6 hatosagok egylittmilkodésének nemzetk6zi Keretbe foglalasa,
megteremtve az uniods szinti szabalyozas feltételeit. Az EU korabban kozvetleniil
nem vehetett részt az ezzel kapcsolatos (igy példaul arazasi, engedélyezési és
hozzéaférési) problémak megoldasaban, mivel nem volt jogosult a tagallamok
kozti energiaforgalom kereteinek szabalyozésara.

o A halozatok tizemeltetésének unids szintii 6sszehangolasa.

e Az energiapiacokon lebonyolitott ligyletek atlathatosaganak javitasat eldsegitd
intézkedések.

A tervek megvalositasa érdekében a kozosség szamos 1épést tett. Mara minden

tagallamban sor keriilt a villamosenergia-piaci nyitdsra. A  célkitlizések
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megvalosulasat az Unid az EU Monitoring rendszer keretében folyamatosan
figyelemmel kiséri. A piacnyitds mérésére az OECD is kidolgozott egy
mutatoszam-rendszert, az ETCR-t (Regulation in energy, transport,
communications). Ez tobbek kozott a villamosenergia-piacon is a verseny elétt allo
akadalyokat méri, alapvetden jogi ¢és szabalyozési szemszogbol. A halozatos
szolgaltatasok indikatorai: a piacra 1épés szabalyozasa, az allami tulajdon aranya, a

vertikalis integracio mértéke és a piacszerkezet.

A kovetkezd néhany alpontban a halozatok szempontjabdl kritikus szabélyozasi

teriiletek jellemzdit, gyakorlati tapasztalatait foglalom 6ssze.

2.4.1.1 Tevékenységek szétvilasztasa

A liberalizacio kapcsan az Unios szabalyozas egyik legfontosabb alapvetése, hogy a
természetes monopoliumként, azaz piaci alapon nem miikodtethet tevékenységet (a
halozatok fenntartasat ¢és tulajdonlasat) el kell valasztani a  versengd
tevékenységektdl (az energia termelésétdl ¢és kereskedelmétdl). Ez az Un.
szétvalasztas (unbundling). E szabalyozas elméleti hatterét a nélkiilozhetetlen
eszkozok mellett a piachatalom-gyakorlds  problematikdja  képezi. A
szétvalasztasnak garantalnia kell minden piaci szerepldé szamara a piac atlathato
szabalyok szerinti miikodését, a halozathoz valo megkiilonboztetés-mentes
hozzaférést, 6sztonoznie kell a beruhazasokat.

Az elvarasok értelmében haldzati tevékenységeket eldszor csak szamvitelileg kellett
elvalasztani a versenypiaci alapon végezheté egyéb energetikai tevékenységektol,
utobb viszont mar szervezetileg is. Célja, hogy a rendszer-iranyitok és a halozatot
tizemeltetok a piac minden mas szerepldjétdl fiiggetleniil lassak el feladataikat. Ez
nem feltétleniil érinti a tulajdonjogot: a halozat lehet magén- és allami tulajdonban
is, tovabba tulajdonjoga és lizemeltetése akar el is valhat egymastol. Az EU

iranyelvek jelenleg a villamosenergia-piaci rendszeriranyitas haromféle modelljét
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engedik meg (a szétvalasztasi elveket az elosztasra is azonos logika alapjan

érvényesitik):

o Tulajdonosi szétvalasztas: a rendszeriranyité az atviteli halozat tulajdonosa,
emellett tulajdonosanak nincs egyéb érdekeltsége a villamosenergia-szektorban.
Ez a szétvalasztasi elvek leger6sebb formajui alkalmazasa.

o Fiiggetlen rendszeriranyito (Independent System Operator, ISO): ebben az
esetben a rendszeriranyitd ugyan lizemelteti az atviteli halozatot, de annak nem
tulajdonosa. Az eszk6zok tulajdonjoga az eredeti, integralt vallalat
(vallalatcsoport) kezében marad.

o [liggetlen atviteli rendszeriizemeltetd (Independent Transmission Operator,
ITO): a rendszeriranyitd és a rendszeriizemeltetd egyazon csoport tagja (vagy
akar egyazon jogi entitds). A megoldas alkalmazasanak feltétele a csoporton
beliili jogi, szervezeti és szamviteli szétvalasztas.

Mivel a verseny szempontjabol elengedhetetleniil fontos a monopol hal6zathoz valo

diszkriminaciomentes hozzaférés, az EU kotelezéen eldirta, hogy barmely monopol

modon birtokolt és tlizemeltetett halézathoz (ide értve a korabbi vertikalisan integralt
vallalat halozatat is) az j belépok (illetve barmely rendszerhasznald) egyenld

feltételek mellett férhessenek hozzA.

2.4.1.2 Piacszerkezeti dsszefiiggések

Az Unié vonatkoz6 felmérései szerint a piacszerkezetnek valtozatlanul nagy
jelentésége van a villamosenergia-iparban. Igy példaul a CEER 2007-es atfogo
értékelése szerint (in: Vince, 2011, 331.0) a harmadik energiacsomag bevezetése
el6tt a vertikalisan integralt vallalatok tovabbra is dominans, illetve monopol
szerepben voltak a nemzeti piacokon, ezaltal sériilt a halézathoz val6é hozzaférés
joga, illetve belépési korlatokat lehetett tamasztani. Jellemz6 volt a rendszeriranyitok
és halozatiizemeltetok fliggetlenségének hianya: 2006-ban a villamosenergia-
szektorban az EU 14 tagorszagdban nem volt tulajdonilag fliggetlen a
rendszeriranyitd, ehelyett energiaipari vallalatcsoportokhoz tartoztak. A tulajdonosi
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hattér tovabbra is fontos, mivel versenykorlatozé torekvésekhez vezet, nem 6szténzi
a nemzetkOzi Osszekottetések erdsitését, és a kindlatot bovitd (vagyis versenyt
erositd) beruhdzasokat.

Bar az ujabb felmérések (példaul CEER, 2013) specifikusan a halozatok
tekintetében javulo tendencidkat mutatnak, az eurdpai energiapiacon napjainkig is a
vertikalisan integralt vallalatcsoportok jelenléte jellemzd. Ez a piacszerkezet tagabb
értelmezésben regiondlis szinten is korlatokat jelent: az EU tagallamainak
tobbségére a mai napig jellemz6 a ,,nemzeti bajnokok™ védelme és a tartdsan sziik
keresztmetszetek fennmaradasa. Ez kedvez6tlen hatassal van a regionalis piacok
alakulésara, igy az Union beliili arak kiegyenlitddésére is, azaz az egységes, integralt

piac megteremtésére.

2.4.1.3 Arszabdlyozds

A villamosenergia-arak és a piac szabalyozasa — a liberalizacio EU adta keretein
beliil — tagallami hataskdrben maradt. Ennek megfeleléen e téren nagyfoku
valtozatossag jellemzi az Uni6 éallamait. Az egyes tagallamok &ltal alkalmazott
arszabdlyozési metodusok vizsgdlatdit az ACER rendszeresen (éves jelleggel)

elvégzi, eredményeit pedig publikalja.

2.4.1.1 Egyetemes szolgdltatds

A vonatkozd unids szabdlyozds a tagallamokra bizza, hogy mit tekintenek
kozszolgaltatdsnak. Bar az Unid a piaci versenyt altalaban kivanatosnak tekinti, azt
is felismerte, hogy a versenyen alapuld piacokon egyes gazdasagi szereplok
védelemre szorulnak. A felismerés hatterében az 4all, hogy olyan alapvetd
szolgaltatasokrol beszéliink, amelyek a mai gazdasagi és tarsadalmi viszonyok
kozott alapvetd fontossaguak, amelyek nélkiil elfogadhato modon létezni az
altalanos megitélés szerint lehetetlen. Ezért nem megengedhetd, hogy a fogyasztok
bizonyos, leginkabb kiszolgaltatott rétegei a verseny miatt kiszoruljanak a piacrol,

ne jussanak hozzd bizonyos szolgaltatasokhoz. Ennek okén sziiletett meg az
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altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok (Services of General Economic Interests,
SGEI) fogalma és intézménye, valamint az egyetemes szolgaltatds (universal
service) eurdpai alkalmazasa.

Az dltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok fogalma az Alapszerzodés 86.
cikkében olvashatd, és olyan piaci szolgaltatasokra vonatkozik, amelyeket a
tagallamok meghatarozott kozszolgaltatasi kotelezettségek hatalya ala helyeznek az
altalanos érdek kritériuma alapjan. Az egyetemes szolgdltatas ,,az alapvetd
szolgaltatasokhoz kapcsolddo kifejezés, amely biztositja mindenki jogat az alapvetd
szolgaltatasokhoz val6 tényleges hozzaférésre, €s a szolgaltatok szdmara eldirja azok
meghatarozott feltételeknek megfeleld kinalatat, beleértve a teriileti lefedettséget €s a
megfizethetd arat is. A halozatos iparagak szolgaltatasai jellemzden ebbe a
kategoriaba tartoznak.” (Bacskd-Sztanko, 2007, 25.0.). Az egyetemes szolgaltatas
fogalma némileg eltér a klasszikus kozszolgaltatdsétol: alapvetd eleme a
megfizethetd ar. Emellett az egyetemes szolgaltatas sziikségességének elméleti
alapjait a szolgaltatds kapcsan jelentkezé externalidkkal kapcsolatos eredmények
képezik, amelyekrdl részletesen Nagy (2011) ir.

Az egyetemes szolgaltatas fogalmat eredetileg a masodlagos joganyag tartalmazta®,
utobb a 2002/22/EK Egyetemes szolgaltatasi irdnyelv, amelyet végil a
2009/136/EK  iranyelv modositott. Eszerint az egyetemes szolgaltatas azt a
kovetelményt testesitt meg, amely szerint bizonyos szolgaltatdsokat az Osszes
fogyasztd ¢és haszndlo szdmdra hozzaférhetové kell tenni meghatirozott
mindségben, teriileti elhelyezkedéstdl fliggetleniil es elérhetd aron. Az iranyelv mar
elvélasztotta a halozathoz valé hozzaférést és a szolgaltatast, tovabba eldirta, hogy a
tagallam koteles arrol gondoskodni, hogy mindenhol legaldbb egy vallalkozas
nyQjtson az ésszerti igényeket kielégitd szolgaltatast. Megjegyzendd azonban, hogy

ez az iranyelv még csak elektronikus tdvkozlésre vonatkozott.

® Green Paper on Services of General Interest. COM(2003) 270 Final, Briisszel, Méjus 21
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A szabalyozés arrdl is sz6l, hogy az egyetemes szolgaltatas korét rendszeresen feliil
kell vizsgalni. Nagy (2011) szerint a hirkdzlésben tapasztaltak alapjan kevésbé a
szolgaltatas természetétol, mint inkabb az elterjedtségétdl fligg, hogy ebbe a korbe
tartozik-e: a halozati hatasok intenzitasa ugyanis fiigg a fogyasztok szamatol. Minél
tobben hasznaljak a szolgaltatast, annal nagyobb a kozoOsségi érték, egyre
nélkiilozhetetlenebb a szolgaltatas tarsadalmilag.

Az energiapiacok tekintetében az egyetemes szolgaltatds 1ényegét tekintve,
kozgazdasagi elmélettel is megalapozott médon csak a természetes monopdliumnak
tekintett halozati szolgaltatasra, azaz az energiatermék szallitasara lenne
alkalmazhat6 (Nagy, 2011, 137.0.). A termék esetében ugyanis nem jelentkezik a
fogyasztast az optimalisnal alacsonyabb szintre sziikitd pozitiv externalia, a
koltségek pedig tobbé-kevésbé egységesek. Bar egyetemes szolgaltatis
alkalmazasanak itt oka lehet a piacszerkezet, &am ebben az esetben a név
megtévesztd: valdjadban nem egyetemes szolgaltatds, hanem versenykorrekcios
beavatkozas torténik.

A villamosenergia-piacon a 2003/54/EK iranyelv hatarozta meg az egyetemes
szolgaltatas korét, amely az elméleti alapoktdl eltérden a hozzaférésre és a termékre
is kiterjed. Az ebben meghatarozott jogosultsagok koziil a haldzatot érint6 kitétel az
ahhoz valé szabalyozott hozzaférés elbirdsa: az elosztd vallalkozasok kotelesek
minden fogyasztét a halozatukba bekapcsolni. Emellett komoly hatassal van a
halozati mitkodésre a szolgaltatashoz vald hozzéaférés joga, amely tartalmaz a

szolgaltatds-mindségre €s a szolgaltatas folyamatossagara vonatkozo elvarasokat is.

2.4.1.2 Versenyszabdlyozds

A versenyszabalyozasnak létezik unids és tagallami szintje is. Szisztematikus
kozosségi szintli alkalmazasara 2009 ota lathatunk példakat. Fontos szem el6tt
tartani, hogy a tipikusan atfogd jellegli ¢és ex ante dontéseket hozd agazati
szabalyozassal ellentétben a versenyszabalyozas egyedi ligyek ex post értekelését és

szilkség esetén korrekcidjat jelenti. Vince (2011, 347.0) kiemeli, hogy az
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energiaiparban e dontések hatdsa az ipardg sajatos szerkezete miatt rendszerint
talnyalik az egyes cégeken, azok az egész piac szerkezetére kihatnak. Az unios
szintll szabdlyozds kiterjed 0gy a versenykorlatozassal jar6 magatartasok

korrekcidjara, mint a vallalati szerkezet-atalakitd dontések meghozataléra.

2.4.1.3 A halozati tevékenység koordindldsa

A stratégiai jelentdségli infrastruktira, igy az energiahdlozatok eurdpai szintil
fejlesztésére és Osszekapcsolasara lényegében a kozosség létrejotte Ota kiemelt
figyelem iranyul, ennek egyik legelsé megjelenési formaja a TEN-E, a Trans-
European Energy Networks volt. Az azdta eltelt évtizedekben az Unid szamos
vonatkozd szabalyozast és programot vezetett be. Az EU harmadik csomagja 2009-
ben a korabbit jelentésen meghaladd mértékii integraciot Iéptetett életbe a halozatok
tekintetében. Eszerint az (jonnan létrehozott, illetve atalakult szervezetek koziil az
ACER {6 szerepe a keretjellegli irdnymutatasok kidolgozésa, mig az ENTSO-E
dolga a halézati szabalyzatok unios szintli koordinaldsa. Ez komoly hataskorbeli
valtozast jelent a kordbbi miikddéshez képest, és az Uniod reményet szerint eldsegiti a
regionalis integraciot a hatarkeresztezd tranzakciok eldtt allo fizikai és intézményi
korlatok felszamolasaval.

A halozat kapcsan ¢€s a vonatkozo Regionalis Kezdeményezések vonatkozaséban a
magyar villamosenergia-piacot kozvetlenill a kozép-nyugati (CWE) és a kozép-

kelet-europai (CEE) régiok fejleményei érintik.

24.2 Ahazai szabalyozas jellegzetességei

Az eddig elhangzottak alapjan aligha meglepé modon a hazai villamos-energia
piacot is jelentés mértékben befolyasolja kozvetlenill a hazai, valamint a hazai
szabalyozéasnak keretet szabd uniods szabalyozas. A téma szakértdinek szavaival élve
,»a termelési koltségek alakulasa mellett a szabalyozési valtozasok gyakoroljak a
legnagyobb hatast a szektor szerepldinek jovedelmezdségére. Ezért a szabalyozas

mindségével kapcsolatos bizonytalansagot a termelési és beruhdzasi dontésekre hato
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legfontosabb kockazati tényezéként emlitik a befektetok” (REKK, 2010, 58. 0).

Ezzel a kijelentéssel csak egyetérteni tudok. A részletek ismertetése el6tt a hazai

szabalyozés disszertaciom szempontjabol legfontosabb attributumaiként harom

dolgot szeretnék kiemelni:

e Az utdbbi évtizedek soran egyértelmiien az uniés elvarasoknak vald megfelelés
dominalta a valtozasokat.

e Ugyanakkor az el6irtak bevezetése sajatos, ,,vonakodd” modon tortént, formailag
megfelelve az elvarasoknak, de tartalmilag nem feltétleniil. J6 példa erre a
versenypiac 2003-as liberalizalasa, amikor a termel6i er6forrasokat az MVM
kezében hagytak, ezzel jelentdsen késleltetve a valodi piac kialakulasat.

e Az energetikai jogalkotds erdsen atpolitizalt, politikai jelszavakkal ¢és kevéssé
transzparens lobbi tevékenységekkel, feltételezhetd hattéralkukkal terhelt.
Részben ennek is kovetkezménye véleményem szerint az a nehezen
kiszamithato, a realitdsokkal — példaul egy-egy eldiras bevezetésének életszerti
id6tartaméval — nem mindig szdmolo, erésen valtozékony szabalyozas, amely
ma megszabja az ipardg miikodési kereteit.

Befektetdi szemszogbdl nézve a jogalkotas egyértelmiien ,.egyedi alkukon alapuld,

jéradék-vadasz tipust jogalkotasnak latszik.” (REKK, 2010, 59. o). Sajnélatos

modon az imént idézett cikk megjelenése ota a fentiek tekintetében valtozas nem
tortént. ,,Remek” példa erre a kozelmultbol el6szor a szabalyozo hatosag (MEKH)
altal hatarozattal lezart dontések, utobb birosagi dontések jogalkotassal vald
feliilirasa, igy példaul a 2013 év eleji energiadr-rendelet €s a birdsagi dontés hatasara
hozott 0j torvény. Az iparagi szereplok szdmara a végrehajtasra, bevezetésre

biztositott irrealisan rovid id6 klasszikus példdja a szocidlis kozmiitdrvény, amely a

megjelenését kovetden minddssze hat honapos hatarid6t adott kimondottan fajsulyos

szervezeti-mikodésbeli  valtoztatasok elvégzésére, am a tényleges, részletes
szabalyokat tartalmazo végrehajtasi rendelet csak honapokkal késobb jelent meg.

A szabdlyozas kiszamithatatlansdga komoly fennakadasokat okoz a kdzhivatalok

miikodésében, igy az iparagi tigyek intézésében is, hiszen maguk a hivatalok sem
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képesek kovetni és konzisztensen alkalmazni a valtozo szabalyokat. Sok esetben
még az sem vilagos, hogy mely hatosagoknak, milyen sorrendben és milyen
eljarasokat kell lefolytatni.

Osszességiikben a felsorolt jellegzetességek a befektetéi kornyezet elbizony-
talanodasahoz vezetnek. A befektetések tervezése és értékelése ilyen idétavokon
egyébként is komoly kihivast jelentd feladat. Ezen a helyzeten a szabalyozés
atlathatatlan volta, a korrupcio és a sok adminisztrativ akadaly csak ront. Marpedig
évtizedekre meghozandd beruhdzési dontéseket évente-félévente  valtozo
szabalyozasi kormyezetben meghozni igencsak kockazat-kedveld beruhdzot igényel.
Az viszont mar-mar axiomanak tekinthetd, hogy a magas kockazat tobbe keriil: a

befektetd magasabb megtériilést var érte, mar ha egyaltalan hajlandé befektetni.

2.4.2.1 Szétvdlasztds

A hazai piac liberalizacidja két nagyobb Iépésben (2003, 2008) tortént meg. Egyben
sor keriilt az Unio szétvalasztdsi elvarasainak megfeleld iparagi struktira
kialakitasara is. A természetes monopoliumnak és a versenypiaci alapon
végezhetonek tekintett tevékenységek szétvalasztasa Magyarorszagon jogi
szétvéalasztds formdjaban valdsult meg: Szisztematikusan mindig az elérhetd
legkevésbé szigora megoldast valasztottuk. A szétvalasztasi szabalyok formalis
teljesitése ellenére mind az atviteli, mind pedig az elosztd halozati cégek a korabbi
vallalatcsoportokba integraltan miikddnek. Ez meggy6zddésem szerint az iparagi
miikddés és a beruhdzasi dontések szempontjabol is nagy jelentOséggel bir. A
vonatkoz6 eredményeket a dolgozat 5.2-es pontja tartalmazza.

Vince (2009) szerint 2005-ben nem teljesiilt a halozathoz vald szabad hozzaférés.
Emellett a hatarkeresztezd kapacitasok elosztasa is problematikus volt tobb évben is,
aminek iskolapélddja a szlovak hatdrmetszek kapacitdsanak az MVM szaméra valo
fenntartasa 2007-ben. A MAVIR MVM-be integraldsa utan kimutathatoan
csokkentek a fliggetlen szereplok szamara elérhetd kapacitasok, holott a fizikai

kapacitéas nétt (REKK, 2008). A REKK kimutatésai szerint a hatarkapacitas-aukciok
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bevétele a 2000-es évek végén erdsen ingadozo volt, a MAVIR az aukciokon nem
értékesitette a teljes kapacitast. Kovetkeztetésiik szerint a MAVIR 4altal nem realizalt
bevételek az MVM holding kereskedelmi részlegénél jelentkeztek. Ez az MVM-nek
eldnyds, am a fogyasztoknak kevésbé: ez az Gsszeg igy sem dij-csokkenést, sem
halozati fejlesztést nem generalhatott.

A rendszeriranyitdsi modell és a rendszeriranyitd tulajdonlasa a dolgozat
szempontjabol elméleti és gyakorlati jelentdséggel is bir: mind az arak (a
rendszeriranyitasi tarifdk), mind a beruhdzasi dontések (belfoldi halozat és
hatarkeresztez6 kapacitasok) szempontjabol fontos, hogy az iizemiranyito és atviteli

engedélyes egy vertikum tagjaként vagy 6nalléan miikddik-e.

2.4.2.2 Arszabdlyozds

A villamosenergia-ipari arszabalyozas formailag megfelel a kozosségi elvarasoknak:
hatdsagi arak csupdn a halozati szegmensben és az egyetemes szolgaltatisban
érvényesiilnek. Ugyanakkor a konkrét megoldasi modok, a tényleges verseny
1étrejottét befolyasold szabalyozoi, jogalkotoi hozzaallas nem az Unio altal célzott,
valodi versenypiac felé mutatnak. A mai napig jellemzé az arrendszer
atpolitizaltsaga: az arakat a (koz)gazdasagi szempontok mellett szocialpolitikai
megfontolasok ¢és politikai igéretek is befolyasoljak. Bar az utobbi két év eseményei
mar nem képezik a dolgozat targyat, itt meg kell emlitenem, hogy a rezsicsokkentés
keretében a lakossagi érak visszafogdsa érdekében az utdbbi iddben a
rendszerhasznalat dijai is gy modosultak, hogy az a lakossag szamara kedvezdbb,
mig a vallalkozasok szamara dragabb megoldast jelent. Bar a fogyasztdi csoportok
kozotti transzfer nem feltétleniil jelenti a szolgaltatoi forrdsok csokkenését,
ugyanakkor olyan keresztfinanszirozasokat hoz vissza a rendszerbe, amelyek
torzitjak a fogyasztok szamara érvényesiild arjelzéseket. A rendszerhasznalati dijak
kialakitasa mogott meghtuzodo eredeti koncepcio egyértelmiien az volt, hogy a
dijnak tiikroznie kell a fogyasztds altal indukalt koltségeket. Tekintve, hogy

fajlagosan a lakossag és a kisvallalkozasok ellatasa a legdragabb, e csoportok
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barmelyikének az arrendszeren keresztil vald preferalasa bizonyosan torz
arjelzésekhez vezet.

A villamosenergia-halozat esetében bevett nemzetkozi gyakorlat az dsszehasonlito
elemzések végzése. Azonban a hazai viszonyok kozott nem szabad megfeledkezni a
halozati szegmens szerepldinek alacsony szamardl. Ez korlatot szab a
benchmarking-eredmények alkalmazhatosaganak, illetve felveti a mas, fliggetlen
mintaval val6 Osszevetés sziikségességét. A gyakorlati nehézségek hazai vetiiletét a
MEH altal alkalmazott mddszertan vizsgalatan keresztiil Papai és tarsai (2013)
elemezték, annak megfeleldségével kapcsolatos kritikat fogalmazva meg.

A szabalyozo hatosag (MEKH) jogkdre a liberalizacio végrehajtasaval jelentdsen
megvaltozott, a hatosagi armegallapitas ala es6 arak kore egyre sziikebbé valt. Ezzel
szemben, ahogy Vince (2012) is ramutat, 2010-t61 megvaltoztak az arképzési
modszerek és ismét megnott a hatosagi beavatkozas terjedelme. Az arrdgzités, egyes
fogyaszt6i csoportok szocidlis szemponton alapuld megkliilonboztetése, az egyes
koltségelemeket érintd szabalyozasi valtoztatasok mind azt mutatjdk, hogy a
modellvaltast korabban kisérd, liberalizalo szellemiségii torekvéseket felvaltotta a
novekvo allami szerepvallalas. Emellett a szabalyozd jogkore is sziikiilt, az

egyetemes szolgaltatasi armegallapitas miniszteri hataskorbe valo visszaemelésével.

2.4.2.3 Az adorendszer hatdsai

Az utdbbi évek gazdasagpolitikdja szdmos, a villamosenergia-ipart érzékenyen
érintd adoterhet vezetett be. Az ipardg adoztatdsa némi szarkazmussal élve lassan
kiszamithatova valik: a diszkriminativ agazati adok allandosulni latszanak. Bar ezek
tobbsége az ideiglenesség igéretével keriilt bevezetésre, ezeket az igéreteket aztan
tobbnyire nem tartottak be, vagy ha be is tartottak, akkor egyidejiileg mas tartalma,
de hasonl6 nagysag-rendii ijabb adonem bevezetésével.

A jovedelem-tipusu adok egyértelmiien hatassal vannak a beruhazasi dontésekre. A
halozat magas (emelkedd) ara Kaderjak (2009) szerint arra utal, hogy a folyamatos
infrastrukturalis beruhazasok sziikségesek. Az engedélyesek jovedelmét csokkentd
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kiilonadok azonban éppen a beruhazasi kedvet bizonytalanitjak el: kozvetleniil a
miikodés jovedelmezdségének rontasaval, kozvetve pedig a diszkriminativ
adokivetés altal ohatatlanul keltett bizonytalansag és bizalmatlansag miatt. Ha egy
szabalyozott ara szolgaltatas esetén a jovedelmezdség tul magas, akkor elsdsorban
ar- vagy mindségszabalyozasi, nem pedig adokorrekciora van sziikség. Amennyiben
az adok nem az ipardg nem hatékony muiikodését hivatottak ,,korrigalni”, hanem
koltségvetési bevétel generalasanak céljaval keriiltek kivetésre, akkor a szabalyozo
nem megfeleld eszkozt valasztott a befolyasoldsra és szamolni kell kedvezdtlen
hatasok megjelenésével, mint amilyen példaul a beruhdzéasok visszafogésa.

Ez a diszfunkcio félreérthetetlen a kozmiiadd esetében, hiszen ezaltal egy, a
szolgaltatashoz nélkiilozhetetlen eszkdzallomany keriil megaddztatasra. Ezt az adot
a szolgaltatonak esélye sincs elkertilni, ahogy a szolgaltatas felszamolasa sem valos
opcid: a ,kindlat” egyértelmiien rugalmatlan. Felmeriil a kérdés, hogy mennyiben
tekinthetd 0sztonzd hatasi eszkoznek egy kozszolgéltatds ellatisa érdekében
kiépitett eszkozallomany megaddztatdsa, amikor egyidejiileg a szolgaltatd altal
beszedett arbevétel-tomeg hatdsagilag meghatarozott. Raadasul az add stlyos
aranytalansagokat is magaba foglal: olyan adottsagot és nem mikodési
hatékonysagbeli hianyossagot jelzé tényezOk, mint a telepiiléstipus, kiil- és
belteriilet, népstiriség mind er6sen befolyasoljak az add alapjat képezo
vezetékhosszat. Emiatt a kiilonb6z6 régiokban miikodo elosztokat nem egyforman
érinti a teher.

A szakéagi adok kapcsan Kaderjak (2009) kifejti, hogy a kozgazdasagi elmélet
szerint az arbevétel alapti adoknak, amennyiben azok nem tilzé6 mértékiiek,
alacsony a beruhazésra gyakorolt kozvetlen hatésa, hiszen a beruhazasi dontések
soran az adott, konkrét beruhazas pénzarama és nettd jelenértéke meghatarozo.
Vagyis egy pozitiv netto jelenértékkel rendelkezd — az aramhalozat sajatossagainak
megfeleléen rendszerint igen hosszu tavra szolo — beruhazast akkor is meg kellene
valositania a vallalatnak, ha kézben egy, csupan az elsé néhany év pénzaramat

kismértékben befolyasold iddszakos arbevétel alapti add is belépne. A hosszabb tavi
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jovedelmezoséget befolyasold adok azonban mar okozhatnak komolyabb
halasztasokat a beruhazasi dontések vonatkozasaban. Kiilonosen egy olyan
gazdasagi kdrnyezetben, mint a hazai, ahol az ideiglenesen kivetett adok kivezetése
rendszerint nem torténik meg, vagy ha mégis, akkor egyidejiileg kivaltja 6ket valami
mas adonem. Mindez megspékelve az armoratdriummal mar komoly hatassal bir a
beruhazasokra is, hiszen mind a cégek altal kitermelt belsé forras csokken, mind
pedig az ipardg piaci megitélése romlik, ezaltal a kiilsé (hitelfelvételi) forrasok
elérhetdsége csokken, illetve dragul.

2.5 APIAC HALOZATI SZEGMENSENEK JELLEMZOI

A témahoz tartozo alapfogalmak, az elméleti hattér és a szabalyozési kornyezet
attekintése utan ratérek a villamosenergia-piac haldzati szegmensének bemutatasara.
A dolgozat fészovegében terjedelmi okokbol nem foglalkozom a teljes
villamosenergia-piac felépitésével és a piaci modell kérdéseivel. Azonban —fontos
részleteket megvilagitandé — a Fiiggelék 15.3-as pontjaban elhelyezésre keriilt egy,
ezzel a kérdéskorrel foglalkozo fejezet.

A villamosenergia-hdlozat  Magyarorszag fizikai kiterjedésének megfeleléen
egyetlen egységes halozatot, azaz egymassal Gsszekottetésben allo halozati elemek
(vezetékek, transzformatorok, kapcsold berendezések, stb.) dsszességét jelenti. Ezért
a magyar halozat miikddését eqy rendszeriranyito koordindlja. Nagyobb kiterjedésii
orszagokban, mint példaul Németorszag és Franciaorszag, tobb, rendszeriranyitasi
szempontbdl elkiilontilt egység 1étezik. Orszagon beliil természetesen ezek kozott is
léteznek kapcsolatok, amelyek alapvetd tulajdonsagaik tekintetében megfelelnek a
Magyarorszag ¢és a szomszédos orszagok kozott létezd hatarkeresztezd
oOsszekottetéseknek.

A halozatot alkotd vonalak és az ezeket ,,0sszekotd” transzformatorok két {0 részre
oszthatoak: az atviteli- és az elosztohalozatra. Az orszagos dtviteli gerinchalozat
alapjat nagyfesziiltségii vezetékek képezik, tovabba a nemzetkdzi dsszekottetések is

ezen a halozaton valosulnak meg. Az elosztohdlozarot legnagyobb részben a
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kisfesziiltségli halozat, kisebb részben kozép- és magasfesziiltségii vonalak alkotjak.
Profan hasonlattal élve az atviteli halozat megfeleltethetd a sztrada- és gyorsforgalmi
uthélozatnak, mig az elosztohaldzat az alsdbbrendii utak szovevényes rendszerének.
A halézaton beliil a hurkok viszonylag magas szdma javitja az iizembiztonsagot:
meghibasodasok esetén a fogyasztok tobbségét mas iranybol is el lehet 1atni.

A vonatkozo EU direktivak hazai alkalmazasaig a halozat és annak iranyitasa a
kozlizemi nagykereskedd és a koziizemi szolgaltatok feladata volt: eldbbi az
atvitelért, utobbiak az elosztasért felelt. Hazai koriilmények kozott a
villamosenergia-piacon jogi szétvdlasztasra® keriilt sor: a halézat a kereskedd
cégektdl jogilag elkiiloniilt gazdasagi entitasok tulajdonaban van. Ugyanakkor mind
a mai napig megengedett, hogy egy cégcsoporton belill elosztoi és kereskeddi
engedélyes vallalat is legyen. igy a MAVIR az MVM-csoport tagja, mig az elosztok
is vertikdlisan integralt vallalatcsoportok részeként miikddnek. A halézati
szegmensben ma létezé haromféle tevékenység hazai gyakorlatban valo leképezését

a kovetkezd pontokban foglaltam Gssze.

251 Rendszeriranyitas

Az é4ram ¢és a villamoshdldzatok miikddési torvényszerliségei miatt sziikséges a
halozat kozponti irdnyitdsa. A betdplalt és kivett energianak a folyamatos ¢s
megfeleld mindségli szolgaltatas érdekében minden pillanatban egyeznie kell, a
fesziiltségszintet szabalyozni, a belsd torlodasokat kezelni sziikséges, tovabba a
eltéréseket a piac nem tudja kezelni, sziikséges egy kdzponti szerepld, aki tartalék
kapacitasokat kot le az egyenstlytalansagok megsziintetése érdekében. Ezt a
tevékenységet természetes monopoliumnak tekintjik. Ugyanakkor a sziikséges

kapacitasok beszerzése lehet piaci alapt. (Paizs-Mészaros, 2003, 739.0.) Emellett a

* Jelenleg a 2.4.1.1 pontban ismertetett fiiggetlen 4tviteli rendszeriizemeltetéi modell szerint.
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halozat miikddésének a komyezd orszagok halozataival vald Gsszehangolasa is a
rendszeriranyité feladata.

Az egységes magyar villamosenergia-rendszer (VER) 1949-ben jott létre, a
korabban mar létez6 kisebb halozatok Osszekapcsolasaval (MAVIR, 2009). A
halozat iranyitasaért 2000-ig az MVM csoporthoz tartozo OVIT (Orszagos
Villamos Tehereloszto) volt a felelds. A MAVIR Iétrehozasara 2000-ben keriilt sor,
szintén az MVM csoporton beliil. Ez évtdl ez a cég vette at a rendszeriranyitoi
szerepkort. A MAVIR 2003. elejétél 2005 végéig 6nalld allami cégként mikodott, a
kordbbi uniés ajanlasnak megfelelden Aallami  kézben 1&v6 fiiggetlen
rendszeriranyitoként (ISO, Independent System Operator). A 2001-ben elfogadott Gj
villamos-energia torvény (VET) is az emlitett EU-elvarasoknak valé megfelelés
jegyében késziilt.

Az ) VET ¢életbelépésével egy idében az EU kiadta az 10 energiapolitikai
direktivajat (2003/54/EK), amelyben a f6 célok nem valtoztak, &m az annak elérése
érdekében javasolt eszkozok igen: a kizardlagos vaséarloi és fiiggetlen
rendszeriranyitoi  modellt felvaltotta az dwviteli  rendszeriranyitoi  (TSO:
Transmission System Operator) modell, mint ajanlott megoldas. Ennek a 1ényege a
szabalyozott hozzaférés, vagyis a halozat tulajdonosa barmely piaci szerepld
szamara koteles megkiilonboztetés-mentes modon hozzaférést biztositani a haldzati
kapacitasokhoz. Ezt a hozzaférést csupan a rendszer biztonsaga érdekében lehet
korlatozni. Ennek az értelme abban rejlik, hogy a villamosenergia-halozatok
esetében nem racionalis parhuzamos (,,versengd”) haldzati kapacitasokat kiépiteni.
Ezért a monopolium természetesnek tekinthetd, viszont a kiépitett halézat — mint
alapvetd infrastruktira — kozosségi értéket képvisel. Igy a hozzaférést az allam
kdzpontilag szabélyozza: jelen esetben annak az erdteljes befolyasoldsaval, hogy ki
¢s milyen feltételekkel férhet hozza a halézatokhoz.

A TSO modell nalunk a MAVIR MVM-csoportba torténd Ujraintegralasaval
valosult meg, az atviteli halozatért addig felelds atviteli engedélyes tarsasag ugyanis
tovabbra is az MVM csoport tagjaként miikodott. 2006-ban a MAVIR allami
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tulajdonbdl visszakeriilt az MVM csoporthoz, ¢és megkapta az atviteli halozati
eszkozoket, tovabba mind az atviteli, mind a rendszeriranyitéi engedélyesi
jogosultsagot. A kizardlagos vasarloi rendszert felvaltotta a szabalyozott hozzaférési
modell. Ezzel Magyarorszag gyakorlatilag attért a TSO rendszerre, habar
hivatalosan ezt a megnevezést csak 2008 utan kezdték hasznalni, amikor a korabbi
két engedély helyett egy egyesitett atviteli rendszeriranyitdi engedély kertilt
kibocsatasra a MEH éltal.

A megfeleld transzparencia elérése és az optimalis ara rendszerszintli szolgaltatdsok
kialakitasa érdekében az ehhez sziikséges kapacitasok beszerzése nyilvanos, piaci

alapu aukcion keresztiil torténik.

252 Atviteli halozat

Az orszagos atviteli gerinchaldzatot nagyfesziiltségli vezetékek és transzformator
aldllomasok alkotjdk. Az engedélyes alapvetd feladata az 4tviteli halozat
karbantartdsa és fejlesztése, ideértve a rendszereket Osszekotd hatarkeresztezd
kapacitasok fejlesztését, tovabba a teljes hazai halozat fejlesztési terveinek
koordinalasa.

Az atviteli halozati tevékenységet 2002-ig a koziizemi nagykereskedelmi
tevékenység kerettben az MVM végezte. 2003-ban az EU szétvalasztasi
iranyelveknek megfeleléen megtortént az  atviteli tevékenység szamviteli
elvalasztasa a kereskedelmi tevékenységektdl, tovabba a MEH kiilon atviteli
engedélyt adott ki. 2006-ban a MAVIR MVM-csoportba vald vissza-léptetésével az
atviteli halozat tulajdonosa és az atviteli engedélyes is a MAVIR lett. 2008-tol
atviteli rendszeriranyitoként gyakorolja az el6zé pontban ismertetett és az atviteli

halozati feladatokat is.

2.5.3 Elosztohalozat

Az elosztohalozat szerepe, hogy a nagyfesziiltségli atviteli halozatrol szétossza,

eljuttassa a fogyasztokhoz a villamos energiat, legnagyobb részben kisfesziiltségli
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halozaton, kisebb részben kozép- ¢és magasfesziiltségli vonalakon keresztiil. A
fesziiltségszintek kozotti valtasra szolgald transzformator aldllomésok és egyéb
berendezések szintén ide tartoznak. A fogyasztok tobbsége az elosztohalozathoz
csatlakozik, bar nagyobb fogyasztok (jellemzOen gyarak, ipari iizemek)
csatlakozhatnak kozvetleniil a magasabb fesziiltségi szintii atviteli halézathoz is.

Az elosztohalozat a kdzelmultig hagyomanyosan a tertiletileg illetékes koziizemi
szolgaltatok kezelésében volt. Ezeket a szolgaltatd cégeket az allam a privatizacio
soran tbékeer6s, kiilfoldi szakmai befektetOk szamara értékesitette. A koziizemi
szolgaltatoi és elosztasi engedélyek elkiilonitése, egyidejlileg a tevékenységek
(cégen beliili) szdmviteli szétvalasztasa 2003 folyaman tortént meg. A szétvalasztas
kovetkezd 1épése a 2007-ben tortént jogi szétvalasztas volt, amikor a halozati
tevékenységeket a tobbi — piaci alapon végezhetd — tevékenységtol jogi és szervezeti
értelemben is elvalasztottak. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy az Kkoziizemi
szolgaltatok tulajdonosai cégcsoporton beliil kiilon jogi egységbe helyezték a
halozati tulajdont és az annak kezelését végzd munkaerd-allomanyt. gy ma az
elosztasért hat tn. elosztéi engedélyes (DSO, Distribution System Operator) felel,
amelyek vertikalisan integralt vallalatcsoportok tagjaként kiilfoldi — német és francia
— energetikai vallalatok tulajdondban allnak.

2.6 AHALOZATI BERUHAZASOK FOBB KERDESEI

Ebben a pontban attekintem, hogy az iparagi beruhazasok milyen fobb kategoriakat
takarnak a gyakorlatban. Az energiaiparban tobbnyire igen nagy volumenii
beruhazasok sziikségesek, amelyek rendszerint igen hosszll tavra szolnak. Ez az
allitas éppugy igaz a haldzatra, mint a termelésre. Maga a szolgaltatas — jelen
értelmezésben: kereskedelem — a felsoroltakhoz képest nagysagrendileg kisebb
beruhazasi igénnyel bir, amely nem is igazan iparag-specifikus. Ezért a
tovabbiakban csak a halozati beruhdzasokkal foglalkozom.

A beruhazasok elokészitése és értékelése az elmélet szerint minden esetben
megtériilési szdmitasok készitésével torténik. A megtériilési szdmitasok alapja
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rendszerint a diszkontalt Cash Flow (pénzaram) szamitas. Ehhez sziikséges egyfelol
a beruhazasbol szarmazd pénzaramok minél pontosabb becslése, masfeldl a
diszkontalashoz hasznalt rata megfeleld megallapitasa. Ugyanakkor a pénziigyi €s
elméleti alapelvek kovetkezményeinek abszolutizaldsa a gyakorlati vallalati
miikddésre vonatkozoan félrevezetd lehet. Bar a szakirodalom szerint a beruhazasok
értekelésének alapkove a megtériilés szamitas, tapasztalataim szerint a valo életben a
tervezett beruhazasok értékelésekor és az azokrol vald dontésnél ez csupan egy a
szempontok koziil. A projektek egy részér6l nem maga a szervezet dont, hanem a
vallalatcsoport elvarasai és a szabalyozas valtozasai indukaljak azt: ilyenek lehetnek
az iparagi eldirasok leképezése az informatikai rendszerekben, egyes technoldgiak
lecserélése, munkabiztonsagi elvarasok miatt elvégzendo fejlesztések, vagy az okos
mérok bevezetése. A mindségbiztositas miatt sziikséges, tovabba a szabalyozas altal
kotelezden eldirt fejlesztések szintén lekdtik a beruhazasi keretek egy jelentds részét.
A Kklasszikus beruhdzas-értékelési modszerek csupdn a fennmarado, a keret kisebb
részét kitevo projektek esetében érvényesithetdek. Raadasul a szamitasokat — ha
egyaltalan késziilnek — sok esetben nem kozgazdaszok, pénziigyesek készitik,
hanem a szakteriileti szakért6k. Fontos latni, hogy éppen ezek a nem kotelezd,
mondhatni az el6irt minimumhoz képest ,,plusz”” megtériil6 projektek azok, amelyek
kedvezdtlen gazdasagi kornyezet és elbizonytalanitd gazdasag-politikai lépések
esetén elsOkent keriilnek torlésre.

Az alaphalozatba (atviteli- és elosztohalozat) vald beruhazasok fébb kategoriai

megitélésem szerint:

e A szigortan vett hdlozat fejlesztése, 0j halozati elemek, kapcsolatok, vonalak
kiépitésével, meglévd vonalak felhasitdsaval (ez ) transzformator alallomas
kiépitését igényli). En ide sorolom, de képezhetne akér kiilon kategoriét is az 1j
mérési modok bevezetése. Erre j6 példaval szolgalnak az ,,intelligens” halozatok,
az okos mérés kiépitését célzo erdfeszitések.

o A meglévd hdlozat fenntartasa, folyamatos megujitisa, ami a halozat
mindségének, ezen keresztiil pedig a szolgaltatds mindség fenntartasanak kritikus
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eleme. Itt igen fontos megkiilonboztetni és pontosan elvalasztani a karbantartasi
tevékenységeket a felujitasi és fejlesztési tevékenységtol: az elobbi az OPEX
(miikodési koltségek), mig az utobbi a CAPEX (fejlesztési, beruhazasi koltségek)
része.

o A hatdrkeresztez6 kapacitasok fejlesztése. Ezen beruhazasok kiilonlegessége,
hogy kiilon iranyitasi egységeket képezd haldzatokat kapcsolnak Ossze, igy a
fejlesztés kérdései, az azokrol vald dontés, de sokszor a finanszirozas is szélesebb
kort érint kdzvetleniil, mint a halézaton beliili fejlesztések. Legkevesebb a két
halézatot iranyit6 TSO szoros egylittmiikddése sziikséges ezen esetekben. A
regionalis hatasok miatt azonban az Uni6 is kiemelt fontossagot tulajdonit
ezeknek a beruhdzasoknak. Az ilyen projektek finanszirozasa is eltérd lehet az
alaphdlozati fejlesztésekétdl: az engedélyesek nem feltétlentil képesek a normal
mitkodés soran keletkezd belsé forrasbol fedezni azt. Igy ezeket sok esetben
palyazatokon és elkiilonitett projekt-szervezeteken keresztiil finanszirozzak.
Jellemz6 a kontinentalis infrastruktirat érintd projektek kozosségi hataskorbe
valo fokozatos beemelése, bizonyos hatarkorok elvonasa a tagallami szintrdl.

o A fogyasztoi csatlakoztatdashoz sziikkséges beruhazasok. A piaci modell eldirja a
szolgaltatasi  kotelezettséget a halozati engedélyesek szamara, ez a
beruhazasoknak az a teriilete, ahol a haldzatot lizemeltetd vallalkozas csekély
dontési autonomiaval bir. Voltaképp az egyetlen mozgastér a sziikséges
beruhdzéasok lassitasa, késleltetése lehet, am ez az adott szabalyozasi keretek
kozott nyilvanvaloan korlatos lehetdség. Ugyanakkor nyilvan nem véletlen, hogy
a szabalyozas kiilon nevesitett forrast is biztosit ezen fejlesztésekhez: ez
korabban halozatfejlesztési hozzajarulas, ma csatlakozasi dij néven szerepel. A
dij megfizetése az egyetlen sziikséges feltétele annak, hogy a halozati engedélyes
koteles legyen kiépiteni a fogyasztd haldzatba vald bekapcsolasdhoz sziikséges
héldzatot.

Ahogyan a szabdlyozas jellemzdinek 0sszefoglaldsakor mar emlitettem, az unios —

¢s igy a magyar — halozati szabalyozas egyik sarokkove a halozathoz és a halozati
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szolgaltatashoz nyujtott diszkriminacio-mentes hozzaférés garantaldsa, vagyis a
Third-Party Access (TPA).

Tudomanyos kutatasok (példaul REKK, 2009 és Vince, 2009) is alatimasztottak,
hogy az erdsebb szétvalasztasi szabalyok Osztonzoleg hatnak az infrastrukturalis
beruhazasokra. E tekintetben a legjobbnak a tulajdonosi szétvalasztas bizonyult.
Ekkor ugyanis ,,a létesitmény iizemeltetGje a maximalis kihasznaltsagban érdekel,
igy a harmadik feles hozzaférés eldirasa nem jelent tovabbi korlatozd vagy
akadalyozo tényezot egy 01j beruhazas megvalositasa el6tt” (REKK, 2009, 70.0). Bar
a megallapitast a szerzOk a gaztarolok kapcsan tették, nem tartom kétségesnek, hogy

ugyanezen hatasok érvényesiilnek a villamosenergia-ipari infrastruktira kapcsan is.
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2.7 OSSZEFOGLALAS

A villamosenergia-ipar jellemz6i tehat roviden:

Kis szamu, egyenként nagy piaci részesedéssel rendelkezd vallalatok jelenléte. A
termék, a villamos energia fizikai tulajdonsagai kovetkeztében a piac szerepldi
kozott folyamatos, valos idejii egyiittmiikodés sziikséges a szolgaltatas zavartalan
miikddéséhez.

Az iparagi tevékenységek koziil erésen beruhazas-intenziv a termelés és dolgozat
témajat képezo atvitel és elosztas.

A magas tokeigény mellett jellemzden hosszl tava beruhdzési dontésekre van
szilkség. Emiatt az adekvat szabalyozo-eszkozok alkalmazasa és a
kiszamithatosag kiilonosen fontos.

A beruhazas-intenziv piacokra belépé sok esetben komoly korlatokkal
szembesiil: mind a magas téke-igény, mind az adminisztrativ szabalyozasi
kornyezet miatt.

A halozati tevékenység monopolisztikus jellegii, mivel parhuzamos
kapacitasokat (haldzatot) kiépiteni nem gazdasagos. A termelés tOke-intenziv,
viszont lehetséges a verseny. A kereskedelemben a szabalyozis és annak
reformjai kovetkeztében egyre kevesebb adminisztrativ korlat érvényesiil,
természetesnek tekinthetd (példaul magas fix koltség-arany) korlatok nem
jellemzoek.

Erételjes, am sok szempontbol kiszamithatatlan szabalyozés érvényesiil, rdadasul
az allami és ezzel a szabalyozoi felfogas is tobbszor valtozott a vizsgalt iddszak,

kevesebb, mint két évtized alatt.
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3. A DISSZERTACIO CELKITUZESEI

Disszertaciom célja feltami a villamosenergia-halozati beruhazasok alakulasanak
trendjeit, valamint ezek kapcsolatdt az érvényesiild szabalyozasi és 4razasi
ciklusokkal. Az értekezésnek nem targya a termel6i (erémiivi) és kereskedoi
beruhazasok vizsgalata, csupan a mindenkori halozatért felelds entitasok altal
eszkozolt beruhazasoké. Ez 2007-ig a villamosenergia-szolgaltatoi kort, utana pedig
a jogilag 6nallo halozati engedélyeseket fedi. Az elkiilonités fontos: amint a
bevezetésben kifejtettem, e tanulmany keretében nincs mod a teljes villamosenergia-
ipar miikodésével, meg-tériilésével és beruhazasaival foglalkozni, csupan annak egy
jOl koriil-hatarolhato és egyedi sajatossagokkal bird szegmensével, a haldzatokkal.

Ez lehatarolta az arak tekintetében végzett vizsgalataimat is. A végfogyasztoi arak

realitdsdnak alakuldsa csupan a teljes vertikum minden szintjének vizsgalataval

lenne felfedhetd: ez igen érdekes téma, 4m hazai és nemzetkdzi viszonylatban is
szamos kutatas foglalkozott mar vele, emellett olyan mértékben tagitana az
értekezés Kereteit, amelyet az mar nem birna el.

A cél elérése érdekében az alabbi feladatokat kellett elvégeznem:

e avonatkozo szakirodalom feldolgozasa és 0sszefoglalésa;

e a villamosenergia-ipar hazai és tagabb, foként Unids szabalyozasi
kornyezetének attekintése, a szabalyozds sajatossagainak meg-ismerése és
Osszefoglalasa, kiilonos tekintettel a halozati beruhazasi és arazasi kérdésekre;

e statisztikai adatforrasok feltdrdsa és atfogd adatgylijtés az elvégzendd
vizsgalatokhoz;

e a villamosenergia-iparban és killondsen annak halozati szegmensében
alkalmazott arképzés sajatossagainak és Osszefliggéseinek attekintése, tovabba
az arazasi ciklusok jellemzdinek feltarasa, a historikus ar-adatsorok elemzése;

e az arak belso szerkezetének elemzése, kiilonos tekintettel a rendszer-hasznalati
komponens alakulasara és annak a végfogyasztoi arra gyakorolt hatasara;

e az elérhetd adatok alapjan a beruhdzasi ciklusok feltarasa, majd elemzése;
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o Osszefliggések feltarasa a beruhdzasi és az arazasi ciklusok kozott;

e aszabalyozas altal az iparag vallalatainak miikddésére, pénziigyi stabilitdsara és
gazdalkodésara gyakorolt hatasok elemzése, kiilonos tekintettel a befektetési és
arazasi politikara gyakorolt hatdsokra,

e stratégidk, ajanlasok kidolgozasa.

A dolgozat szempontjabol relevansnak tekintettem az iparag vallalatainak
privatizacidjatol (1996-97) a jelenig tarto idotavot. A korabbi idészakoktol immar
tobb szabalyozasi-piacfelfogasi ciklus valaszt el benniinket, masfel6l a dolgozat
témajaul szolgald arak szerkezete és tartalma olyan jelentds mértékben valtozott
idékozben, hogy az Osszehasonlitas és elemzések igen nehézkes lenne. Az
id6horizont masik végén az adatgyijtés 2013-ig terjedt, de vizsgalataimat csak
2012-ig folytattam. Ennek egyik oka, hogy a rendelkezésre allo adatok tobbsége
eddig elérhet6. A masik ok pedig, hogy az utobbi masfél-két év olyan alapvetd
valtozasokat hozott az energia-politika és ezen beliil a villamos energia arazasa
terén, melyek hatasait illetden ugyan vannak sejtéseim, am azokat felmémi,
szamszerisiteni ¢és kimutatni az eltelt id6 rovidsége miatt egyeldre nehézkes,
bizonyos esetekben az adatok hianya miatt lehetetlen volna.

A kutatds megalapozésa érdekében feldolgoztam a vonatkozd szakirodalmat,
kiilonos tekintettel a villamosenergia-iparra és azon belill is a halozatokra, mint
szabalyozott iparagra vonatkozd elméleti fejleményeket. Ezt  kdvetden
megfogalmaztam azokat a hipotéziseket, amelyeket az iparagban szerzett szakmai
tapasztalataim és az irodalom feldolgozasa alapjan sziikségesnek és kutathatonak
tartottam. Természetesen a kiindulo hipotéziseim a munka soran bizonyos mértékig
valtoztak ¢és finomodtak: a feldolgozott informaciok idénként teljesen Ty
megvilagitasba helyezték az elképzeléseimet ¢és  korabban ismeretlen
Osszefliggésekre is ravilagitottak. Az aldbbiakban Osszefoglalom a végleges
hipotéziseket, amelyek mentén a tényleges kutatast végeztem:
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Hipotézis: a héldzati szolgéltatds ara, a rendszerhaszndlati dij a vizsgalt
id6szakon stabilan és kiszamithatoan alakult. A villamos energia végfogyasztoi
aranak hullamzasait, volatilitisat nem a halézati komponens okozza.

Hipotézis: ellentétben a széles korben elterjedt nézettel, miszerint az
energiaipari vallalatok altalaban kiugro, indokolatlanul magas hozamot
realizalnak, a halozati tarsasagokra ez nem jellemzd. Ellenkezoleg, inkabb az
elégtelen megtériilés és a forrashianyos miikddés jellemzi dket.

Hipoteézis: er6s, jol kimutathatd kapcsolat van az arazasi és beruhazasi ciklusok
kozott mind az elosztd-, mind pedig az atviteli halozati szegmensben. Igy a
rendszerhasznélat jogalkotoi, szabalyozasi hozzadlldsa, az ennek keretében
beliill meghatarozott arazasi metodus alapvetden befolyasoljak az alapvetd
infrastruktiranak mindsiilé halozatba torténd beruhazasokat, igy hosszabb
tdvon annak mindségét is.

Hipotézis: a vizsgalt idészak soran alkalmazott szabalyozas (amelynek
kulcsfontossagh eleme az arképzési metddus) nem Osztondzte megfeleléen az
elégséges halozati beruhazasi szint kialakitasat.

Hipotézis: az Eurdpai Unids energiapiaci szabalyozas kapcsan sokat emlegetett
szétvalasztas a villamosenergia-piacon hazai viszonylatban inkabb formai,
mintsem  tartalmi.  Ennek  kovetkeztében  tovabbra is  jelentds
keresztfinanszirozasok léteznek, 1étezhetnek a versengd és a monopolisztikus

tevékenységek kozott.
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4. ANYAG ES MODSZER

A kutatasi téma alapos feltarasa céljabol atfogo adatgytijtést végeztem. Az adatok
feldolgozasa és elemzése soran arra toérekedtem, hogy a hazai villamosenergia-piac
halozati szegmensének egészét lefedd megallapitasokat tehessek.

Az elvégzett vizsgalatok alapjat a vonatkozo hazai és nemzetkézi szakirodalom,
valamint a hazai és unids szabalyozok altal készitett vagy megrendelt tanulméanyok
képezték. Ezeket az Irodalomjegyzékben tiintettem fel. Az elméleti vonatkozasokon
tll az elérhetd hazai kutatasi eredményeket is attekintettem. Itt kiilondsen a Magyar
Tudoményos Akadémia szabalyozds-gazdasdgtannal és annak hazai gyakorlati
jelenségeivel foglalkozo eredményei, valamint a Budapesti Corvinus Egyetem
Regionalis Energiagazdasagi Kutatokozpontja, a REKK anyagai bizonyultak
témaba vagonak. Az utobbi forrasok nem csupan hasznos elméleti eredményekkel
szolgaltak, de az energiapiacokrol negyedéves gyakorisaggal készitett beszamolok a
piaci mitkodeés trendjeirdl is részletes informaciot nyujtottak.

Mindezeken tilmenden szamos hasznos informdacioval szolgaltak az érintett
nemzetkozi szervezetek, kiilonosen az ENTSO-E (kordbban UCTE), az ACER, a
CEER (korabban ERGEG) és természetesen az EuroStat témaba vagd publikacioi
¢s adattablai.

A magyar villamosenergia-piacra vonatkozo statisztikai adatok tObbsége a
szabalyoz6 hatosag, a Magyar Energetikai és Kozmiiszabalyozasi Hivatal (MEKH)
honlapjan elérhetd. A Hivatal szamos, az éarak, a villamosenergia-ipari vallalatok
miikodését és a beruhazasokat jellemzé adatot rendszeresen publikal. Emellett
honlapjukon elérhetéek az utdbbi évtized arazassal és agazati piacfeliigyelettel
kapcsolatos dontései és rendeletei. A szabalyozo altal kiadott, a témat érintd
rendeletek, hatirozatok és tdjékoztatdsok nagy szamossaga és gyakori valtozasa
miatt az ezekre valo pontos hivatkozas nem minden esetben volt megoldhato, igy
ezekben az esetekben csupan altalanos, a Hivatalra vonatkozd hivatkozéasokat

tettem. A hivatalosan kozzétett adatsorok egy részét a 2012-ig évente megjelend
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kiadvany, a Vezetékes Energiahordozok Statisztikai Evkonyve (VEZESTEK)

tartalmazza, de a Hivatal tevékenységérol szolo éves beszamolok is szamos hasznos

adatot és elemzést kozolnek. Emellett hasznos informéciokkal szolgdlt a

villamosenergia-ipari atviteli rendszeriranyito6 MAVIR honlapja is, ahol elérhetoek a

magyar villamosenergia-rendszer, a VER statisztikai és kimutatasai.

A szekunder kutatds eredményeképpen el6allt egy atfogd adatbazis, amely az

elérhetd leghosszabb id6tdvra tartalmazza a villamosenergia-piac alapvetd

statisztikai adatait. Igy kiterjed:

A magyar villamosenergia-rendszer, a VER statisztikai adataira, igy
kiilondsen az atviteli és elosztohaldzatokrol kiadott, az erémiivek, nagy- és
kiskereskeddk 4ltal értékesitett, és a kiilonb6zd, egymassal idOnként
atfedésben 1évo fogyasztoi szegmensek, igy a lakossagi, nem lakossagi,
koziizemi/egyetemes- és  versenypiaci fogyasztok altal fogyasztott
mennyiségek alakulasara. Ide tartozik még a halozati veszteségek
mennyisége €s aranya, tovabba az iparagi és szegmensszintli Osszesitett
arbevételek, valamint az egyes szegmensekbe tartozd fogyasztok
létszamanak alakulésa.

A halézatok fesziiltségszintekre lebontott hosszanak, valamint miikodésiik
Osszesitett mindségi mutatdinak alakuldsara, ide értve a MEKH altal mért
szolgaltatas-szinvonali mutatokat és a garantalt szolgdltatdsi mutatok
alakulasat. Ennek kapcsan az adatbézis tartalmazza a MEKH Aaltal végzett
éves értékelések eredményét is. Ez utdbbinak az egyedi tarsasagokra
lebontott értékeit nem, csupan az Osszesitett adatait vettem figyelembe,
mivel vizsgalataimat IS a szegmens egészére fokuszalva végeztem, az
egyedi tarsasagi miikddéssel viszont nem kivantam foglalkozni.

A villamosenergia-ar és komponensei idésoraira. Ahol ilyen adat elérhetd
volt, ott komponens és fogyasztdi szegmensek szerinti bontasban. A 6
komponensek a termékar, a rendszerhasznalati dijak, az egyéb (,,pénziigyi”
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vagy ,adogjellegli’) tételek ¢és az adok. Ennek kapcsan jelentOs
nehézségekkel szembesiiltem, amirdl lejjebb bévebben is irok. A haldzat
tekintetében az Osszegylijtott adatok tartalmazzak az elérhetd adatokat mind
az arsapka-szabalyozas kovetkeztében a legmagasabb hatosagi arnak
mindsiilo, hivatalosan meghirdetett rendszerhasznalati dijak, mind pedig a
halozati szolgaltatok altal ténylegesen érvényesitett arak tekintetében.

e A néhany éve felallitott szervezett villamosenergia-piac, vagyis aramtdzsde,
a HUPX forgalméanak mennyiség és ar adatsoraira.

e A négy éves arfeliilvizsgalatok kapcsan publikusnak mindsiilé koltség,
beruhdzas és tokekoltség adatokra. Szintén itt szerepel a Hivatal szakértdi
altal alkalmazott indexalasi modszerek feltarasa.

e A hdlozati beruhazasok elérhetd statisztikai adatsoraira.

e A halozati engedélyesek ¢és hazai anyavallalataik egyedi szamviteli
beszamolokban  kozolt mérleg-, eredmény-kimutatas és  cash-flow

informacidira. Ezek tilnyomo tobbsége 2000-2001-tS1 érhetd el.

Bar dolgozatom téméaja csupan a villamosenergia-piac egyik szegmense, a halozati
beruhazasok teriilete, szamos ponton az adatgylijtés sziikségszertien Kiterjedt a
villamosenergia-piac egészére. Ez az érak esetében azt jelentette, hogy a
végfogyasztoi ar valamennyi komponensére kiterjedd adatgytijtést kellett végeznem:
ez sziikséges volt, hiszen az arak belso struktrajat és a rendszerhasznalati dijaknak a
teljes arhoz viszonyitott dinamikajat enélkiil nem tudtam volna feltarni. Ugyanakkor
ezen a ponton jelentds nehézségekbe iitkoztem. Habar egy-egy konkrét éves
fogyasztassal bird fogyaszto esetében konnyen visszakereshetd az egyes arelemek
adott pillanatban érvényes szamszeri értéke, az arak vizsgalatat kozgazdasagi
megkozelitésben mar megneheziti az arstruktira komplexitasa. Az ar valamennyi
komponensére igaz, hogy egy idében fogyasztoi csoportonként kiilonb6zé mértékii.
Réadasul teljesen eltéré szempontl fogyasztdi csoportositas érvényesiil a tényezdar,
a rendszerhasznalati tételek és az egyéb tényezok terén is. Igy példaul a tényezoar
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legmagasabb szinten attol fligg, hogy az adott fogyasztod a szabalyozott (korabban
koziizemi, ma egyetemes szolgaltatasi) szegmensben vételez-e vagy a
versenypiaciban. Ezzel szemben a rendszerhasznalati dijak a halozathoz valo
csatlakozas modja szerint valtoznak: igy mas dij érvényesiil a kozvetlentil az atviteli
halozatra és az elosztohaldzatra csatlakozok esetében, s6t az utdbbi kategdria a
csatlakozasi fesziiltségszint fliggvényében szamos tovabbi alcsoportra oszlik.
Energiaadot a lakossagi fogyasztok nem fizetnek, mig a tobbi fogyasztd igen. Az itt
emlitett kategoridk egy esetben sem fedik egymast pontosan. Emiatt az arak
struktirdja feltarhatd a teljes fogyasztds egészére vetitve, am ekkor a vizsgalt
struktira egy fiktiv ,atlagos™ fogyasztora lesz csupan igaz, a tényleges fogyasztok
tobbségére nem. A masik megoldas lehetne egy komplex matrix-struktira felallitasa
¢s az arak belso struktirajanak meghatarozasa minden egyes részhalmaz esetében.
Mivel az utébbi a dolgozat kereteit szétfeszit statisztikai-elemzési munkat
igényelne, tovabba az arkomponensek jelentds része ilyen részletes bontdsban nem
elérhetd, az els6 megoldast valasztottam. Ez vizsgalatom szempontjabol is
megfeleld: mivel az ipardg egészére tekintve kivantam feltarni az drak és a
beruhdzasok kapcsolatat, az atlagos fajlagos arak ¢és belsé struktirajuk

megallapitasat az értekezés szempontjabol kielégitd eredménynek tekintem.

A szakirodalom feldolgozasa és szakmai ismereteim alapjan keriilt sor a
Célkitiizésekben ismertetett hipotézisek felallitasara. Ezek alatimasztasara, illetve
elvetésére sajat szamitasokat végeztem. Ezek alapjat a szekunder kutatds soran
gyljtott  adatsorok képezték, amelyek értelmezéséhez mind az elméleti
informaciokat, mind pedig az energiaiparban eltoltétt évek gyakorlati tapasztalatait
is felhasznaltam. Az adatok értékelését tobb ponton megnehezitette az
adatpublikéciok idében véltozo tartalma: az egyes piaci modellek és szabalyozasi
id6szakok tekintetében elérheté adatok kore, Osszetétele és tartalma rendszeresen

valtozott. Igy bizonyos esetekben korrekciokat kellett végeznem annak érdekében,

hogy sszehasonlithatd (azonos tartalmur) adatsorokat kapjak.
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A kutatasi eredmény értékét korlatozza a rendelkezésre allo id6sor rovidsége, ebbol
kovetkezben az adatok alacsony szamossaga. A vizsgalat id6horizontja az elérhetd
adatok hidnya miatt tobb szamitas esetében is lesziikiilt a 2003 utani fejlemények és
adatsorok vizsgalatara. Ugyanakkor még ez is egy teljes évtizedet és tobb
arszabalyozasi ciklust 6lel fel, vagyis lehetévé teszi a tudomanyosan is értékes
eredmények eldallitasat.

Végiill az elvégzett elemzések ¢és elméleti-kritikai meglatdsaim alapjan

megfogalmaztam a téma kapcsan tett javaslataimat.
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5. EREDMENYEK

Mivel kutataisom célja a villamosenergia-arak és a halozati beruhazasok
kapcsolatdnak vizsgalata, els6ként megvizsgaltam az arak multbeli alakulasét és
bels6 szerkezetét, kiilonos tekintettel a rendszerhasznalati dijakra. Ezutan elemeztem
a halozati beruhazasok alakulasat, forrasainak Osszetételét, kapcsolatat az arakkal,
valamint azok elégségességét. Az elemzések tobbsége 2012-ig terjedt, mivel az
adatok tilnyom¢ tobbsége eddig 4all rendelkezésre. Ez annyiban is megfeleld, hogy
id6kozben a szabalyozas és a kormanyzati hozzaallas is olyan jelentds mértékben
valtozott, hogy a kovetkez6 idszak elemzése akar mar egy kiilon értekezés targyat

is képezhetné.

5.1 AVILLAMOSENERGIA-ARAK ES AZ ARSZERKEZET

A villamosenergia-arak elemzése soran Mmegvizsgaltam az altalanos arképzési
kereteket: az arazasi ciklusokat és a villamos energia aranak Osszetevéit, a
tarifaszamitasok egyik alappillérének szamitd megtériilések alakulasat, majd a
halozat szempontjabol relevans elemet, a rendszerhasznalati dijat. Ez utobbira nézve
kozvetlen informéciod csak 2003-td1 érhetd el, amikor a piacnyitas elsd lépéseként
létrejott a kettds piac és ezzel parhuzamosan kidolgozasra kertiltek a termékdijtol

elkiilonitett rendszerhasznélati dijak.

51.1 Arazasi ciklusok

A villamos energia dra a *90-es évek kozepéig teljes mértékben allami arszabalyozés
hatalya ala tartozott. Ez kiterjedt a termel6i, nagy- és kis-kereskedelmi (szolgaltatoi)
arakra. Valamennyi fogyaszt6 a koziizemi szolgaltatds keretein beliil vételezte az
aramot, ahol egyetlen, a szolgaltatds minden komponensét lefedd arral szembestilt.
A szektor *90-es évek kozepén lezajlott privatizacidja azonban sziikségessé tette egy
ujfajta arfelfogas kialakitasat. A privatizacid soran a cégek tobbségét kiilfoldi

szakmai befektetok, energiaiparra szakosodott multinacionalis vallalatcsoportok
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vasaroltdk meg. Szdmukra a privatizacios szerzodés garantalt egy meg-hatarozott
megtériilést (MEH, 2001). A tovabbiakban az arakat ennek megfelel6en kellett
kialakitani. Itt fontosnak tartom megjegyezni, hogy a szektor bar szerkezetileg
atalakult, a miikddése gyakorlatilag tovabbra is egy szabalyozott monop6liumé volt
(Valentiny, 2011).

Kezdetben a szektor valamennyi ara szabalyozott volt. E téren az els6 valtozas
2003-ban kovetkezett be, amikor a versenypiaci szegmens termékara felszabadult a
szabalyozas alol. A kovetkezd évben liberalizalasra keriilt a nem koziizem szamara
valo értékesités termeldi és nagykereskedelmi ara. 2008-t6l jelentds valtozas, hogy
az alapértelmezés a nem szabalyozott ar lett, mig a jogszabaly kivételként nevesiti a
szabalyozott arakat: az egyetemes szolgaltatds termékarat és a rendszerhasznalat
dijait. Tovabbi korlatozasok érvényesiilnek a thlzott piaci er6 karos hatasainak
kivédése érdekében az Energia Hivatal altal gyakorolt piacfeliigyelet kapcsan.

A szektor arazésa a privatizacio ota a mindenkori szabélyozott arak tekintetében 4
éves ciklusokon alapul. Az els6 ciklus 1997-ben kezd6dott, jelenleg pedig a 2013-
2016-0s ciklusban jarunk. Bar az arfeliilvizsgalatok szabalyait, modszereit a hivatal
folyamatosan fejlesztette, az eljaras alapvetd logik4ja nem valtozott: minden ciklus
elsd éve eldtt a szabalyozo hatosag részletes koltség-feliilvizsgalatot hajt végre az
érintett cégeknél. Ennek sordn meghatirozzak az un. indokolt koltségeket, az
elismert beruhdzasokat ¢s a tokekoltséget, amelyek az arszabalyozassal érintett
tevékenység érdekében mertiltek fel. A tételes koltségvizsgalat mellett a modszertan
a 2008-as évtdl kezdddden Osszehasonlitd vizsgalatot is tartalmaz (MEH, 2008 és
2008b). A ciklus indulo arait oly modon alakitjak ki, hogy az elsé évben az elismert
koltségeket (ide értve a garantalt tOkekoltséget is) fedezd arbevétel-tomeget
biztositsanak a vallalkozas szdmara. A kovetkezd harom évben elore lefektetett
indexalasi szabalyok szerint, arképletek segitségével hatarozzak meg az arakat. Ezek
az arsapka modellnek megfeleléen legmagasabb hatdsagi arnak mindsiilnek, vagyis

az azoktol felfelé vald eltérés nem megengedett. Emellett a szolgaltatok szdmara
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2001-t61 nyereségkorlatot is bevezettek: a tarifa rendszeren at realizalhatd

bevételtomeg tényleges alakulasa is éves szintli szabalyozoi vizsgalat targya.

Az egyes ciklusok és az alkalmazott arszabalyozas legfontosabb jellemz6i a
MEH/MEKH éves beszdmoloi alapjan:

1997-2000: az indul6 &rak kialakitdsat megelzte egy, az érintett
tarsasagoknal a MEH éltal lefolytatott részletes koltség-feliilvizsgalat, mig a
ciklus tovabbi éveiben arképlet alapjan éves arszabalyozast alkalmaztak.
Egyuttal a Hivatal folyamatosan figyelte a szolgaltatas mindségét jelzé
mutatokat: mivel mindségromlas mutatkozott, 1999 tavaszén bevezetésre
keriilt hat Un. garantalt szolgaltatasi mutato (GSZ), amelyek a
szolgaltatoktol kiilonbozd szempontok szerint elvart minimalis szolgaltatasi
szintet képezték le.

2001-2004: az indulo éarakat a szolgaltatok 1999-es beszamoloinak részletes
feliilvizsgalata alapjan 4llapitottdk meg, a tovabbiakban évente
arképletekkel tartottak karban. A feliilvizsgalati mddszertanon tobb ponton
is finomitottak. A korabbi hat helyett tizenharom garantilt szolgaltatasi
mutato keriilt bevezetésre. Bevezettek négy hatékonysagjavitasi tényez?t is,
a szolgaltatok mindségjavitasra dsztonzése érdekében. Az idészak sordn a
2003-as részleges piacnyitashoz kapcsoloddan sor keriilt az atviteli, elosztasi
¢és rendszeriranyitasi tarifarendszer kidolgozasara is: ennek dijait a 2001-es
arakbol kiindulva, az akkor elismert koltségek tevékenységekre valod
megosztasa révén kalkulaltak. Ezekkel a dijakkal kozvetleniil ekkor még
csak a szabadpiacra kilép6 feljogositott fogyasztok talalkozhattak, mivel a
koziizemben valtozatlan tarifastruktara érvényesiilt. Ugyanakkor innent6l
kezdve a rendszerhasznalati dijat a koziizemi arak kalkulaciojakor is
figyelembe vették, csupan a koziizemi felhasznalok szamara nem kertilt
megjelenitésre a szamlakon. A Hivatal emellett éves nyereségkorlat-
vizsgalatot is végzett, amely az aramszolgaltatoknal az idészak egyetlen

¢vében sem vezetett nyereség-visszatéritési kotelezettséghez.
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2005-2008: a szabalyozott koziizemi és halozati szegmensek indul6 arait a
Hivatal ismét egy tételes koltség-feliilvizsgalat alapjan dolgozta ki,
amelynek sordn megvizsgaltdk a szolgaltatds nyujtasahoz sziikséges
eszkozok Ujrabeszerzési értékeit is. A vizsgalat a koziizemre és a halozati
tevékenységre kiilon-kiilon, a szétvalasztas szabalyainak figyelembe
vételével tortént. A koziizemi tarifastruktira 2007-ig valtozatlan maradt. Az
id6szak utolsd évében megtortént a teljes piaci liberalizacio: 2008. januar
elsejével minden, az egyetemes szolgdltatisra nem jogosult fogyasztd
kikeriilt a szabadpiacra. A rendszerhasznalat dijai immar minden fogyaszto
szamara elkiilonitve is megjelentek a szamlakon. A Hivatal folytatta a
nyereségkorlatok éves vizsgalatdt, valamint a szolgaltatas-szinvonali
mutatok figyelését: mindkét okbol tobb esetben is visszatéritésre koteleztek
elosztocégeket. A garantalt szolgaltatasi mutatok koziil 6t automatikus
kifizetéstivé valt: a mutatd nem teljesiilése esetében mar nem a
fogyasztonak kellett kezdeményeznie a kifizetést, hanem azt a szolgaltato
figyelte és fizette automatikusan. A piacnyitassal egy id6ben a Hivatal az
er6folénnyel valo visszaélés megakadalyozasa érdekében megkezdte a
jelentds piaci erd vizsgalatokat.

2009-2012: az indul6 rendszerhasznalati dijakat a mar megszokott modon, a
MEH éltal tovabbfejlesztett és publikalt modszertani Gtmutatdé (MEH, 2008
¢s 2008b) alapjan hataroztak meg, amely tovabbi elmozdulast jelentett az
arsapka- €s az 0sztonz0 szabalyozasi modellek felé. Az elosztoknal szamos
0sztonz0 mindségi mutatd keriilt kozvetleniil beépitésre az idOszakban
alkalmazott indexalasi képletbe, viszont az atviteli rendszeriranyitd szamara
ilyen 0sztonzé megallapitasara egyeldre nem kertilt sor. Az elosztoknal a
nyereségkorlat-vizsgalatot felvaltotta az 1Un. jovedelemkiegyenlitési
mechanizmus. Az egyetemes szolgaltatoi arrés-tobbleteket és -hianyokat a
Hivatal az idészak folyaman végig figyelemmel kisérte, €s a fogyasztoknak

valo visszatéritéssel, vagy a kovetkezo évi arakba valo beépitéssel kezelte.
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e 2013-2016: A jelenlegi ciklus 2013-ban indult, azonban mivel ez mar nem
képezi a vizsgalatom targyat, igy ennek jellegzetességeivel a tovabbiakban

nem is foglalkozom.

A kovetkezd pontban ratérek az arak belsd szerkezetének vizsgalatira. Bar a
dolgozat mélységében csupan a rendszerhasznalati dijakat vizsgalja, az arak belso
dinamikajanak feltarasa érdekében elGszor azok szerkezetével, azaz valamennyi

Osszetevojével sziikséges volt foglalkoznom.

5.1.2 Az ar 6sszetevoi

Amikor energiaarakrol esik szd, altaldban egy arra gondolunk: ez a szdmldkon
megjelend végsd fogyasztoi ar. Valojaban azonban az aram ara igen Osszetett,
szamos komponens alkotja. F6 0sszetevéi az alabbiak:

e tényezbar vagy termékar, vagyis maganak az energianak az ara;

e rendszerhasznalati dijak (RHD), azaz a halozat hasznalatanak dijai;

e cgyéb (mas néven pénziigyi vagy adojellegii) tételek;

e adok.
A felsorolt arelemek egy részének szétvalasztasa a kozelmultig nem volt sziikséges.
Természetesen a hattérben minden szolgaltatd kalkulalt a kiilonféle tevékenységek
koltségével, am kifelé, a fogyasztok irdnyaban mindezt nem volt indokolt
kommunikalni. A kettés piacot megelézéen azonban a megtériilést sem volt
sziikséges tevékenység-szintre lebontva vizsgalni: a szolgaltatast vertikalisan
integralt modon nyujtottdk €s a megtériilést a teljes tevékenységre értelmezték.
Elsoként a kettds piac bevezetését megalapozd 2001-es VET irta el6 az egyes
tevékenységek szamviteli szétvalasztasat és kiilon-kiilon valod é4razésat, bar ez a
fogyasztok jelentds része, a koziizemben maradok szamara ekkor még nem jelent
meg transzparens modon. Az arazas tobb elemre bontasaval elsdként a fokozatosan

szélesedo feljogositott fogyasztoi kor versenypiacra kilépd tagjai szembestiltek 2003
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¢s 2007 kozott. A 2008-as teljes piacnyitas 6ta mar valamennyi fogyaszto szamlajan
elkiilonitve is megjelennek ezek a tételek.

Az ar egyes OsszetevOinek ismerete elengedhetetlen. Szétvalasztasuk nem dnkényes,
hanem a villamosenergia-szolgaltatdas mogott allo komplex rendszer kiilonb6z6
elemeihez tartoznak. Emiatt az egyes arkomponensek alakulasara teljességgel eltéré
tényezOk hatnak, igy egymastol fliggetleniil is valtozhatnak. A gyakorlat is azt
mutatja, hogy a kiilonboz0 tényezok egymastol eltérd idoben és okokbol véltoztak

az utobbi évtized soran.

5.1.2.1 Termékar

A termékar nem mas, mint maganak az energianak a végfogyasztoi ara. Ez az az ar,
ami ma a termel6tdl a nagykereskeddn at a kiskereskeddig (szolgaltatoig) tartd
kereskedelmi lancolaton végighaladva alakul ki. A lénc kiilonb6z6 pontjain a
kialakult (termeldi, nagykereskedelmi) arakra rakodik a lanc egyes tagjainak arrése,
mig végiil az energia eljut a fogyasztéhoz.

A termékar tekintetében érdemes megkiilonboztetni a Kis- és a nagykereskedelmet,
egy masik dimenzidban pedig a Szabalyozott és a versenypiacot. Roviden szot ejtek
még a termékar egy érdekes és sok szempontbol problematikus elemérdl is: ez a
meg(julé és a kapcsolt termelést tamogatni hivatott kotelezé atvétel (KAT), és

annak a piaci arakat jelentésen meghalado — allamilag garantalt — ara.

51211 Termeloi és nagykereskedelem: drak

A termeldi arakat egészen 2004-ig szabalyozott arként alakitottak ki. A privatizacid
kapcsan garantalt megtériiléseket oly modon biztositottak a termeldk szamara, hogy
az MVM kotott veliik Gn. hosszatavi megallapodasokat (HTM), amelyekkel
egyfelol lekototte a termelési kapacitasokat, masfeldl biztositotta a garantalt
megtériilést tamogatd atvételi arat. Ez tobbféle problémat is okozott: egyfeldl az igy
kialakult arak Iényegében allami tdmogatast tartalmaztak (nem véletleniil bontatta

fel az EU ezeket a megallapodasokat), masfeldl igy a rendelkezésre 4ll6 kapacitasok
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lényegében egésze felett az MVVM rendelkezett. Ez a piacnyitas kezdetén komoly
belépési korlatot jelentett a szabadpiaci keresked6i szegmensben.

A kozilizem idején a kizarolagos vasarloként funkcionald koziizemi nagykereskedd e
hosszu tavii szerzodések révén biztositotta a kiszamithatd nagykereskedelmi drakat.
Ez a nagykereskedelmi ar 2002-ig tartalmazta a rendszerhasznalat koltségeit is. A
rendszerhasznalati tarifa-rendszer 2003-as bevezetésével azonban ez az elem
elkiilonitésre keriilt a nagykereskedelmi termékaraktol (MEH/MEKH statisztikak €s
tajékoztatok). A nagykereskedelem liberalizacioja ota ez a termékar a piac
részvevoi, igy alapvetéen az erdmiivek és a nagykereskedd(k) kozotti bilaterdlis
megallapoddsok keretében, az MVM altal tartott nyilvanos aukciokon és a
villamosenergia-tdzsdeén alakul ki.

A termel6i és a nagykereskedelmi piac nem csupan a klasszikus kereskedelem
széméra értékesit. Arai kozvetlen hatissal vannak a rendszerhasznélat dijaira is,
mivel az atviteli és az elosztasi tevékenységhez a halozati veszteség potlasa céljabol,
a rendszeriranyitdshoz pedig a kiegyensulyozd és rendszertartasi funkciok
ellatasdhoz sziikséges bizonyos mennyiségli kapacitds lekotése és energia
beszerzése.

A piacnyitds utan a MEH altal végzett jelentds piaci erd (JPE) vizsgalat kimutatta,
hogy az MVM jelentés piaci erével bir. igy az er6folénnyel valo visszaélés
megakadalyozasa érdekében a Hivatal hatarozata (739/2008 MEH) értelmében
mégsem teljesen szabadpiaci a nagykereskedelmi arazas: az MVM egyetemes
szolgaltatast ellato értékesitésére killon drsapka keriilt bevezetésre, a lekotott
kapacitasok efolotti részét pedig a cég nyilvanos és transzparens aukciokon koteles
értékesiteni. Hasonlo hatarozat sziiletett a rendszerszintli szolgaltatasok piacaval
kapcsolatban, ami a rendszeriranyitoi beszerzéseket, igy a rendszeriranyitas

koltségeit befolyasolja.
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5.1.2.1.2 Azegyetemes szolgaltatds piaci alapu termékara

Kordbban a kozlizemben, ma az egyetemes szolgaltatdsban a termékarakat az
Energia Hivatal feliigyeli, és hatosdagi darmegallapitds hatalya ald tartoznak — az
egyetemes szolgaltatds arait a mindenkori felelés miniszter rendeletben allapitja
meg. A piacnyitds Ota az arfeliilvizsgalatokat évente meghatarozott szami
alkalommal a szolgaltatok kezdeményezhetik.
Az egyetemes szolgaltatds arainak meghatarozasa soran a dijakban elismert
beszerzési arat egy piaci benchmark alkalmazasaval veszik figyelembe. Ez a
kezdetekben a hatosagi gazarakhoz indexalt képlet volt. 2010-ben bevezették a
lipcsei energiatdzsde, az EEX jegyzési araibol és az MVM altal aukcion értékesitett
termékek  4rdbol képezett kompozit benchmarkot. Az utdbbi tényezd
alkalmazasanak oka, hogy az aukciokon a kovetkezé idGszakra szOlo zsinér- és
csucstermékeket kinalnak fel, igy a kialakul6 4r jo eldrejelzésnek szamit a kovetkezd
1d6szaki beszerzési arak tekintetében. Méra a magyar villamosenergia-tézsde, a
HUPX indulésaval hazai tézsdei arjelzés is elérhetévé valt. A piacnyitas Ota a
kotelez6 atvétel felara is az egyetemes szolgaltatasi arban jelenik meg. Ez valtozast
jelentett az arstruktraban, hiszen korabban ez a tényez6 a rendszerhasznalati dij
részét képezte.
A gyakorlatban az egyetemes szolgaltatds ellatdsa tilnyomorészt kozéptava
kereskedelmi szerzodéseken, az in. VEASZ-0kon keresztiil az MVM-t6] torténik.
Emellett a beszerzések jelentOs részét képezi a kotelezd atvétel keretében vasarolt
villamos energia. Az egyéb forrasbdl torténd beszerzés a részleges piacnyitas ota 3-
6% koril mozgott (MEH, 2014). A tényleges beszerzési ar ezen forrasok aranak
ereddjeként alakul ki.
A termékarra rakodik ra a szolgadltatoi arrés, amely a szolgéltatd kiadasaira és
indokolt megtériilésére nyqjt fedezetet. Ez 2011-t6] szolgaltatonként eltérd, a
korabbi egységes 1,9 Ft/kWh koriili 6sszeg helyett 1,8 és 2 Ft/kWh kozott mozog
(MEH/MEKH Tajékoztatok). Mivel a beszerzési ar immar nem hatdsagilag
meghatarozott nagykereskedelmi ar, hanem piaci alapon hatarozzak meg, a hatosagi
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ellen6rzés és feliigyelet kiemelt teriilete az arrés lett. A Hivatal minden évben
elvégzi a ténylegesen realizalt arrések vizsgalatat. Tobblet, illetve hiany esetén
rendeletileg szabélyozza a visszafizetés modjat, illetve a hianynak a kovetkezd
id6szaki arakban valo érvényesitését.

A liberalizaciot kovetd idészakban is torténtek hataskori valtozasok, igy példaul
2010 soran kiszélesitésre keriilt a hatdsagi armegallapitds hatokore, tovabba az
egyetemes szolgaltatdsi arak meghatarozasait a MEH-t6] elvonva miniszteri
hataskorbe utaltak (Vince, 2012), Ez sziikséges volt a szabalyozott arak
befagyasztasahoz, egyben az ar-megallapitasi rendszer és modszertan modositasat

jelentette.

5.1.2.1.3 \Versenypiac

A versenypiaci szereplok szamara a termékar szabadon, egyedi alkuk keretében
alakul ki. A nem koziizemi értékesités termeldi arai 2004 ota liberalizaltak. A
felhasznalok tobb forrasbol is beszerezhetik a tevékenységiikhoz sziikséges aramot.
Természetesen a legjellemzobb az erre szakosodott szolgaltatoktol vald beszerzés,

am nem példa nélkiili a kozvetlen erdmiivi vagy tézsdei vasarlas sem.

5.1.2.1.4 Kotelezé atvetel

A kotelez6 atvételi rendszer (kordbbi nevén KAP: kotelez6 atvételi pénzeszkoz)
célja a megujuld forrasokat hasznositd és a kapcsolt energiatermelésbdl szarmazo
villamos energia tamogatasa. Ezt az energia-mennyiséget 2008-ig a rendszeriranyitd
MAVIR kozpontilag vasarolta meg, fedezetét pedig a rendszeriranyitasi dijakba
beépitett arelem nyujtotta. 2008 o6ta az igy termelt villamos energiat a Hivatal altal
jovahagyott kvota erejéig a kereskedok kotelesek az altaluk értékesitett energia
aranyaban atvenni, mégpedig a piaci arakat jelent6sen meghalado, hatosagilag
meghatarozott aron. Ily modon a KAT-hatas kozvetleniil beépiil a kiskereskedelmi
arakba. a dolgozat id6horizontjat mar nem érintd valtozas, hogy a 2013 soran az

egyetemes szolgaltatok kikeriiltek az atvételi korbol
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Sokéig a rendszer visszas eleme volt a timogatasok jelentds részének az tn. kapcsolt
termelésre® allokaldsa, a megujuld technologiaval termeld erémiivek tdmogatasa
helyett. Mivel technologiajabol adodoan a kapesolt termelés a legjobb hatasfokkal
birdk kozé tartozik, a piaci arat jelentdsen meghaladd mesterséges arak biztositasa
er6sen problematikus volt. A kapcsolt termelés ilyen mdédon vald tdmogatésa 2011
jaliusatol megsziint (2011. évi LIX torvény). Ezzel az aram nagykereskedelmi
arabol kikeriilt egy koltségnoveld tényezd, ellenben a tavhdszolgaltatas
finanszirozasaban komoly problémak meriiltek fel, hiszen a kapcsolt termelés
tamogatasa lényegében az erre a célra nyujtott artamogatast fedezte. Ennek
megfelelden egyidejiileg bekeriilt a pénziigyi eszk6zok kozé egy, a tivhdszolgaltatas

(kereszt)finanszirozasara szolgal6 tétel.

5.1.2.2 Rendszerhaszndlati dijak

A rendszerhaszndlati dijak a természetes monopoliumnak tekintett halozati
tevékenység arai, igy a mai napig hatosagi arszabalyozas hatalya ala esnek. Elméleti
képezi, gyakorlati megvalosuldsa terén a legfontosabb befolyasold tényezd a
kozosségi (Eurdpai Unids) szabdlyozds. Mivel a héldzat esetében verseny
kialakitotta arak alkalmazéasa nem lehetséges, a szabalyozas tobbnyire koltség alapt
arazast alkalmaz. A rendszerhaszndlati dijak célja, hogy a halozat 1étrehozasanak,
karbantartasanak ¢és fejlesztésének koltségeit a rendszert haszndlok fizessék,
lehet6leg a hasznalattal aranyos mértékben. Ugyanigy a rendszeriranyitot a szektor
minden szerepldje szamara nyujtott szolgaltatasaiért (fesziiltség- €s frekvenciatartas,
tartaléklekotés, lizem-iranyitas stb.) minden rendszer-hasznal6 altal fizetendd tn.

rendszeriranyitasi dij illeti meg.

® Kapesolt termelés: mechanikai-, villamos- és hdenergia termelése egyazon termelési folyamat
soran (VEZESTEK, 2012), példaul a villamosenergia-termelés soran keletkez6 hulladékhd fiitési

célra vald elérhetové tételével.

-86 -



Ahogyan arrdl korabban mar irtam, 2002-ig a szallitast (atvitelt) a koziizemi
nagykereskedo, az elosztasi tevékenységet pedig a koziizemi szolgaltatok végezték a
koziizem keretein belil. A rendszerhaszndlat koltségérol a 2003-at megel6z6
id6szakrél nem allnak rendelkezésre publikalt adatok. A mai értelemben vett, a
rendszeriranyitas és rendszerszinti szolgaltatasok, atvitel és elosztas dijait tartalmazo
tarifarendszer 2003-ban a részleges piacnyitassal keriilt bevezetésre. Ekkor a dijakat
a 2001-es koziizemi arak alapjan, az elismert koltségek tevékenységekre valo
megosztasa révén alakitottdk ki (MEH, 2004). Ett6l kezdve a tarifik a mar
ismertetett arszabalyozasi ciklusok keretében keriiltek-keriilnek kialakitasra. A
rendszeriranyitds dijainak alapja minden esetben az un. elismert koltség, amely
tartalmazza a tevékenység ¢érdekében felmeriilt miikodési koltségeket, az
amortizaciot, a halozati veszteség elismert részét és az indokolt tokekoltséget.

A tarifarendszer az elmult évtized soran tobbszor valtozott: a pontosabb arazas
érdekében boviilt a tarifalisan elkiilonitett csatlakozasi fesziiltségi szintek szama. A
foldrajzilag kiilonbozo bevételi és mitkddési sajatossagokat elismerd (regionalisan
eltérd) tarifak bevezetésére viszont nem keriilt sor. Mivel ez az egyes teriileteken
miikodo elosztok szamara eltérd mitkodési feltételeket, illetve megtériilést jelent,
2006 kozepén az elosztok kozotti jovedelmezdségi kiilonbségek kiegyenlitése
érdekében egy jovedelem-atcsoportositasi mechanizmus keriilt bevezetésre az
érintett cégek kozott. Ez az atcsoportositas kdzvetlentil a tarifakat, azaz a fogyasztok
szamara €rvényesilo arat nem befolyasolja, ellenben az egyes cégek altal veégiil
realizalt eredményt igen, igy szegmensszintli kiegyenlitd hatdssal bir.

A tarifarendszer 2007-ig nem tartalmazott alapdij jellegli tételt, csak fogyasztas-
aranyos dijelemeket. 2007-t6l keriilt bevezetésre a nagyfogyasztoi kor szamara. Az
elosztoi alapdij kiterjesztése a kisfogyasztokra 2009 év elejével tortént meg.

2009-t61 kezdve a tarifarendszer kozvetleniil tartalmaz Osztonzé elemeket az
eloszto-halozati engedélyesek szamdra, az éves inflaciokorrekeios —tényezd
mértékébe beépitve. Az atviteli engedélyes dijaiba ellenben nem keriilt ilyen elem

beépitésre.
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Az aldbb bemutatott dijelemek tobbsége fogyasztdi csoportonként eltérd mértéki.

Az atvitel és rendszeriranyitas koltségei hosszi ideig eltéroek voltak a két halozatra

csatlakozo fogyasztok szamara. Az elosztasi csatlakozas dijtételei ma is csatlakozasi

fesziiltségszinttdl fliggden valtoznak. Bizonyos ar-elemek, példaul a teljesitménydij,

a menetrend kiegyensulyozasi dij, vagy a kozvilagitasi elosztasi dij csak bizonyos

csatlakozasi tipusokra érvényesek.

51.2.2.1 Az awviteli és rendszerirdnyitasi tarifa-elemek

Az arviteli és a rendszeriranyitoi engedélyest illeté dijak a Villamos energia térvény
(VET), a 119/2007 GKM rendelet és modositasaik alapjan:

Rendszeriranyitdsi dij, amelyet 2008-ig a rendszeriranyitd szamara kellett
fizetni. Ez a tarsasag rendszeriranyitashoz kapcsolodd miikodési koltségeire
¢s az atviteli halozat veszteségére nyujtott fedezetet. 2007-ig ennek részét
képezte néhany uUn. addjellegi tétel (atallasi  dij, szénipari
szerkezetatalakitds, a megjuldo és a kapcsolt villamos energia kotelezd
atvételének tamogatasa) is. Ezek 2008-tdl kiilon soron, pénziigyi eszkozok

néven szerepelnek.

o Awiteli dij. az atviteli halozathoz kapcsolodd valamennyi tevékenység

indokolt koltségeit fedezni hivatott tétel, amelyet az atviteli engedélyes

szamara kellett megfizetni.

Az el6z6 két tarifa-elem 2008-t01 Gsszevontan, deviteli-rendszeriranyitdsi
dijként jelenik meg. Ez az atviteli halozat indokolt mikddési és
tokekoltségeire, az atviteli halozaton elismert haldzati veszteség potlasdhoz
sziikséges villamos energia beszerzésének indokolt koltségeire, valamint az
atviteli rendszeriranyitonak a villamos energia hatdrokon keresztiil torténd
atvitele kapcsan keletkezd indokolt koltségére nyujt fedezetet.
Rendszerszintii szolgdltatdsi dij, amelyet a rendszeriranyitd szamara kell
megfizetni, és a rendszer egésze miikodése szempontjabol kritikus

tevékenységek fedezetéiil szolgal. A szabdlyozasi tartalékok, a fesziiltség/
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meddd szabalyozas ¢és az lizembiztonsagi szolgaltatasok rendelkezésre allasi
dijait, tovabba a kiegyenlit6 szabalyozas koltségeit fedezi.
A villamos-energiat vételezok szamara kozvetleniil érvényesiild tarifaclemeken tal
ezen a ponton emlitésre méltonak tartom az arrendszer két tovabbi elemét is. Ezek a
hatarkeresztezé kapacitasok értékesitésébdl szarmazd bevételek és az elosztoi
jovedelem-kiegyenlitési mechanizmus. Bar egyik sem direkt modon az energiat
vasarlonal jelenik meg, mégis attételes hatassal birnak vagy az érvényesiilo arakra,
vagy a halozati tevékenységet végzo vallalkozasok gazdalkodasara.
A tevékenység jellegébdl adoddan a hatarkeresztezé kapacitasok kezelése az

atviteli rendszeriranyito feladata. Mivel a kapacitasok sziikosek, a rendszeriranyitd

az allokéciot kiilonféle, a vizsgalt idészak soran is valtozd mechanizmusokon
keresztiil végezte, illetve végzi. Ezen mechanizmusok az Unids szabélyozas egyik
kozponti kérdését képezik, és a jelen dolgozatnak mar csak terjedelmi okokbol sem
képezhetik targyat. A kapacitas-allokaciobol a rendszeriranyitonal képzddd bevétel a
tarifatételekhez hasonlonak tekinthetd annyiban, amennyiben hataron ativeld
tevékenység esetében tovabbi koltségtételt jelent a villamos-energiaval kereskedd
szamara. Ugyanakkor ez a tétel jellemzden a nagykereskedelmi tevékenység soran
jelenik meg, nem a végfogyasztok szdmara érvényesiil, igy részletes elemzése a
jelen dolgozatban nem indokolt. Ellenben a kapacitas-allokaciobol szarmazé bevétel
Osszességeben jelentds hatassal bir az azt beszedd és felhasznald rendszeriranyitd
tarsasag gazdalkodasara. Ezt a bevételt az atviteli rendszeriranyito a torvény szerint
felhasznalhatja 1) az elosztott kapacitasok tényleges rendelkezésre allasanak
garantdldsara; 2) az Osszekapcsoldsi kapacitdsok fenntartasara vagy novelésére
forditott halozati beruhazasokra; 3) bevételként, amelyet a szabalyozd hatosagok
figyelembe vesznek a halozati dijak szdmitasi modszereinek jovahagyasakor
¢s/vagy annak megallapitdsakor, hogy sziikséges-e a dijak moddositdsa. 2008-t6l
szabalyozoi dontés szerint a 3. lehetdségre kell felhasznalni (2007/119 GKM), azaz

kozvetleniil tarifacsokkento hatassal bir.
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Tovabbi, nem a végfogyasztok, hanem az elosztok altal az atviteli rendszeriranyitd
felé fizetendo tétel a kiegyenlito alapba valo befizetés. Ez 2006-t01 az elosztok altal
fizetendd atviteli dij része, és az elosztok kozotti jovedelem-kiegyenlités fedezetéiil

szolgal.

5.1.2.2.2 Az elosztasi tarifa-elemek

Az elosztoi engedélyes szamara fizetend? tarifa-elemek, azaz az elosztoi dij részei a
Villamos energia torvény (VET), a 119/2007 GKM rendelet és modositasai alapjan:

e Az elosztohaldzat indokolt miikodési €s tokekoltségeit finanszirozo tételek:
az elosztoi alapdij, az elosztoi teljesitménydij, Torgalmi dij és a meddd
energia dija. Az alapdij el6fizetési jellegli, azaz nem forgalom-aranyos
dijtétel, bar a kisfogyasztok szdmara a havi szamlakon tobbnyire a sajat
jellemz6 fogyasztasuk aranyaban lebontva jelenik meg. Az Osszes tobbi
tarifa-elem forgalomaranyosan kertil megallapitasra.

e Az elismert elosztohalozati veszteség potlasahoz sziikséges villamos energia
beszerzésének és a profiltol ® valo eltérés kiegyenlitésének  indokolt
koltségeire nytjtanak fedezetet az elosztoi veszteség dija és a menetrend
kiegyensulyozdsi dij.

o A [kogvilagitasi elosztasi  dij, amelyet a kozvilagitasi szolgaltatast
igénybevevOknek kell megfizetni, a fenti Osszes dijon feliil, és a

kozvilagitasi halozat koltségeinek fedezetéiil szolgal.

® Az {n. profilokat a szakma a tipikusnak tekinthetd fogyasztok jellemzésére hasznalja, amelyek
segitségével nem sziikséges a nagy szamu, de jellemzden kis fogyasztasu és jol tipizalhatd vevok
fogyasztasat egyenként folyamatosan mérni, ami igen draga megoldas volna. A folyamatos mérést egy
orszagos statisztikai mintan hajtjak végre, ebbdl csoportonként egy negyeddrds adatra lebontott
fogyasztasi gorbét (profilt) képeznek, amelyet az egyes fogyasztok ismert éves fogyasztasaval
beszorozva mar kalkulalhatd a barmely iddszaki vart fogyasztas. Természetesen a tényfogyasztas ettdl

bizonyos mértékben eltéré lesz, ezért sziikséges a profiltol valo eltérés koltségének megtéritése.
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5.1.2.3 Egyéb dijak

Az egyéb dijak a villamos energia draba foglalt, am lényegiiket tekintve szorosan
nem ahhoz kapcsolodo tarifa-elemek. A szakirodalom és a Sszakma olykor
pénzeszkozként vagy addjelleghi tételként is emliti ezeket. 2003 és 2008 kozott az
ilyen tételeket a rendszeriranyitasi dij tartalmazta.

Ilyen tételek példaul az atallasi dij, a sz€énipari szerkezetatalakitasi timogatas, a ,,C”
tarifa és megujuld és kapcsolt villamos energia kotelez6 atvételének tamogatasara
szolgdld dijelemek. Ezek kore és mértéke iddben valtozd. Az emlitett tételek
mindegyike gyakorlatilag az arba beépitett kereszt-finanszirozas, amelyek elméleti
¢és szakmai indokoltsaga megkérddjelezhet. Ugyanakkor a kapcsolodd kérdések
mélységében valo kifejtése egy 0nallo értekezés témajaul is elegendé alapot
nyujtana, ezért itt a kérdéskort csak utalds szintjén emlitem, de terjedelmi okokbdl
nem kivanom kifejteni.

A témam szempontjabol is megemlitendonek tartom ugyanakkor e tételeknek az
atviteli rendszeriranyitdo gazdalkodésara valo hatasat. Bar a mai napig a MAVIR
szedi be mindezeket, a torvény szerint egyik sem tekinthet6 a rendszeriranyitd sajat
bevételének: a beszedés mddja csupan technikai megoldés. Valamennyi pénzeszkoz
meértekérdl, felhasznaldsardl és kifizetésérdl kiilon torvény vagy rendelet dont,
rendszerint éves szinten. Ugyanakkor a felhalmozott pénzalapok iddbeli
felhasznalasa eltérhet a beszedés évétdl, st lehetséges tarifa-hatas is, igy példaul
2007-et kovetden a kotelez6 atvételi pénzeszkoz (KAP-kassza) maradvanya 2010-ig
tarifacsokkenté tételként keriilt kifuttatisra a MAVIR-t0l.  Mindez jelentésen
gyengitheti az atviteli rendszeriranyitd esetében a tarifak €s a beruhdzasok kozotti

kapcsolatot.

" Forrés: A villamos energia atviteli rendszeriranyito (MAVIR) 2009., 2010. és 2011. évi rendszer-

hasznalati  dijakban  elismert  koltségei, http://mww.mekh.hu/hatosagi-arak-2/villamos-

energia/kozlemenyek-tajekoztatok.html
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5.1.2.4 Adoterhek

A villamos energia végfogyasztoi arat kozvetleniil két adonem érinti: az altalanos

forgalmi ado és az energiaado.

Az AFA a termékek nettd ardra vetitett forgalom alapti add. Az aramra 1993-
ban keriilt eloszor kivetésre, elsé évben 4%, majd 12%-o0s adokulccsal. Ma a
villamos energia 27%-os adokulccsal adozik.

Az energiaadé a 2004. év elején keriilt bevezetése (2003. Evi LXXXVIII tv.).
A villamos energia mennyisége utdn fizetendd értékesités, vasarlas, import és
sajat eldallitdas kapcsan. A kettds adoztatds elkeriilése érdekében a mar
adézottan beszerzett villamos energidnak 4ram termelésére  torténd
felhaszndlasa esetén a beszerzéskor megfizetett adod vissza-igényelhetd. A

lakossag mentesiil az adé megfizetése alol.

Emellett az arban kozvetlentiil nem érvényesiild, de a szektor vallalatait sujtd agazati

adok is léteznek. Elméleti alapjukat tekintve ezek un. Pigou-adok, amelyek célja a

tarsadalom szamara talzott terhet jelentd tiltermelés meg-akadalyozésa, a koltségek

egy részének a nem kivant aktivitds okozdjara haritasa. Kozvetleniil nem érintik a

veégfogyasztoi arakat, am a nyereségességet, igy a tevékenységbe visszaforgathatd

Osszeget értelemszertien befolyasoljak. Ezen adok a vizsgalt idészakban:

A 2007-2010 kozott kivetett kilonado (2006. évi LIX. torvény), amely a
tarsasagi adon tal tovabbi 4%-os nyereségelvonast jelentett.

A 2009-t61 eredetileg két évre a tavhOszolgaltatas verseny-képességérdl szold
torvény (2008. évi LXVII. tv.) altal kivetett un. ,,Robin Hood” ado, az
energiaellatok  8%-0S  jovedelemadoja. Ez az  idOszak  elészor
meghosszabbitasra keriilt, utobb a kivezetés helyett mértéke 8-rol 31 szazalékra
emelkedett (2012. évi CLXXVIIL tv.)

A 2010-t61 a bolti kiskereskedelmi, tavkozlési €s energiaellatd tevékenységet
végz0 vallalatokra Kivetett dgazati kiilonado, mds néven valsagado (2010. évi
XCIV. tv.) Alapja a teljes vallalkozasi tevékenységbOl szarmazo nettd

arbevétel, mértéke 1,05%.
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5.1.3 A megtériilések alakulisa

A villamosenergia-ar 6sszetevoinek ismeretében e pontban ratérek az arazas egyik
igen izgalmas rész-teriiletét képviseld szolgaltatoi megtériilések elemzésére. Ahogy
az elméleti hattérben is kifejtésre keriilt, a szabdlyozott szolgaltatdsoknal a
szabalyozo6 torekvése, hogy elejét vegye a monopol-jaradék érvényesitésének, de
mégis elfogadhatd — vagyis a piaci tokésitési ratanak megfeleldé — nyereséget
biztositson a cégeknek. Ez a piaci mikodés egyik alapfeltétele, hiszen piaci
kornyezetben egyetlen befektetd sem hajlandé huzamosabb ideig tokét biztositani
egy olyan vallalkozasnak, amely nem hozza szamara legalabb a hasonld alternativ
befektetések hozamat. Ezen logika alapjan kerdilt és kertil beépitésre az indokolt
(elvart) tokemegtériilés a termeldk, szolgaltatok és halozati vallalkozasok éraiba.

A tokekoltség az eurdpai gyakorlatban egyértelmiien az 4tviteli halozati
engedélyesek (TSO) szamara fizetendd dijak részét képezi. Az ETSO 2008-as,
atviteli halozati dijakra vonatkozd felmérése szerint 24 orszag koziil mindenhol
fedezte a tokekoltséget az atviteli dij. (ETSO, 2008). Az esetek tobbségében, ahogy
Magyarorszagon is, a dijak a haldzati veszteségre is fedezetet nyljtanak. Mivel az
atviteli és az elosztasi tevékenység azok tartalmat és szabélyozésat tekintve igen
hasonld, igy a tOkekoltség €s a haldzati veszteség az elosztohalozati dijaknak is

jogosan képezi a részét.

Els6 lépésben attekintettem a szabalyozas altal elismert megtériiléseket, igy azok
iddszakon érvényesiild egyedi, valamint szegmensre Osszesitett megtériiléseket az
elismert értékekkel. Az elsd 1épés eredményeképp elmondhatd, hogy a hazai
gyakorlatban az elismert tokekoltség a privatizacio ota eltelt idétavon az alabbiak
szerint alakult:

o A koziizemi engedélyeseknél kezdetben 8%-0s sajar toke-megtériilési rata
keriilt beallitasra. Ezt az els6 szabalyozasi ciklusban forrdsoldali
meghatarozassal definialtak (MEH, 2001). Sugar (2011) szerint az idészak
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folyaman a szolgaltatok tényleges sajat-toke aranyos nyeresége ennél joval
nagyobbra nott.

2001-t4l az elismert megtériilést a korabbi sajat toke aranyos meghatarozas
helyett eszkozoldalrol definialtak. Szamitasi alapja az 1999. évben
ténylegesen kimutatott, indokolt eszkOzérték masfél éves fogyasztoi
inflacios eldrejelzéssel korrigalt értéke volt. Az elismert nyereség a Forint
kockazatmentes nominalis hozama lett (8,8%), a szolgaltatd tarsasagok
esetében 0,5%-0s kockdzati prémiummal. (MEH, 2001). A modszer
megegyezett tobb eurdpai orszag gyakorlataval is (Sugar, 2011, 163.0).

A 2005-el kezdddd ciklusra a tdkekoltség hozamtényezdjét mar egy vj,
nemzetkozi tapasztatokat figyelembevevd modszertan, a CAPM modell
alapjan szamitott atlagos hozamként (WACC) kalkulaltdk. Az engedélyes
tevékenységekhez rendelt eszkozokre® vetitett adozas el6tti tékemegtériilési
rata 7,1% lett (MEH, 2007).

A 2009-2012 kozotti ciklusra ismét egy adozas eldtti, stlyozott redl
hozamtényez6 (WACC) keriilt megallapitdsra a CAPM modell alapjan:
7,775% (MEH, 2008).

A 2013-al kezdddd ciklusra a Hivatal altal megallapitott adozas el6tti
realhozam tényez6 6,23% ugy az elosztas, mint az atviteli rendszeriranyitas

tekintetében (1092/2012 MEH Hatarozat).

Mivel dolgozatom targya a halozati tevékenység, masodik lépésként a tényleges
megtériilések alakulasanak vizsgalatat a halozati tevékenységre fokuszalva

végeztem el, nem foglalkozva a termeldi, illetve nagy- és kiskereskedelmi

& Az indokolt eszkozok alatt a szabalyozott 4ra tevékenység érdekében beszerzett vagy létrehozott
targyi eszkozoket és immateridlis javakat értve, a vagyoni értékii jogok és a térités nélkiil atvett

eszk6zok kivételével.
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megtériilésekkel. A mindenkori, halozatért felelés cégek beszamoloadatai alapjan
e Az elosztashan:
o 2001-2002-ben a koziizemi engedélyes vallalatok
o 2003-t6l 2007-ig a koziizemi €s versenypiaci szolgaltatoval integralt
vallalatként miikddo elosztohaldzati engedélyesek,
o 2007-t6l a kiilon jogi entitasként miikodo vallalkozasok.
o Az atvitelben:

o 2005-igaz MVM Rt.

o 2006-t6l a MAVIR.
Mivel a 2000. év eldtti iddszakrol csak toredékesen érhetdek el a szamitashoz
sziikséges adatok, a vizsgalatot az elosztohaldzat esetében a 2001-t61 2012-ig terjedd
id6-intervallumra végeztem. Az atviteli tevékenységnél a vizsgalt idészak 2003-
2012 lett, mivel a 2001-2002-es évekre csupan az MVM teljes tevékenységét
tikr6z0 adatok ismertek, amelyek tartalmazzdk a termelési tevékenység és a
nagykereskedelem eredményét is. 2003-t6l rendelkezésre allnak a szamviteli
szétvalasztasnak megfeleld elosztoi ¢és atviteli engedélyesi tevékenységi
beszamolok, igy ekkortol ezekbdl az adatokbol, nem pedig az engedélyes cégek
teljes beszamolojabol kalkulaltam. 2007-t6]1 a jogilag is levalasztott halozati
engedélyesek beszamolod-adatait hasznaltam.
A Vizsgalt idészakban mindvégig eszkozaranyos megtériilés keriilt beépitésre az
arakba, igy én is az adozas el6tti eszkozaranyos eredményt vizsgaltam. Bar a 2001-
2004-es ciklusrol nem ismert, hogy a Hivatal addzas elbtti vagy adozott
eredményadatokat hasznalt-e, azzal a feltételezéssel éltem, hogy az azonos tartalmu
mutato hasznalata teszi lehetévé a trendek legpontosabb vizsgalatat. A megtériilési
ratak értelmezésekor nem szabad elfelejteni, hogy az itt kalkulalt eszkozaranyos
megtériilés nevezdje nem pontosan fedi a garantalt megtériilés alapjat: azt ugyanis a
Hivatal az elismert eszkozértékre vetiti. Azonban ez a tényérték csupan néhany

feliilvizsgalati évre ismert, a koztes évekre nem. Véleményem szerint az
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eredmények Osszességében igy is hihetd és elemezheté képet mutatnak, hiszen a
halézati engedélyesek az eszkozeinek tulnyomo tobbsége — az egyedi beszamolok
szerint 85-95 szazaléka — a halozati tevékenységet szolgalja. Az eredményeket az

elosztas esetében az 1. bra, az atvitelnél pedig az 2. 4bra mutatja.”
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1. abra: Elosztohalozati engedélyesek megtériilési mutatoinak alakulasa (%)

A fenti grafikonon két adatsort emeltem ki vastagitott vonallal: a garantalt
megtériilést és az elosztasi szegmens Osszesitett megtériilését. Emellett feltiintettem
az egyedi cégeket jellemz6 adatsorokat, a tarsasagi miikodés sajatossagait jol mutatd
valtozékonysag reprezentaldsa céljabol. Jol 1athatd, hogy az elosztohalozati cégek
egyedi megtériilése jelentds szorast mutatott a vizsgalt idészakban. Ezzel egytitt
az elosztasi tevékenység egészére nézve a megtériilés csupan 2005-ben és 2006-
ben haladta meg a garantalt értéket, mig a tobbi évben alatta maradt. 2006-ig az
ELMU megtériilése haladta meg jelentésen a garantalt értéket, mig 2006 és 2009
kozott az E.ON elosztd cégei (az EDE még 2010-ben is), az iddszak utolsd két

évében viszont mar valamennyi cég eszkdzmegtériilése a garantalt mutato alatt volt.

° Az itt bemutatott abra nagyszamu adatsort tartalmaz, hiszen célja kettSs: az elismert megtériilés, a
szegmensre Osszesitett megtériilés és az egyes megtériilések egyedi alakulasdnak szemléltetése. A
mélyebb attekinthetdség megteremtése érdekében a részletes adatok a Fiiggelék 15.2.1 sz.

tablazataban bemutatasra keriiltek.
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Forras: Egyedi beszamoloadatok alapjan sajat szerkesztés

2. abra: Az atviteli halozati engedélyes megtériilési mutatdinak alakulasa (%)

Még érdekesebbnek bizonyult az atviteli rendszeriranyitéi tevékenység 2. abran
bemutatott megtériilésének alakulasa: a tényleges megtériilés jelentésen és
tartésan a garantalt alatt maradt. Mivel az elosztasi és atviteli halozati
tevékenység tartalmat tekintve igen hasonléd és a MEKH is szisztematikusan azonos
eltérés a magan- és allami miikodésbol és/vagy az MVM-csoportba integralt, nem

tisztan halozati mikodésbol fakad.

5.1.4 Az éves atlagos RHD kalkulacidja

Vizsgélatom szempontjabol kiemelt fontossagl az éves atlagos rendszer-hasznalati
dijak alakulasa. Természetesen tisztaban vagyok vele, hogy ez — mint minden
atlagos érték - egy fiktiv Osszeg, nem pedig egy konkrét ar, amellyel barmely
kivalasztott fogyasztd szembesiil. Mégis, az egy elfogyasztott kWh-ra esé atlagos
rendszerhasznalati dij jol reprezentalja a teljes fogyasztoi kor szamara érvényesiild
koltséget és a halozati szolgaltato ltal a mitkodési tevékenységbdl realizalt forrast.

A szédmitasok sordn mindvégig a folydaras adatokkal szamoltam, igy a vizsgalat
eredményeképpen feltart tendencidk is nyilvanvaléan magukban hordozzak nem
Csupan a halézati mitkodés belsd folyamatainak hatasait, de az 4ltalanos inflacios

hatdsokat is. A szamitasok bizonyos mértékig pontosithatdak lennének ez utdbbi
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hatas kikiiszobolésével, am mivel minden adat folydaron all rendelkezésre, igy én is
ezek hasznalata mellett dontottem.

A rendszerhaszndlat koltségeire vonatkozé publikdlt adatokkal 2003-t6l
rendelkeziink. A szolgaltatok minden bizonnyal a korabbi iddszakban is készitettek
szamitasokat a kozvetleniil a haldzatokhoz kapcsolodd koltségek kapcsan, am
ezeknek a részleges piacnyitisig nem volt kozvetlen kapcsolata az arakkal. Igy
szamitasaim is ettdl az évtdl indulnak. A rendszerhasznalat dijait két f6 csoportra
bontva vizsgaltam: az egyik az atvitel, rendszeriranyitds és rendszerszintii
szolgaltatas dijai, a mésik az elosztd-halozati dijelemek Osszessége. Erre két okom is
volt: egyrészt az elébbi dijak minden fogyasztét érintenek, mig az utobbiak csak az
elosztohdlozatra csatlakozd fogyasztok szamara érvényesiilnek. Masrészt az
elosztasi dijat az elosztohalozati engedélyesek kapjak, mig a masik harom dijrész az
MVM csoporthoz tartozo atviteli engedélyest, illetve a rendszeriranyitot (ez 2006-t61
ugyanaz a jogi entitds) illeti. A megkiilonboztetés igy a beruhazasok értékelése
kapcsan is fontos lesz: a két elkiilonitett dijcsoport mas-mas tulajdonosi korok altal
miikodtetett halozati elemeket finansziroz.

Az egyes évek atlagos rendszerhasznélati dijaira nézve nem talaltam nyilvanosan
elérhetd, hivatalos adatot, ezért sajat szamitasokat végeztem. Ennek soran a MEH
altal publikalt rendszerhasznalati dij tdblazatokbodl indultam ki. Ezek nem az 4ltalam
keresett éves id6szakokra vonatkoznak, hanem naptari honap szerint, a hatalyba
1épés idépontjaval érhetéek el. A vizsgalt idoszak legtobb évében év kdzben is volt
tarifavaltozas, igy az éves atlagos tarifat ezek valamilyen atlagaként Ilehet
megallapitani. Igy az elsé fontos 1épés a megfelelé stilyprofil azonositasa volt,

amelyet a kovetkezd alpontban mutatok be.

5.1.4.1 Sulyozais

Mivel a célom az egy kWh-ra vetitett fajlagos rendszerhasznalati dijak szamitasa
volt, az atlagot a halozatrol fogyasztoknak kiadott havi energiamennyiség 2004 és
2012 kozotti adatai alapjan stlyoztam. Ehhez elsé 1épésben kiszamoltam, hogy az
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egyes honapok a halozatrol fogyasztoknak Kiadott teljes energiamennyiség mekkora
hanyadat képviselték az egyes években. Az eredményt a 3. abra mutatja, az atlagos
értéket vastagitott vonallal jeldlve, mig a részletes adatokat a Fiiggelék 15.2.2 sz.
tablazata tartalmazza:
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Forras: MEH havi mennyiségi adatok alapjan sajat szerkesztés

3. abra: Havi profiladatok és a bel6liik képzett atlagos fogyasztasi gorbe (%)

Az eredmény egyértelmiien a fogyasztas éven beliili stabil szezonalitasara utal, egy
markansabb téli és egy kisebb, de egyre jelentdsebb nyari cstuccsal. Az egyes
honapokat jellemz6 éves profilsuly-adatok szorasa 0,001 és 0,003 kozott alakult,
egyeértelmiivé téve azok stabil, a fogyasztast jellemzd alakulasat.

fgy megitélésem szerint a beldliik képzett atlagos havi fogyasztasi hanyad kelld
magyarazo erdvel bir a képzendd atlagos arak szempontjabol. Az 6sszesen kilenc év
havi ardnyaibol képezett atlagot haszndltam az egyes iddszakok arainak

stlyozaséhoz.

5.1.4.2 Awviteli és rendszerirdnyitdsi dij

Ahogy a tarifarendszer bemutatasanal emlitettem, a rendszerhasznalati dijak egyik
fO csoportjat a rendszeriranyitas és az atviteli haldozat hasznalatanak dijelemei
képezik. Mivel 2007-ig a rendszeriranyitasi dij tartalmazta a 5.1.2.1.4-es és 5.1.2.3-
as pontban bemutatott KAT-kasszat fedezd pénziigyi eszkozt és az un. egyéb dijakat
is, ezeket az elemeket a szamitas soran elkiilonitettem a rendszerhasznalat tényleges

koltségeit6l. A tovabbiakban csupan a haldzat hasznalatdhoz ténylegesen koéthetd
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elemekkel szamoltam: ezek az atviteli dij, a rendszeriranyitasi dijnak a
rendszeriranyitd koltségeit fedez6 része (2008-t0l a két tétel Gsszevontan atviteli-
rendszeriranyitési dij), valamint a rendszer-szintli szolgaltatasok dija.

Az igy megtisztitott, hatalybalépési id0 szerint ismert arakat stilyoztam a hozzajuk
tartozd 1dOszak altal képviselt, az 5.1.4.1 pont szerint szamitott mennyiségi
hanyaddal. Mivel ezeknek a dijaknak az értéke 2008-ig eltért az atviteli haldzatra és
az elosztohalozatra csatlakozo fogyasztok esetében, minden évre két atlagos értéket
kaptam: az elosztohélozatra és az atviteli halozatra csatlakozo felhasznalok éves
atlagos atviteli, rendszer-iranyitasi és rendszerszintii szolgaltatasi dijat.

Utolso lépésben az Osszes felhasznalora vetitett fajlagos rendszerhasznélati dijat e
két adatsorbdl szamoltam, a két fogyasztoi korre kapott arak az atviteli haldzatrol
kiadott éves mennyiséggel ¢és az elosztohaldzatrol kiadott éves mennyiséggel

stlyozott 4tlagaként.'

5.1.4.3 Elosztasi dij

Elosztohalozati csatlakozas esetén az RHD szamszertien nagyobb részét az elosztas
dijai adjak. Ez logikus: az elosztohalozat joval nagyobb kiterjedésii az atvitelinél,
fenntartasa fajlagosan dragabb, az innen torténd vételezés kevésbé rugalmas,
tovabba a technologiabdl és a tisztességtelen fogyasztoi viselkedésbdl adodo
halozati veszteség is jelentdsen magasabb. Az elosztasi dij kalkulacioja logikailag
egyezett az el6z6 pontban ismertetettel, két jelentds kiilonbséggel. Egyrészt itt nem
volt sziikséges kisziirni semmilyen tételt. Masrészt bar a tarifak ismertek, az
elosztasi dij nem csak forgalom-aranyos, de fogyasztasi helyre vetitett alap- és
teljesitmény dijat is tartalmaz. Igy egészen pontos fajlagos koltséget csupan a
csatlakozési tipusonkénti tényleges fogyasztdsi mennyiségek alapjan lehetne
kalkulalni. Fogyasztasi adat ilyen megbontasban sajnos nem elérhetd, ellenben az

elosztasi dijakat a MEKH honlapjan az egyes csatlakozasi tipusokra jellemzo

10 A szamszerii eredményeket a Fiiggelékben elhelyezett 15.2.3 tablazat 1. része tartalmazza.
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atlagos dijként is publikéljall. fgy ebben az esetben azzal a feltételezéssel éltem,
hogy a MEKH altal szamitott atlagok kell6képpen pontosak. Ugyanakkor azzal is
szembesiiltem, hogy €ppen az atlagszamités tulajdonsagai miatt a szabalyozé is
tobbféle atlagos arat publikalt bizonyos id6szakokra: ezek tipikusan a négy éves
ciklusok ,,szélén” elhelyezkedd évek, amikor a mindkét arszabalyozési ciklushoz
hasznalt mennyiségi modellel kiszamitottak az atlagokat. En a szdmitdsaimhoz
minden esetben az adott évhez idében legkozelebb esé tény- vagy modellezett
mennyiségekkel kalkulalt &rat hasznaltam fel. A szamitas eredményeképpen eldallt
az éves atlagos elosztohalozati RHD minden évre.* Szeretném hangsulyozni: ez
még csak az egy kWh elosztohalozati fogyasztasra esé ar, nem pedig az éves

fogyasztasra esd teljes dij.

5.1.4.4 Ateljes, datlagos rendszerhaszndlati dij

Az utolso 1épés az egy kilowattorara esé teljes, atlagos dij kiszamitasa volt. Ezt a

fenti eredményekbdl kaptam meg oly modon, hogy kiszamoltam a kétféle

hal6zathoz csatlakozok atlagos dijat:

e Elosztohalozati csatlakozas esetén az elosztasi RHD atlagos értéke, plusz az
ezen fogyasztok szamara érvényesiild atlagos atviteli-rendszeriranyitasi dij.

o Atviteli halozati csatlakozas esetén az erre a korre szamolt atlagos atviteli-
rendszeriranyitasi dij.

A teljes fogyasztasra vetitett atlagos rendszerhasznalati dij e két komponensnek a két

halozatrdl a fogyasztoknak kozvetleniil kiadott energia mennyiségével sulyozott

atlagaként adodott. A végeredményt a kovetkezd, 4. Szdmu abra mutatja, mig a

részletes, szamszeri eredményeket a Filiggelék 15.2.3 tdblazatanak 3. része

tartalmazza.

1 hitp://ww.mekh.hu/hatosagi-arak-2/villamos-energia/rendszerhasznalat-halozati-
csatlakozas.html

12 A szamszerii eredményeket a Fiiggelékben elhelyezett 15.2.3 tablazat 2. része tartalmazza.
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4. abra: Eves atlagos rendszerhasznalati dijak fogyasztoi csatlakozas szerint (FYKWh)
A grafikonon jol lathat6 a tarifastruktira kialakitasa mogoétt meghtizodo koncepcio,
amely arra torekszik, hogy a fogyasztok lehetSleg a sajat, tényleges fogyasztasuk
okozta rendszerterhelést €s koltségeket fizessék. Emiatt az atviteli halozatra
csatlakozo fogyasztok rendszerhasznalati dija jelentdsen alacsonyabb: fajlagosan ez
az olcsobban kiszolgalhato fogyasztoi kor, ugy a kiépitendd héaldzat és annak
karbantartasi koltségei, mint a relevans halozati veszteségek tekintetében. Az abra
azt is jol lathatova teszi, hogy a teljes fogyasztasra vetitett atlagos arat szinte teljes
egészében az elosztohdlozatra csatlakozok ara hatarozza meg.

A teljes rendszerhasznalati dij alakulasaban —a 2006-os év kivételével — 2012-ig
egyértelmiien felfedezheté egy stabilan emelkedé trend: ez éves szinten
atlagosan 32 fillér dij-novekedést jelent. Ennek meghatarozo tényezdje az
elosztohalozati dijak emelkedése, mig az atviteli halozat dijai Osszegszertien joval
kisebb mértékben emelkedtek.

Ugyanakkor a két tarifacsoport éves valtozasait tekintve az atviteli és
rendszeriranyitasi dijak tekintetében joval nagyobb aranyu valtozasok
kovetkeztek be, mint az elosztasi dijakban, ezt illusztralja az 5. abra, szaggatott

fliggbleges vonallal jeldlve az egyes arszabalyozasi ciklusokat:
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5. abra: Eves atlagos rendszerhasznalati dijak dijtétel-csoport szerint (FkWh)

Az atviteli dijak a 2005-2008-as ciklus soran csokkentek, a kovetkezé ciklus elején
egy drasztikus csokkenést kovetden viszont hirtelen megugrottak. A jelenség oka
megitélésem szerint inkabb az atviteli rendszeriranyitd feladatainak valtozasa, nem
pedig az alapmiikodésbeli valtozasok — annal is inkabb, mivel az arazasi modell itt is
az elismert koltségek indexaldsan alapul. Az elosztasi dijakat a 2005-2008-as
ciklusban inkabb a ndvekedés jellemezte, mig a 2009-2012-es ciklus induld arai
Osszességében novekedést eredményeztek, dm az utdna kovetkezd két évben
csokkenést mutatnak. E hatasok ereddjeként a rendszerhasznalat teljes dija 2012-ig
jellemzéen emelkedést mutatott. A 2013-al kezdddd peridodus induld arai
egyértelmiien a meghirdetett rezsicsokkentési politika hatdsat mutatjadk: a

rendszerhasznalat minden komponensének dija csokkent.

A rendszerhasznalati dijak kalkulacidja és alakulasuk tendenciainak attekintése utan
a kovetkezd pontban megvizsgalom a rendszerhasznalati dijak viszonyat a teljes

villamosenergia-arral.

5.15 Az arak belso szerkezetének elemzése

Amint azt a modszertani leirasnal mar emlitettem, meglehetGsen problémasnak
bizonyult azonos tartalmu, jol Gsszehasonlithatd villamosenergia-ar adatsorokat,

még inkabb teljes villamos-energia arkomponens adatsorokat talalni. Bar 1étezik
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viszonylag hosszl id0szakra visszatekintd idésor a teljes nettdé és bruttd ar
tekintetében, amint az arak bels6 szerkezetét kivanjuk hosszabb id6tavon vizsgalni,
nehézségek meriilnek fel. Aligha véletlen, hogy az arszerkezet elemzésével
foglalkoz6 tanulmanyok és cikkek rendszerint kiemelnek egy-egy tipikus fogyasztot
(ez legtobbszor az Al tarifa szerint vételezo, 2400 kWh éves fogyasztasu lakossagi
fogyaszt6 és valamelyik tipikusnak tekintett kozép- vagy nagyfesziiltségen vételezd
ipari fogyasztd), majd e konkrét eseteken mutatjak be az arak struktarajat.
Kutatasom szempontjabol viszont az atlagos, azaz az egy kilowattorara vetitett
fajlagos arak bels6 szerkezete, ezen beliil is a rendszerhasznalati dijak aranya az
érdekes. Igy a rendszerhasznalati komponens aranyat az 4rakon beliil sajnos csak a
kettGs piac bevezetésétdl kezd6dden tudtam vizsgalni. Az adott idGszakra és az
Osszes fogyaszto tekintetében 2012-ig elérhetd publikalt adat a teljes nettd fajlagos
arra, az adok (AFA és energiaadd) mértékére, valamint a 200861 egységes mértékii
adojellegli pénzeszkozokre. A tobbi komponens éves atlagos értékére sajat
szamitasokat Kellett végeznem. A jelen értekezés szempontjabol elegendd volt
elvégeznem az el6z6 pontban ismertetett rendszerhasznalati dij-kalkulaciot. A tobbi
arkomponens fajlagos értékének kiszamitasa és aranyainak vizsgalata sem lenne
kevésbé érdekfeszitd feladat, amely egy kdvetkezd tanulmény targyaul szolgalhat.
Az arak bels6 szerkezete kapcsan az alabbi kérdésekre kerestem valaszt:

o A végfogyasztoi ar mekkora hanyadat teszi/tette ki a halozat hasznalatanak dija

¢és mekkorat az egyéb tényezdk ara?
e Hogyan valtozott €z az arany a vizsgalt id6szakban?
e Mennyiben magyardzza a végfogyasztoi villamosenergia-ar valtozésait az
RHD véltozasa?

Az elsé kérdés megvalaszolasa a teljes nettd ar, az adokulcsok és a fajlagos
rendszerhasznalati dijak ismeretében meglehetdsen egyszerli. Szamitasaim szerint a
rendszer-hasznalati dijak aranya az atlagos nett6 fogyasztoi arban 27 és 38 szazalék

kozott mozgott a vizsgalt iddszakban.
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A masodik kérdés — az ardny dinamikajanak — feltarasa érdekében attekintettem
annak idébeli alakulasat. A 6. abran feltiintettem az RHD-nak a nett6 és bruttd arban
valo ardnyat is*®. Az 4bra mutatja, hogy a rendszerhasznlati dijak aranya egészen
2009-ig csokkent, majd novekedésnek indult. Az arszabalyozasi ciklus figyelembe
vételével az eredmény még latvanyosabb: a rendszerhasznalati dijak aranya a
végfogyasztoi arakban a 2005-2008-as periodus soran folyamatosan csokkent, a
kovetkezd szabalyozasi periodusban viszont jellemzéen emelkedett, illetve az

1d6szak utolso két évében azonos volt.
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6. abra: A rendszerhasznalat dijanak aranya az atlagos netto és brutto arakban
Nyilvanvald, hogy az arany valtozdsa nem csak a rendszerhasznalati dijak
alakulasatol fiigg, de az Gsszes tobbi komponens aranak valtozasatol is. Ezért
elengedhetetlen a harmadik kérdés, vagyis annak a vizsgalata is, hogy mennyiben
jarult hozza az RHD valtozésa a teljes ar valtozasdhoz. Az Gsszehasonlitds soran a

2012-es VEZESTEK altal kozolt nettd ar-adatsort hasznaltam, mivel igy a teljes

13 Erdemes szem el6tt tartani, hogy a brutt6 4rak vizsgélata félrevezet lehet, hiszen szamos véllalkozas
szamara az AFA visszaigényelhetd, igy a tényleges ar, amivel ezek a gazdasagi szereplok
szembesiilnek, nem feltétleniil azonos a bruttd arral. A tendencia azonban a két adatsor esetében
tobbnyire egyezik. Az egyetlen jelent6s eltérést a bruttd arban valo arany 2004-es csokkenése képezi:
ez egyértelmiien az AFA-kulcs 25%-ra emelésének kovetkezménye, ahogyan a kovetkezé évi arany-

novekedésnek is fontos tényezéje az AFA-kulcs leszallitisa 20%-ra.
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idészakra azonos tartalmu adatbol tudtam kiindulni. A teljes (nett6) aron beliil az

egyes fobb komponensek alakulasat szemlélteti a 7. abra:
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Forras: VEZESTEK 2012 adatok és sajat szamitas alapjan sajat szerkesztés
7. abra: Atlagos végfogyasztdi ar lebontva RHD, egyéb nettd arelemek és a forgalmi
ado osszetevokre (Ft)

A rendszerhasznalati dij és a teljes nettd ar kozotti korrelacios egyiitthatora 0,89-¢t,

mig a teljes brutto arral valo korrelacios egytitthatora 0,91-et kaptam eredményil.

e Annyit tehat biztosan kijelenthetiink, hogy a villamos energia ara és ezen
beliil a rendszerhasznalat ara tendencia szerint hasonlo iranyba mozgott.

e Ugyanakkor a kapott eredmények alapjan a teljes fogyasztdi ar jelentdsebb
valtozasait nem a rendszerhasznalati dijak véltozasa indukalta. Valdjdban a
végfogyasztoi arak még az abran lathatonal is jelentésen volatilisebbek, hiszen
itt csupan az éves atlagos arak jelennek meg. A nem szabalyozott szegmensben
a termékar nem feltétleniil allanddo még egy-egy szerzodéses idészakon beliil
sem.

A vizsgalt id6szakon a rendszer-hasznalati dij lassi, de biztos emelkedést

mutatott, mig a végfogyasztéi arakban tapasztalhato egy jelentésebb

ingadozas, az egyéb gazdasagi korillmények, a szabalyozas valtozasai, a

gazdasagi valsag, stb. tényez6k hatisira. Ennek alatdmasztasara Osszevetettem a

teljes ar alakulasat és az RHD-komponens aranyanak valtozasat, amelynek

eredményét szemlélteti a 8. &bra:
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8. abra: A rendszerhasznalati dij aranya (%) ¢és a teljes ar alakulasa (Ft)

Az Osszehasonlitas eredményeképp levonhatd az a kovetkeztetés, miszerint az
RHD-komponens aranyanak valtozasat jelentés részben az ar egyéb
komponenseinek eltéré mértékii valtozasa indukalta: a rendszerhasznalati dijak
aranya csokken, amikor a teljes ar novekedik, ellenben azonnal ndvekedésnek indul
a 2010-2011-es arcsokkenéskor.

Ez egyébként nem meglepd eredmény: amennyiben a halézat arat jol, a tényleges
koltségeket tiikr6z6 modon sikertilt kialakitani, gy normalis miikddés esetén, az
egyéb feltételek valtozatlansaga mellett kiilonosebb kiugrasok nem varhatoak. Mivel
a négy éves ciklusok miatt a halozati koltségek és beruhazasok egyik évrél masikra
val6 ingadozasa sem jelenik meg automatikusan és azonnal az arakban, igy egy-egy
nagyobb beruhazasi hullam sem okozhat kozvetleniil dijndvekedést. A vizsgalat
eredményei kozott ilyen modon megjelenik az indirekt bizonyiték, amely szerint a

halozat ara jol keriilt kialakitasra
A rendszerhasznalati dijak alakuldsanak vizsgélata utdn a kutatdsom mésik nagy

teriiletét, igy az iparagi beruhazasokra és azoknak az arakkal vald kapcsolatara

vonatkozo6 eredményeket a kdvetkezo fejezetben mutatom be.
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5.2 BERUHAZASOK

Kutatasom egyik f6 témaja volt a halozatba valdo beruhdzasok alakulasanak
vizsgalata, valamint az, hogy kimutathato-e egyértelmii Osszefiiggés a haldzatba
valo beruhazasok és annak ara, a rendszerhasznalati dijak kozott.

Az arak alakuldsanak elemzése utdn megvizsgaltam tehat a beruhdzasok alakulasat,
majd a beruhazasok forrasainak Osszetételét is. Ezutan foglalkoztam a beruhazasi- és
arazasi ciklusok Osszefliggéseivel, végiill a beruhdzasok elégségességének
kérdésével. A szamitasokat és vizsgalatokat kiilon-kiilon végeztem az eloszto- és az

atviteli halozat esetében.
5.2.1 A halozati beruhazasok alakulasa

5.2.1.1 Elosztas

Az elosztohalozattal kapcsolatos beruhdzasok tekintetében kétféle adatsor érheto el:
a MEH altal publikalt, a Vezetékes Energiahordozok Statisztikai Evkényvében
(VEZESTEK) megjelend éves adatok, és az elosztok egyedi beszamoldiban kozolt
informaciok. Utobbi szamszeriien valamivel magasabb Osszegeket mutat: bar a
halozati engedélyesek beruhdzasainak tilnyom¢é tobbsége kozvetleniil a haldzati
tevékenységhez tartozik, vannak egyéb beruhazasaik is, amelyek a VEZESTEK-
adatba nem kertilhettek be. Az egyedi beszamolok ugyan tartalmaznak kifejezetten a
halézati eszkdzokre vonatkozd adatokat is, am ezek a Szamviteli Torvény szerint
nem kotelezd informaciok, ezért strukturajuk és tartamuk nem egységes, olykor még
egyazon engedélyes beszdmolodiban sem.

A 9. abra illusztralja az elosztohalozatba tortént beruhazasok idobeli alakulasat.
Feltiintettem mind a targyévben megkezdett, mind pedig a befejezett beruhazéasokat.
A kettd rendszerint eltér, hiszen a héalézati beruhazasi munkak jelentds része épitési
feladatokkal is jar, amelyek szdmos esetben naptari éven tulnyulo feladatokat

jelentenek.
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9. abra: Haldzati beruhdzéasok folyo aron (mFt)

Az adatok egyértelmiien utalnak az alkalmazott szabalyozas véltozésaira: érdemes
megfigyelni a *98-t61 emelked6, majd a 2001 és 2006 kozotti viszonylag stabil
szintet. A ’90-es évek végi felfutas véleményem szerint jelentds részben a szigorodo
mindségi elvarasok kovetkezménye lehetett. A kovetkez6 ciklusban a jelek szerint a
szolgaltatok részére biztositott forrdsok lehetdve tették a beruhdzasok szinten tartasat,
am kiilonosebb novekedés nem tapasztalhatd, az iddszak végi kiugrd adatot
leszamitva. Iparagi tapasztalat szerint a szabalyozasi ciklusok végén olykor
megjelend magasabb beruhazasi szint 6sszefligg azzal, hogy ilyenkor a szolgaltatok
,elorehozzak” egyes beruhdzasaikat. Amennyiben ugyanis a MEH a kdvetkezd
ciklusra ezeket az 0sszegeket ismeri el indokoltként, Uigy a kdvetkezd négy évben az
engedélyesek kedvezObb 4ron szolgaltathatnak, illetve magasabb keretbdl
gazdalkodhatnak. A beruhazasok szintje 2007-ben, a piacnyitas és a jogi
szétvalasztas idején ugrott meg legkozelebb, majd egészen sokaig, 2011-ig
nagyjabol ezen a szinten stabilizalodott. Figyelemre mélto, hogy a gazdasagi valsag
2008-as kitorése ellenére a beruhazasok nominalis szintje sokaig viszonylag
stabil maradt. Ebben alighanem komoly szerepet jatszott a 2009-ben kezdédo
ciklusban bevezetett 0Gsztonzo szabalyozasi rendszer. Jelentdsebb mértékii

visszaesés csak 2012-ben jelentkezett: ez mar egyértelmiien az elhiizodo valsag,
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valamint az iparagat sujtd gazdasagpolitika, az adozasi és arszabalyozasi dontések
kovetkezménye.

Meggondoland6 az is, hogy a beruhdzasok folyd aron vett értékébdl vajon mennyi
az arszinvonal emelkedésnek koszonhetd nomindlis véltozds és mennyi a redl
értelemben vald novekedés vagy csokkenés. Nincs konnyli dolgunk a megfeleld
index kivalasztasaval: a fogyasztoi arindex ugyan konnyen elérhetd és egyszert
megoldasnak tiinik, &m a beruhdzasok szintjének értékelése Soran kérdéses a
magyarazoereje. A beruhazasok tipikusan nem fogyasztoi termékekre koltott
Osszegeket takarnak.

Az elérhet6 hazai irodalom attekintése soran kétféle megoldast talaltam a halozati
beruhazasokra alkalmazhat6 arindexre vonatkozoan (MEH beszamolok és
modszertanok, Sugar, 2011). Ebbdl az egyik — jobb hijan — (1) a fogyasztdi arindex
alkalmazasa, a masik (2) a MEH 2013-2016-0s arazasi ciklusra alkalmazott
modszere. Ez utobbi szerint az engedélyesek koltség-szerkezetének ismeretében
alkalmazand6 é4rindex a KSH fogyasztasi, beruhdzasi gép és beruhdzési épitési
arindexeinek sulyozott atlaga. A legnagyobb stlyt (4/6) a masodik tényez6 kapta,
mig a masik kettd egyenld (1/6-1/6) sullyal szerepelt. Mivel a MEH szamara
rendelkezésre allnak az 4ltala szabalyozott engedélyesek részletes gazdalkodasi
adatai, ezt a modszert kelloképpen megbizhatonak tekintettem. Emellett
feltételeztem, hogy a koltségek szerkezete nem valtozott szignifikdnsan a vizsgalt
id6szakban: a halozatok épitése és miikodtetése minden technologiai fejlodés mellett
IS meglehetdsen stabil és kiforrott iparag, a koltségszerkezet valtozasarol pedig
nincsen elérheté informacio. Ezért végil a MEH altal kidolgozott indexalasi
modszert valasztottam a beruhdzasi volumenek egyenértékesének kiszamitasahoz.
A szamitasok bazisévéiil a rendelkezésre allo adatsor elso évét, 1996-ot valasztottam.
A fentiek szerint kalkulalt arindexsort a Fliggelék 15.2.4 tablazata tartalmazza, mig a
beruhdzés-adatsor realértékre és inflacios hatasra lebontott értékeit a 10. dbra

reprezentalja:
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10. abra: Targyévben megkezdett halozati beruhazasok redl ¢és inflacios

komponense (mFt)

Az eredményiil kapott adatsor szerint az 1997-es év volt az egyetlen, ahol a
nomindlis és a redl beruhdzasi volumen eltérd irdnyban valtozott. Minden tovabbi
évben a két adatsor hasonl6 trendek alapjan valtozott, igy a real adatokat jellemzo
f6bb trendek egyeznek a nominalis adatsornal ismertetettekkel.

A halozati beruhdzasok elemzése kapcsan felmeriilt tovabba az a kérdés, hogy a
beruhdzési volumenek onmagaban vett vizsgalata kielégitd eredményt nyujt-e.
Hiszen a 2008-as évet kovetd csokkenésnek oka lehet a valsag miatt visszaesd
energiafogyasztas is, azaz érdemes lehet a beruhdzas €s fogyasztas aranyat vizsgalni
a beruhazasi volumen helyett. Azonban a villamos-energia esetében ez a szempont
nem nyjt jelentds informéacio-tobbletet: a teljes beruhazasi gorbe és a fogyasztasra
vetitett beruhazéasok alakuldsa gyakorlatilag azonos palyat ir le: szamitasaim szerint
az elosztas esetében 99%, az atvitelnél 98% feletti korrelacios érték jellemzi a két
adatsort, azaz a teljes és a fajlagos volumen gyakorlatilag ugyanigy viselkedett a
vizsgalt iddszakon. Ennek alapvetd oka, hogy a villamosenergia-ipari beruhazasok
az aktualis fogyasztasra relative kevésseé érzékenyek. A halozat fix eréforras-igénye
¢s az iparagi beruhdzésok iddtavja olyan mértékig hatdrozzdk meg az iparag
miikddését, hogy emellett az aktualis fogyasztas rovidtavu alakuldsanak hatésa
elhanyagolhato.
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Osszességében arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az elosztéhalézati
engedélyesek a vizsgalt idészakban aktiv beruhazasi tevékenységet folytattak.
A piacnyitds és az annak kapcsan végrehajtott jogi szétvalasztas ota a korabbinal
jelentdsen magasabb beruhazasi szintek alakultak ki. Ez arra utal, hogy a szigortbb
szétvalasztasi szabalyok alkalmazasa, egyéb szabalyozoi tevékenységgel
kiegészitve (mint amilyen az 0sztonz0 szabalyozéds) eldsegitette az
infrastrukturalis beruhazasok kedvez6 alakulasat. Ugyanakkor figyelemre méltd
¢s véleményem szerint aggasztd is a beruhazasi volumenek 2009 6ta tartd lassu, de
kitartd csokkenése, kiilonos tekintettel a 2012-es szintre. Ezen a ponton lett volna
igazan érdekes latni a 2013-as adatokat, am azok a dolgozat készitésekor Sajnos még
nem voltak elérhetéek. Ezt egy jovobeni, kovetkez6 iddszaki attekintésnél feltétlentil

érdemes lesz vizsgalni.

5.2.1.2 Atvitel

Ellentétben az elosztohalozattal, az atviteli haldzati beruhazasok tekintetében sajnos
nincsen elérhetd statisztikai adat. Igy itt az egyedi beszamolokban kozzétett
informaciokbol indultam ki. Ehhez a mindenkori atviteli engedélyes adatait
hasznaltam, 2003 és 2005 kozott az MVM, utéana pedig a MAVIR beszamol6jabol.
Sajnos az atviteli halozatba valo beruhazasra vonatkozé kdzvetlen adatot csak 2006-
tol tartalmaztak a beszamolok. MeglehetGsen stabilan alakult ugyanakkor mind a
teljes targyi eszkoz-allomany és a halozati targyi eszkdz-allomany, mind az év végi
befejezetlen beruhdzas allomany és az év végi befejezetlen halozati beruhdzés
allomany aranya. A 2003-t6l érvényes szétvalasztasi szabalyoknak megfeleléen
ezek az értékek ismertek. Igy a feltételezhetd atviteli beruhazasi volument a teljes
beruhazasbol az emlitett aranyok segitségével becsiiltem.

Ennek eredményeképpen eldallt a tovabbi szamitasokhoz hasznalt éves szintii
folydaras idésor. Ezt a mar ismertetett modon lebontottam redl és inflacios
komponensre, az elosztasnal ismertetett kompozit arindexet alkalmazva. Az atviteli

beruhazasok esetében a vetitési alap a 2003-as év lett, Iévén ez az id6sor elso éve.
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11. dbra: Atviteli halézati beruhazéasok real értelemben vett alakuldsa és az inflacios-

komponens (mFt)

Ezek az adatok az elosztohalozati beruhazasoknal kiegyensulyozottabb novekedési
titemet mutatnak. Emlitésre mélto, hogy a 2006-os visszaeséstdl eltekintve a 2012-es
évet megeldzOen nincsenek az elosztsra jellemzd nagyobb ugrasok, ahogyan 2008
utan sem alakult ki cs6kkend trend: a beruhazasi volumen 2011-ig stabilan
emelkedett nominalis és real értéken egyarant. A 2005-2008-as szabalyozasi ciklus
egészén a beruhazasok, a 2006-os visszaeséstol eltekintve (ami az eszkoz- és
tevékenység-atadassal jard atmeneti mitkodési fennakadas jele) nagyjabol azonos
szinten voltak. 2007-ben a beruhazasi szint 1ényegében visszaallt az eszkozatadas
eléttire. Figyelemre méltd a 2007-ben kezd6do lasst, amde kitartdo emelkedés, ami
igazan 2008 utan vett lendiiletet. Tekintve, hogy az atadas el6tt emelkedés volt
tapasztalhato, utdna viszont 2008-ig tObbé-kevésbé egyenletes (nomindlis)
beruhazasi szint alakult ki, az adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a
szabalyozas és altala az atviteli tevékenységre biztositott forrasok
befolyasolhattak a beruhazasokat. Emellett valosziniisitheto a 2007-es jogi
kiszervezés pozitiv hatdsa is a beruhdzasokra. A ndvekvo trend csupan 2012-ben

tort meg, akkor viszont drasztikusan.
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5.2.2 Aberuhazasok forrasa

A haldzati beruhazasok elemzését a volumenek alakuldsanak attekintése utan egy
masik szemszogbol folytattam: a beruhazasok forrasanak vizsgalataval, azaz arra a
kérdésre kerestem a valaszt, hogy milyen kiils6 és bels6 forrasokbol finansziroztak
az engedélyes vallalatok a halézati beruhdzésaikat. E szempont jelentdségét az ar
magyardzo erejének kérdése adja a beruhazasok tekintetében. Amennyiben a
halozati engedélyesek beruhdzasait jelentds részben a tevékenység soran kitermelt —
a tarifarendszeren keresztiil realizalt, azaz a szabéalyozas altal biztositott —
bevételtomeg finanszirozza, ugy feltehetdleg a kapcsolat is erdsebb a tarifak (arak)

¢s a beruhazasok kozott. Ellenkez6 esetben viszont gyengébb kapcsolat varhato.
5.2.2.1 Az elosztohdlozati beruhdzdsok forrdsai

5.2.2.1.1 Szolgaltatdi és nem szolgaltatoi forrasok

A targyévben megkezdett elosztohdldzati beruhdzési forrasok struktirgjat illetden
rendelkezésre allnak publikalt statisztikai adatok (VEZESTEK, 2012), amelyek
kozvetleniil a halézati beruhdzasokra vonatkoznak. Ez jelentds mértékben
megkonnyiti az elemzést, hiszen az alternativ informacio-forrasként rendelkezésre
allo egyedi beszamold adatok esetében mindig kétséges lehet az egyes forrasok
feladatra dedikalt volta. A tovabbi elemzés alapfeltevéseként a hivatalos statisztika
adatait pontosnak tekintem ¢és e feltevés szerint haszndlom fel ezeket a
szamitasokhoz.

A beruhédzasok forrasait elsé kdrben in. szolgaltatoi és nem szolgaltatoi forrdsokra
oszthatjuk fel. Az utobbi kategoria legjelentésebb tétele a halozathoz csatlakozni
kivanok altal fizetett kozvetlen fogyasztdi hozzdjarulas, hivatalos nevén

halozatfejlesztési hozzajarulds (HFH), utdbb pedig csatlakozasi dij (CsD).
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Forras: VEZESTEK 2012 adatok alapjan sajat szerkesztés
12. abra: Az elosztohaldzati beruhazasok forrasai (mFt)

A statisztika altal kozolt adatokbol egyértelmiien megallapithato, hogy 1997 és 2012
kozott a fejlesztések tilnyomorészt szolgaltatéi forrasbol valosultak meg,
tovabba a szolgaltatéi forras novekvo aranya jellemezte az idészakot. A
halozatra csatlakozni kivand fogyasztok altal kozvetlenil fizetett fogyasztoi
hozzajarulas aranya folyamatosan csokkent: a kezdeti 20%-ot meghalado szintrél 8-
9%-ra. Mig a teljes beruhdzési volumen dinamikus iitemben emelkedett, addig a
fogyasztoi befizetések 2012-ben nomindlis értéken is hasonldak voltak a *96-"97-es
értekekhez, de még a 2000-es évek kozepi legmagasabb Gsszegek is csak ennek
nagyjabol a kétszeresét képviselték. Nyilvanvald tehat, hogy a teljes haldzati
beruhdzasoknak csupan egy kisebb részét fedezik a kozvetlen fogyasztoi
beruhazésok és csatlakozasi dijak. Ez igy rendjén is val, hiszen a rendszerhasznalati
dijnak éppen azért elismert része a tokekoltség, hogy az szolgaltatdi forrasként
nyUjtson fedezetet a targyi eszkoz allomany fenntartasara €s bovitésére.

Bar a fogyasztoi hozzajarulas a beruhazasoknak csak egy kisebb részét fedezi, €s
iparagi tapasztalataim szerint tObbnyire a ténylegesen kiépitendd halozat
koltségeinél alacsonyabb, mégis igen jelentds szerepe van. A fogyasztoi
hozzajarulas ugyanis kozvetlentil és ténylegesen az adott fogyasztd halozatba valo
bekapcsolasahoz sziikséges fejlesztéseket fedezi. Szamvitel-technikailag ugyan nem

igy torténik, s6t az ilyen befizetések konyvelése és kezelése meglehetdsen bonyolult,
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az imént leirtak tartalmilag mégis igazak. Vagyis ebben az esetben a fogyaszto a
sajat érdekében felmertilt, fix koltségnek tekinthetd kiadashoz jarul hozzé, mig a
késobbiekben a rendszerhaszndlati dijakon keresztiil tilnyomorészt a fogyasztas-
aranyos haszndlatot, a halozat altalanos fenntartdsdhoz és ilizemképességéhez
sziikkséges Osszeget fizeti. Masfelol nagyon fontosnak tartom a fizetendo dij
tudatformalod hatasat is: vagyis azt, hogy ezzel egyértelmii jelzést kap a fogyaszto
arrol, hogy a csatlakozastatasa bizony pénzbe keriil. Ez akkor is igen fontos, ha
egyébként szamara a haldzati hozzaférés jogilag garantalt.

A fogyasztoéi hozzajarulas és az egyéb tételek egyértelmiien kiilsé forrasok. A
statisztika szolgaltatoi forras tétele azonban e tekintetben vegyes természettel bir: ide
értjiik mind a kiils6 hiteleket, mind pedig a valdéban belsonek tekinthetd forrasokat.
Ezért érdemes egy 1épéssel tovabbmenve megvizsgalni a hitelek szerepét iS a

beruhazasi forrasok kozott.

5.2.2.1.2 Akiilsé forrasbol felvett hitelek szerepe

A szolgaltatdi forrasok statisztikdban publikalt két f0 kategoridja a bankhitel és a
sajat forrds. ElsOként a kiilsé forrasbol felvett hitelek alakulasat vizsgaltam, a
statisztikabdl elérhetd adatokra tamaszkodva. Az 13. 4bra igen beszédes mddon
szemlélteti a haldzati beruhazasokhoz felhasznalt hitelek aranyanak alakulasat:
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Forras: VEZESTEK 2012 adatok alapjan sajat szerkesztés

13. dbra: Bankhitelek volumene és aranya a szolgaltatdi forrasok kozott
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A hitelek aranya a szolgaltatoi forrasok kozott az iddszak elején 5% koriil mozgott,
majd a 2003-2004-es években egy jelentGsebb kiugrast kovetGen az aranya
visszacsokkent az 5-10% koriili szintre. A 2003-2004-es ugrés iparagi tapasztalat
alapjan a szétvalasztas kapcsan sziikséges atallas és mikodés-valtozasok, illetve az
atmenctileg megugrdo beruhazasi szint kovetkezménye — itt visszautalok az
elosztohalozati beruhazasok 5.2.1.1-es pontban elemzett alakulasara —, és mint ilyen
atmeneti jelenség. A hitelek aranya még 2003-2004-es cstcs idején sem haladta meg
a szolgaltatoi forrasok 35%-at (a teljes beruhazasi volumen 25%-at), vagyis a

szolgaltatdi forrasok tobbsége a teljes idészakon belsd forrasbol szarmazott.

A hivatalos statisztikan til a beruhazasok kiilsé és belsé forrasairdl az egyedi
beszamolokbol nyerheté adatok arulkodnak: az éves meérlegek és kiegészito
mellékletek hosszu- és rovidlejarati kotelezettségekre vonatkozo részei szolgaltak
értékes informacioval. Ezek 2001-t61 allnak teljes kortien rendelkezésre. A kozolt
adatok struktirdja sajndlatos modon vallalatonként és id6ben is valtozik, igy a
sztenderd mérleg-struktiranal mélyebb bontdsti adat nem allt rendelkezésemre a
szegmens egeszere, csupan bizonyos elosztoknal. Ezért itt szamszer(i Osszesitéseket
nem tiintettem fel, csupan a beszamolok attekintése soran tapasztaltakat foglaltam
Ossze. Ez alapjan az alabbi megallapitasokat tettem:

e Hosszu lejarata beruhdzasi hitelekkel az elosztocégek 2000 és 2012 kozott
jellemzéen nem rendelkeztek, egyes korabban felvett hitelek esetében is
azok kifuttatasa a jellemzé. A DEMASZ kivételével ez 2003-ra megtortént.
A beszamolo szerint DEMASZ, illetve a DEMASZ Halozati Kft. egészen
2010-ig rendelkezett halozati célu beruhazasi hitellel, amikor az éves
beszamolokbol jol 1athatd mdédon csoporton beliili finanszirozasra valtott.

e Rovidlejaratt folyoszamla- és bankhitelek ezzel szemben joval magasabb
allomannyal szerepelnek a mérlegekben. Azonban a jogi szétvalasztas

2007-es végrehajtasaval a haldzati cégek mérlegébdl ezek is eltlinnek.
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Ugyanakkor a mérlegben szereplé adatok csupan egy év végi, kiragadott pillanat
allomanyat tiikrozik: ez nem feltétlentil jellemzi jol az id6szak valtozasait. Mivel az
éves halozati beruhdzésok tekintetében nem allomanyi (stock), hanem &aramlas
(flow) tipusu adatokat vizsgalok, hasonld tartalmi informaci6 sziikséges a forrasok
tekintetében is. Ilyet szerencsére a cash-flow kimutatasok tartalmaznak. Az
engedélyesek cash-flow kimutatasaiban feltlintetett, befektetett eszkdzok
beszerzésére forditott Gsszeg a beszamolokban kozoltek szerint 2001 és 2012 kozott
tilnyomoérészt a halozati beruhdzdsokhoz kothetd. Ez teljességgel megfelel a
hélézati miikddésnek, ahol az eszkozallomany nagy része kozvetleniil a haldzati
tevékenységet szolgilja. Igy sziikségszerli, hogy az elosztok beruhazasainak
tobbsége is a hélozati fejlesztésekre iranyuljon. Osszehasonlitva a 2012-es
VEZESTEK szerint megkezdett halozati beruhazasok mennyiségét a cash-flow
kimutatasokban feltiintetett, befektetett eszkdzokre forditott 0sszegekkel, ezen az
idészakon folyamatosan emelkedd ardnyt tapasztaltam: a jogi szétvalasztds utani
években szamitasaim szerint folyamatosan 85% feletti, tobb évben is 97-98%-ot
elér6é értékeket. Ezért gy gondolom, hogy a cash-flow adatok a nagy
megbizhatosaggal hasznalhatoak a forrasok elemzése soran.

Elsoként a cash-flow kimutatasok hitelfelvételi és -torlesztési adatait elemeztem. A
mindenkori hdlozati engedélyesek™® dsszesitett cash-flow adatait mutatja be a 14.

szamu abra:

142006-ig az integraltan mitkodé vallalatok. 2007-t61 az ELMU, az EMASZ és a DEMASZ egy-egy
Ujonnan létrehozott jogi entitds alapitasaval hajtotta végre a jogi kiszervezést, mig a korabban halozati
engedéllyel is biro ELMU Nyrt., EMASZ Nyrt. és DEMASZ Nyrt a tobbi tevékenységet folytatva
miikodott tovabb. A harom E.ON-cég ezzel szemben nem a halozatot, hanem a tobbi tevékenységét
szervezte at az E.ON Energiaszolgaltat Kft-be, igy a kordbban koziizemi és kereskeddi tevékenységet

is folytato cégek tisztan halozati profillal folytattak a mitkddésiiket.
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Forras: Egyedi beszamolok alapjan sajat szerkesztés

14. abra: Hitelfelvételbol és —torlesztésbdl szarmazo cash-flow (mFt)

Az adatsor alatdmasztja a fentebb, a mérleg-adatok értékelésénél leirtakat: a jogi
kiszervezés pillanataig a vizsgalt vallalatok aktiv hitelfelvételi tevékenységet
folytattak. A hitelek tobbsége feltehetden a tarsasag miikddését eldsegitd rovidtava
folyoszdmla- vagy rulirozo hitel volt. Mig a jogi szétvalasztds utan a hat, immar
tisztan halozati cég hitelfelvételi tevékenysége azonnal és drasztikusan visszaesett
(ezt az el6z6, 14. abran a 2007-¢l kezd6do6 idészak mutatja), addig az eredeti cégek
koziil a 2007-t61 a halozati tevékenység helyett anyavallalatként funkcionalok
(ELMU Nyrt., EMASZ Nyrt. és DEMASZ Nyrt.) hitelfelvételi- és torlesztési
viselkedésének a jellege nem valtozott. E harom vallalat adatait a 15. szdmu abra

illusztralja:
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Forras: Egyedi beszamolok alapjan sajat szerkesztés

15. abra: Immar nem halozati engedélyes cégek hitelfelvételbdl és hiteltorlesztésbol

szarmazo pénzarama (mFt)

Mindez alatamasztja, hogy a hitelek tobbsége kozvetleniil nem a beruhazasi, illetve
halézati tevékenységhez kapcsolodott, hanem inkabb a wvallalatok egyéb
tevékenységeihez kotddhettek, mint a kozlizemi vagy kereskedelmi tevékenység.
Bar a hitelek felhasznalasarol, pantlikazott voltardl kozvetlen informacid nem
elérhetd, a hitelfelvételi tevékenységek Osszehasonlitasa valoszintisiti, hogy a 2007
eldtti idoszakon sem a halozati tevékenységet finansziroztak alapvetden.

Osszességében tehat a vizsgalt iddszakon a statisztikai és egyedi beszamolo-adatok
szerint az elosztéi engedélyesek jellemzéen a halézati beruhazasi

tevékenységnek csupan egy kisebb részét fedezték kiilso hitelbol.

5.2.2.1.3 A belsé hitelek szerepe

Az eddigiek soran attekintettem a halézati beruhazasok forrasainak strukturajat.
Azonban egyeldre csupan a kiilsé forrasok (hitelek, illetve a kdzvetlen fogyasztoi
hozzajarulas) relative alacsony aranyat sikeriilt megallapitani, vagyis azt, hogy a
forrasok jelentds része belsd, szolgaltatoi forras. Az egyedi mérlegek és cash-flow
kimutatasok kordbban mar emlitett attekintése azonban mas emlitésre méltd
informacidval is szolgélt. Ez pedig nem mas, mint hogy az id6szak folyamén
jellemzd volt a kapcsolt vallalkozassal szembeni kotelezettségek magas allomanya.

Ezek kozott is kiemelten fontos szamomra a kapcsolttol kapott hitelek €s a cash-
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pool*® egyenlegek alakuldsa, ami arra utalhat, hogy az eloszté cégek szaméra az
anyavallalat, illetve a cégcsoport nyujthatott forrasokat. Ez — amennyiben sikeriil
igazolni — két szempontbol is jelentGs: egyrészt a véleményem szerint maig
fennallé jelentds keresztfinanszirozasok 1étére utal, masrészt pedig gyengitheti
az arak és a beruhazasok kozotti kapcsolatot.

Ezért kovetkezo 1épésben megvizsgaltam, hogy az adott évben megkezdett halozati
beruhazasok mekkora részét fedezték a szabalyozas altal biztositott forrasok — ide
értve a mikodési pénzaramlast és a fogyasztok altal fizetett csatlakozasi dijbol
szarmazo pénzairamot16 —, illetve a kiilsé bankhitelbdl szarmazo forras. A kiilsé
forrasbol szarmazé hitelek esetében a 2012-es VEZESTEK adatsorat hasznaltam,
mivel az biztosan a beruhdzasokhoz kothetd, mig a cash-flow kimutatasban szerepld
hitel-adatok a fentick értelmében tulnyomé részt nem, pontos megoszlasuk
hélézathoz kothetd és nem kothetd részekre viszont nem ismert. Jelentdsebb
csoporton beliili forrasbevonasra azokban az években lehetett sziikség, amikor ez a
hérom forras nem bizonyult elegendének. A harom forrds és a beruhazasok ehhez
viszonyitott alakulasat illusztralja a 16. abra, amelyen a miikodési cash-flow és a
halozatfejlesztési hozzdjarulas, illetve csatlakozasi dij képviseli a szabalyozas altal
kialakitott arrendszeren keresztiil az elosztohalozati szegmens szaméara biztositott

forrasokat. Ezekre rakodik ra a halozati beruhazas érdekében torténd hitelfelvétel.

> A cash-pool a vallalatcsoport 4ltal alkalmazott csoportszintli folyoszamla-kezelés, amellyel a
pénzmozgasok optimalizalhatoak. A 1ényege, hogy az egyes cégek egyéni szamldinak egyenlegét
minden nap egy k6zOs technikai szamléra vezetik at, ezzel kiegyenlitve az egyéni hidnyokat és

tobbleteket.

18 Bz a , véglegesen kapott pénzeszkozok soron szerepel a cash-flow kimutatasokban.
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Forras: VEZESTEK 2012 és egyedi beszamolok alapjan sajat szerkesztés
16. abra: Beruhazasi forrasok (MFt) és a halozati beruhazasok szintje (mFt)

Figyelemre mélto, hogy a legaktivabb hitelfelvételi tevékenység tobbnyire azokban
az években jelentkezett, amikor a szabalyozas altal biztositott forrasok egyébként is
teljes mértékben fedezték a beruhdzésokat. Ez arra utal, hogy a hitelfelvételre a
véllalkozasok nem voltak rdkényszeriilve, az inkabb egyéb gazdalkodasi,
véllalatfinanszirozési dontések kovetkezménye lehetett: éppen arrol a 2003-as és
2004-es évrdl van sz6, amikor a hitelfelvétel jelentésen megugrott. Az iddszak soran
mindGssze harom olyan év volt (2002, 2005 és 2007), raadasul mind az 6sztonzo
szabalyozéas bevezetése elott, amikor a halozati cégek nem koltottek legalabb a
miikodési cash-flow-nak megfelel6 Osszeget a haldzatra. Ugyanakkor hat évben a
héarom feltiintetett forrast jelentésen meghaladd Osszegii beruhazasokat eszkozoltek.
Megitélésem szerint ez egyértelmiien a vonatkozo szabalyozas sikerére utal,
amennyiben a forrashianyos években is jelentds beruhazasi tevékenység folyt.
A szabalyozas itt természetesen nem csupan az arszabalyozast (bar a mindségi

elvarasokon keresztiil azt is) jelenti.

Roppant érdekes ennek az imént emlitett hat évnek az esete, vagyis az a kérdes,
hogy a forrashianyos években mi biztositotta a beruhazasok forrasat. Ezen a ponton
visszautalok arra a tényre, miszerint a halozati cégek kivétel nélkiil vallalatcsoportok

tagjaként miikddnek. Elképzelhetd, hogy maga a haldzati tevékenység nem képes
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kitermelni a beruhazasok finanszirozasdhoz sziikséges forrast, de a hidnyzo
forrasokat nem kiils6 hitelbdl, hanem ,,hazon beliil” biztositja a cégcsoport. A kérdés
kulcsa véleményem szerint az integraltan miikodo vallalatcsoportok belsd pénziigyi
elszamolasaban és finanszirozasi rendszerében rejlik. Az érintett vallalatcsoportok
koziil legalabb ketté (beszamoldadatokkal alatamasztottan az E.ON és a DEMASZ)
ezt un. cash-pool rendszerrel oldja meg. Ennek a lényege, hogy a csoport likvid
pénzeszkozeit nem egyenként kezelik, hanem Osszevontan. Emiatt a kapcsolt
vallalkozassal (anyavallalattal) szembeni kotelezettségek vagy kovetelések kozott
megjelenik a cash-pool elszamolasbol szarmazo egyenleg is. Ez a halozati cégek
esetében jellemzden kotelezettség, vagyis az anyavallalat (cégcsoport) ltal nyjtott
rovidtavu finanszirozasi eszkoz.

Ezért megvizsgaltam a rendelkezésre all6 cash-flow adatokat is, annak ellenére,
hogy az ELMU-EMASZ csoport esetében vonatkozé informaciéval nem
rendelkeztem, és az eredmény bemutatisa érdekében kiegészitettem a halozati
engedélyesek hitelfelvételi pénzaramat abrazolo 14-es abrat a cash-pool

informaciokkal is:
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Forras: Egyedi beszamolok alapjan sajat szerkesztés
17. 4bra: Hitelfelvételi, hiteltorlesztési és cash-pool tevékenységbdl szarmazo cash-

flow (MFt)

Jol lathat6, hogy a tisztan halozati engedélyes tevékenységet végzo vallalatoknal a

cash-pool finanszirozasbol szarmaz6 pénzaram 2008-t0l rendszerint meghaladja a
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hitelezésbol szarmazot. Tekintve, hogy az egyedi beszamolok szerint a halozati
vallalkozasoknal képzddd eredmény az anyavallalat szamara tobbnyire kifizetésre
keriilt, valamint a cash-pool rendszerrel a ,,felesleges” pénzeszk6zok szintje is
minimalis, a haldzati cégeknél kiilonosebb felhalmozott eredmény vagy likvid forras
nem keletkezik. Ezért a forrasok kipotlasa csak a csoport altal biztositott forrasbol
torténhet. Az adatok tantisaga alapjan ilyenek lehettek a 2000-2001, 2006, 2009 és
2011-2012-es évek. Erdemes itt ismét egy pillantast vetni az el6z6 abrara: a
cégesoporton beliili kotelezettségeket leképezd cash-pool tartozas a 2009 és 2011-es
években megemelkedett, 2012-ben is viszonylag magas volt. Kiilondsen latvanyos a
2009-es hirtelen emelkedés. Osszevetve a 2008 utani forrashianyos éveket a cash-
pool forras megugrasaval még latvanyosabb az eredmény: a belsd finanszirozas
egyértelmiien fontos szerepet jatszott a halozati beruhdzésok alakulasdban. Ezt

illusztréalja az alabbi, 18-as abra:
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Forras: VEZESTEK 2012 és egyedi beszamolok alapjan sajat szerkesztés
18. abra: Az elosztohalozati beruhazasok (mFt) és azok forrasai (mFt)

Egyértelmii, hogy a 2007 utani idoszakban a vallalatcsoporttol kapott belso
finanszirozas is jelentésen hozzajarult a beruhazasi szint eléréséhez. Ez
korabban is igy lehetett, &m erre kozvetlen bizonyitékot csak tovabbi adatkutatas

nyoman végrehajtando elemzés szolgaltathat.
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5.2.2.1.4 A pénzaram elemzésébol levonhato tovabbi kovetkeztetések

Az egyedi cash-flow beszamolok tovabbi elemzése szintén érdekes eredményeket

hozott. A mindenkori halézati engedélyesekre gyakorlatilag egyontetiien igaz volt,

miszerint;

A miikodési cash-flow tipikusan pozitiv értéket mutat, dacara a rendszeres
¢s az id0szak nagy részében egyenletes osztalék-kifizetéseknek, amelyet az
engedélyesek hazai vagy kiilfoldi anyavallalataik felé teljesitettek.
A beruhdzasi pénzdram negativ, ami teljes mértékben megfelel a
folyamatos, aktiv beruhazasi tevékenységnek.
Mivel a miikddési cash-flow pozitiv egyenlege rendszerint nem képes
fedezni a beruhdzasi pénzaramot, a finanszirozasi cash-flow pozitiv. Ennek
meghatarozo tényezoi:

o ahalozatfejlesztési hozzajarulas vagy csatlakozasi dij;

o a téritésmentes eszkozatvétel;

o csoporton beliili forrasok;

o hitelfelvétel €és annak torlesztése a mar elemzett modon csokkend

jelentéséggel.

A jogilag szétvalasztott halozati cégek teljes pénzarama 2007-t6l
kezdéddéen nulla vagy ahhoz igen kozeli. Ezt az integralt mitkodés
tovabbi egyértelmii jelének tartom, amely valosziniisiti a cash-pool

rendszer alkalmazésat az ELMU-EMASZ csoport esetében is.

Tovabba a 2007-ben végrehajtott szervezeti szétvalasztas kovetkeztében harom cég

(az ELMU, az EMASZ és a DEMASZ) 1j cégbe szervezte ki a halozatit. A

kiszervezéssel az eredeti (immar anya) vallalatok teljes cash-flow kimutatasa is

azonnal, radikalisan megvaltozott: elsdsorban a befektetési cash-flow eredménye

fordult at pozitivba, mig a miikddési és a pénziigyi cash-flow eldjele valtozo. Ezzel

szemben ilyen hatés az E.ON eloszt6inal nem érvényesiilt, mivel az E.ON inkabb a

nem-hélozati tevékenységek, az egyetemes- és versenypiaci szolgaltatas ellatasara
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alapitott egy Uj céget, azaz a hatds egyértelmiien a miikddési profil valtozasanak

kovetkezménye.

Osszefoglaldsként az elemzés két 6 eredményének tartom az aldbbiakat:

e A szabalyozas eredményesnek tekinthet6, mivel még az arrendszer altal
biztositott forrasok viszonylagos sziikossége esetében is ki tudta
kényszeriteni a kell6 beruhazasi szintet.

o Az elosztocégek miikodése tovabbra is egyértelmiien a vertikalisan
integralt vallalati modell szerint zajlik: az anyavallalat a képzddé
nyereséget elvonja, ugyanakkor sziikség esetén visszaosztja a
szabalyozas altal kikényszeritett beruhazasi szint eléréséhez sziikséges

forrasokat.

5.2.2.2 Az atviteli beruhdzdsok forrasainak szerkezete

Sajndlatos mdédon az dwviteli halozat tekintetében ilyen részletes adatok nem
elérhetdek, igy itt hasonld mélységli vizsgalatot nem tudtam végezni. Az atviteli
hélozatra csatlakozd fogyasztok szdma és Osszetétele jelentdsen eltér az
elosztohalozatétol: csupan néhany egészen nagy fogyasztd csatlakozik ide
kozvetleniil. Az ijonnan csatlakozast vagy teljesitmény-bovitést igénylok szama igy
jelentdsen alacsonyabb az elosztdséndl. Az ilyen fogyasztok csatlakoztatasa
tobbnyire évekkel elore beiitemezett, nagyberuhazast igényld feladat. Esetiikben
tobbnyire a csatlakozasi dij sem torvényben vagy rendeletben megszabott, hanem az
engedélyes €s a fogyasztd megallapodasan alapuld Osszeg. Mindezeket egybevéve
ugy vélem, hogy az atviteli halézati beruhazasoknak sem fedezheti nagyobb
részét a kozvetlen fogyasztoi hozzajarulas, mint az elosztohalozat esetében. Sot,

itt még alacsonyabb aranyt valosziniisitek.

Tovabbi nehézség, hogy az atviteli halozat esetében 2006-ig nem ismert a
hitelfelvételi tevékenységnek az atviteli fejlesztésekhez tartozé hanyada. Az MVM
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tevékenysége meglehetdsen szerteagazd ¢és a vizsgalt idészakban hitelfelvételi
tevékenysége is meglehetdsen valtozékonynak bizonyult. 2006 utan az atviteli
tevékenység is atkerlilt a MAVIR-hoz. Figyelemre méltd, hogy beruhdzési és
fejlesztési hitelek a MAVIR mérlegében csupan 2006-ig szerepelnek. Ezzel
szemben a rovid lejarata hitelek alloménya az eszkozatvétel évében megugrott.
2009-t6] ismét megjelentek a mérlegben mind a révid lejarat, mind a kapcsolt
véllalkozastol kapott kolesondk, &m arra nézve nincsen elérhetd informéaciod, hogy
ezeket a halozati beruhdzasok fejlesztésére forditottak-e vagy egyéb tevékenységet
finansziroztak bel6le. A 19. abra mutatja a hitelfelvételi, hiteltérlesztési és cash-pool

tevékenységhdl szarmazo pénzaramot.
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Forras: Az MVM 2002-2005. évi és a MAVIR 2006-2012. évi egyedi beszamoldi alapjan

sajat szerkesztés
19. abra: Az atviteli engedélyes hitelfelvételi, hiteltorlesztési és cash-pool pénzarama
(mFt)

Az abra is jol illusztralja, hogy a mindenkori atviteli engedélyesek hitelfelvételi
gyakorlata alapveten eltér az elosztohalozati cégekétdl. Mindezek alapjan a
beruhazasok forrasa tekintetében nem lehetett megalapozott kovetkeztetést
levonni .

A szabalyozott atviteli tevékenységet finanszirozo, az arrendszeren és a csatlakozasi
dijakon keresztiil biztositott forrdsokra vonatkozdan a cash-flow kimutatdsok itt is

tartalmaznak adatokat: igy a 20. abran feltiintetett miikodési pénzaram ¢és a
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véglegesen atvett pénzeszkozok szolgalnak bizonyos informacidval az atviteli
fejlesztésekre rendelkezésre allo forrasokrol. Azonban hangsulyozni szeretném,
hogy ez esetben a kapcsolat a forrdsok és a beruhdzasok kozott joval gyengébb:
2002 és 2005 kozott az MVM pénzdramat szdmos egyéb tevékenység is
befolyasolta. Lehetséges, hogy a tisztan atviteli tevékenységbdl adodd pénzaram
vizsgalata egészen mas képet mutatna. Hasonld nehézséget jelent a MAVIR
tevékenységi kore 2006 utan. Emiatt az elosztohalézati beruhazasok
tekintetében elvégzett vizsgalatnak megfelelé elemzés a kozvetleniil az
atvitelhez tartozo adatok hianyaban nem bizonyult alkalmasnak

kovetkeztetések levonasara.
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Forras: egyedi beszamolok alapjan sajat szerkesztés

20. abra: Az atviteli halozati beruhazasok (mFt) és forrasok (mFt)

Annyi azonban megallapithato, hogy az atviteli beruhazasoknak az 5.2.1.2 pontban
bemutatott alakulasa a halozati engedélyes erdsen hullamzo finanszirozasi helyzete
mellett, mondhatni annak ellenére tortént. A miikodési pénzaram hullamzasai
nyilvanvaléan az atviteli tevékenységtdl fliggetlen, vagy azzal kevéssé Osszefliggd
okokbol kovetkeztek be: a finanszirozasi forrasok hullimzésa igen hasonl6 palyat ir

le, mint a MAVIR-t illetd teljes, tisztitatlan rendszerhasznélati dijaké."” Igy példaul a

" Természetesen az arbevétel-tomeg mésik Osszetevoje, a mennyiség legalabb olyan fontos tényezo,

mint az ar. Azonban ezt a tényezOt most figyelmen kiviil hagyhattam: az atviteli halézatrol kiadott
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2006-0s ¢s 2007-es kiugro értékek jelentds tényezdi a MAVIR-on atfuttatott atallasi
koltség és KAP-kassza, mig a forrasok drasztikus visszaesése ezeknek az RHD-bol
valo kivételével kovetkezett be a piacnyitds évében. A cég tevékenységének
finanszirozésat tehat egyértelmiien befolyasolta a szabalyozas.

Emellett emlitésre érdemes még az a tény, hogy a MAVIR finanszirozasi
helyzetét is jelentosen befolyasolta az MVM altal 2005-ben bevezetett cash-pool
rendszer. Eltérés az elosztashoz képest, hogy itt bizonyos években negativ cash-
pool pozicio is eléfordult, azaz ezekben az években csoporton beliili nett6 forras-
elvonas tortént. Emellett az atviteli rendszeriranyitondl nem jelentkezett az a fajta
teljes forraselvonas- és visszaosztas sem, amely az elosztok esetében az éves teljes

pénzaramot nulla kozeli értékre redukalta.

Osszefoglalva az elézéekben leirtakat:

o Az atviteli tevékenység esetében az arrendszer altal biztositott forrasok
vizsgalatan Kkeresztill a beruhazasok tekintettben nem tudtam
egyértelmii kovetkeztetéseket levonni.

e Azonban az integralt vallalatcsoport tagjaként valo miikodés az atvitel
esetében is egyértelmii, igy feltételezheto, hogy a beruhazasi dontések
sem fiiggetlenek a csoport tobbi tagjanak az érdekeitol. Ez anndl is
kritikusabb, mivel a magyar villamosenergia-piacot maig jelentds részben

meghataroz6 MVM-tulajdont kereskedd cég is ennek a csoportnak a tagja.

5.2.3 A beruhazasi ciklus és az arak kapcsolata

A kovetkez6 kérdésem arra iranyult, hogy Kimutathato-e Osszefliggés az arak és a
beruhdzasi szintek kozott. Ennek tisztazasa érdekében az alabbi iddsorok alapjan

tovabbi vizsgalatokat végeztem a beruhdzasi szintek €s a villamosenergia-arak,

mennyiség a VEZESTEK 2012 adatai szerint lassti és egyenletes novekedést mutat, ami az emlitett
hullamzasokat semmiképpen sem okozhatta.
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illetve annak kiemelt komponense, a rendszer-hasznalati dij kozotti kapcsolatra
vonatkozoan:

e A beruhdzadsok esetében vizsgaltam az 5.2.1-es fejezetben bemutatott, 2003-
2012-es id6szakra ismert folyoaras megkezdett és befejezett elosztohalozati,
valamint a folyodras atviteli-rendszeriranyitasi beruhdzési és ilizembe
helyezési iddsorokat.

o A rendszerhaszndlati dijak esetében vizsgaltam az 5.1.4-es fejezetben
szamitott iddsorokat: a teljes rendszer-hasznalati dijat, az atviteli-
rendszeriranyitot illetd dijakat és a fajlagos elosztasi dijat. Mind-harom
kategoria esetében vizsgaltam a teljes fogyasztasra vetitett dijakat, valamint
az eloszto-, illetve atviteli halozatra csatlakozok szamara érvényestiilo dijakat
Is.

o Az drak tekintetében vizsgaltam a nettdé ¢és bruttd végfogyasztoi
villamosenergia-arakat fogyasztoi csoport Szerint: minden fogyaszto,
lakossagi, nem lakossagi, koziizem/egyetemes szolgaltatds minden
fogyasztoja ¢és koziizem/egyetemes szolgaltatds lakossagi fogyaszto
bontasban. Sajnos a koziizemi/egyetemes szolgaltatasi nem lakossagi korre
csak az 1ddszak utolsod négy évére all rendelkezésemre aradat, ilyen rovid
id6sorbdl pedig nem lattam értelmét a szamitasnak.

Természetesen a felsorolt beruhazasi és ar iddsor-pdarok kozott akad olyan is,
amelyek esetében az Osszefiiggés kevéssé értelmezheto. Az atvitel és az elosztas
tulajdonilag is kiilonallo vallalatcsoportokhoz tartozik, ezért nem sok értelme van
Osszefliggést keresni az atviteli dijak és az elosztohalozati beruhdzasok, vagy
forditva, az elosztasi dijak és az atviteli beruhdzasok alakuldsa kozott. Tovabba, bar
a szamitasokat elvégeztem az atviteli, illetve elosztohalozati csatlakozas fajlagos
dijaira is, valojaban az atfogo képet, a rendszerhasznalat ara és a beruhazasok kozotti
kapcsolatot a teljes fogyasztasra vetitett fajlagos ar tiikrozi jol. A részletesebb tarifa-
bontast jellemzd értékek inkabb més kérdésekre szolgalhatnak informéacidval, igy
példaul egyes fogyasztdi csoportok tarifalis uton torténd preferalasaval
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kapcsolatban, ami a jelen dolgozatban részleteiben nem vizsgalt, am a jovObeni
kutatds szamara szamos lehetoséget nyujtd témakdor. Tovabbi vizsgalati lehetOség
mutatkozna az éarak és a beruhazasok kapcsolatanak az arszabalyozési idészakokra
lebontott vizsgalataban. Ehhez azonban a rendelkezésre 116 rész-idésorok sajnos tul
rovidek, mindossze négy-négy évet fednek le. Ezért ilyen szemponta vizsgalatot
nem végeztem. Kiemelt figyelmet érdemel ellenben a halozat egyes részegységeihez
tartoz6 rendszer-hasznalati dij és az azonos halozati részekbe torténd beruhazasok
kapcsolata, illetve a teljes fogyasztoi ar és a halozati beruhazasoké.

A korrelacios szamitasok alapjaul szolgdldé adatok tekintetében jogos lehet a
felvetés, miszerint a felhasznalt adatsorok tikrozik az inflaci6 hatdsait is. A
dolgozatban alkalmazott szamitasi modszertan mellett ennek tudatdban, az
alkalmazand6 megoldasoktol varhatd eredmények tiikrében, tudatosan dontdttem.
Az elérhet6 publikus, illetve egyes szakmai szereploktdl beszerezhetd adatok kore,
valamint azoknak a vizsgalt idszak soran folyamatosan valtozo tartalma és
terjedelme miatt az elemzés alapjaul szolgald adatsorok a megel6zd részekben
ismertetett hosszas korrekciok és szamitasok eredményeképpen alltak eld. Ennek
megfelelden igyekeztem az esetleges torzitasokat okozo Iépések szamat
minimalizalni. Az inflaciés hatas kiszlirése bar elméletben logikus 1épés, a
gyakorlatban  problematikus lenne, tovabba a szamitisi modszertanok
bizonytalansdga miatt potencialisan tobb problémat okozhatna, akar nagyobb
torzulast is eredményezhetne, mint amekkora elénnyel jarna. A beruhazési adatok és
az éarak esetében kiilonbozé 4arindexeket lenne sziikséges alkalmazni: mig a
beruhdzési adatra hasznalhat6 a dolgozatban ismertetett kompozit arindex, addig az
aram fajlagos aranak, illetve annak egyes elemeinek indexalasdhoz mar aligha
megfeleld, sot az utdbbin beliil is kérdéses, hogy vajon egyazon inflacids hatas
érvényesiil-e benniik. Az arak esetében alapvetden problematikus a megfeleld
tartalmt arindex azonositdsa: a szoba johetd indexek egyike sem fedi megfeleléen
ez a tevékenységet, igy gyakorlati alkalmazhatosaguk kérdéses. Ezen feliil

jelentkeznének még az arindexek ismert problémai és torzitasai. Ezen elonyok ¢és
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hatranyok értékelése és szamszertisitése a konkrét szamitasok tekintetében azonban
egy 0nallo kutatasi témat is kitlthetne.

A korrelacios szamités értékelésénél nem szabad elfelejteni azt sem, hogy a mutatd
csupan a két valtozo egyiittmozgasat mutatja, de nem feltétleniil jelent ok-okozati
kapcsolatot. A halozat esetében igen érdekes kérdés, hogy vajon az arak — a
beruhazasoknak a szabalyozas altal biztositott fedezete — okozzak-e¢ a beruhazasi
szintek valtozasait. Vagy ellenkezdleg, inkabb a beruhazasok képezddnek le az
arakban, a kordbban mar ismertetett ar-feliilvizsgalati modszertan kovetkeztében.
Emellett utalok itt a korrelacio-szamitas ismert gyengeségére is, miszerint a
kalkulacio érzékeny a kiugro adatokra, valamint egészen eltéré adat-halmazok is
vezethetnek hasonld eredményre. Mindezt az eredmények értékelésekor érdemes
szem eldtt tartani.

Az ismertetett modszertani megfontolasok alapjan kiszamitottam a relevans idésor
parok esetében a korrelacids egyiitthatokat. Az azonos idészakra vonatkozo ar- és
beruhdzési adatok Osszevetése mellett elvégeztem a szamitast az adott iddszaki
arakra és azt kovetd egy és két évi beruhazasokra vonatkozoan is. Tapasztalataim
szerint ugyanis az iparagban a kovetkez6 évi beruhazasi keretek, sok esetben még a
konkrétan megvalositandd nagyobb értékii beruhdzasok is mar a targyév eldtt
rogzitésre keriilnek. fgy lehetségesnek tartottam, hogy nem a targyévi, hanem az azt
megel6z0 év arjelzése lesz relevans ezen dontések szempontjabol. A szdmszer(i
eredményeket a Fiiggelék 15.2.5-0s pontja tartalmazza elosztohalozati és atviteli
eredményekre lebontva. A f6bb eredményeket a kdvetkezd két pontban, a halozat

két nagy részére lebontva kiilon ismertetem.

5.2.3.1 Elosztas

A teljes rendszerhaszndlati dij tekintetében:

e  Egyértelmiien kimutathato, pozitiv iranyu kapcsolat mutatkozott a targyévben
megkezdett, valamint befejezett beruhazasokkal (0,602-0,658), tovabba a
megkezdett és a befejezett beruhazasok idében eltolt idésoraival (0,478-0,619
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kozotti értékek). Mig a megkezdett beruhazésokkal vald kapcsolat az id6
elorehaladtaval gyengiilt, addig a két évvel eltolt befejezett beruhazésokkal még
erdsebb is a kapcsolat, mint a targyidszakival.

A teljes fogyasztasra vetitett €és az elosztohalozati csatlakozésra vonatkozo
RHD adatsorok esetében gyakorlatilag azonos értékeket talaltam. Nem
meglepd modon az atviteli csatlakozasra vonatkoz6 aradatsor esetében (amely
elvileg semmilyen modon nem fligg Gssze az elosztassal) viszont nem talaltam

kimutathat6 kapcsolatot.

Az elosztasi dij tekintetében:

Erds, pozittv  irdnyu  korrelaciot taldltam a targyévben megkezdett
beruhazasokkal (0,736 ¢és 0,743).

Egyértelmilen kimutathat6, de iddben gyengiilo, pozitiv iranyu Ossze-fliggés
jellemezte az eltolt id6szaki megkezdett és valamennyi befejezett beruhazasi
id6sorral valo kapcsolatot (0,422-0,689 kozotti értékek).

A fogyasztoi arak tekintetében:

Erds, pozitiv iranyu korrelaciot talaltam az azonos idGszaki megkezdett
beruhdzéasok és valamennyi vizsgalt villamosenergia-ar idésor kozott (0,762-
0,890 kozotti értekek), tovabba az azonos évben befejezett beruhazasok és a
koziizemi arakat kivéve az Osszes villamosenergia-ar iddsor kozott (0,719-
0,756 kozotti értekek).

Szintén erds pozitiv kapcsolat mutatkozott a megkezdett beruhazasok egy évvel
eltolt iddsora és a minden fogyasztora vetitett nettd, valamint a nem lakossagi
fogyasztok nettd és brutt6 arai kozott (0,708-0,743 kozotti értékek).

Hasonlo kimutathato, pozitiv iranyu Kkapcsolatot talaltam a megkezdett,
valamint a befejezett beruhdzasok egy évvel eltolt iddsoraival (0,516-0,689
kozotti értekek). A két évvel eltolt adatok is hasonld képet mutattak, bar a
korrelacio nem meglepd moédon minden kategdridban gyengiilt (0,420-0,642

kozotti értékek).
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Osszegezve az eredményeket, egyértelmii kapcsolat 1étezik a rendszer-hasznalati
dijak (ezen beliil pedig az elosztasi dijak) és a beruhazasok, valamint a fogyasztoi
arak és a beruhazasok kozott. Mint azt az el6zo6, 5.2.2-es fejezetben kifejtettem, a
halézati beruhazasok tobbsége belsd forrasbol valdsult meg a vizsgalt idészakban,
igy a realizalt (varhatoan realizalhat6) artomegnek vélhetleg ok-okozati kapcsolata
is van a beruhazasi szinttel. Az, hogy ez a kapcsolat erésebb a megkezdett
beruhazasokkal, mint a befejezettekkel, arra enged kovetkeztetni, hogy a targyévi
arak szintje elsosorban az adott évi beruhazasokra bir jelentds hatassal, am
befolyasolja a kovetkezo id6szaki beruhazasi szintet is.

Bar az eredmény ily modon alatdmasztja eldzetes feltevésemet, miszerint a
hélézatba vald beruhazasok alakulasa kapcsolatban all mind a teljes fogyasztoi,
mind az elosztohdlozati arakkal, a kép egyeldre nem teljes. Egy esetben sem
taldltam determinisztikushoz kozelitd Osszefliggést. A korrelacios egytitthatokbol
szamithato R? mutato, amely azt mutatja meg, hogy milyen mértékben magyarazza
az egyik valtoz6 a masik valtozésat, a rendszerhasznalati dijak esetében 36,3% és
55,2%, az éarak esetében 45,4% és 79,2% kdzott mozgott.

Mindezek alapjan az elosztohalozati beruhazasok alakulasanak fontos tényezéje
a halozat hasznalatanak ara, de nem Kkizarolag ez hatirozza meg a
beruhazasok alakuldsat. Mas szoval: egyéb jelentds tényezok is befolyasoljak a
beruhazasi szintet. llyenek lehetnek példaul a szabalyozasi kornyezet, vagy az
altalanos gazdasagi helyzet, illetve a kozvetleniil fizetett halozatfejlesztési
hozzéjarulasok, més néven csatlakozasi dijak hatasa.

Tovabba a szamitott eredmények szerint a halézati beruhazasok szintje erdsebb
Osszefliggést mutat a villamos energia teljes araval, mint a hal6zat-hasznalati
dijakkal. Ez érdekes eredmény: eldzetes varakozasom éppen ellenkezd lett volna.
Masfeldl talan nem is annyira meglepd: meg-gy6zodésem, hogy minden (jogi)
szétvalasztas ellenére az integraltan miikodé energiacégeken beliil komoly
keresztfinanszirozasokra Keriil sor — erre utald bizonyitékokat az el6z6, 5.2.2-es

fejezetben sikeriilt is feltdmi. gy nem tartom elképzelhetetlennek, hogy a hélézatba
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valo beruhdzasrol szolé dontés tovabbra is inkabb a cég, illetve cégcsoport teljes

nyereségességétol fligg, mintsem a szigoruan vett haldzati szegmens eredményétol.

5.2.3.2 Atvitel

A teljes rendszerhasznalati dij tekintetében:

Gyenge, illetve gyengen kozepes pozitiv iranyu kapcsolatot talaltam a targyévi
és egy évvel eltolt, megkezdett beruhazasi adatokkal (0,435, illetve 0,307);
tovabba az egy ¢és két évvel eltolt, lizembe helyezett beruhazasokkal (0,431,
illetve 0,587). A tobbi beruhazasi adatsor esetében a korrelacios egyiitthato
értéke nem érte el a kimutathatd kapcsolat erdsségét.

Figyelemre mélto, hogy az elosztdi csatlakozasra vonatkozo aradatsor az el6z6
ponttal azonos képet mutat, mig az atviteli csatlakozasé teljesen mas, bizonyos
esetekben jelentds negativ Osszefliggést. Ez arra utal, hogy a tarifarendszer
bels6 struktirajanak kialakitasakor, az egyes fogyaszt6i csoportokra vonatkozo

tarifa megallapitasanal a szabalyozo eltéréen kezeli az egyes csoportokat.

A rendszeriranyitot illetd dijak Osszessége (atviteli, rendszerirdnyitdsi és

rendszerszintli szolgaltatasi dijak) tekintetében:

Gyenge, illetve gyengén kozepes, negativ iranyu kapcesolat mutathato ki a targy-
idszaki beruhazasi adatsorokkal (-0,428 és -0,306), és az egy évvel eltolt
befejezett beruhazasokkal (-0,355). A tobbi adatsor-par esetében a korrelacios
egyltthatd értéke nem érte el a kimutathatd kapcsolat erdsségét. Ez esetben a

halozati csatlakozas szerint megbontott adatok is azonos viselkedést mutattak.

A fogyasztoi ar-kategoriak tekintetében:

o Gyenge, illetve gyengén kozepes, pozitiv iranyu Kapcsolat mutatkozott a
targyidoszaki és egy, illetve két évvel eltolt iddszaki, megkezdett és
befejezett beruhazasok €s a fogyasztoi ar adatsorok tobbsége kozott (ezen
kategoriakban a korrelacios értékek tobbsége 0,4 és 0,6 koz¢é esett).

e Figyelemre méltd, hogy mar erésnek nevezhetd (0,732-0,755) korrelacio

jelent meg a teljes fogyasztdi ar és a két évvel eltolt befejezett beruhazasok
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kozott. Szintén érdekes, hogy mig a megkezdett beruhazasok kapcsolata a

teljes dijjal / éarakkal idével csokkent, mig a befejezett beruhdzasoké

novekedett a targyiddszaki adatoktdl az eltolt adatok felé mozdulva.
Osszességében tehdt az atviteli-rendszeriranyitisi tevékenység esetében az
closztohalozatinal nehezebben értelmezheté eredményeket kaptam. Ezek alapjan
nemhogy nem sikeriilt egyértelmii Osszefliggést kimutatni az atviteli halozat
hasznalataért és a rendszeriranyitasért fizetendd dijak és a beruhazasi tevékenység
kozott, de részben az eldzetes varakozassal ellentétes eredmények sziilettek.
Erzékelheté — de gyenge — kapcsolat mutatkozott ugyan a fogyasztéi arak és a
beruhazasi tevékenység, illetve a teljes rendszerhasznalati dijak és a
beruhazasok kozott, viszont az atviteli-rendszeriranyitasi tevékenységhez
kotheto RHD-kategoria esetében a varttal ellentétes eredmény sziiletett.
Azonban a hazai atviteli engedélyes tevékenysége jelentésen kiilonbozik az
elosztokétol. A piaci mitkodési modell altal az utdbbiakhoz rendelt tevékenységek
kore a vizsgalt iddszakon Iényegét tekintve nem valtozott, s6t a szétvalasztas
érvényesitésével egyre tisztdbb halozati profillal bird tevékenységi kor
kialakulasdhoz vezetett. Ezzel szemben az atviteli és/vagy rendszeriranyitdi
engedélyes feladatkore a kezdetektdl fogva Osszetettebb — mar az 6nmagukban a 6
profilt képviseld atviteli, rendszerirdnyitoi ¢és rendszerszintli szolgéltatasi
tevékenységek is eltérd feladatcsoportokat képviselnek. Emellett az egyéb feladatok
— példaul a kiilonféle pénzeszk6zOk kezelése, szétosztdsa — kore is tObbszor
modosult. E valtozasok rendszerint egyiitt jartak a rendszerhasznalati dij mértékének
és Osszetételének jelentds valtozasaival. Igy mialatt az atviteli beruhazasok stabil,
kiegyensulyozott novekedést mutattak, addig a beszedett dijak (arbevétel) az atviteli
halozat lizemeltetése €s fejlesztése mellett valtozd tevékenységeket finansziroztak,
illetve a konkrétan az atviteli tevékenységet finansziroz6 dijelem csupan egy rovid
idészakon (2003-2007) keriilt Onallban meghatarozasra. Noha ezeknek a

valtozasoknak a mélyrehaté elemzése meghaladja e dolgozat kereteit, az
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MVM/MAVIR szamara fizetett dijak struktirgjat az 5.1.4 pontban elvégzett
szamitasok alapjan is fel tudtam tami.
Mindezt figyelembe véve lehetséges, hogy elsére nem sikeriilt azt az arat
kivalasztanom, amelyik valoban kapcsolatban all a halozati beruhdzasokkal. Ezért
alaposabban is megvizsgaltam a MAVIR ¢és/vagy MVM szdmara fizetendo,
kozvetleniil az engedélyesi tevékenységhez tartozo dijakat, azaz:

e az atviteli dijat;

e a tiszta” rendszerhasznalati dijat, amibdl kiszlirtem a 2007-ig itt szerepld

pénziigyi tételek hatasat;
o az ezeket 2008-t6l felvalto atviteli-rendszeriranyitasi dijat (ARID); és
e arendszerszintli szolgaltatasok dijat.

Ezek id6beli alakulasat szemlélteti a 21. abra:
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Forras: sajat szamitas
21. abra: A MAVIR felé fizetendd dijak osszetétele (Ft/kWh)
Az atviteli tevékenység finanszirozasara tisztan és egyértelmiien az atviteli djj
szolgal. Ennek mértéke sajnos csupan 2007-ig ismert, ett6l fogva csak az dsszevont
ARID-ra vonatkozo adatok léteznek. Az eredmények meg-bizhatosagat sajnos
csokkenti a kis szamu adat. Ez tobb mint sajnalatos, ugyanis elvégezve a korrelacio-
szamitast a felsorolt ar-adatsorokra is, az alabbi eredményeket kaptam:

e Az atviteli rendszeriranyitot illetd ,,tisztitott” dijak Osszessége ¢és a

targyiddszaki  beruhdzasok esetében nem mutatkozott értékelhetd
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Osszefliggés, ellenben az eltolt idészaki adatokkal egyértelmii negativ
Osszefliggést kaptam (-0,363 és -0,817 kozotti értékek).

e Nem talaltam értelmezhetd kapcsolatot a tiszta atviteli tevékenységhez egy
1épéssel kozelebb esé ARID (2003-2007 kozott az atviteli dij és a
rendszeriranyitasi dij Osszege) €s a targyid6szaki beruhazasi adatok kozott,
viszont az egy évvel eltolt adatok erds negativ Osszefliggést mutattak.

e Adathidny miatt csupan a 2003-2007-es idoszakon vizsgalva, mar erdsnek
nevezhet6 (0,789) pozitiv kapcsolatot talaltam a legsziikebben az atvitelhez
tartozo arviteli dij és a targyidészaki megkezdett, valamint két évvel eltolt
befejezett atviteli beruhazasok értékei kozott. Ugyanakkor hasonloan er6s
negativ  kapcsolat mutatkozott a targyidGszaki iizembe helyezett
beruhazasokkal.

Osszegezve a vizsgilati eredményeket, az atviteli beruhazasok esetében pozitiv
kapcsolatot a tagabb arkategoriakkal, igy a teljes fogyasztoi arakkal, valamint
a teljes, fajlagos rendszerhasznalati dijakkal sikeriilt kimutatni. Emellett az
eredmény az atviteli dijjal valé kapcsolatot is valésziniisiti, de ezt a tarifarendszer
belsd Osszetettsége, gyakori valtozasai, valamint az 4tviteli engedélyes bonyolult
tevékenységi rendszere és az MVM-csoportba valo, az 5.2.2.2-es pontban kimutatott
beagyazottsaga miatt a jelen vizsgalattal nem lehet teljes bizonyossaggal eldonteni.
A kiilonb6z6 rendszerhasznalati-dij kategoridkkal valo ellentmondasos kapcsolat és
az atviteli beruhdzasok mar bemutatott, hosszu ideig stabilan ndvekvo alakulésa arra
is utalnak, hogy az MVVM-csoport tagjaként, integraltan miikodé atviteli engedélyes
¢s a vallalatcsoport kozott jelentds keresztfinanszirozasok lehetnek. Gyakorlati és
szakmai ismereteim alapjan ez lehet a legjelentsebb tényezd, bar természetesen a
feltart hatast részben egyéb okok is magyarazhatjak. Ilyen lehet példaul az atvitelért
is felelés egység egyéb feladatainak ¢és az azokhoz rendelt dijkomponensek
valtozasa. Ezen okok mélyebb vizsgalta egyben a kutatas egy kovetkezd, jovobeni
iranyat is kijelolheti.
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Azt, hogy az atviteli engedélyes esetében a beruhazasi dontéseket jelentdsen
befolyasoljak egyéb, az arrendszertol fiiggetlen tényezok, bizonyitja az is, hogy a
MAVIR szdmaéra az arrendszeren keresztiil biztositott forrasok jelentds visszaesése a
2009-ben kezdddd ciklusban nem jart egyiitt a beruhazasi szint csokkenésével.
Erdekes modon a beruhdzasi szint 2012-es visszaesése is novekvd, illetve a

korabbiaknal magasabb RHD-szint mellett kdvetkezett be.

5.24 Elégséges-¢ a halézati beruhazas?

Az elemzés utolsod nagy pontjaként megvizsgaltam a beruhazasok elégséges vagy
elégtelen voltara utald tényezok alakulasat. Mivel a halozat alapvetd fontossagu az
egész gazdasag szamara, az engedélyesek fejlesztési terveit orszagos szinten
Osszesitik és a MEH hagyja jova. A tervek megvaldsulasat ugyszintén hivatali
szinten felligyelik. A rendszervaltast €s privatizaciot kovetd elsd éarazési ciklus
beruhazasairol a MEH a kovetkezd megéllapitast tette: ,,az dramszolgaltatok 1996 és
1999 kozott a szabéalyozasi rendszer altal biztositott forrasoknal lényegesen
kevesebb beruhazast eszkozoltek” (MEH, 2001). A halézati beruhazas elégtelen
voltat tamasztotta ald a szolgaltatds-szinvonal mutatoinak a Hivatal altal észlelt
romléasa is. Aligha véletlen, hogy a tovabbi ciklusokban a szabalyozo ndvekvod
hangsulyt helyezett a szinvonal-mutatok alakuldsara €s visszacsatolasara a
jovahagyott arak tekintetében.

Hogyan tudjuk tehat értelmezni az iparagi beruhazas elégséges voltat? Lehet, s6t
minden bizonnyal van is eltérés az egyes vallalkozasok szamara elégséges (vagyis a
nyereséges, de legalabbis a megtériilést eldsegitd, a fogyasztok altal is
elfogadott/megfizetett), és a nemzetgazdasagi szinten is elégséges szint kozott.
Emiatt a szabalyozé hatosagok vilagszerte jelentSs erdfeszitéseket tesznek a
kiilonféle szolgaltatismindségi mutatok kialakitasa s mérése érdekében, tovabba az
engedélyesek megfeleld 0sztonzésére.

A kérdés megvalaszolasa érdekében megvizsgaltam azokat az indikatornak

tekinthetd mutatokat, amelyek jelezhetik a halozati beruhazasi szint megfelelé vagy
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elégtelen voltat: a kiilonbozé szolgaltatasmindségi mutatok alakulasat, a haldzat

veszteség értekének valtozasat és a haldzat boviilését.

5.2.4.1 Szolgdltatds-mindség

A beruhazasok elégséges voltanak egyik egyértelmii indikatora a szolgaltatasi
mindség alakulasa. Mivel ezt a MEKH is folyamatosan ellendrzi és publikdlja, az
altaluk is ismertetett trendeket a halozati beruhdzasok megfelelésége szempontjabol
tekintettem at. A szolgaltatdsmindségi mutatok értelmezése utan kiemeltem azokat,
amelyek eredménye Gsszefiigg a haldzati beruhazasokkal. A minGségromlas esetén
kozvetlen RHD csokkentd hatassal bird6 mutatok az elosztéi engedélyesek
tevékenységére vonatkoznak, az atvitelnél a mai napig nem keriilt bevezetésre olyan
0sztonz6 elem, amely a szolgaltatds mindségének romlasat kozvetlen arhatassa
forditand 4t. Azonban a szabdlyozd a mindségi mutatdkat az atviteli-
rendszeriranyitasi tevékenységre is méri, és elégtelen teljesités esetén birsagot
szabhat ki. A vizsgalt mutatok korét és értékeit a Fiiggelék 15.2.6 pontja tartalmazza.
Az elosztoi  rendszerhasznalati  dijak arképletébe kozvetleniil beépitett, az
energiaellatds megbizhatosagara vonatkozd mindségjavitasi mutatok:
e Az ellatdis nem tervezett, harom percnél hosszabb megszakadasanak
gyakorisaga egy fogyasztora vetitve (SAIFI).
o Az ellatds nem tervezett, harom percnél hosszabb megszakadaséanak atlagos
idotartama (SAIDI).
e A kiesési mutatd, vagyis az lizemzavar soran kiesett villamos energia a
rendelkezésre all6 villamos energia ezrelékében.
A MEKH mindharom mutatd esetében az el6z6 harom év atlaganak alakulasa
alapjan allapitja meg az elvart szintnek valo megfelelést. A dolgozatban vizsgalt
id6szak soran e mutatok osszességiikben egyértelmii csokkenést, azaz minéségi
szinvonal-javulast mutatnak. Ezek szerint a mutatok értéke nem csupan javult, de

tobbnyire a szolgaltatonként elvart szintnek is meg-felelt. Akadt azonban olyan év
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is, amikor a Hivatal néhany eloszté szamara tarifacsokkentést irt elé valamely
mutatd nem megfeleld alakulasa kdvetkeztében.

Ezeken tal a MEKH tn. elvart szinvonal mutatokat is mér. Az ezekre vonatkozo
elvardsok nem teljesitése nem jar kozvetlen dijesokkentéssel, de a szabalyozo
kiszabhat miatta birsagot. Ezen mutatok koziil az egységnyi haldzathosszra jutd
KOF halézati iizemzavarok szama 4ll a beruhdzasokkal a legkozelebbi
kapcsolatban. Az tizemzavarok szama a 2000-es évek soran meglehetésen stabilan
alakult, majd az évtized végén megndvekedett. Ebbol dnmagiban még nem
érdemes messzemend kovetkeztetéseket levonni, hiszen az tizemzavarok
eléfordulasa erdsen fiigg kiilsé koriilményektdl, példaul a szélsdséges iddjarasi
viszonyok jelentdsen befolyasolhatjdk. Egyidejileg a szolgaltatas-szinvonali
mutatok sem jelentdsen, sem tartosan nem romlottak, s6t a harom éves atlagok
tovabbra is javulast mutattak.

Szintén pozitiv képet festenek az eléirt minimalis minéségi elvarasokat méré
mutatok az drviteli halézat esetében. Ezeknek a harom év atlagaban szamolt éves
értékei kivétel nélkiil javuld tendenciat mutatnak. Eves értékeléseiben a MEKH sem
tett negativ észrevételt és birsag kiszabasara sem keriilt sor.

Mindez a beruhazasok szempontjabol azt jelenti, hogy a folyamatosan szigorodé
feltételek elérésére tett erofeszitések — ide értve a halozat fejlesztését is —

elegendéek voltak a kitiizott minimalis elvarasok teljesitésére.

5.2.4.2 Halozati veszteség

Meérhetjiik a szolgaltatok erdfeszitéseinek eredményét a halozati veszteségek
alakulasaval is. Iparagi tapasztalataim alapjan az elosztohalozat normalisnak,
elfogadhatonak tekintett, azaz alapvetden technoldgiai okokbol fakadd és redlis
er6feszitésekkel mar nem csokkenthetd vesztesége a vizsgalt iddszak tekintetében 9-
10% kortil alakult. Ennek nagyobb része technoldgiabdl fakado veszteség, mig egy
kisebb része kereskedelmi. Az atviteli halozat vesztesége mennyiségileg ¢s

aranyaiban nagysagrendileg is alacsonyabb. Ennek foként technologiai oka van, de
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az is igaz, hogy ezen a fesziiltségszinten az aramlopas is nehezebben
megvalosithatd. A haldzati veszteségek alakulasarol 1999-t6l talaltam elérhetd
adatokat:
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Forras: MEH 1999-2002. évi éves beszamoloi és VEZESTEK 2012 adatok alapjan sajat szerkesztés
22. &bra: Az elosztoi- és az atviteli halozati veszteség alakulasa (%)

Az elosztohalozati veszteségek alakuldsa a vizsgalt idoszak folyamén igen beszédes
csokkenést mutatott, ami aldtdmasztja az energiaiparban toltétt évek soran
tapasztaltakat is, miszerint az elosztocégek jelentds erdfeszitéseket tesznek a halozati
veszteségek csokkenése érdekében. Ennek egyik része a technologiai fejlesztés
(beruhazas), de a veszteség alakulasara természetesen komoly hatassal vannak az
aramlopasok felderitésére és megakadalyozasara iranyuld eréfeszitések is. A két
tényezd kozott atfedés is van: igy példaul foldkabelek és szigetelt 1égkabelek
alkalmazasa, fejlettebb mérdorak fel-szerelése a veszteség masodik tényezdjét segit
csokkenteni. Ugyanakkor ezek a megoldasok a korabban alkalmazottaknal
jelentdsen tobbe keriilnek a cégek szamara. Nyilvanvaldan a héldzati veszteséget
csokkentd beruhdzasokra 0sztondzte a cégeket a vonatkozo szabélyozas is, amely
folyamatosan a tényleges halozati veszteségnél kevesebbet ismert el a vallalkozasok
szamara a rendszer-hasznalati dijakban. Osszességében az elosztohalézati
veszteség alakulasa szempontjabol is megfelelonek itélem a beruhazasi szintet.

Az awviteli halézati veszteség meglehetésen stabilan alakult. Ertelmezésem szerint

ennek oka, hogy a veszteség leszoritasanak technologiai korlatja van — bizonyos
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mértékii veszteséget el kell fogadnunk. Ezt tamasztja ald az a tény is, hogy az
elosztassal ellentétben az atviteli tevékenység haldzati vesztesége minden tovabbi
korrekcid nélkiil az el6z6 évek atlagaként kertil elismerése a rendszerhasznalati dijak
szdmitdsa soran az indokolt koltségek kozott. Az atviteli halozati veszteség
csokkentésére tovabbra sincsen szabalyozoi elvaras. A hivatal indoklasa szerint ,,a
tapasztalati tények alapjan az atviteli halézati veszteség rendkiviil nehezen
elorejelezhetd és ingadozd mennyiség, amelynek mértékét az atviteli
rendszeriranyitd tevékenysége rovidtavon csak igen csekély mértékben
befolyasolja.” (1092/2012 MEH Hatarozat) Az a tény, hogy a veszteség nem
novekedett, az atviteli haléozati minéség fenntartasara tett erdfeszitések
elégséges voltara utal.

A fentiek attekintése utan ellendriztem azt is, hogy 1étezik-e korrelacioé a halozati
veszteség €s a folyo aras halozati beruhdzéasok alakulasa kozott. Az eredményeket az

1. tablazat mutatja:

1. tablazat: A halézati veszteség korrelacioja a beruhazasok alakulasaval:

Azonos évi | Egy évvel eltolt Két évvel eltolt
Elosztéhal6zat
Megkezdett beruhazasok -0,736 -0,825 0,771
Befejezett beruhazasok -0,816 -0,916 -0,608
Atviteli halézat
Megkezdett beruhazasok -0,565 -0,529 -0,006
Befejezett beruhazasok 0,084 -0,510 -0,462

Forras: Sajat szamitas
A szamitds eredménye az elosztas esetében egyértelmiien erds, negativ korrelaciot
mutatott mind a megkezdett, mind a befejezett beruhazasokkal. Kimutathatd, bar
gyengébb negativ kapcsolatot taldltam az atviteli haldzati veszteség és a
targyidoszaki megkezdett, valamint az eltolt iddszaki beruhazasok esetében.
Megitélésem szerint ez az eredmény szintén aladtamasztja, hogy a halézati veszteség

csokkentése szempontjabol a beruhazasok szintje megfeleléen alakult.
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5.2.4.3 Hadlozat-boviilés

A halbzati beruhazasok elégségességének értékelésekor egy harmadik lehetéség a
halozat boviilésének vizsgalata. Ehhez kétféle adatot célszerii értékelni: a halozat
hosszanak alakulasat, amin keresztiil vizsgalhaté az ujonnan épiilt halozatrészek
alakulésa; tovabba az adott években atadott (lizembe helyezett) halozathosszt. A
kettd atfedi egymast, mégsem nem azonos: az lizembe helyezett halozat tartalmaz
rekonstrukcion atesett, felijitott halozatokat is, nem csak Gjonnan kiépiilt vonalakat
¢s halozatszakaszokat.

Az elosztohalozat abszolut hosszénak alakuldsat mutatja be a 23. abra:
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Az elosztohaldzat hosssza

Forras: VEZESTEK 2012 adatok alapjan sajat szerkesztés
23. abra: Az elosztohalozat abszolut hossszanak alakulasa (km)

Az elosztohdlozat  hosszanak valtozasat tobbek kozott az 0 fogyasztoi
bekapcsolasok kapcsan sziikséges fejlesztések indukaljak. Ez az igény azonban a
halozat kiépitettségének, slirliségének novekedésével nyilvanvaldan csokkend
mértekli novekedést tesz sziikségessé, vagyis a haldzathossz novekedésének
lassulasa nem feltétleniil jelent elégtelen beruhazasi szintet. Azt is meg kell emliteni,
hogy az engedélyesek kotelesek bekapcsolni a haldzatba az azt kérd (és a
csatlakozési dijat megfizetd) fogyasztot. Vagyis a haldzat bovitésének e részét a
céges miikodéstol fliggetlen tényezd(k) sokkal kozvetlenebbiil determinaljak, mint a
muszaki/technolédgiai fejlesztést. Az 0 igények alakulasa tekintetében a gazdasagot

jellemzd altalanos trendek, a fellendiilés és visszaesés erdsen meghatarozoak.
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A rekonstrukciok és fejlesztések ellenben a miikodési biztonsagot és szinvonalat
emelik, illetve a halozati veszteséget csokkentik. Fontos szem el6tt tartani azt is,
hogy a haldzati beruhdzasok egy igen jelentds részét, a transzformator alallomasok
fejlesztését a haldzat hosszanak valtozasa nem reprezentdlja — ilyen tipusu
rekonstrukcio vagy akar 10 alallomas ¢épitése is tOrténhet a vezetékhossz
valtozatlansaga mellett, illetve csak egy minimalis vezetékhossz-valtozas
indukaldsaval. Hasonl6 a fogyasztoi teljesitmény-bovités is, amely a halozat
hosszara rendszerint nincsen hatéssal.

Meglepé modon a halozatok teljes hossza egyes években még csokkenést is
mutatott. Az elosztohalozaton ilyenek voltak a 2000, 2002 és 2010-es évek.
Ugyanakkor a jelent6sebb csokkenéseket kdvetd években rendszerint megugrik a
halozathossz: ez arra utal, hogy egyes vonalszakaszok a rekonstrukcio miatt
hosszabb iddre kiesnek, d&m a kdvetkezo évi lizembe helyezéssel ismét megjelennek
a lejelentett adatban. Természetesen lehet még statisztikai hiba, hibas adatkozlés is
az adatokban — ennek mértékét jelen kutatas soran nem allt médomban megiténi.
Némiképp amyalja a képet az iizembe helyezések alakulasa az idészak folyaman. Ezt

mutatja a kdvetkez0 abra:
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Elosztohalozat - Gizembe helyezett halozat

Forras: MAVIR és VEZESTEK 2011 adatok alapjan sajat szerkesztés

24. dbra: Az egyes években tizembe helyezett elosztohaldzat (km)

Mint potencidlisan jelentds markert, vizsgalni volt sziikséges az esetleges

Osszefliggés, esetleg determinisztikus kapcsolat [1étét, vagy hidnyat a
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halozatfejlesztési hozzajarulast (csatlakozasi dijat) fizeté fogyasztok szdma ¢€s az
iizembe helyezett halozat hossza kozott. Ebben a relacidban nem taldltam
kiilonosebb kapcsolatot. Ettdl fliggetlentil jol lathatd és fontos eredmény, hogy a
teljes vizsgalt idészakban az iizembe helyezések alapjan is folyamatos fejlesztési
tevékenység zajlott. Az lizembe helyezések kapcsan figyelemre méltd a 2001-
2004-es szabalyozasi periodusban tortént felfutas, amikor is a korabbinal jelentésen
magasabb szintre emelkedett az atadott szakaszok hossza. Ez anndl is érdekesebb,
mivel ebben az idészakban a beruhazasi volumen nagyjabol stabilan alakult. E
jelenség mogott allhat hatékonysag-javulds (a rendelkezésre allo beruhdzasi
er6forrdsok gazdasdgosabb kihaszndlasa), de akar Osszetétel-hatds is (példaul
fajlagosan olcsobb vonalak, szakaszok nagyobb aranyu felujitasa vagy épitése). Azt
ezt kovetd idoszakban az atadott szakaszok hossza egészen 2009-ig csokkent, majd
a 2009-es mélypont utan ndvekedésnek indult. Figyelemremélto, hogy a beruhdzasi
volumen viszont jelentdsen ndvekedett, éppen a 2009-et megel6zd iddben. Ezért
arra kovetkeztetek, hogy az atadott (iizembe helyezett) eloszté halozat hossza

onmagiban nem Kkiilonosebben jo indikitora a beruhazasok -elégséges

voltanak.
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Az atvitelihalozat

Forras: MAVIR adatok alapjan sajat szerkesztés
25. abra: Az atviteli halozat hossza (km)
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Az atviteli halozat esetében csak a haldzat teljes hosszara talaltam adatot, az tizembe
helyezett halozatra nem. Ez az adatsor a fenti, 25. abran lathaté modon lassu, de
biztos halozathossz-novekedést mutat. Az elosztasi eredményekkel kapcsolatban
leirtak itt is igaznak tekinthetdk.

Végeredményben a halozati beruhdzasok elégségessége kapcsan mindharom
vizsgalt aspektus arra utalt, hogy a vizsgalt idészakban mindvégig érvényesiilt
egy folyamatos beruhazasi tevékenység. Ez a halozati veszteség ¢s a
szolgaltatasmindségi mutatok szempontjabol az elosztoknal egyértelmiien kielégito
eredményre vezetett, a folyamatosan javuld mutatok mellett még az egyre
szigorodd mindségi elvarasoknak is tobbnyire megfeleltek a cégek. A
hélézathosszak ¢és az atadott szakaszok alakuldsa alatdmasztja a folyamatos
beruhazasi tevékenységre vonatkozo hipotézisemet, de a beruhdzasok kielégito vagy
elégtelen voltat illetéen ezzel nem sikeriilt alatimasztanom. Az atviteli tevékenység
esetében a szolgaltatismindségi mutatdk alakuldsa és a haldzathossz stabil
emelkedése pozitiv jel, mig a halozati veszteség szintje lathatdan stabilan és iparagi
sztenderdek szerint elfogadhatoan alakult.

A halozati beruhazasok megfeleldsége, a tarsadalom szempontjabdl vald optimum
értékelése céljabol az elégségesség mellett azok sziikséges, azaz nem talzo volta is
vizsgalatra érdemes és vizsgalando is. Elemzésiik azonban a jelen tanulméany
targyan — amennyiben fontos tarsadalmi sziikségletek elemzéséig terjedd elemek
vizsgalat ala vonasat feltételezi -, valamint médszertani eszkozein tulmutatd, és
terjedelemben is mas méretet megkivano vizsgalatot igényel, ezért a beruhdzasi szint
megfeleldségére, kiillonds tekintettel a hatarkeresztezd kapacitasok fejlesztésére
vonatkoz6 tovabbi vizsgalatot nem végeztem, igy ez a kérdéskor a kutatas

folytatasanak egyik jovobeni iranyat jeloli ki.
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6. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Az energiaszolgaltatds olyan tevékenység, amely a gazdasdg minden szerepldjét
érinti. Ezen beliill a halozati szegmens egy sziikebb teriilet, amelynek legfébb
szerepldi a halozati szolgaltatast nyujto allami €s magan vallalkozéasok, a villamos
energia felhasznaloi, az iparag egyéb szerepldi (példaul kereskeddk), valamint az
allam és képvisel6i. Ezek a szereplok eltéré motivaciokkal és érdekekkel birnak.

o A fogyasztok kozvetlen érdeke a kedvezd aru és jo mindségli szolgaltatds. A
kettd kozott természetesen 1étezik némi atvaltas: a jo mindséghez sziikséges
egy bizonyos koltség- és raforditas szint, ezért az arak nem csokkenthetéek
tetszés szerint. Ellenben a magas 4r nem garantalja a j0 mindséget, ezért is
sziikséges az allami beavatkozés és ellendrzés. A haldzati szolgaltatasok ara a
rendszerhaszndlati dij, amely ma a villamos energia termékdijatol elkiiloniilten
képezi a végfogyasztoi arak egyik meghatarozo komponensét.

e Tisztan elméleti alapon az allam legfobb feladata elérni, hogy a
kozszolgaltatasnak tekintett tevékenységet a gazdasag megfeleld szinvonalon,
megfizethetd aron és minimalis koltséggel allitsa eld, vagyis a fenti fogyasztoi
érdekek eldmozditasa. Valdjaban azonban az energiaiparban az allam sem
fliggetlen szerepld: igy példaul kozvetleniil érdekelt a hazai energiapiac
meghatarozd szerepléjének, az MVM-ek az eredményében. Igy a
szabalyozasi €s arképzési dontések kozvetve és kozvetleniil, az adorendszeren
¢s az allami tulajdonu cégek eredményén keresztiil visszahatnak a dontéseket
hozéra. Ez némiképp visszas helyzetet eredményez. Eppen az ilyen hatasok
kikiiszobolése végett alakult ki a fliggetlen szabalyozo hatosag intézménye,
amelyet ma Magyarorszagon a Magyar Energetikai és Kozmiiszabalyozasi
Hivatal (MEKH) testesit meg.

e Az érintett szereplok harmadik altalam kiemelt csoportja a szolgaltatok, vagyis
mindazon szervezetek, amelyek az energia-ellatashoz sziikséges lanc szerepl6i.
Koziiliik csak a halozati tarsasagokkal foglalkoztam, amelyek {izemeltetik és
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fejlesztik a halozatot. E tarsasdgok koziil az atviteli és rendszeriranyitasi
tevékenységgel kapcsolatos feladatokat az MVM csoporthoz tartozo tarsasagok
(2006 ota valamennyit a MAVIR) latjak el. Az elosztasi tevékenységet a
teriiletileg illetékes egykori dramszolgaltatok, mara kiilfoldi szakmai befektetdk
tulajdonaban allo, jogilag és szervezetileg elkiilonitett formaban miikodo
halozati tarsasagok (szam szerint hat cég) végzik. Ezen cégek célja, mint
minden gazdasagi vallalkozasnak, a kiszamithato és elfogadhato mértéki profit
elérése. Az elvart megtériilés szerepe az agazat magas tOkeigénye miatt sem
elhanyagolhatd. Az iparagi miikodés alapvetd feltétele a mitkodési kornyezet
kiszamithatosaga. Ez kiilondsen fontos egy olyan ipardgban, ahol a beruhazasi
dontések évtizedekre szolnak, hiszen a fix koltségek aranya magas, a

megtériilés pedig igen hosszl id6t vesz igénybe.

Vitathatatlan, hogy a villamos energia piac és azon beliil a hal6zati miikodés allami

szabalyozasa sziikséges. Azonban a szabalyozds hozzdallasa és alkalmazott

modszerei rendkiviil sokrétiiek lehetnek. Az, hogy a szabalyozas képes-e olyan

kdryezetet teremteni, amelyben a haldzatok fenntartasa, miikddtetése €s fejlesztése

a lehetd leghatékonyabban miikodik, az egész gazdasagra kihat.

A felvazolt keretek kozott elsé hipotézisem a haldzat ,,ara”, azaz a rendszer-

hasznalati dij id6ben stabil, kiszamithaté modon vald alakulasara vonatkozott. Az

eredmények alapjan a hipotézist alatamasztottnak tekintem.

A rendszerhasznalati dijak jellegzetességeinek feltarasa érdekében kutatasom
soran attekintettem a villamos-energia aranak osszetevoit és azok alakulasat az
elmilt két évtized soran. A rendszerhasznalat teljes dija felbonthatdé a
rendszeriranyitasért, az atviteli halozat, és az elosztohdlozat hasznélataért
fizetendd tételekre. Mivel valamennyi halozati tevékenység természetes
monopolium, ezen a teriileten a mai napig hatdsagi arazas érvényesiil. Az
drazasi ciklusok kapcséan a vizsgalt idészak két fo szempont szerint tagolhato:
(1) a piaci liberalizacio 1épései szerint beszélhetiink koziizemi, kettds piaci és
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liberalizalt versenypiaci modellek szerinti miikodésrél és arazasrol; (2) ezzel
parhuzamosan eleinte a teljes végfogyasztoi ar, utobb csak a rendszerhasznalat
dijai tekintetében egy négy éves ciklusokon alapuld szabélyozasi rendszer
érvényesiilt. Egy-egy ciklus soran az elsé év arai egy atfogd koltség-
feliilvizsgalat alapjan keriilnek kialakitasra, mig a tovabbi években egy eldre

meghatérozott indexalasi modszer szerint. Az arazasi moédszertan elméleti

oldalrdl biztositia az arrendszeren keresztiil realizdlhatd bevételtomeg

kiegyensulyozott alakulasat, igy az indokolt koltségekre és beruhazasokra

fordithatd 0sszegek rendelkezésre allasat.

Az elvégzett szamitasok alapjan a rendszerhaszndlat dranak valtozasat 2012-ig

stabilan emelkedé trend jellemezte. Ez a trend 2013-ban megtort. A ndvekedés

meghatarozd tényez6je az RHD egyébként is nagyobb részét kitevod
elosztohalozati dijak emelkedése volt. A rendszer-hasznalat teljes dijan beliil az

atvitel és rendszeriranyitas dijai joval valtozékonyabbnak bizonyultak, mint az

elosztasi dijak. Ennek alapveté oka az atviteli rendszeriranyito feladatkorének
viszonylag gyakori véltozasaiban keresendd.

A rendszerhasznalati dijak aranya a vizsgalt idészakban a nettd fogyasztoi ar
27 és 38 szazaléka kozott mozgott: az iddszak elsd részében csokkent, az utolsd
szabalyozasi ciklusban ndvekedett. Mig a rendszerhasznalati dijakban lassu, de
biztos emelkedés érvényesiilt, az ar egyéb tényezdi az altalanos gazdasagi
koriilmények, a szabdlyozads valtozasai, a gazdasagi valsag, stb. tényezdok
hatésara joval volatilisabbnak bizonyultak. Ez kdvetkezik az arszabalyozasi
modszerbdl is: a négy éves ciklusok miatt a halozati koltségek és beruhazasok
egyik évrol masikra vald ingadozdsa nem jelenik meg automatikusan és

azonnal az 4rakban, igy egy-egy nagyobb beruhazasi hullim sem okozhat

kozvetleniil dijnovekedést. A vizsgalt iddszakon a végfogyasztoi ar jelentdsebb

hullamzéasait és kiugré emelkedéseit nem a rendszerhasznalati dijak okoztak.
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Masodik hipotézisem a halozati tevékenység megtériilésére vonatkozott: eszerint

ezekre a cégekre nem jellemzO, hogy indokolatlanul magas megtériilést

realizalndnak, ellenkezoleg: elégtelen megtériilés és forrashianyos miikodés jellemzi

a tevékenységiiket. A hipotézis elso fele igazolasra keriilt. A masodik, elégtelen

megtériilésre vonatkozo részt az elosztas esetében el kellett vetnem, mig az

atviteli esetében a szamszertiien alacsony megtériilést feltairé eredmény tovabbi,

jovobeni kutatasok elvégzését teszi indokoltta.

A rendszerhasznalati dijak alapjat a hazai modszertan szerint az indokolt
koltségek képezik, amelyek magukban foglaljadk az elismert tokekoltséget,
vagyis a halozatba valo befektetés arat. Ez teljes mértékben megfelel a

vonatkozd elméleti fejleményeknek és a nemzetkozi gyakorlatnak is.

A tarsasagi eredmények vizsgalata alapjan a 2000-es években az elosztdsi
szegmens Osszesitett megtériilése tobbnyire valamivel az elismert 7,8% és 9,3%
kozé esé értékek alatt maradt. Ezen beliil az egyedi megtériilések jelentds
szorast mutattak, am egy véllalat megtériilése sem haladta meg jelentosen
és/vagy tartosan az elismert értéket. Ez egyben azt is jelenti, hogy az elosztasi
szegmens Osszességében elégséges megtériilést realizalt. Eszerint indokolatlan

profitot a vizsgalt idGtdvon a szegmens nem realizalt, ellenben az elégtelen

megtérilés hipotézise megdolt.

A tiszta arviteli tevékenység megtériilése jelentdsen az elismert értékek alatt

maradt: tobbnyire 2% és 4% kozott mozgott. Mivel a két tevékenység tartalmat
tekintve igen hasonl6 és a MEKH is azonos elismert értékeket hatarozott meg
rajuk, valosziniisithetd, hogy az eltérés a magan- és allami miikodésbdl, illetve
az atviteli engedélyesnek a szorosan az MVM-csoportba integralt voltabol

fakad. Vagyis indokolatlan profitot a vizsgalt idétdvon a szegmens nem

realizalt, azonban az eredménvek alapjan nem lehet egvértelmiien eldonteni a

megtériilés megfeleldségének kérdését, bar a beruhazasi szint 2011-ig tartd

stabil novekedése valésziniisiti a megfeleldséget. Igy ez a kutatas folytatasanak
egyik lehetséges jovobeni iranyat képezi.
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Harmadik hipotézisem az arazasi és beruhazasi ciklusok kapcsolatara vonatkozott:

eszerint kimutathato, erds kapcsolat 1étezik e kettd kozott. Az eredmények az

elosztasi szegmens tekintetében alatamasztjak a hipotézist, mig az atvitelnél

kapcsolat a rendszerhasznalati dijnak a tevékenységhez tartozé sziikebb

elemével valosziniisithet6 ugyan, de nem egyértelmiien kimutathato.

Az elosztoi beruhazasok forrdasainak vizsgdlata soran feltartam, hogy a
halozati beruhazasok tobbsége a vizsgalt idoszakban szolgaltatdi, ezen beliil
bels6 forrasbol valosult meg. Az egyedi beszamolok vizsgdlata alatdmasztotta,
hogy az elosztocégek jellemzden nem rendelkeztek jelentGsebb hosszl lejarata
hitelallomannyal, mig a rovidlejarata folyoszamla- és bankhitelek sem a
halozati, hanem a szolgaltatok egyéb tevékenységeit szolgaltak gy a realizalt

artomegnek vélhetoleg ok-okozati kapcsolata is van a beruhazasi szinttel.

Pozitiv Osszefiiggést sikeriilt kimutatni az elosztohdlozati beruhdzasok és a
fajlagos elosztasi RHD (ezen beliil kiemelten az elosztasi dij), valamint a
veégfelhasznaldi villamos energia arak kozott. A kapcsolat erdsebb a targyévben
megkezdett beruhdzisokkal, mintsem a befejezettekkel, ami arra enged

kovetkeztetni, hogy az arakon keresztiil biztositott forras mértéke azonnali és

jelents hatdssal bir a targyévi beruhazasokra, am befolyasolia a kovetkezd

1d0szaki beruhdzasi szintet is. Ugvanakkor egyetlen esetben sem talaltam

determinisztikushoz kozelitd Gsszefliggést, ami arra utal, hogy bar a halozati

beruhdzéasok alakulasanak jelentds tényezdje a haldzat hasznalatdnak éara, de
tovabbi tényezok is nagymértékben befolydsoljadk azt, mint példaul a
szabalyozasi kornyezet vagy az ltalanos gazdasagi helyzet.

Az atviteli halozat esetében a vizsgalat problematikusabbnak bizonyult és az
eredményeket is nehezebb értelmezni. Az atviteli és/vagy rendszerirdnyitdi
engedélyes feladatkore a vizsgalt iddszakon tobbszor modosult, ami egyiitt jart
az RHD &sszegének és Osszetételének jelentds véltozasaival. Igy mialatt az
atviteli beruhdzasok stabil, kiegyensulyozott ndvekedést mutattak, addig a
beszedett dijak az atviteli halozat tizemeltetése és fejlesztése mellett valtozo
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tevékenységeket finansziroztak és jelentds mértékben ingadoztak. Erzékelhetd

de gvenge kapcsolatot taldltam ugyan a fogvasztdéi arak és a teljes

rendszerhasznalati dijak vonatkozasdban, viszont az atviteli-rendszeriranyitasi

tevékenységhez kothetd RHD-kategoria esetében a varttal ellentétes eredmény

sziiletett. Az eredmények valdszinusitik az atviteli tevékenységhez kozvetleniil

tartozd atviteli dijjal vald pozitiv kapcsolatot, de ezt a tarifarendszer bels6

Osszetettsége, gyakori valtozasai, valamint az atviteli engedélyes bonyolult
tevékenységi rendszere és az MVM-csoportba vald beagyazottsiga miatt a

jelen vizsgalattal nem lehetett teljes bizonyossaggal eldonteni.

Negyedik hipotézisem szerint a vizsgalt idészakban a szabalyozas — amelynek

kulcsfontossagl eleme az arképzés — nem Osztondzte megfeleléen az elégséges

halozati beruhazasi szint kialakitasat. Ezt az eredmények alapjan mind az

elosztas, mind az atvitel tekintetében el kellett vetnem.

A elosztohalozati beruhazasok nominalis adatai egyértelmiien utaltak az
alkalmazott szabalyozas valtozasaira. Az engedélyesek a vizsgalt idészakban
folyamatosan aktiv beruhdzasi tevékenységet folytattak. A piacnyitas és az azt
megel6zOen végrehajtott jogi szétvalasztds utdn a kordbbinal jelentOsen
magasabb beruhazasi szintek alakultak ki. Figyelemre méltd tovabba, hogy a
gazdasagi valsag 2008-as kitorése ellenére a beruhazasok nomindlis szintje
sokaig viszonylag stabil maradt, amiben minden bizonnyal komoly szerepet
jatszott a 2009-2012-es ciklusban bevezetett 0sztonzo szabalyozasi rendszer.
Jelent6s visszaesés csak 2012-ben jelentkezett az elhtizodo valsag, az iparagat
sujto gazdasagpolitika, addzasi és arszabalyozasi dontések kovetkezményeként.
Mindez arra utal, hogy a szigoribb szétvalasztasi szabdalyok alkalmazasa,
egyeb szabalyozoi tevékenységgel kiegészitve (mint az drrendszeren keresztiil
érvényesitett  osztonzo  szabalyozds) — elosegitette  az  infrastrukturdlis

beruhdzasok kedvezé alakulasat. Ugyanakkor nem lehet elhallgatni a
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beruhazasi volumenek lassu, de kitartoan csokkend trendjét, kiillonos tekintettel
a 2012-es szintre.

A beruhdzasi szintek emelkedése pozitiv jel ugyan, am Onmagaban nem
elegendd: a beruhdzasok elégséges és hatasos voltarol nem sokat arul el. A
tevékenység megfeleldségének vizsgalata érdekében attekintettem azokat az
indikdtornak tekintheté mutatékat, amelyek erre utalhatnak. fgy értékeltem (1) a
MEKH altal mért szolgdltatas-mindsegi mutatok alakulasat, amelyek a vizsgalt
idészakban szinvonal-javulast mutattak; (2) a hdlozati veszteségek alakulasat,
amelyben jelentés csokkenés, azaz javulas kovetkezett be; (3) a hdlozat
boviilését, amely ugyan folyamatos, noha nem egyenletes fejlesztési
tevékenységre utalt, de a beruhazasi szint elégséges volta tekintetében nem
szolgalt a kérdést egyértelmiien eldontd eredménnyel, igy ez a Szempont egy a
jOvobeni kutatasban mélyebben kifejtend? tertiletet képvisel.

A vizsgalt iddszak sordn az elosztdi szegmens tobbnyire legaldbb a szabalyozas
altal biztositott forrasnak megfeleld beruhazasi dsszeget koltott a halozatra, sét
szamos ¢évben ezt meghaladd Osszegli beruhazdsokat eszkozoltek.
Egyértelmilien a vonatkozd szabalyozas sikerére utal, hogy még a forrasok
viszonylagos szilikossége esetében is ki tudta kényszeriteni a kelld beruhazasi

szintet. Osszességében a folyamatosan szigorodd feltételek elérésére tett

erOfeszitések — ide értve a halozat fejlesztését is — elegendonek bizonvultak. Ez

egyben az alkalmazott szabalyozas sikerét is jelenti.

Az atviteli halézat beruhazasi adatai kiegyensiilyozottabb novekedési titemet
mutattak: a 2006-os MVM ¢és MAVIR kozott lezajlott eszkoz- és tevékenység
atadas okozta visszaeséstol eltekintve a beruhazasi volumen a 2005-2008-as
ciklusban nagyjabol azonos szinten volt, illetve 2007-t6l enyhén emelkedett,
majd a kovetkezd ciklusban hatarozottabb emelkedés indult meg. Ez a trend
csupan 2012-ben tort meg, akkor viszont drasztikus visszaeséssel. Tekintve,

hogy a beruhdzési szintek az arrendszeren at biztositott forrdsok ingadozo
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szintje mellett valdsultak meg, valoszinlisitem, hogy az atvitel esetében a
szabalyozas egyéb elemei befolyasolhattak pozitivan a beruhazasok alakuldsat

A beruhazasok elégségességét illetden az atviteli halozat esetében (1) az eldirt
minimalis mindségi elvarasokat méré mutatok pozitiv képet festenek, a mért
mutatok tendencidja kivétel nélkiil javulo; (2) az atviteli halozat vesztesége
foként a technoldgiabol adodoan jelentdsen alacsonyabb az eloszto-haldzatinal,
mértéke stabilan, elfogadhato szinten alakult; végiil (3) a hdlozat teljes hossza
lassu, de biztos novekedést mutatott, am € ndvekedés megfelelo (elégséges)
voltaval kapcsolatban e hdlozatnal sem  sziiletett meggydzd  eredmény.

Osszességében az atviteli halozat indikatorai javultak vagy legaldbbis nem

romlottak, amib6l a halozati beruhdzdsi tevékenység elégséges voltara

kovetkeztetek.

Ugyanakkor tovabbi, jovobeli kutatast igényel az elégségességen tilmend

megfeleldség, az beruhazasok indokoltsaganak és sziikségességének vizsgalata,

kiilonos tekintettel a hatarkeresztezd kapacitasok fejlesztésére vonatkozdan.

Dolgozatom utolso, otodik hipotézise a halozati (természetes monopolium) és

egyéb villamosenergia-ipari tevékenységek kozotti keresztfinanszirozasok 1étezésére

vonatkozott. Ezt mind az elosztas, mind az atvitel esetében alatimasztottnak

itélem.

Az elosztohalézati drak és beruhdazasok kapcsolatinak vizsgalata egyetlen
relacioban sem mutatott Ki determinisztikushoz kézelité dsszefiiggést, ami arra
utal, hogy a hélézati beruhazasok alakuldsat az aron (azaz a szabalyozas altal
rendelkezésre bocsatott, koltség alapon kalkulalt forrason) tal tovabbi tényezok
is nagymértékben befolyasoljak. Ilyen példaul a szabalyozasi kornyezet vagy az
altalanos gazdasagi helyzet. Réadasul a beruhdzasok szintje erdsebb
Osszefliggést mutatott a villamos energia teljes araval, mint a hal6zathasznalati

dijakkal, azaz a halozatba valo beruhazasi dontés tovabbra is éppugy fiigg a
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teljes cégcsoport nyereségességeétol, mint a szigoruan vett halozati szegmens
eredményétol.

Emellett az egyedi beszdmolok adatai alapjan az elosztokra jellemz6 volt a
csoporton beliili hitelfelvevoi pozicio: a kapcesolt vallalkozastol kapott hitelek
léte és a cash-pool rendszeren keresztiil biztositott forrasok novekedése. Az
elosztok az idészak soran minddssze néhany évben nem koltottek legalabb a
szabalyozas altal biztositott forrasnak megteleld Gsszeget a halozatra, ellenben
hat évben is ezt a forrdst meghaladd Osszegli beruhdzdsokat eszkozoltek.
Ezekben az években a hianyz6 forrasokat nyilvanvaldan az imént emlitett,
vallalatcsoporton beliili forrassal potoltak ki. Ez egyértelmiien aldtamasztja,
hogy az eloszto cégek szimdra az anyavallalat, illetve a cégesoport nyujtott
forrasokat. A vallalati pénzaramok vizsgalata azt is kimutatta, hogy az
elosztocégek anyavallalatai a képz6dd nyereséget jellemzOen elvonjak, majd
sziikség esetén visszaosztjak a szabalyozas altal kikényszeritett beruhazasi szint
eléréséhez sziikséges forrasokat. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a (jogi)
szétvalasztasi 1épések dacara is az integraltan miikodo cégcsoportokon beliil

tovabbra is keresztfinanszirozasok érvényesiilnek.

Az atvitel esetében az eredmények még beszédesebbek: a halozati
tevékenységet finanszirozé arkategoriakkal nem, vagy csak kevéssé meggydzo
modon sikeriilt kapcsolatot Kimutatni, ellenben érzékelheté (bar gyenge)
kapcsolat 1étezett a tdgan vett arkategéridkkal (fogyasztoi arral és teljes
rendszerhasznalati dijjal).

A mar emlitett tevékenység-profilbeli valtozasok és a rendelkezésre allo
(elérhetd) adatoknak az elosztashoz képest sziikebb kore a beruhazasok forras-
strukturdjanak vizsgalat is megnehezitették. A pénzaramok vizsgalatabol
azonban egyértelmiien meg-allapithato volt, hogy az atviteli beruhazasok
kiegyensulyozott alakuldsa az engedélyes erdsen hullamzo6 finanszirozasi
helyzete mellett tortént: az arrendszeren keresztiil biztositott forrasok jelentds
visszaesése a 2009-es ciklusban nem jart egyiitt a beruhdzési szint
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csokkenésével. Erdekes modon a beruhézasi szint 2012-2013-as visszaesése is
ndévekvo, illetve a korabbiaknal magasabb RHD-szint mellett kovetkezett be. A
miikddési pénzaram hullimzésai nyilvanvaldéan az atviteli tevékenységtol
fliggetlen, egyéb okokbdl kifolydlag kdvetkeztek be. A MAVIR finanszirozasi
helyzetét is jelent6sen befolyasolta az MVM csoport altal bevezetett cash-pool
rendszer, am eltérés az elosztashoz képest, hogy negativ cash-pool pozicio is
eléfordult, azaz ezekben az években egyértelmii forras-elvonas tortént. Az
atviteli rendszeriranyitonal nem jelentkezett az a fajta teljes forraselvonas- és
sziikség szerinti visszaosztds sem, amely az elosztok esetében az éves teljes

pénzaramot nulla kozeli értékre redukalta. Mindez arra utal, hogy az MVM-

csoport tagjaként, integraltan mikodo atviteli engedélyes és a vallalatcsoport

ko6z0tt vannak keresztfinanszirozasok.

Az arrendszer és a szabalyozas 2011-ig megfeleld beruhazasi szinteket volt
képes biztositani. 2012-ben azonban az atviteli beruhazasok szintje mar
aggasztoan csokkent, és az elosztohalozati beruhazasoké is érzékelhetéen
visszaesett. A folytatddo, a szolgaltatok szamara kedvezétlen arazasi és adopolitikai
dontések kovetkeztében véleményem szerint a kozeljovoben nem varhaté a
beruhdzési szintek emelkedése, ami el6bb-utobb oOhatatlanul meg fog jelenni a
szolgaltatasi szinvonal csokkenésében. Az is kérdéses, hogy az arbevételek
csokkenése esetén az integraltan miikodé vallalatcsoportok a ma érvényesiild
kedvezdtlen komyezetben meddig lesznek hajlanddak poétlolagos forrasokat
biztositani az elosztok szdmara. Tekintve, hogy az 5.2.2.1-es pont eredményei
alapjan az elosztok az el6z0 arszabélyozasi ciklus nagy részében raszorultak a
vallalatcsoport ,,segitségére”, ez kritikus tényezd lehet a kdzeljovoben. Az eredmény
intd jel lehet a villamosenergia-szektort érintd jovobeli gazdasagpolitikai dontésre
vonatkozoan is: a szektor nyereségességének tovabbi rontdsa nem csupan a haldzat
szamara a rendszerhasznalati dijakon keresztiil kozvetleniil biztositott forrasok

csokkenése révén, de a csoporton beliili keresztfinanszirozasok forrasanak
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elapadasan keresztiil is visszatithet a halozati beruhazasokra.

A fentebb ¢és a disszertacid egészében ismertetett elemzések, eredmények alapjan

javaslataim a kovetkezok:

A Dberuhdzési szintek vizsgalata alatdmasztotta, hogy a szétvélasztas
szigorubb forméjanak bevezetése utan a beruhazasok mind az 4tviteli, mind
az eclosztasi szegmensben novekedtek. Mig az elosztisi szegmens a
tevékenységbdl realizalt pénzéramot kimutathatéan elfogadhatd mértékben
forgatta vissza a tevékenységbe, az atviteli szegmens esetében nem sikeriilt
Osszefliggést kimutatni a szabalyozas altal biztositott forrasok és a halozatra
forditott beruhazasok kozott. Az MVM csoport tevékenységének a politika
altali kozvetlen befolyasoltsagat tekintve valoszintisithetd, hogy az atviteli
rendszeriranyitd beruhazasi dontései a formailag teljesitett jogi szétvalasztas
ellenére sem teljesen fliggetlenek. Ez anndl is kritikusabb, mivel a hazai
piacot a mai napig jelentds részben meghataroz6 (nagy)kereskedd
ugyanennek a vallalatcsoportnak a tagja. Ezért indokoltnak tartom a még
szigorubb szétvalasztasi szabalyok alkalmazasat az atvitel esetében. Az
elosztasi tevékenység esetében a halozati beruhazasok szintje erdsebb
Osszefliggést mutat a villamos energia teljes araval, mint a halézathasznalati
dijakkal, ami arra utal, hogy a szétvalasztas ellenére a halozatba valo
beruhédzasi dontés tovabbra is inkdbb a teljes cégcsoport nyereségességeétol
fligg, mintsem a szigortian vett halozati szegmens eredményétol. Ezért
megfontolandonak tartom a szétvalasztasi szabalyok feliilvizsgalatat az
elosztoi szegmensben is.

A szolgaltatas szinvonalanak fenntartdsa, illetve javitdsa céljabol
indokoltnak tartom a rendszerhasznalati dijaknal a szolgaltatas valés
koltségével valo kapcsolat tovabbi megerdsitését, az arazasi dontések
még szigoribb szakmai szempontu alapokra helyezését.

Habar a torvény megengedné a hatarkeresztezo kapacitasok
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allokacidjabol szarmazé bevételnek a kozvetlen kapacitas-fejlesztésre
valo forditasat is, egy MEH dontés értelmében ezt az Osszeget az atviteli
rendszerhaszndlati dijba kell beépiteni, a fogyasztok altal fizetendd dijat
csokkentd negativ tételként. Véleményem szerint ez az atviteli halozat,
illetve a hatarkeresztezd kapacitasok fejlesztését c€lz6 beruhazéasokat
kevéssé 0sztonzO megoldas, ezért javaslom a beszedett dijtomeg

egészének vagy legalabb egy részének a halozati fejlesztésekre vald

erer
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7. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A hazai ¢és a nemzetkozi szakirodalom feldolgozasa és az elvégzett kutatdsaim

alapjan a kovetkez0 j €s jszerti tudoményos eredmények fogalmazhatok meg:

1.

2.

3.

A kiilonall6 dijként egy évtizede nevesitett rendszerhasznalati dijaknak a
végfogyasztoi villamos energia-arakban érvényesiilo tendencidinak
feltarasa és szamszertsitése.

Az eredmény eléréséhez megvizsgaltam a villamosenergia-arak és a
rendszerhasznalati dijak belsé struktirajat, valamint a rendelkezésre allo
historikus adatok segitségével kalkulaltam az éves atlagos, egy kilowattorara
esO elosztasi, atviteli, rendszerhasznalati és rendszeriranyitasi dijak értékeit.
A villamos energia piacan érvényesiilé szabalyozasi és arazasi ciklusok
kapcsolatinak kimutatasa a halozati szegmens beruhazasainak
alakulasaval.

A beruhazasokra vonatkozoan elérhetd statisztikai és egyedi beszamolo
adatok elemzésével alatamasztottam, hogy a szabélyozas altal kialakitott
arrendszer jelentés — bar nem kizardlagos — hatdssal bir a halozati
beruhdzésokra. Ennek érdekében vizsgdltam a beruhdzasi és arazasi
ciklusok alakulasat és a jelentésebb szabalyozasi valtozasok, igy példaul a
szétvalasztasi szabalyok szigortibb alkalmazasa és a 2009-ben bevezetett
0sztonzo szabalyozasi rendszer hatasait a beruhazasi szintekre. llyen tipust
szdmitasokkal alatdmasztott vizsgélatra a szakirodalomban nem talaltam
peldat.

A halézati szegmens altal realizalt tokemegtériilés trendjeinek feltarasa.
A szegmens vallalatainak tokemegtériilése tobbnyire az elismert érték
alatt maradt, ami a szabalyozé hatésag altal gyakorolt feliigyelet
hatasossagat tanusitja.

Az eredmény eléréséhez megvizsgaltam ¢&s elemeztem a szektor

vallalatainak egyedi beszamoloit, illetve szamszerlsitettem a halozati
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4.

S.

mikodést jellemzo toke- és eszkdzaranyos megtériiléseket és dsszevetettem
azokat az adott id6szakban érvényes elismert értékkel. A jogi szétvalasztas
elotti idoszaknal minden esetben a halozati tevékenységhez legkdzelebb esd,
lehet6 ,,legsziikebb” adatokat vettem figyelembe, igy példaul 2003-t6l a
kozzétett tevékenységi beszamolokat. Az elosztohalozati értékek rendszerint
az elismert megtériilési szint kozelében voltak, a miikodés stabilan
nyereséges volt és megbizhat6 profitot termelt. Ez arra utal, hogy a halozatot
kezel6 magantarsasagok igyekeztek a lehetd legnagyobb mértékil
megtériilést elémi. Ezzel szemben az allami tulajdont atviteli engedélyes
hasonl6 mutat6i jelentdsen az elismert érték alatt maradtak.

Az 0sztonzd szabalyozasi rendszer sikeres voltanak alatimasztasa a
beruhazasok elégségességének szempontjabol.

A szabalyozés altal a természetes monopoliumnak mindsiild haldzati
tevékenységre biztositott forrdsok elemzésével és a beruhazasi adatokkal
vald Osszevetésével kimutattam, hogy az elosztohdldzati szegmensben
alkalmazott 0sztonzé szabalyozasi rendszer sikeres volt, amennyiben
folyamatos jelleggel kikényszeritette az elvart beruhazasi szintek
kialakulasat, a megfeleld szolgaltatdsi mindség fenntartasit még a
viszonylag forrashidnyos idékben is. Bar a hasonld mélységii elemzést az
atvitel esetében adatok hidnydban nem tudtam elvégezni, az atviteli
beruhazasok stabil emelkedése az erdsen hullamzo6 bevételek mellett 2011-
ig itt is a szabalyozas sikerét timasztott ala.

Nagyon fontos azonban hangsulyozni, hogy az elvégzett kutatds
id6horizontja 2012-ig terjedt. Az 1dokozben eltelt masfél év olyan
mélyrehatd valtozasokat hozott a villamosenergia-ipar szabalyozasaban,
amelyek az itt leirt helyzetet akar jelent6sen is megvaltoztathattak.

A halozati engedélyesek a jogi szétvalasztas megvalositasa utan is

vertikalisan integralt vallalatcsoportok tagjaiként miikodnek. E
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ténynek messzemené hatasai vannak az elosztéhalozati tarsasagok
miikodésére és beruhazasai finanszirozasara.

Az elosztohaldzati beruhdzasok forrasainak vizsgalata soran kimutattam,
hogy a forrashianyos években a cégek vallalatcsoporton beliili forrasok
bevonasaval tartottak fenn az elvart beruhazasi szintet. Emellett az egyedi
beszamoloadatok elemzésével az is egyértelmiivé valt, hogy az elosztoi
engedélyesek pénz- és forrasgazdalkodasa a vallalatcsoportéval teljes
mértékben integralt: a képzddd pénz-eszkozoket ¢s eredményt az
anyavallalatok elvonjak, ezzel péarhuzamosan a beruhdzéasi és egyéb
tevékenységekhez  sziikséges  forrdsokat  visszaosztjdk.  Tovabba
megvizsgalva a beruhdzasok és arak, illetve rendszerhaszndlati dijak
kapcsolatat, a beruhazasok kapcsolata valamivel er6sebbnek bizonyult a
végfogyasztoi arakkal, mint a rendszerhasznalt dijaival. Ez szintén a
villamosenergia-ipar vallalatcsoportjain beliil 1étez6 kereszt-finanszirozasok
létére utal. Hasonld integralt likvid pénzeszkoz-kezelési modszereket

alkalmaz az atviteli engedélyest is magaban foglalo6 MVM-csoport.
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8. OSSZEFOGLALAS

Disszertaciom célja volt feltarni a villamosenergia-halozati  beruhazasok
alakuldsanak trendjeit, valamint ezek kapcsolatit az érvényesiilé szabalyozasi és
arazasi ciklusokkal. Vizsgalatom f6 fokuszat a természetes monopoliumnak tekintett
halozatok kérdései képezték, amelyek az Europai Unid elvarasainak megfelel6en
immar egy évtizede a versenypiaci tevékenységektdl szamviteli, jogi és/vagy
szervezeti moédon elvalasztva miikodnek.

Az elemzést megeldzte a vonatkozo hazai és nemzetkdzi szakirodalom attekintése,
feldolgozasa, az elérhetd statisztikai adatok adatbazisba gyiijtése, megalapozta
tovabba a szakmai hatteret biztosito energiaipari tapasztalat, amelynek soran
lehetéségem nyilt kozvetlenil megismerni az iparagi vallalatok miikodésének
szamos aspektusat. A szakirodalom tanulmanyozasa és a vizsgalt iparag trendjeinek
megismerése egyarant alatimasztottak a téma aktualitasat, elméleti és gyakorlati
jelentéségét.

Vizsgalataim soran attekintettem a szektorban alkalmazott arképzés sajatossagait €s
Osszefliggéseit, feltartam az arazasi ciklusok jellemzdit, tovabba az atlagos fajlagos
villamosenergia-ar  bels6 szerkezetének alakulasat, kiilonds tekintettel a
rendszerhasznalati dijakra. Kimutattam, hogy a végfelhasznal6i villamosenergia-ar
2003-as komponensekre bontasa Ota a teljes fogyasztasra vetitett atlagos
rendszerhaszndlati dijak alakuldsat stabilan emelkedd trend jellemezte. A
végfogyasztoi draknak az azonos iddszakban megfigyelt nagyobb mértékii
volatilitasat e komponens ennek megfeleléen nem okozhatta. A rendszerhasznalati
dijon beliil az atvitel és rendszer-iranyitds dijai jelent6sen valtozékonyabbnak
bizonyultak az elosztas dijainal.

A hélozati szegmens milkodésének megtériilése a nemzetkdzi gyakorlatnak
megfeleléen allamilag garantalt, amelyet technikailag a dijak kalkulacioja soran
alkalmazott eclismert megtériilési rata testesit meg. A 2000-es évek elejétdl a

tényleges, Osszesitett ipardgi megtériilés tobbnyire az elismert szint alatt maradt,
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tehat indokolatlan profitot a vizsgalt idétavon a halozati szegmens nem realizalt. Az
closztasi szegmens esetében az egyedi vallalati megtériilések az elismert értékek
korlil ingadoztak, az atviteli engedélyes teljes tevékenységének megtériilése
ellenben jelentGsen az elismert értékek alatt maradt. Ez utobbi megtériilés elégséges
voltat az eredmények alapjan nem Iehet egyértelmiien eldonteni, mivel a MAVIR
tevékenysége meglehetOsen Osszetett, igy nem ismert, az eredmény mely részét
generalta az atviteli tevékenység és melyet a tobbi. Ugyanakkor a beruhazasi szint
2011-ig tart6 stabil névekedése valoszintisiti a megfeleldséget.

Az elvégzett elemzések eredményeképpen egyértelmiivé valt, hogy az eloszto-
hélézati beruhdzésok alakulasénak jelentds, de nem kizardlagosan meghatarozo
tényezOje a haldzat hasznalatanak ara: a ketté kozott erds (de nem nagyon erds)
pozitiv korrelacio 1étezik. Az atviteli halozat esetében hasonld eredmény sziiletett
ugyan a sziiken vett atviteli dij és a beruhazasok kozott, am nem mutathato Ki
kapcsolat a tagabb rendszerhasznalati dij kategoriakkal, amelyek a MAVIR
valamennyi tevékenységét hivatottak fedezni.

A vonatkozd szabdlyozas sikerére utal, hogy még az engedélyesek szamara
biztositott forrasok viszonylagos sziikdssége esetében is ki tudta kényszeriteni a
kelld beruhdzasi szintet. Az elosztoi engedélyesek a vizsgalt iddszakban
folyamatosan aktiv beruhazasi tevékenységet folytattak, a beruhdzasok nominalis
szintje a gazdasagi valsag kitorése ellenére is sokaig stabil maradt. A hivatalos
szolgaltatdsmindségi mutatok és a halozati veszteség kedvezd alakuldsa is a
beruhdzési szintek megfeleldségére utal. Az atviteli tevékenység esetében a
nomindlis beruhdzasi szint 2011-ig stabilan emelkedett, a szolgaltatismindségi
mutatok megfeleld alakulasa mellett.

Mindkét halozati szegmensben kimutathato a vertikalisan integralt vallalati
kormyezetben vald miikodés hatdsa. A beruhdzasok szintje erdsebb Osszefliggést
mutatott a villamos energia teljes ardval, mint a hal6zat-hasznalati dijakkal. Jellemzd
a csoporton beliili finanszirozas szerepének, kiilondsen a cash-pool elszamolasok

jelentdségének megnovekedése. Az closztasi szegmensben az anyavallalatok a
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képz6d6 nyereséget elvonjak, és sziikség esetén visszaosztjak a szabalyozas altal
kikényszeritett beruhazasi szint eléréséhez sziikséges forrasokat. Az atviteli halozat
esetében az integralt miikodésre utal az a tény, hogy az arrendszeren keresztiil a
MAVIR szdmara biztositott forrdsok jelentds visszaesése Sem jart egyiitt a
beruhézasi szint csokkenésével. A szegmensben tovabbra is keresztfinanszirozasok
léteznek, a beruhazasi dontés pedig valtozatlanul éppagy fiigg a teljes cégcsoport
nyereségességétol, mint a szigoriian vett haldzati szegmens eredményétol.

Az arrendszer és a szabalyozas 2011-ig megfeleld beruhdzasi szinteket volt képes
biztositani. 2012-ben azonban az atviteli beruhazasok szintje mar aggasztoan
csokkent és az elosztohdlozati beruhazasoké is érzékelhetden visszaesett. A
folytatodo, a szolgaltatok szamara kedvezétlen arazasi és addpolitikai dontések
kovetkeztében véleményem szerint a kozeljovében nem varhaté a beruhazasi
szintek emelkedése, ami el6bb-utobb ohatatlanul meg fog jelenni a szolgaltatasi
szinvonal csokkenésében. Az is kérdéses, hogy az arbevételek csokkenése esetén az
integraltan miikodo vallalatcsoportok ilyen kedvezotlen kornyezetben meddig
lesznek hajlanddak poétldlagos forrdsokat biztositani a haldzati engedélyesek
szamara. Tekintve, hogy az elosztok az el6z0 arszabalyozési ciklus jelentds részében
raszorultak a csoport 4ltal nyjtott finanszirozésra, ez kritikus tényezd lehet mar a
kozeljovoben is. Ez intd jel lehet a villamosenergia-szektort érintd jovobeli
gazdasagpolitikai dontésekre vonatkozoan is: a szektor nyereségességének tovabbi
rontasa nem csupan a haldzat szdmara a rendszerhasznalati dijakon keresztiil
kozvetleniil biztositott forrasok csokkenése révén, de a csoporton beliili
keresztfinanszirozasok forrasdnak elapadasan keresztiil is visszalithet a halozati

beruhazasokra.

- 165 -



9. SUMMARY

The primary objective of my dissertation has been to reveal the main trends of the
development of power grid relevant investments, and the relationship between these
and the regulatory and pricing cycles. Therefore key focus of my research has been
the issues of the grids bearing natural monopolistic attributes. The network services
are provided by network operator companies that operate organisationally and
legally unbundled from the competitive energy market activities since the last
decade. The analyses have been preceded by the review of the relevant domestic and
international literature and the preparation of a comprehensive database from the
available statistical data. Furthermore the whole research has been based on my
experience gained from years spent in the energy sector that enabled to obtain an
initial internal knowledge regarding several aspects of the operations of network
companies. Review of the theoretical basics and the market developments in the last
decade both verified the research topic’s actual nature and theoretical and practical
importance.

As part of my examinations | have reviewed the attributes of the pricing methods
used in the segment. This was followed by the analysis of the average per unit
price’s trends with a special focus on the network tariff element of the prices. | have
revealed that since the decomposition of the total end-user electricity price into its
components during the first phase of the unbundling, the average per unit network
usage fee has increased steadily. The higher volatility of the end-user prices on the
same timeline has not been caused by the network element. Within the network
tariff, fees of transmission and system-level services have been more volatile than
those of distribution.

In accordance with the common, international practice the profit of the network
segment is monitored and guaranteed by the regulation. Technically this is
represented by the acknowledged rate of return applied during the calculation of

regulated network tariffs. Since the beginning of the 2000s, the realised rate of return
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typically remained below the acknowledged level, thus no unjustified profit has
been earned by the network segment. In case of distribution the rate of return of each
distribution system operator has remained near to the acknowledged level, but the
transmission’s rate remained significantly lower. Adequacy of this latter rate of
return may not be evaluated properly based on the current results, as the
transmission system operator’s range of activities is rather complex: exact
proportion of its yearly result generated by the transmission and the other activities is
not known. On the other hand the steady paced increase of its investment level until
2011 implies the adequacy.

Analysis results confirmed that network fee is an important factor of the distribution
relevant capital expenditures, however not the only one — strong but not
deterministic correlation has been revealed between the two. A similar, but weaker
result has emerged at the transmission network in case of the narrowly defined
transmission fee and the total end-user price, but no relationship has been found with
the wider categories of the network tariff the transmission system operator is entitled
to collect.

In terms of grid investments, success of the relevant regulation is implied by the fact
that it has been able to enforce a sufficient level of capital expenditures even is those
years when the funding of these investments provided via the regulated price system
has been narrow. Distribution operators conducted a continuous, vivid investment
activity, and the nominal level of capital expenditures remained relatively stable in
spite of the economic crisis for a long time. Level of capital expenditures made into
the transmission network rose constantly until 2011. Favourable changes of key
quality-indicators such as official service quality indices and the level of network
loss also implied the sufficiency of the investments in both segments.

Effects of operating within a vertically integrated environment have been confirmed
in both segments. Correlation of network investment levels with end-user prices has
turned out to be stronger than with the network tariffs. Increasing importance of

intra-group financing, especially that of the cash-pool settlements has been typical.
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Results and liquid assets realized by the distribution segment is drawn by the parent
companies, then the funding necessary for the investment level enforced by the
regulation is reallocated by the group. In case of the transmission network integrated
operation is implied by the fact that the significant downfall of resources ensured for
grid maintenance and development via the tariff system did not result in the decrease
of capital expenses. Thus existence of cross-subsidies is confirmed within both
segments, and the decision on grid investments still depend on the integrated

groups’ overall result as well, not only on the network activity’s performance.

Altogether in my opinion regulation and the tariff system has been able to ensure a
sufficient level of grid investments until 2011. On the other hand, in 2012 level of
capital expenditures suffered a significant downfall at transmission, while a provable
fallback occurred in distribution as well. As a result of the continuously
disadvantageous regulatory decisions of pricing and taxation in respect of the service
providers, increase of investments is not likely in the close future. Sooner or later
this will have an effect on network service quality as well. Further, it is also
questionable to what extent will the vertically integrated groups be willing to
provide additional funds for the network segment within this environment. In
consideration of the fact that the distribution segment typically needed this
additional funding in the last regulatory cycle, this might represent a critical factor in
the close future. These results might serve as a warning for decision makers
considering electricity-related measures in general: further deterioration of the
industry’s profits may have an adverse effect on grid investments both directly via
the decline of funds ensured via network tariffs, and indirectly by cutting the

resources of intra-group funding as well.
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A magyar villamosenergia-rendszer (VER)  statisztikai  adatai:
http://vww.mekh.hu/adatok-statisztikak-2/Kiadvanyok/villamos-energia-
rendszer-statisztika.html;  és  http://www.mavir.hu/web/mavir/a-magyar-
villamosenergia-rendszer-statisztikai-adatai

A MEH/MEKH koézleményei a villamosenergia-szolgaltatas vonatkozasaban:
http:/AMmmw.mekh.hu/hatosagi-arak-2/villamos-energia/kozlemenyek-
tajekoztatok.html

A MEH/MEKH rendszerhasznalat és halozati csatlakozas vonatkozasi
rendeletei: http://Mmww.mekh.hu/hatarozatok-2/villamos-enerqgia/arak-
arresek/rendszerhasznalat-halozati-csatlakozas.html

A MEKH koézleményei a hatosagi arak tekintetében:

http:/AMmmw.mekh.hu/hatosagi-arak-2/villamos-energia/egyetemes-
szolgaltatas.html, és

http:/AMmmw.mekh.hu/hatosagi-arak-2/villamos-energia/rendszerhasznalat-
halozati-csatlakozas.html

A MEKH szolgaltatas-mindségi értékelései és kapcsolodod hatérozatai:
http:/AMmmw.mekh.hu/fogyasztovedelem-2/villamos-
energia/szolgaltatasminoseq.html

EuroStat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/introduction

Kozponti Statisztikai Hivatal: http://Awww.ksh.hu/

T4jékoztatd Kiadvany a Magyar Energia Hivatal Evi Tevékenységérol, 1999-
2012. évek: http://Ammww.mekh.hu/adatok-statisztikak-
2/Kkiadvanyok/tajekoztato-kiadvany.html

Vezetékes Energiahordozok Statisztikai Evkonyve 2012
http:/Mmww.mekh.hu/adatok-statisztikak-2/kiadvanyok/vezetekes-energia-
hordozok-statisztikai-evkonyve.html

VER adatok 2006-2013: http://mww.mavir.hu/web/mavir/ver

Villamosenergia-rendszerhasznalati dijtételek adatsorai:
http:/Mmww.mekh.hu/hatosagi-arak-2/villamos-energia/rendszerhasznalat-
halozati-csatlakozas.html
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121.

122.

Villamosenergia-ipari vallalatok adatai 2004-2013:
http:/AMmmw.mekh.hu/statisztika/energia-statisztika/adatok-es-
tablazatok/villamosenergia-ipari-tarsasagok-adatai.html

Villamosenergia-ipari vallalatok éves beszamoloi: http://e-
beszamolo.kim.gov.hu/

11.4 JOGSZABALYOK ES HIVATALI HATAROZATOK

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131

132.

133.

134.

135.

1994. évi XLVIIL torvény a Villamosenergia termelésérdl, szallitdsarol és
szolgaltatasarol

96/92/EK Az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve a villamosenergia
belsd piacara vonatkozo6 kozds szabalyokrol

2001. évi CX. torvény a villamos energiarol és 180/2002. (VIIL. 23.) Korm.
Rendelet a 2001. Evi CX. torvény végrehajtasarol (VET Vhr.)

1/2002. (XII. 31.) MEH irdnyelv a villamosenergia-ipari vallalkozasok
tevékenységeinek szamviteli szétvalasztasarol

181/2002. (VIHI. 23) korm. Rendelet a villamosenergia-fogyasztok
feljogositasarol

183/2002. (VI1II. 23.) korm. rendelet az atallasi koltségek meghatarozasanak
és kezelésének részletes szabalyairol

2003. évi LXXXVIIL. térvény az energiaaddrol

5/2005. (I. 21.) GKM rendelet a villamosenergia-elosztas és -atvitel, a
rendszerirdnyitds ¢és a rendszerszintli szolgaltatdsok hatosagi dijainak
kozéptavu szabalyozasarol

336/2005 (XI1. 30.) korm. rend. a szénipari szerkezetatalakitasi tamogatasrol
2006. évi LIX. torvény az allamhaztartas egyensulyat javitd kiilonadorol és
jaradékrol

2007. évi LXXXVL térvény a villamos energiarol és a 273/2007. (X. 19.)

korm. rendelet a villamos energiardl szol6 2007. évi LXXXVI. térvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol (VET Vhr.)

109/2007. (XIL 23.) GKM rendelet az atvételi kotelezettség ald es6 villamos
energianak az atviteli rendszeriranyitd &ltal torténd szétosztasarol és a
szétosztas soran alkalmazhat6 drak meghatarozasanak modjarol

116/2007. (XII. 29.) GKM rendelet a villamosenergia-iparban fennall6 vagy

eltoltétt munkaviszonnyal Osszefliggésben igénybe vehetd villamosenergia-
vasarlasi kedvezményrol
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136.

137.

138.

130.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.
149.

150.

117/2007. (XII. 29.) GKM rendelet a kdzcélu villamos halozatra csatlakozas
pénziigyi és muszaki feltételeirdl

119/2007. (XII. 29.) GKM rendelet a villamos energia rendszerhasznalati
dijakrol

2008. évi LXVII tv. a tdvhdszolgaltatas versenyképessé tételérdl

389/2007. (XII. 23.) korm. rendelet a meghjuld energiaforrasbol vagy
hulladékbol nyert energidval termelt villamos energia, valamint a kapcsoltan
termelt villamos energia kotelezo atvételérdl és atvételi ararol

44/2008. (XII. 31) KHEM rendelet a villamosenergia-piaci egyetemes
szolgéltatas arképzésérdl, valamint az egyetemes szolgaltatas keretében
nyujtando termékcsomagokrol

64/2011. (XI. 30.) NFM rendelet

4/2011. (1.31.) NFM rendelet a villamos energia egyetemes szolgaltatas
arképzésérol

2012. évi CLXXVIII tv. egyes adotorvények és azzal Osszefliggd egyéb
torvények modositasarol

60/2012 (XI. 8) NFM rendelet a rendszerhasznalati dijak arszabalyozasanak
kereteirdl

4/2013. (X. 16.) MEKH rendelet a villamos energia rendszerhasznalati
dijakrol és alkalmazasuk szabalyairol

64/2013. (X. 30.) NFM rendelet a rendszerhasznalati dijak arszabalyozasanak
kereteirol

1092/2012 MEH Hatarozat a 2013. Januar 1-jét6l érvényes villamos energia
rendszerhasznalati dijak megallapitasarol

Az Eurdpai Unio6 Joganyaga: http://eur-lex.europa.eu

A MEH/MEKH  Jelentdés  Piaci Er6  (JPE)  hatarozatai:
http:/Amww.mekh.hu/hatarozatok-2/villamos-energia/jpe-hatarozatok.html

A MEH/MEKH villamosenergia-piaci  vonatkozasi  hatarozatai:
http:/Amww.mekh.hu/hatarozatok-2/villamos-energia.html
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15. FUGGELEK

15.1 ROVIDITESEK JEGYZEKE

ARID
DSO

ESZ
GSz
ISO
ITO

JPE
KAP
KAT
KIF
KOF
NAF
RHD
SAIDI
SAIFI
TPA
TSO
VER
VET

Atviteli-rendszeriranyitési dij

Distribution System Operator, vagyis az elosztohalozatot lizemeltetd piaci
szereplo. A magyar gyakorlatban ezeket elosztohalozati engedélyes
cégeknek is nevezik.

Egyetemes szolgaltatas

Garantalt Szolgaltatas

Independent System Operator, fliggetlen rendszeriranyitd

Independent  Transmission  System  Operator, fliggetlen  atviteli
rendszeriranyitd

Jelentds piaci erd

Kotelez atvételi pénzeszkoz

Kotelezd atvételi tarifa

Kisfesziiltség

Kozepes fesziiltség

Nagyfesziiltség

Rendszerhasznalati dij(ak)

Service Average Interruption Duration Index

Service Average Interruption Frequency Index

Third-Party Access

Transmission System Operator, az atviteli halozat lizemeltetdje

Magyar villamosenergia-rendszer

Villamosenergia Torvény

VEZESTEK  Vezetékes Energiahordozok Statisztikai Evkonyve

Vhr

Végrehajtasi rendelet

- 186 -



15.2 TABLAZATOK

15.2.1 Megtériilési mutatok

Elosztéi engedélyesek eszkozaranyos megtériilési mutatoi (Vastag betlivel szedve az 1. abran feltiintetett adatok.)

2000| 2001 2002| 2003] 2004] 2005| 2006

2007| 2008] 2009 2010] 2011] 2012

Halozati engedélyes Integralt vallalatok Szervezetileg is elkiiloniilt DSO
DEMASZ Rt/ DEMASZ

Halozati Kft na 78%| 79%| 7,7%| 76%| 7.8%| 81%| 55%| 67%| 57%| 68%| 59%) | 56%
DEDASZ Rt./ EDE 69%| 31%| 64%| 64%| 56%| 46%| 54%|10,6%| 101% | 83%| 102%| 63%| 81%
EDASZ Rt/ EED 104%| 74%| 69%| 86%| 102%| 82%| 69%|101%| 105%| 13%| 59%| 26%| 50%
TITASZ Rt / ETI 105% | 1,7%| 63%| 49%| 20%| 30%| -34%| 86%| 120%| 7,0%| 18%| 16%| 36%
ELMU NyRt./ ELMU

Halozati Kft 9,1% | na 92% | 118% | 12,8%| 139%| 115%| 4,0% | 41% | 36% | 44%/| 50%/| 52%
EMASZ NyRt./ EMASZ

Halozati Kft. 6,9% | 15%| 27% | 13%| 50%| 53%| 74% | 24% | 00% | 26% | 49% | 4,6%/  59%
Osszesitett mutatd 91%| 72%]| 69%| 75%| 80%| 81%| 69%| 59% | 62%| 43%| 54% | 46%| 55%
Elosztasi iizletag adatok:

DEMASZ Rt. na na na 9,1% | 86% | 89%/| 8,6%|na na na na na na
DEDASZ Rt./ EDE na na na 6,8% | 26%| 53%]| 83%]|na na na na na na
EDASZ Rt./ EED na na na 90%| 68%| 7,7%| 67% |na na na na na na
TITASZ Rt. / ETI na na na 71% | 4,0%/| 6,3% | 6,8% |na na na na na na
ELMU NyRt. na na na 10,8% | 104% | 152% | 12,9% | na na na na na na
EMASZ NyRt. na na na 03% /| 24%| 52% |na na na na na na na
Osszesitett mutatd na na na 78% | 65% | 90% | 9,8% |na na na na na na

-187 -




Atviteli engedélyes megtériilési mutatoi (Vastagitott betiivel szedve a 2. dbran feltiintetett adatok.

Eszkozaranyos megtériilés 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
MAVIR 1,1% 42%| -0,2% 23% | 30%( 33%| 29%| 21%]| 16%]| 3,3%
MVM — atviteli iizletag 36%| 18%| 54% - - - - - - -
Forras: Egyedi beszamolok alapjan sajat szamitas
Elismert megtériilési mutato:
Eszkozaranyos megtériilés 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Elismert megtériilés 9,3% 9,3% 71% 71%| 7,1% 7,1% 7,8% 78%| 78%| 7.8%
Forras: MEH
15.2.2 A halézatrol kiadott mennyiség havi profilsalyai
Januar | Februir | Marcius | Aprilis | Majus | Junius | Julius | Augusztus | Szeptember | Oktéber | November | December
2004 9,05% 8,35% 8,83% 7,87% 7,95% 7,719% 8,06% 7,94% 7,97% 8,52% 8,72% 8,95%
2005 8,84% 8,24% 8,59% 7,93% 8,00% 7,83% 8,21% 8,00% 8,02% 8,45% 8,83% 9,06%
2006 9,12% 8,14% 8,75% 7,19% 8,00% 7,97% 8,34% 7,89% 7,91% 8,59% 8,71% 8,80%
2007 8,71% 8,04% 8,51% 7,76% | 800% | 805% | 837% 8,28% 7,90% 8,60% 8,65% 9,14%
2008 8,87% 8,22% 8,43% 799% | 813% | 814% | 850% 8,15% 8,73% 8,58% 8,11% 8,15%
2009 8,92% 8,07% 8,64% 7,72% | 795% | 782% | 8,70% 8,32% 8,20% 8,71% 8,53% 8,42%
2010 8,70% 7,96% 8,60% 777% | 795% | 827% | 864% 8,17% 8,13% 8,52% 8,54% 8,75%
2011 8,85% 8,08% 8,59% 7,88% | 819% | 812% | 843% 8,23% 8,20% 8,37% 8,55% 8,51%
2012 8,59% 8,44% 8,27% 789% | 813% | 843% | 872% 8,35% 8,16% 8,26% 8,27% 8,48%
Atlagosan | 8:85% 8,17% 8,58% 785% | 803% | 8,05% | 844% 8,15% 8,14% 8,51% 8,55% 8,70%

Forras: MEKH Villamosenergia-ipari tarsasagok éves adatai (http://mww.mekh.hu/statisztika/energia-statisztika/adatok-es-tablazatok/villamosenergia-ipari-tarsasagok-

adatai.html) alapjan sajat szamitas
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15.2.3 Kalkulalt rendszerhasznalati dijak

(Fkwh) | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010 2011 | 2012

[EEN

1. | Eves atlagos atviteli, rendszeriranyitasi és rendszeriizemeltetési dijak

A | Teljes (az atviteli rendszeriranyitot illeté dijak Gsszessége)

Tisztitatlan

Teljes fogyasztasra vetitett | 1,989 [ 2,430 | 2,857 | 4,794 | 4,895 | 1,668

1,000 [ 1,535

1,909

2,221

Atviteli csatlakozas esetén | 1,841 | 2,210 | 2,603 | 4,368 | 4,465 | 1,522

1,000 1,535

1,909

2,221

Elosztoi csatlakozas esetén | 1,989 | 2,434 | 2,862 | 4,802 |1 4,906 | 1,672

1,000 [ 1,535

1,909

2,221

Tisztirott (KAT és pénzeszkozok nélkiili)

Teljes fogyasztasra vetitett | 1,624 1,749 1,887 | 1,745| 1,742 | 1,668

1,000 1,535

1,909

2,221

Atviteli csatlakozés esetén | 1,504 [ 1,592 | 1,719 [ 1,590 | 1,589 | 1,522

1,000 [ 1,535

1,909

2,221

Elosztoi csatlakozas esetén | 1,624 11,752 11,890 | 1,748 | 1,746 | 1,672

1,000 [ 1,535

1,909

2,221

B [ Komponensek szerint

ARID

Teljes fogyasztasra vetitett nincs adat 0,998

0,577

0,823

1,272

1,519

Atviteli csatlakozas esetén nincs adat 0,910

0,577

0,823

1,272

1,519

Elosztoi csatlakozas esetén nincs adat 1,000

0,577

0,823

1,272

1,519

,

Atviteli dij

Teljes fogyasztasra vetitett | 0,597 [ 0,682 | 0,941 | 0,966 | 1,062

nincs adat

Atviteli csatlakozas esetén | 0,552 | 0,622 | 0,858 | 0,881 | 0,969

nincs adat

Elosztoi csatlakozas esetén | 0,597 | 0,683 | 0,943 | 0,968 | 1,065

nincs adat

(A tablazat a kdvetkezd oldalon folytatodik)
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(FUkwh) | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010 2011 | 2012

Rendszeriranyitdsi dij (KAT és pénzeszkozok nélkiili tisztitott)

Teljes fogyasztasra vetitett | 0,348 | 0,373 | 0,249 ] 0,149 | 0,013 nincs adat
Atviteli csatlakozas esetén | 0,348 | 0,372 [ 0,249 | 0,149 | 0,013 nincs adat
Eloszt6i csatlakozas esetén | 0,323 10,3391 0,226 | 0,135 | 0,012 nincs adat

Rendszerszintii szolgadltatasok dija

Teljes fogyasztasra vetitett | 0,679 | 0,695 | 0,697 | 0,630 | 0,667 | 0,671 | 0,423 | 0,712 (0,637 | 0,702

Atviteli csatlakozés esetén | 0,629 [ 0,631 | 0,635 [ 0,574 | 0,609 | 0,612 | 0,423 | 0,712 {0,637 | 0,702

Eloszt6i csatlakozas esetén | 0,679 | 0,696 | 0,698 [ 0,631 | 0,668 | 0,672 0,423 0,712 0,637 0,702

KAT és pénzeszkozok

Teljes fogyasztasra vetitett | 0,365 | 0,681 | 0,970 | 3,049 | 3,153 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

Atviteli csatlakozés esetén | 0,337 [ 0,618 | 0,884 [ 2,778 | 2,876 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

Eloszt6i csatlakozas esetén | 0,365 | 0,682 | 0,972 | 3,054 | 3,160 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000

Eves atlagos elosztasi dijak

In

Atviteli csatlakozas esetén | nem értelmezhets

Elosztoi csatlakozas esetén | 5,233 | 5,438 1 5,909 | 5,911 | 6,457 | 6,845 [ 8,001 | 7,967 | 7,739 | 8,099

Teljes fogyasztasra vetitett | 5,219 [ 5,344 | 5,805 | 5,809 | 6,301 | 6,675 ( 7,805 | 7,764 | 7,538 | 7,887

|o

Eves atlagos teljes rendszerhasznalati dij (KAT és pénzeszkozok nélkiili tisztitott)

Atviteli csatlakozés esetén | 1,504 [ 1,592 | 1,719 [ 1,590 | 1,589 | 1,522 | 1,000 | 1,535 | 1,909 | 2,221

Elosztoi csatlakozas esetén | 6,857 | 7,190 | 7,799 [ 7,659 | 8,204 | 8,517 | 9,001 | 9,502 | 9,648 | 10,320

Teljes fogyasztasra vetitett | 6,843 [ 7,093 | 7,692 | 7,554 | 8,044 | 8,343 | 8,805 | 9,299 | 9,447 | 10,108

Forras: MEH/MEKH tarifa-tablazatok és statisztikai adatpublikaciok alapjan sajat szamitas
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15.2.4 Arindex adatsorok

(az eléz0 év szazalékaban) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fogyaszt6i drindex 123,6 1183 1143 110,0 109,8 109,2 1053 104,7 106,8
Beruhazasi gép arindex 124,8 119,8 110,7 110,3 111,2 108,8 104,5 105,6 104,6
Beruhézasi épitési drindex 118,9 1144 1117 105,5 106,0 103,3 98,9 100,8 101,3
Kompozit (szdmitott) arindex 120,7 116,0 112,0 107,1 107,5 105,2 100,9 102,3 102,8

(Folyt.) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 -
Fogyasztoi drindex 103,6 103,9 108 106,1 104,2 104,9 1039 105,7 -
Beruhazasi gép arindex 104,3 1074 1058 105,9 103,3 101,8 102,5 102,6 -
Beruhézasi épitési arindex 99,8 102,6 97,7 99,6 101,3 101,6 101,7 101,5 -
Kompozit (szamitott) drindex 101,2 103,6 100,8 101,7 102,1 102,2 102,2 1024 -

Forréas: KSH inflaciés adatok és sajat szamitas
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15.2.5 Beruhazasi- és ar-idosorok korrelacios értékei

. Elosztohalozati értékek

Beruhazasok
Azonos évi Egy évvel eltolt Két évvel eltolt
Megkezdett | Befejezett | Megkezdett | Befejezett | Megkezdett | Befejezett
1. | Az elosztéhalozati beruhazasok és a teljes rendszerhasznalati dijak korrelacios értékei
Teljes fogyasztasra vetitett fajlagos RHD 0,646 0,602 0,566 0,478 0,501 0,612
Atviteli halozati csatlakozas fajlagos RHD -0,156 -0,111 -0,294 -0,452 -0,048 -0,098
Elosztohalozati csatlakozas fajlagos RHD 0,658 0,613 0,572 0,478 0,512 0,619
2. | Az elosztohalozati beruhazasok és az atviteli-rendszeriranyitasi dijak korrelacios értékei
Nem értelmezhet6
3. | Az elosztohalozati beruhazasok és az elosztasi dijak korrelacios értékei
Teljes fogyasztasra vetitve 0,743 0,689 0,607 0,568 0,436 0,544
Elosztohalozati csatlakozas 0,736 0,682 0,603 0,572 0,422 0,533
4. | Az elosztohalézati beruhazasok és a fogyasztoi arak korrelacios értékei
Nett6 ar (minden fogyaszto) 0,867 0,733 0,743 0,688 0,538 0,636
Brutté ar (minden fogyaszto) 0,845 0,742 0,689 0,631 0,523 0,605
Netto lakossagi ar 0,841 0,756 0,680 0,614 0,472 0,582
Brutto lakossagi ar 0,793 0,736 0,619 0,524 0,489 0,582
Nett6é nem lakossagi ar 0,890 0,719 0,750 0,705 0,546 0,642
Bruttd nem lakossagi ar 0,883 0,741 0,708 0,657 0,542 0,619

(A tabldzat a kdvetkezd oldalon folytatodik)
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Megkezdett | Befejezett

Megkezdett | Befejezett

Megkezdett | Befejezett

1. | Az atviteli-rendszeriranyitasi beruhazasok és a teljes rendszerhasznalati dijak korrelacios értékei

Teljes fogyasztasra vetitett fajlagos RHD 0,435 0,256 0,307 0,431 0,101 0,587
Atviteli halozati csatlakozas fajlagos RHD -0,195 0,034 -0,694 -0,698 -0,594 -0,39%4
Elosztohalozati csatlakozas fajlagos RHD 0,446 0,254 0,317 0,425 0,109 0,596
2. | Az atviteli-rendszeriranyitasi beruhazasok és az atviteli-rendszeriranyitasi dijak korrelacios értékei
A. | Teljes fajlagos atviteli, rendszeriranyitasi és rendszeriranyitasi dijak:
Teljes fogyasztasra vetitve -0,306 -0,428 -0,232 -0,355 -0,064 -0,284
Atviteli halozati csatlakozas -0,295 -0,412 -0,234 -0,338 -0,074 -0,287
Elosztohaldzati csatlakozas -0,305 -0,428 -0,232 -0,355 -0,064 -0,283

(A tablazat a kévetkezé oldalon folytatodik)
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Beruhazasok
Azonos évi Egy évvel eltolt Két évvel eltolt
Megkezdett | Befejezett [ Megkezdett | Befejezett | Megkezdett | Befejezett
Nett6 koziizem/egyetemes szolgaltatas 0,781 0,674 0,662 0,599 0,538 0,637
Brutté kdziizem/egyetemes szolgaltatas 0,762 0,680 0,615 0,552 0,519 0,602
Nett6 koziizem/egyetemes szolgaltatas lakossag 0,834 0,733 0,623 0,578 0,420 0,519
Bruttd koziizem/egyetemes szolgaltatas lakossag 0,810 0,724 0,581 0,516 0,444 0,532
Forrés: Sajat szamitas
Il. Atviteli-rendszeriranyitasi értékek
Beruhazasok
Azonos évi Egy évvel eltolt Két évvel eltolt




Beruhazasok

Azonos évi

Egy évvel eltolt

Két évvel eltolt

Megkezdett | Befejezett

Megkezdett

Befejezett

Megkezdett | Befejezett

B. [ Teljes fajlagos, tisztitott atviteli és rendszeriranyitasi dijak (2003-2007 id6szakon a pénziigyi jellegii tételek kiszlirésével)
Teljes fogyasztasra vetitve -0,297 -0,082 -0,705 -0,817 -0,470 -0,363
Atviteli halozati csatlakozas -0,195 0,034 -0,694 -0,698 -0,594 -0,394
Elosztohalozati csatlakozas -0,298 -0,085 -0,704 -0,818 -0,467 -0,360
C. | Tisztitott atviteli-rendszeriranyitasi dij, a teljes idoszakra szamitva (2003-2007 id6szakon a pénziigyi jellegli tételek kisziirésével)
Teljes fogyasztasra vetitve -0,291 -0,188 -0,802 -0,794 -0,306 -0,293
Atviteli halozati csatlakozas -0,214 -0,095 -0,801 -0,699 -0,386 -0,317
Elosztohalozati csatlakozas -0,292 -0,189 -0,801 -0,796 -0,304 -0,291
Tisztitott atviteli-rendszeriranyitasi dij, 2003-2007 idészakra szamitva (a pénziigyi jellegii tételek kisziirésével)
Teljes fogyasztasra vetitve 0,822 -0,883 -0,025 -0,527 0,093 0,900
Atviteli halozati csatlakozas 0,812 -0,898 -0,065 -0,509 0,103 0,893
Elosztohalozati csatlakozas 0,824 -0,882 -0,020 -0,528 0,094 0,901
D. | Atviteli dij (csak 2003-2007 id6szakra)
Teljes fogyasztasra vetitve 0,789 -0,708 0,382 0,010 0,652 0,839
Atviteli halozati csatlakozas 0,784 -0,707 0,378 0,022 0,662 0,835
Elosztohaldzati csatlakozas 0,789 -0,707 0,383 0,009 0,652 0,839
E. | Tiszta rendszeriranyitasi dij (csak 2003-2007 id6szakra)
Teljes fogyasztasra vetitve -0,564 0,418 -0,529 -0,331 -0,821 -0,585
Atviteli halozati csatlakozéas -0,574 0,425 -0,533 -0,316 -0,813 -0,596

(A tablazat a kévetkezé oldalon folytatodik)
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Beruhazasok
Azonos évi Egy évvel eltolt Két évvel eltolt
Megkezdett | Befejezett | Megkezdett | Befejezett | Megkezdett | Befejezett
Elosztohaldzati csatlakozas -0,563 0,418 -0,528 -0,332 -0,822 -0,584
F. | Rendszerszintl szolgaltatasok dija
Teljes fogyasztasra vetitve -0,224 0,260 -0,278 -0,642 -0,723 -0,439
Atviteli halozati csatlakozas -0,076 0,435 -0,199 -0,462 -0,821 -0,431
Elosztohalozati csatlakozas -0,225 0,256 -0,278 -0,646 -0,720 -0,437

3. | Az atviteli/rendszeriranyitasi beruhazasok és az elosztasi dijak korrelacios értékei

Nem értelmezheto

4. | Az atviteli/rendszeriranyitasi beruhazasok és a fogyaszto6i arak korrelacios értékei
Nett6 ar (minden fogyaszto) 0,537 0,191 0,538 0,570 0,423 0,755
Brutt6 ar (minden fogyaszto) 0,543 0,211 0,543 0,545 0,369 0,732
Netto lakossagi ar 0,587 0,343 0,482 0,507 0,201 0,652
Brutto lakossagi ar 0,583 0,340 0,454 0,429 0,112 0,629
Nett6é nem lakossagi ar 0,693 0,147 0,554 0,570 0,533 0,806
Bruttd nem lakossagi ar 0,735 0,177 0,559 0,548 0,479 0,785
Nett6 koziizem/egyetemes szolgaltatas 0,551 0,265 0,407 0,472 0,258 0,724
Brutté kdziizem/egyetemes szolgaltatas 0,547 0,276 0,417 0,455 0,215 0,699
Netto6 koziizem/egyetemes szolgaltatas lakossag 0,572 0,340 0,410 0,573 0,132 0,694
Brutt6 koziizem/egyetemes szolgaltatas lakossag 0,578 0,318 0,413 0,524 0,105 0,721

Forrés: Sajat szamitas
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15.2.6 Szolgaltatas-szinvonali mutatok alakulasa

| [ 20002001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ELOSZTAS
A villamosenergia-ellatas folyamatossaganak mutatoi (A)
Minimalis kdvetelmény-mutatok
SAIFI [A)1/h] éves érték db |229]213]203] 205 | 19 | 177 | 177 | 192 | 1535 | 1478 | 1451 | 1213 | 1,161
SAIFI [A)1/h] hérom éves dtlag ab | - | - | - [ 2070 | 1903 | 1907 | 1813 | 1,820 | 1,742 | 1,644 | 1488 | 1,381 | 1,275
SAIDI [A)2/h] éves érték perc | 241 | 250 | 197 | 1554 | 1416 | 1208 | 1277 | 138 | @8 | 98 | 102 | 7% | 76
SAIDI [A)2/h] hérom éves 4tlag perc | - | - | - | 200 | 165 | 140 | 130 | 120 | 120 | 11 | 99 | @ | e
A halé6zati iizembiztonsaganak mutatoi (B)

Kiesés [B)1] éves érték % | - | - | - | o0105] 0108/ 008 | 0094 | 0108/ 008 | 0081 ]| 0083 | 0066|0072
Kiesés [B)1] hérom éves tlag % | - | - | - - | 0107 | 0,200 | 0,007 | 0097 | 0095 | 0,000 | 0082 | 0077 | 0074
Ezgeyrffzg;ﬁ}fg')";]ag‘ézsgg(“m KOF db | - - - | 908 | 901 | 859 | 865 | 945 | 854 | 867 | 985 | 861 | 7,98
Ezgg;eziﬁg;’zz]a;ha‘;gfyg‘;ig b | - | - | - | - | 919 | 88 | 875 | 890 | 888 | 889 | 902 | 904 | 881

ATVITEL
Kiesési mutato (1.3) éves érték % | - | - | -] o4 | 147 ] 09 [ 015 ] 041 | 007 | 0 | 0244 ] 0172 | 0,206
Kiesési mutaté (1.3) harom éves 4lag | %o | - | - | - - - | o092 | o84 | 040 | 021 | 016 | 010 | 014 | 017
Fhverelciemavarmiatikestse @) gy || - | - |- - | 251 | 0103 | 0745 | 0832 | 0076 | 0,09 | 0,608 | -
Livezetek ggzg‘zavar miatt kiesése (2.7) -] -] - - : - | 1,119 | 0560 | 0551 | 0,335 | 0260 | -

Forras: MEKH éves értékelései a villamos-energia ellatas megbizhatosagarol
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15.2.7 A vizsgalt cégek pénzarama

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Délmagyarorszigi Aramszolgaltaté Zrt./ EDF DEMASZ Zrt.

Miikodési pénzaram | n.a. 2307| 9054 7316| 7983| 9078 9359 736| -8937|-11170| 2826 -625 674
Befektetési n.a. -4439(-13074|-12673|-10242| -9701| -9734 -645| 5983| 10308 | 6198| 8753| 8089
Pénziigyi n.a. 1700| 3989| 5856| 2466 399 881 -576| 2856| 1085| -9039| -7841| -7376
Teljes pénzaram n.a. -432 -31 498 207 -224 505 -485 -98 223 -15 287| 1387
DEMASZ Halézati Eloszto Kft.

Miik6dési pénzaram - - - - - - 145| 10773| 13880| 8074| 12077 138 | 11864
Befektetési - - - - - - -145| -11744|-11318|-10423|-13150| -12 204 | -12 440
Penziigyi - - - - - - 0 969| -2561| 2349| 1072| 12066| 577
Teljes pénzaram - - - - - - 0 ) 1 0 1 0 1
ELMU Budapesti Aramszolgaltaté Nyrt.

Miikodési pénzaram | 9741 | 7680| 16428 | 13823 | 10702 | 13127 | -2177| 163826 | -4427| 1062|-15983| -8905| -9187
Befektetési -16922 | -16 746 | -16 015 | -14 093 | -14 832 | -15199 | -15961 | -165415| 5623 | 6870| 12232| 14029| 11731
Pénziigyi 7150 9194 -618 395| 4045 2116| 18170 1610 738| -8032| 4304| -7330| -1502
Teljes pénzaram -31 128 -205 125 -85 44 32 21| 1934 -100 553| -2206| 1042
ELMU Halézati Kft.

Miik6dési pénzaram - - - - - - 2| 16430| 13021 | 11960| 14658| 15152 | 14604
Befektetési - - - - - - 0| -20729|-16290 | -15212|-17 319 | -16 656 | -16 109
Pénziigyi - - - - - - 0 4300 3265| 3254| 2663| 1501| 1503
Teljes pénzaram - - - - - - 2 1 -4 2 2 -3 -2

(A tablazat a kévetkezé oldalon folytatodik)
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| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
EMASZ Rt.
Miikodési pénzaram | 9190| 4897| 3504| 2887| 8528| 6762| 2914| 46051| -8608| -1717| 6871| 5649 | -4561
Befektetési 6929| -6025| -9273| -5753| -8243| -7113| -7020| -43275| 987| 1375| 6836| 7723| 6001
Pénziigyi 2252| 1131| 5768| 2932| -350| 365| 4104| -2597| 7859| 361| 396| -1933| -1797
Teljes pénzaram 8 3 -1 66 -66 14 -2 179| 238 19| 361| 141| -357
EMASZ Hilézati Kft.
Miikodési pénzaram | - - - - - - 2| 14278| 8437| 8372| 9748| 9574| 9843
Befektetési - - - - - - 0| -15291| -9345| -8708|-10340|-10213 | -10 420
Pénziigyi - - - - - - 0| 1015| 907| 433| 493| 661| 577
Teljes pénzaram - - - - - - 2 1 -1 97 -99 22 0
DEDASZ / E.ON Dél-dunantili Aramszolgaltaté Zrt. (EDE)
Miikodesi pénzaram | 6617| 7203| 8693| 2164| 2995| 8511| 7937 10893 | 11000 964 | 12601| 6629| 6114
Befektetési -8190|-10728| -8100|-16293|-11721| -7913| -8023| -10626|-14130|-12922|-11865|-11708| -8172
Pénziigyi 1516| 2478| 245| 13760| 8644| -593| -373 -319| 3136| 11949| -740| 5087| 2080
Teljes pénzéram 58| -1047| 838| -369 -82 5| -458 -52 7 -9 -5 7 22
EDASZ / E.ON Eszak-dunantili Aramhalézati Zrt. (EED)
Miikodési pénzaram | 9474| 8688| 6793| 10940| 10636 9103| 9019| 12307| 12973 79| 15948| 5068| 3611
Befektetési -13897 | -14613 | -12836 | -16 959 | -14597 | -12323 | -11539| -14511|-18911|-16437|-17503 | -12533 | -12 861
Pénziigyi 5279| 6959| 4884| 2489| 4487| 2574 2242| 1795| 5968| 16321| 1548| 7469| 9323
Teljes pénzéram 856| 1035| -1158| -3531| 526| -646| -278 -409 30 -37 -6 5 73

TITASZ/ E.ON Tiszantili Aramhalézati Zrt. (ETI)

Miikodési pénzaram ‘

na| 4339| 8419] 12704| 3384| 4917| 5682| 12612] 10457| 3727| 4581| 8280| 6624

(A tablazat a kdvetkezd oldalon folytatodik)
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Befektetési na| -9494| -8188|-14349| -7972| -6563| -9086| -13157 |-11444|-11248|-12288|-11097| -9620
Pénziigyi na| 1147 84| 1718| 4513| 1648| 3091 357 1000| 7511| 7700 2873| 2978
Teljes pénzaram na| -4008 315 73 -75 1 -313 -188 13 -10 -7 56 -18
MAVIR Zrt.
Miikodési pénzaram 631 352 144 2398| 7160 6322| 57348| 49641 |-12629| 14770 4400| 25440 | 47499
Befektetési -632 -181| -1368| -1968| -1184 =793 | -65691 | -22360 | -29 714 | -22 214 | -31 476 | -30 221 | -16 857
Pénziigyi 0 0| 1036| 1526 -818 -934| 42254 -26609| 8484 -235| 27123 | 21957 |-14 392
Teljes pénzaram -1 171 -189| 1956| 5159| 4595| 33911 672|-33859| -7679 47| 17176 | 16250
Forras: A vizsgalt cégek egyedi pénziigyi beszamoloi
15.2.8 A halézatok hosszanak alakulasa
km| 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Uzembe helyezett elosztohalozat na 1197 1547 1177 1490 1667 1091 1590 3041
Az atviteli hal6zat teljes hossza 3216 3225 3219 3217 3302 3318 3322 3322 3412
Az eloszt6 halozat teljes hossza 145503 146 360 148 257 153 566 154 940 150 667 152 315 150 634 152 385
km| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Uzembe helyezett elosztohalozat 2597 2517 2374 2070 1778 1340 1767 1907 1127
Az atviteli haldzat teljes hossza 3499 3498 3612 3612 3650 3728 3810 3762 3805
Az eloszt6 halozat teljes hossza 154073 155238 156 666 157591 158133 158 782 157117 160 809 161 609

Forras; VEZESTEK 2012
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15.3 A VILLAMOSENERGIA-PIACI MODELL

A piac mai felépitése nagy vonalakban a kovetkezd bekezdésekben bemutatottakkal

jellemezhetd.

Az aramot kiilonboz6 technologiaval miikodé eromiivek termelik és taplaljak
be a halozatba. A hazai termeld kapacitasok a vizsgalt iddszakban az 6SSzes
hazai villamosenergia-felhasznalas mintegy 80-90 szazalékat elégitették ki, a
fennmarad6 igényt Magyarorszag importbol fedezte (MEH, 2012).

A termel6t6l az aram fizikailag a villamosenergia-hdlozat révén jut el a
rendeltetési helyére, a fogyasztokhoz. A haldzatot nagyon leegyszertisitve
kiillonbozé  fesziiltségi  szinti vonalak és az ezeket ,,0sszek6td”
transzformatorok alkotjak. Az orszagos dtviteli gerinchal6zat nagyfesziiltségii
vezetékekbdl all. A nagyfesziiltségli halozattol az un. elosztohdlozat juttatja el
az energiat annak rendeltetési helyére.

A magyar hal6zat nem 6nmagaban, szigetként létezik, hanem 6ssze-kottetésben
all a kornyezd orszagok halozataival. A csatlakozds a nagyfesziiltségii
gerinchalozatok kozott 1étesitett hatarkeresztez6 vonalakon torténik, az
elosztohalozatok  kozotti  Osszekottetés nem  jellemzd. Ezeknek a
hatarkeresztez6 vonalaknak a léte és atviteli kapacitdsa igen jelentds az
ellatasbiztonsag, a kereskedelem (export és import), és ezen keresztiil az arak
szempontjabol is. Fejlesztésiik kérdései a halozati beruhdzésok egyik igen
érdekfeszitd, bar e dolgozatban terjedelmi okokbol nem elemzett témakore.

A megtermelt és a halozaton szallitott energiat kereskedok adjak-veszik, akik
részben nagykereskedelemmel, részben a végfogyasztoknak torténd
kiskereskedelmi értékesitéssel foglalkoznak. A szervezett piacon, dramtdzsdén
is jellemzden ezek a kereskeddk vannak jelen, bar egyes nagyfogyasztok

kozvetleniil is képviseltetik magukat.
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A kovetkez6 pontokban roviden attekintem a mai villamosenergia-piac

kialakulasahoz vezet6 utat, valamint a piac egyes szegmenseinek legfobb jellemzait.

15.3.1 Torténelmi attekintés

A villamosenergia-piac miikodésének megértése érdekében elséként attekintem a
szektor miikodési kereteit az utobbi évtizedekben. Eloljaroban elmondhat6, hogy a
vizsgalt idészak folyaman igen jelentds valtozasok torténtek, amelyek az eredetileg
fennallo piaci alapmodellt egy a korabbitdl teljesen eltérd iranyba mozditottak el. A
dolgozat szempontjabdl relevans fobb iddszakokat és azok jellemzdit az alabbi

tablazatban foglaltam Gssze:

2. tablazat: Fébb szabalyozasi modellek és jellemz6ik

Idészak Jellemzék
Szabalyozott A villamosenergia-ipari vallalatok részvénytarsasagi formaba valo atszervezése,
piac: majd privatizalasa
1992-2002 Koziizemi szolgaltatas, kizardlagos vasarlé modell (*94-)
Szabalyozo6 hatosag (MEH) felallitasa
Kettds piac Versenypiac és koziizem parhuzamos mitkodése
2003-2007 A nagykereskedelemben hatosagi aras egyvasarlos modell

Rendszeriranyitds: 2005-ig fliggetlen rendszeriranyitd (ISO), 2006-t6l
gyakorlatilag atviteli rendszeriranyit6 (TSO) modell

Atviteli- s elosztohalozatok: elébb szamviteli, majd jogi szétvalasztas
Versenypiac Versenypiac és egyetemes szolgaltatas

2008- Egyvasarlos modell megsziintetése, a nagykereskedelem teljes liberalizalasa
Rendszeriranyitas: TSO modell, 2012. marcius-tol ITO

Forras: Sajat szerkesztés

153.1.1 Koziizemi szolgdltatis

A vizsgalatom szempontjabol relevans kiindulasi allapot a rendszervaltaskor
fennall6 struktira. Ennek keretén beliil allami kézben 1évé cégek lattak el a
fogyasztokat. Ezek a cégek vertikdlisan integralt entitasok voltak: a szolgaltatas
teljes spektrumat lefedték a termeléstdl az elosztdson 4t a nagy- ¢és
kiskereskedelemig. A szektor atalakulasa tekintetében az alabbi dimenziokat
tekintem meghatarozonak:

e arendszervaltast kovetd tulajdonosi atrendezddést €s privatizaciot;

-201-



e az egységes szabalyozo hivatal felallitdsat, a szabalyozasi modszertanok és
eszkozok feliilvizsgalatat, folyamatos fejlesztését;

e az integraciot a nyugat-europali energetikai rendszerbe: a magyar
villamosenergia-rendszer fizikai integraciojat, a kiilonbozé energetikai
szervezetekhez valo csatlakozast, a kozelmultban pedig az egyre intenzivebb
nemzetkdzi egyiittmiikddést az energetikai szabélyozo hatdsagok kozott;

e az Europai Unidhoz vald csatlakozast, a koOzOsségi energiapolitika
adaptéalasanak kovetkezményeit, a folyamatosan formalodd és intenzivebbé
valo uniods energetikai szabalyozas hatasait. Mindez szoros 0sszefliggésben van
az el6zo ponttal;

Mindezeken tll kritikus még a mindenkori korményzat viszonya az energetikai

szabalyozashoz, ezen beliil pedig a hatdsag és a piaci szabalyozas megkdzelitése.

15.3.1.1.1 Privatizacio

A rendszervaltast kovetden rovid idon beliil a szektor teljes vertikumat lefedd
mamutvallalatait kisebb, jobban kezelhetd egységek létrehozasa érdekében
feldaraboltdk és részvénytarsasagi forméba szervezték at. Az igy létrehozott
véllalatok privatizaciojara 1995 és 1996 folyaman keriilt sor. A cél megfeleléen
tokeerds szakmai befektetok szamara torténd értékesités volt.

A villamosenergia-szektorban 1998-ra minden szolgaltat6, valamint a paksi és a
Vértes kivételével az erdmiivek is kiilfoldi szakmai befektetdk tobbségi tulajdonaba
keriiltek. Utobb  torténtek tovabbi részvénycserék, illetve anyavallalati
egyesiilésekkel egyes szolgaltatok azonos tulajdonosi csoportba kertiltek. Azonban a
villamosenergia-piac meghatarozo szereplje, az MVM a mai napig allami
tulajdonban maradt. Az MVM csoport tagjaként szintén allami tulajdonu az atviteli
rendszerirnyitd6 MAVIR. Az dramszolgéltatok koziil tobb a tézsdére (BET) is
bevezetésre keriilt, am a DEMASZ, a TITASZ (ma E.ON Tiszant(li Aramhalozati
Z1t.) és a DEDASZ (ma E.ON Dél-dunantili Aramhélozati Zrt.) papirjait rovidesen
ki is vezették onnan. fgy mindéssze két villamosenergia-vallalat, az EMASZ és az
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ELMU miikddik a napjainkig tozsdei vallalatként. Ez igen jelents tény: a tozsdén is
forgd papirok Iéte noveli az iparadgi transzparenciat. Egyfel6l az érintett
vallalkozasok miikodése is atlathatobb, mivel tobb publikus adat érhetd el, masfeldl
egyértelmil piaci és arjelzésekkel szolgalnak.

A kialakult tulajdoni viszonyok a kozelmultig Iényegében nem valtoztak. Ellenben a
téma kiilonds aktualitassal bir a jelen politikai szféraban, ahol a koézmivek
,,visszaallamositdsa” legalabbis szoban deklaralt célkitlizés. Ennek els6, immar
megvalosult 1épése az E.ON gaziizletdganak, a gaz nagy-kereskeddé E.ON Foldgaz
Trade Zrt. és a hazai kereskedelmi tarolok tilnyomo tobbségét lizemeltetd E.ON
Foldgaz Storage Zrt. MVM Adltali felvéasarlasa. A tranzakcio az E.ON aram- és
gazelosztoi, egyetemes szolgaltatdi, valamint versenykereskedelmi tevékenységeit
nem érintette. Ugyanakkor sajtohirek szerint jelenleg is folynak targyalasok egyes
héalézati cégek és a lakossdgot ellatd egyetemes szolgédltatok MVM altali

rrrrr

15.3.1.1.2 Szabdlyozo hatosagok

A vezetékes iparagak tekintetében megfeleld jogkorokkel bird nemzeti szabalyozo
létrehozasa Unids eldirds is volt. Ez a szabalyozd az egyes orszagokban eltérd
formaban jott 1étre, rendszerint torténeti okokbol. Hatdsag olyan orszagokban jott
létre, ahol mar korabban is hagyomanyosan léteztek hatdsagok: itt jellemzden ezeket
ruhazték fel szabalyozoi funkciokkal. Ebben az esetben a szabélyozasi feladatokat
jogszabdly irja eld, a szabalyozé feladata alapvetden a jogszabalyok betartasanak
ellendrzése, vagyis onallé dontési jogkorre sziik. Magyarorszadg ebbe a csoportba
sorolhat6. Tovébbi lehetdségek még az egyszemélyi szabalyozo és apparatus, vagy a
testiileti szabalyoz6 (commissions), az utobbi amerikai mintara mikodik.

A piaci szabalyozo fliggetlensége a vonatkozo irodalom szerint kiemelt fontossagu.
A hatosag fliggetlenségének ismérveként emlithetjik a feladatkorok szétvalasat
(tulajdonosi, vallalatfeliigyeleti és szabalyozoi hataskorok), a hatosdg vezetdjének

kinevezésére és felmentésére vonatkozo szabalyokat, valamint ennek gyakorisagat
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(a megbizas elméleti és fOként gyakorlati hosszat), tovabba a szabalyozo és az iparag
vallalatai kozotti személyi 6sszefonodasokat (Valentiny, 2008). Ezek mellett fontos
még a szabalyozodra bizott hataskor tényleges terjedelme, és az operativ miikodés-
képesség. Nem szabad elfelejteni, hogy a fogyasztok érdekeinek védelme mellett a
hatosag feladata a szabalyozott érdekvédelme is: tulzott hatranyok elszenvedésére
jogallamban sem a szabalyozott vallalkozds, sem annak befektetéi nem
kényszerithetdek, még egy regulalt piacon sem.

A magyar villamosenergia-piac legfontosabb szabalyozo szerve az 1994-ben
alapitott Magyar Energia Hivatal (MEH), amely feladatait a mindenkori
energiatigyekért felelds miniszter altal irdnyitott kormanyhivatalként latja el. 2013-
tol Magyar Energetikai és Kozmiiszabalyozdsi Hivatal (MEKH) néven miikodik
(2013. évi XXII. tv). Alapvetd tevékenysége a vezetékes energetikai tarsasagokra
vonatkoz6 szabdlyozds (engedélyezés, jovahagyas, arelOkészités és -ellendrzés),
feliigyelet, fogyasztovédelem és tijékoztatds (MEH, 2009). A hivatal feladatai
kozott a fogyasztovédelem és a versenypiac feliigyelete, ellendrzése legalabb olyan
hangstlyos, mint a szabalyozasi feladatkor. A szabalyozott arakat a MEH (MEKH)
szakmai javaslata alapjan a mindenkori energetikaért felelds miniszter hatarozza
meg, rendeletben.

A rendszerhasznalati dijakba beépitett hatékonysdgjavitdsi osztonzé elemek mellett
a szabalyozds néhany alapvetd, un. garantalt szolgaltatdst (GSZ) is nevesit az
elosztoi és egyetemes szolgdltatdi engedélyesek szdmara. Valamennyi mutatd
alakulasat a MEKH monitorozza. Ezek szabalyozasa a szabalyozasi ciklusok soran
egyre szigorodott. Méra valamennyi ilyen garantdlt szolgaltatas automatikus
kifizetésii, azaz a teljesiiléseket a szolgaltato koteles figyelni és nem teljestilés esetén
automatikusan kotbér kifizetést tenni a fogyasztod szamara.

A hélézati engedélyesek beruhdzasi terveit a MEKH kozvetlentil is feliigyeli: az tin.
tiz éves beruhazasi terveket, amelyek a halozat kdvetkezo évtizedre szolo fejlesztési

elképzeléseit tartalmazzak, a hivatal hagyja jova. Annak érdekében, hogy az egyes
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elosztasi terliletek fejlesztése orszagos szinten is Osszhangban legyen, a tervek
Osszehangolasat a MAVIR végzi.

A fogyasztovédelem bizonyos feladatait a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hivatal 1atja
el, igy ez a feladatkér megoszlik a két szervezet kozott. A lakossagi fogyasztok
esetében szamos kérdéssel (mérés, ki- €s visszakapcsolasok, szamlazas, elszamolasi
panaszok) a fogyasztovédelem foglalkozik.

Versenyfeliigyeletet a Gazdasdgi Versenyhivatal gyakorol.

15.3.1.1.3 Integracié a nyugat-eurdpai villamosenergia-rendszerbe

A magyar villamosenergia-piac természetesen nem Onmagaban 1étezik: szoros
kapcsolatban all a kornyez6 orszagokkal. A fizikai csatlakozas mellett kereskedelmi
¢s szabalyozoi kapcsolatok is léteznek. A szektor atrendezddésével egy idoben
megindult a fizikai integracio a Nyugat-europai halozatokkal. Mig korabban a
fizikai integracio inkabb keleti iranya volt, a rendszervaltas utan, a *90-es évek
elején megtortént a fizikai csatlakozas a nyugati rendszerekhez, illetve azok
nemzetkozi szervezeteihez (MAVIR, 2009). Ehhez a hatarkeresztezd kapacitasok
fejlesztésén til tovabbi fejlesztésekre volt sziikség a szinkron iizem szdmos
feltételének biztositasa érdekében, ami jelentds valtozasokat indukalt az alkalmazott
rendszeriranyitasi €s halozat-lizemeltetési gyakorlatban (Kimpian, 2007 ¢s MAVIR,
2009). Mind a magyar szabalyozo hatdsag, mind az iparagi szervezetek (példaul a
rendszeriranyitd) a vonatkozd nemzetkdzi szervezetek tagjava valt, részt vesz a
regionalis és eurdpai szintli javaslatok és szabalyozasok kidolgozésaban. A legfobb
ilyen nemzetkozi szervezetek:

e A nyugat-europai atviteli rendszeriranyito- €s lizemeltetd tarsasagok szervezete,
amely 2008-ig UCTE (Union for the Coordination of Transmission of
Electricity), 2009 6ta pedig ENTSO-E (European Network of Transmission
System Operators for Electricity) néven miikodik. A szervezet feladata eurdpai
szinti miszaki, gazdasagi, regulacios egyiittmiikodés kialakitasa, a
villamosenergia-rendszer iizembiztonsaga ¢és az egységes belsé villamos
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energia-piac  kiszolgalasa  érdekében. Tagjai  Bosznia-Hercegovina,
Horvatorszag, Izland, Macedonia, Montenegrd, Norvégia, Svajc és Szerbia
TSO-iis.

e CEER (Council of European Energy Regulators): az EU nemzeti szabalyozo
hatdsagainak 2000-ben alapitott testiilete. A szervezet legfobb célja egy
egységes, versenyen alapuld, hatékony ¢és fenntarthatd energiapiac
létrehozasanak eldsegitése. Ennek érdekében a nemzeti szabalyozasok
Osszehangolésa, egységes sztenderdek ¢és elvarasok kialakitasa zajlik

e ACER (Agency for the Cooperation of Energy Regulators): az Unids belsé
energiapiac tigyeivel foglalkoz6 tanacsado testiilet. 2011-ben allt fel és vette at
a korabbi szervezet, az ERGEG (European Regulators' Group for Electricity
and Gas) feladatkorét.

Az villamosenergia-ipar egyik fontos jelensége a ko6zOs (regionalis) piacok

szervezOdése. A regiondlis kapcsolatok terén a hazai villamosenergia-tézsde vagy

szervezett piac, a HUPX Iétrehozasa teremtette meg az alapjat egy szorosabb jellegii
egylittmiikodésnek: ez nem mas, mint a tOzsdei piac-osszekapcsolds (market
coupling). Ennek a lényege, hogy a korabbi hatarkeresztez6-kapacitds aukciok
helyett az Gsszekapcsolt piacokon a széllitdshoz sziikséges hatarkapacitasok
automatikus allokacidja is megtorténik, ezzel jelentdsen megkdnnyitve a région
beliili kereskedelmet. Ennek az uttordje Eurdpdban a skandindv piac volt

(NORDEL), de a német-osztrak-francia piacok is mar hosszabb ideje

Osszekapcesoltan mitkodnek a német energiatézsde, az EEX EPEX Spot rendszerén.

A HUPX-en keresztil a magyar, a cseh és a szlovdk piac Gsszekapcsolasa

megtortént, mig a roman ¢és lengyel viszonylatban az 6sszekapcsolas elokészitése

folyamatban van. A piac Osszekapcsolas jelentdsége, hogy nagyban eldsegiti a

tozsdei (ezaltal a nagykereskedelmi) arak harmonizaciojat: sikeres Gsszekapcsolds

esetén az energia kereskedelme a piacok kozott akadalytalan, ennek

eredményeképpen a két piac drai csupan a hatarkeresztezd kapacitasok araban tér el.
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A piac-6sszekapcsolas hatterében az a megfontolas hiizodik meg, hogy a nemzeti
hatarok kozé szoritott villamosenergia-rendszerek az ipardg szempontjabol nem
feltétleniil jelentenek optimalis méretli piacot. Az EU — illetve a feljebb emlitett
szervezetek — ezért kiemelten is foglalkoznak a megfelelé méretii és GOsszetételii
régiok kialakitasaval, valamint az optimalis egyiittmiikodési modok kidolgozasaval.
Magyarorszag az un. CEE (kozép-kelet-curdpai) régié tagja. Mindez semmiképpen
nem figyelmen kiviil hagyhat6 az ipardg beruhdzésai tekintetében sem: a halézati
fejlesztések témakorének egyik igen izgalmas teriilete a hatarkeresztezd kapacitasok
fejlesztése. Ez a téma Onmagéban is tobb disszertacidhoz elegendd érdekes kérdést
vethet fel — ezekre itt és most én csak utalok, de a tovabbiakban foglalkozni nem

kivanok vele.

15.3.1.1.4 Unios szabalyozasi integrdcio

A szabalyozas integracidja, valamint a csatlakozas a kiilonb6z0 — jelentds részben,
bar nem kizardlag az Unidhoz kotdd6 — nemzetkozi szervezetekhez nehezen
valaszthatd el az unids csatlakozas témakorétdl. A villamosenergia-szektor
szabalyozésanak valtozasai lényegében az uniés joganyag, az Acquis
Communautaire €s a liberalizacios elvarasok adaptalasanak jegyében zajlottak. Az
unids energiapolitika harom 6 célkitlizése az elldtdsbiztonsag, a Verseny-képesség
és a fenntarthatosag, amely célok elérésének eszkdze a hatékony és kiszamithatd
belsé piacok megteremtése. A célkitlizéseket és az azok elérésére alkalmazando
legf6bb eszkozoket a villamos-energia tekintetében az Unié harom intézkedés-
csomag, un. ,,energiacsomag’ keretében fogalmazta meg (1996. Iranyelv a villamos
energia piacéarol (96/92/EK); 2003. Mésodik iranyelv a villamos energia piacarol
(2003/54/EK); és 2009. Harmadik energiacsomag). Mindezeket kiegészitette
szamos tovabbi iranyelv és rendelet — ezek koziil itt csupan a kutatdsi téma
szempontjabol kiemelt fontossaguak kertiltek nevesitésre. Ezek a 2000-es
Piacnyitasrol szolo iranyelv, a hatarkeresztezd forgalom feltételeirdl rendelkezd

rendelet (1228/2003/EK), a Bizottsag hatarozata a szabalyozo hatdsagok eurdpai
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szint(i egytittmiikodésérol (2003/796/EK), és az egyetemes szolgaltatast szabalyozo
iranyelvek, amelyek a szétvalasztds kapcsan is megfogalmaznak elvarasokat. A
tényleges integraciés 1épések soran  megkezdddott a haldzati torlodasok
(congestion) kezelésével foglalkozd egyiittmiikodés, valamint elindultak az Gn.
Regionalis Kezdeményezések, amelyek célja a piaci integracio alulrol felfelé valo
clokészitése és projektek kidolgozasa lett. Sor keriilt az Unidés szintli a
versenyszabalyozas megujitasara is, amelynek f6 célja a mar piacon levo,
vertikalisan integralt cégek piactorzitd magatartasanak visszaszoritasa.

Igen fontos és a villamosenergia-ipart kiemelten érintd teriilet a megjuld
energiaforrasok aranyara vonatkozo célkitlizés, amely szerint az igy termelt energia
aranyanak 2020-ra el kell érnie a 20 szazalékot. A megvaldsitas tekintetében minden
20 szazalékos javitdsara tett vallalds, amelynek az eredeti tervek szerint szintén
2020-ra kell megvalosulnia. A villamosenergia-ipart érintden mindez az
infrastruktira fejlesztését és 1j kapacitasok €pitését teszi sziikségesseé. A termelésben
nagy szerepet jatszik a magas hatékonysaggal bird kapcsolt energiatermelés,
valamint a szennyez$ fizet elv megvalositaisa (EU ETS — Emissions Trading
Scheme), a fogyasztasban pedig a végfelhasznalas hatékonysaganak novelése és az
innovaciok tamogatasa (SET — Stratégiai Energiatechnologiai Terv).

A tervek megvaldsitasa érdekében a kozOsség szamos I€pést tett. Minden
tagallamban sor keriilt a villamosenergia-piaci nyitasra, két 1épésben: eldszor a
beszallitok, majd szolgaltatasok piacan. A célkitlizések megvaldsuldsat az Uni6 az
EU Monitoring rendszer keretében folyamatosan figyelemmel kiséri. Ennek
keretében rendszeres agazati értékelések sziiletnek. Az els tn. horizontalis értékelés
a piacokrol 2001-ben késziilt el, amelyet tovabbiak kovettek. A halozatos
szolgaltatasok piacnyitasat kozvetleniil is mérték, ilyen volt példaul a Copenhagen
Economics 2007-es ,,Market Opening” cimii jelentése, amely egy piacnyitasi index

segitségével mérte fel a helyzetet. A piacnyitds mérésére az OECD is kidolgozott
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egy mutatoszam-rendszert, ez az ETCR (Regulation in energy, transport,
communications), amely 2001 ota barki szamara elérhetd. Ez tobbek kozott a
villamosenergia-piacon is a verseny elott allo akadalyokat méri, alapvetéen jogi €s

szabalyozasi szemszOogbal.

A fenti valtozasok ereddjeként Iétrejott a piacnyitast megel6zo koziizemi szolgdltatas
¢s annak gazdasagi komyezete. Ebben a miikodési modellben bar a tevékenység
egyes részeit immar szétvalasztottak és kiilonbozo tulajdonosokhoz tartozo entitasok
lattak el, gyakorlatilag még mindig a rendszervaltas el6tti szabalyozott monopol
miikodés jellemezte a szektort. A kiilonbséget leginkdbb az arazasban lehet
megfogni: megjelent a torekvés a gazdasagi — nem pedig joléti vagy politikai —
szempontok szerint képzett tarifak kialakitasara: az araknak immar fedezniiik kellett
a szolgéltatok és termelOk szdmdra garantalt megtériiléseket. Mindezeken til a
korabbiakhoz képest jelentds kiilonbség a transzparens modon miikddd szakmai
szabalyozo hatosag felallitasa.

Gazdasagi, gazdalkodasi szempontbdl ez mar egy transzparensebb ¢és a szolgaltatas
valodi koltségeit a korabbindl jobban tiikr6zd tarifarendszer kialakitasat eldsegitd
rendszer volt, bar a (kis)fogyasztok szamara nyilvan-valdan sokkolo aremelkedéssel
jart. Ugyanakkor meggy6zddésem, hogy az aremelkedés kozgazdasagi szempontbol
csupan abban az esetben probléma, amennyiben gazdasagilag irrealis arak alakulnak
ki. Bar e dolgozat kereteibe nem fért bele az teljes végfogyasztoi arak realitdsanak
vizsgalata, mégis fontosnak tartom hangstilyozni: alapvetd meggy6zodésem, hogy
gazdasagi szempontbol csakis a valodi, a szolgaltatas tényleges koltségeit tiikrozo
arak lehetnek elfogadhatdak. Barmely mesterségesen eltéritett ar ugyanis hamis
informaciot kozvetit a fogyasztoknak, igy hibas — gazdasagi szinten karos — egyedi
dontésekhez vezet. Emellett véleményem szerint az egyes fogyasztdi csoportok
tarifarendszeren keresztlil valo keresztfinanszirozasa, preferalasa is alapvetd hiba.

Hiba, amennyiben rossz arjelzést kozvetit a fogyasztonak (igy példaul a
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mesterségesen lenyomott ar jelentdsen gyengiti az egyébként kritikus
energiatakarékossagi torekvéseket). Hiba annyiban is, hogy a keresztfinanszirozast
,nyujtod” fogyasztoi csoport (jellemzden az ipari fogyasztok) szamara igy magasabb
arak érvényesiilnek, dragitva ezzel minden egyéb szolgaltatas és termék eldallitasi
koltségeit. Az esetleges jovedelmi elégtelenségek szocidlis szempontok altal
indokolt orvosldsa nem energiaarazasi, hanem szocidlpolitikai eszkdzokkel

megoldando feladat.

15.3.1.2 A kettés piac

Az el6z6 pontban részletezett valtozasok utan tortént meg a részleges piacnyitas

2003 elején a villamosenergia-piacon.

| Rendszeriranyitd (Independent System Operator): MAVIR

| Import - Export

Hoziizemi Egwéb termelok
termeldk | T
Hosszataw
megallapo-
dasok
Kiiziizemi 3 . SZE;;::E“
Maykereskedi ~
(MVIA)
| Hatdsagi ar |
Kiziizemi Kereskedik |
szolgaltatok
l

Feljogositott Togyasztak I

Kozizemi
fogyasztok

— Kétoldall szerziidések
Lehetséges, de nem miikidi kapcsolatok (HUPX energiatiizsde)

— A feljog ositott fogyasztdo kiléphet a szabadpiacra, de vissza is térhet a kozuzembe

Forrés: A MEH éltal kozzétett publikaciok felhasznalasaval sajat szerkesztés

26. abra: A kettGs piac felépitése

Az ekkor létrejott piaci megoldas a kordbbi miikddésbdl a liberalizalt piacba
atvezetd ideiglenes, Gn. kettds piaci modell volt, amely 2007-ig miikodott. E modell
0 tulajdonsaga egy versenypiaci és egy reguldlt szegmens parhuzamos jelenléte

volt. A fogyasztok fokozatosan feljogositott fogyasztova valtak, azaz jogosultak
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lettek kilépni a szabadpiacra, ahol az aramot mar nem hat6sagi aron kaptak, hanem
egyedileg kialkudott arakon és feltételekkel vehették meg tetszdleges keresked6tol
vagy erémiitol. A szabalyozott (koziizemi) szektorban viszont tovabbra is hatosagi
aron kaptak azt a koziizemi szolgaltatotol. A feljogositott fogyasztd barmikor
akadaly nélkiil visszaléphetett a kdziizembe.

A kett6s piac atmeneti megoldast képviselt, amelyben a piac szerepl6i fokozatosan
,,hozzaszokhattak” a versenykdriilményekhez, illetve a fogyasztok egyre szélesebb
korének volt lehetdsége versenypiaci szerzodést kétni. Mindez azonban még nem
felelt meg az EU altal elvart liberalizacios eldirasoknak. A kereskedelem teljes
liberalizacidjara az eredeti hataridohoz képest fél év cstiszassal, 2008 elején kerdilt

sor (VET, 2007).

15.3.2 A jelenleg fennall6 piaci modell

2008. januar 1-jén megtortént a jogi értelemben vett teljes piacnyités. Jelentds
kiilonbség a megel6z6 iddszakhoz képest, hogy mig a korabbi modellben bizonyos
fogyasztok jogosultak voltak kilépni a versenypiacra, addig a jelenlegi rendszerben
csak egy igen korlatozott kor jogosult a regulalt piacon maradni. A lakossag,
bizonyos iizleti kisfogyasztok ¢€s allami szervek kivételével minden gazdasagi
szerepld a versenypiacon kénytelen energiat vasarolni. 2009. januar 1.-vel a
jogosultak kore kiterjesztésre keriilt: megemelkedett a csatlakozasi teljesitményre
vonatkozo hatarérték és a koltségvetési intézmények is jogosulttd valtak. A ,teljes”
szot tehat némi fenntartassal érdemes kezelni: a fogyasztok egy sziikebb kore
szamara maig létezik egy szabalyozott piac, ahol a szolgaltatok allamilag diktalt
arakon juthatnak energidhoz. Ennek keretében az arra jogosult fogyasztok az
egyetemes szolgaltatotol vasaroljak az aramot, amely szolgaltatot szerzodéskotési és
szolgaltatasi kotelezettség terheli. Ezt az 1j modellben az EU terminologidja szerint
egyetemes szolgaltatasnak nevezik. Erdemes azt is hozzatenni, hogy mig az EU-

szabalyozas filozofidja szerint az egyetemes szolgéltatds pusztdn egy minimalis
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alapjogot biztositana, addig a hazai értelmezés 1ényegében a koziizemi viszonyokat
konzervalja (REKK, 2008).

A modell séméja az alabbi abraval érzékeltethetd:

Atviteli rendszeriranyitd (Transmission System Operator, TSO): MAVIR

Impnrt Export

| Hazai erimiivek
—_ |

Hosszitawni
megallapodasok y

| Magykereskedd (MM} 1 SZE;::::ZE“

Horabhi koziizemi szolgaltatok: v
Egyvetemes szolgahtatdk | Kereskedik Keresloedok

| =T

Egyetemes
szolgaltatisra
jogosult fogyasztok

Elosztdk (Distribution System Operator, DSO)

HKétoldal( szerzbdések

— Aukciok
Szervezrett piac

— A7 egyetemes szolgaltatasra jogosult fogwasztd is kKiléphet a szabadpiacra

Forras: A MEH éltal kozzétett publikaciok felhasznalasaval sajat szerkesztés
27. dbra: A jelenlegi villamosenergia-piaci modell

A szolgaltatoi oldalon a természetes monopdliumnak tekintett rendszer-iranyitas,
atvitel és elosztds szabdlyai a szabélyozott hozzaférési modellnek megfeleléen
alakulnak. Ezeken a teriileteken az unios gyakorlat és a kordbban ismertetett
elméletek szerint nem érdemes versengd kapacitasokat kiépiteni. Ehelyett a cél
megfeleld allami feliigyelet, kontroll miikddtetése a természetesnek tekintett
monopodliumok  tevékenysége tekintetében. Minden tovabbi szolgaltatasi
tevékenység versenypiaci (kompetitiv) komyezetben miikodik, igy a termelés,
valamint a nagy- és kiskereskedelem. A fogyasztok barmely keresked6tdl vagy akar
kozvetleniil valamely er6miitdl is megvaséarolhatjdk a villamos energiat. A
gyakorlatban szamos kisebb fogyaszto, akiknek nincs kiilondsebb targyaloereje,

megmaradt az eredeti szolgaltatojanal, amely immar versenypiaci keresked6ként
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szolgaltatja nekik az aramot. Ezeket a felhasznalokat az iparagban atesd
fogyasztoknak nevezik.

Osszességében a kialakult piac oligopolisztikus jelleggel bir, ahol véltozatlanul
jellemzd a nagy piaci befolyassal rendelkezd szerepldk jelenléte. A versenypiaci
jelleg egyeldre korlatozott: a nagyobb fogyasztokért megindult a verseny, amely
fokozatosan halad ,,lefel¢”, a kisebb fogyasztok iranyaba. A kisfogyasztokért és
kiilondsen a haztartasokért vald verseny azonban egyeldre nem igazan indult meg,
jelenleg a gazdasagpolitika sem ebbe az iranyba tereli a fogyasztokat.

Mivel a halozati szegmens jellegzetességeivel a dolgozat fOszovege behatdan
foglalkozik, a tovabbiakban erre nem térek ki, csupan a villamosenergia-piac tobbi

szegmensét és szereplGit mutatom be.

15.3.3 Termelés

A villamos energiat kis- ¢s nagyerdmiivek termelik, kiilonb6z6 technologidk
alkalmazasaval. A hazai erdmiivek mellett a hatarkeresztezd Ossze-kottetéseken
keresztiil lehetséges az aram importja és exportja is. Magyar-orszag jellemzden nettd
importdr, a hazai fogyasztas atlagosan mintegy tiz-hiisz szézalékat kiilsé forrasbol
fedezziik (MEH/MEKH statisztikak).

A termel6i piac meghatarozo szerepldi a nagy (50 MW feletti kapacitassal bird)
erémiivek. Ezek koziil is a paksi a legjelentdsebb: 6nmagaban mintegy a hazai
fogyasztas 35 szazalékat adja (MEH/MEKH statisztikdk). A tobbi nagyerémii
tobbsége a privatizacio soran kiilonbozé befektetdi csoportok szamara keriilt
értékesitésre. A nagyerdmiivek mellett szamos kiserdmii is tizemel: 2011-ben a
MEKH adatai szerint 268 kiserdmiivi engedéllyel bird tarsasdg miikodtetett 389
erémiivi egységet. Az 5% alatti piaci részesedéssel bird vallalkozasok Osszesen a
teljes hazai fogyasztés 11%-at termelték.

A MEKH szamitasai szerint a termeldi piac koncentraltsaga alacsony (MEH, 2011).
Ugyanakkor kozgazdasagi szemszogbdl a piac oligopol jellegli, viszonylag kevés
szereplovel és jelentds belépési koltségekkel jellemezhetd. Az alacsony
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koncentracié pozitiv jel: eldsegiti a termeldi versenyt, igy a gazdasadg szdmara

elonyos arak kialakulasat.
15.3.4 Kereskedelem

15.34.1 Nagykereskedelem

A koziizem idején az allami tulajdont MVM koziizemi nagykereskeddként a
termelOktdl vasarolta meg a villamos energiat (illetve intézkedett a megfelelé import
biztositdsa érdekében), majd tovabbértékesitette azt a koziizemi szolgaltatoknak
(,,egyvasarlos” vagy ,kizarolagos vasarloi” modell). A kiszdmithaté arakat a
termeldkkel kotott hossza tavha szerzédések (HTM) révén biztositotta. A fizikai
szallitds a szintén az MVM tulajdondban all6 atviteli hal6zaton tortént, igy az
aramnak a termelOktdl a kiskereskedelmi szolgaltatokig (koziizemi szolgéltatok)
vezetd utjanak minden eleme egy kézben Gsszpontosult.

A piacnyitassal a nagykereskedelmi piac is liberalizalasra kertilt: 2004-t0] csak a
koziizemi nagykereskedelmi ar maradt szabalyozott és az MVM mellett mas
kereskedok is beléphettek a piacra. Emellett az atvitel (az energia fizikai szallitasa)
kikeriilt a nagykereskedelmi tevékenységbdl: a tevékenységet eldszor az MVM-en
beliil szamvitelileg kellett szétvalasztani, majd az EU-irdnyelvek valtozésa miatt
2006-ban kiilon jogi entitasba (MAVIR) keriilt kiszervezésre. Végiil a teljes
piacnyitassal a koziizemi nagykereskedelmi tevékenység is megsziint, azdta az
MVM a tobbi villamosenergia-keresked6ével megegyezd kereskedelmi engedély
alapjan végzi a tevékenyseégeét.

Korabban az MVM a privatizalt erémiivek kapacitasait hossza tavi erdmiivi
megallapodasokkal (HTM) kotétte le. Az Eurdpai Bizottsag vonatkozo hatérozata
(2008/C223) értelmében ezek a megallapodasok burkolt &llami tdmogatast
tartalmaztak, ezért fel kellett Oket bontani. A megallapodasok megsziintetése utan az

MVM koézéptavu, termékalapu szerzédéseket kotott az erdmiivek egy részével, mig
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az erdmuivek tobbi kapacitasa ,,felszabadult” és kozvetleniil elérhetdvé valt a piac
egyeb szerepldi szamara.

Az MVM csoport azonban még igy is olyan jelentds befolyassal bir a
villamosenergia-piacon™®, hogy az Energia Hivatal un. Jelents Piaci Ex (JPE)
hatarozatban tovabbi megkdtéseket irt eld szamara. Ezek értelmében az példaul az
egyetemes szolgaltatok ellatasara sziikséges kapacitas felett rendelkezésére allo
kapacitasait aukcion koteles értékesiteni, tovabba arsapka eldirast is bevezettek az
egyetemes szolgaltatds szamara valo értékesités tekintetében. Ez utobbi szegmens
energiaellatasat nagyrészt az MVM végzi, 2007-ben kotott tn. VEASZ-ok, azaz
négy éves energiavasarlasi szerzdések keretében.

A nagykereskedelmi piac szerepldi eladoi oldalon a termelési kapacitasukat vételre
felajanlo erémivek, vevoéi oldalon pedig a (nagy)kereskeddk és nagyfogyasztok. Az
értékesités egy része bilaterdlis megallapodasokon keresztiil torténik, emellett a
jelentds piaci erével bird MVM a rendelkezésére 4llo energia egy részét nyilvanos
aukcidkon koteles értékesiteni. A nagy-kereskedelem tovabbi szintere az immar
évek ota miikodd szervezett piac (villamos energia tzsde), tovabba az import
lehetdsége is nyitva &ll. Ez utobbihoz sziikséges hatarkeresztezd kapacitas

beszerzése is a MAVIR altal rendezett aukciokon.

15.3.4.2 Kiskereskedelem
A kiskereskedelmi feladatokat hagyomanyosan a teriileti monopdliummal biro
koziizemi szolgaltatok lattdk el. A piaci liberalizicio ota a kiskereskedelem

szerkezete kettOs:

¥ A MEH 2011-es beszamoloja szerint 2011-ben az MVM az erémiivi kapacitisok mintegy felével,

az éves nettd termelésnek 65%-aval rendelkezett.
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o Az egyetemes szolgaltatasra jogosult kort a koziizemi szolgéltatok utodai, az
egyetemes szolgaltatok 1atjak el, tertileti illetékességi alapon.20
e Versenypiac: a versenypiacra barmely kereskedd vallalkozés beléphet és
értékesithet a fogyasztok szamara. Kozponti szabalyozas az arak és a feltételek
tekintetében nincsen, azok a szolgaltato és a fogyasztd kozotti alku keretében
d6lnek el.
A részleges liberalizaci6 utdn a szabadpiaci szegmens gyors felfutdsnak indult, és
2006-ig folyamatosan bdviilt, gy a fogyasztasban vald részaranyat tekintve, mint a
szabadpiacra atlép6 fogyasztok szamanak tekintetében. 2007-ben azonban a hirtelen
megemelkedo arak hatasara gyors visszaesés kovetkezett be, aminek kovetkeztében
szamos fogyasztd visszatért a koziizemi szegmens biztosabb és kiszamithatobb
koriilményei kozé. A szegmens részardnya 2008-ban a teljes piacnyitdssal
drasztikusan emelkedett, majd a kovetkezd évben az egyetemes szolgaltatisra
jogosultak korének szélesitésével csokkent.
Azbta az egyetemes szolgaltatasi szegmens fogyasztiasa nagysdgrendileg nem
véltozott. Ez arra utal, hogy a versenypiaci vételezés e fogyasztoi kor szdmara
egyeldre nem igazi alternativa. Ennek okai tobbfélék: éppugy szerepet jatszik benne
a kisfogyasztoi kor tajékozatlansaga, mint a szubjektiv félelem a versenypiaci
vasarlastol, az egyetemes szolgaltatds magasabb {igyfél-kiszolgalasi eldirasai, a
szolgaltatoknak a kisfogyasztok iranyaban tanusitott lanyha érdeklddése, mint az

eltérd — és bizonyos esetekben az egyetemes szolgaltatasban kedvezobb — arak.

20 Habar elméletileg lehetséges volna a fogyasztoként valo versengés az egyetemes szolgaltatésban is,
erre a hazai gyakorlatban nem lattunk még példat. Még a versenypiaci kisfogyasztoként vald intenziv
versengés is csak most kezd beindulni. Az egyetemes szolgaltatas szamara eldirt széleskort elvarasok
(garantalt szolgéltatasok, személyes tigyfélszolgalatok, stb.) miatti magas fajlagos koltségek, az erdsen
szabalyozott drazasi és megtériilési lehetoségek miatt az egyetemes szolgaltatas piaca egyértelmiien

nem vonzo a szolgaltatok szamara.
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Forras: MEH és MVM adatok alapjan sajat szerkesztés

28. abra: A szabalyozott és a versenypiaci fogyasztas (GWh)

A versenypiaci kereskedelem meghatarozd szerepldi kezdetben a mar amugy is
piacon 1lévd  kozizemi  (utobb  egyetemes)  szolgaltatokkal — azonos
vallalatcsoportokhoz tartoz6 kereskedd tarsasagok voltak. A harom nagy
vallalatcsoport (EDF, E.ON ¢s RWE) részaranya 2011-ben a MEH éves
beszamoldja szerint az ellatott fogyasztok szdmat tekintve a  teljes
kiskereskedelemben még mindig 77%, a versenypiaci fogyasztas tekintetében a
64% volt. A piaci koncentracid tehat még mindig magas, am biztatd tendenciat
mutat: a piacnyitast kovetden egyre tobb kereskedd Iépett be a kiskereskedelmi
piacra. fgy 2011-ben MEH adatok alapjan mar 33, a fenti hdrom csoporttol
fliggetlen kereskedd kinalta szolgaltatasait a kiskereskedelmi piacon.
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