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1. AKUTATAS ELOZMENYEI, CELKITUZES

Az oktatas igen fontos stratégiai teriiletnek szamit a legtobb orszagban.
Ahhoz, hogy ezt a megallapitast alatamasszam, attekintem tobb orszag
oktatasfinanszirozasanak allapotat. Az optimalis helyzet elérése, a
valtoztatasok (technikai-, miiszaki fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés, 11
oktatasi modszerek bevezetése) Sok anyagi raforditast igényelnek.
Els6sorban azt probalom elemezni, hogy a szinvonalas oktatas
megteremtéséhez Magyarorszag elegendd forrast biztosit-e a kdzoktatas
szamara. A magyar kozoktatas helyzetét és tamogatasanak mértékét tobb
oldalrol  vizsgidlom meg. Onmagiban elemzem a magyar
oktatasfinanszirozast, valamint a nemzetkézi trendekkel s
Osszehasonlitom. A nemzetkézi kompetenciamérések eredményét
figyelembe véve probalom megallapitani a finanszirozds mértékét.
Elemzem kiilonb6z6é nemzetk6zi intézetek orszagokra vonatkozo

versenyképességi eredményeit is.

Célom, hogy meghatarozzam a kozoktatds finanszirozdsanak azt az
optimalis mértékét, mely lehetdvé teszi egy olyan oktatdsi szinvonal
elérését melynek segitségével Magyarorszag gazdasagi teljesitménye,
versenyképessége hosszi tavon fejleszthetd. A meghatdrozott cél
eléréséhez a magyar és a nemzetkdzi oktatdsfinanszirozas mértékét,
valamint az oktatas szinvonalat szeretném tobb oldalrél elemezni,

dsszevetni.



A magyar kozoktatas helyzetére és a kitlizott célokra tekintettel a
kovetkez6 a hipotéziseket fogalmaztam meg, amelyeket igazolni

szeretnék a kutatasi munka soran:

1.  hipotézis: A  magyar oktatas szinvonalat  tiikrozé
kompetenciamérések eredményei mind a nemzetkozi
atlageredményektél, mind a hazai varakozastol elmaradnak.

A szakemberek a kompetenciamérésekkel szembeni elvarast a korabbi
IEA-eredmények! alapjan hataroztak meg, ahol a vilag elitjébe tartozott
Magyarorszag. A PISA-felméréseken hazank csak a kozépmezony
végére keriilt. Célom megvizsgalni, hogy a magyar oktatés teljesitménye
mennyire fligg a tdmogatds mértékétdl és mennyire az oktatasi rendszer

pedagdgiai mindségétol.

2. hipotézis: A kozoktatas szinvonalat alapvetéen meghatarozza az
oktatasfinanszirozas mértéke, de egy adott o6sszegen feliill mar nincs
szignifikans hatasa a felméréseken elért eredményekre.

Egy adott kozoktatasi rendszer szinvonaldt nemzetkézi szinten is a
kompetencia mérések eredményeivel azonositjak. A PISA-felmérések
megmutatjak, hogy a legjobb eredményeket nem mindig a legtobbet
kolté orszagok érik el. Kutatdsomban szeretném megallapitani, hogy
mekkora raforditott Osszegig mutathatd ki szignifikans kapcsolat a

finanszirozas és a kompetencia-felmérések eredményei kozott.

3. hipotézis: Egy orszag gazdasagi teljesitményét, versenyképességét

meghatarozza az adott orszag oktatasi szinvonala, eredménye. Az

! (International Association for the Evaulation of Education Achievement — Tanuloi
Teljesitmények Vizsgalatdnak Nemzetkozi Tarsasaga
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oktatasi szinvonalat pedig a finanszirozias mellett a pedagogiai
munka is befolyasolja.

Kutatomunkam eredményeként szeretném megnevezni azokat az
indikatorokat, amelyek a versenyképességre hatd indikatorok koziil
leginkabb befolyasolhatjak egy orszag gazdasagi teljesitményét, valamint
megvizsgalni, hogy a pedagogiai munka szinvonala mennyire

szignifikans befolyasolo tényezo.

4. hipotézis: A magyar Kkozoktatas finanszirozasanak mértéke az
elmult évtizedben a statisztikai kiadvanyok alapjan stagnalt,
mikozben az oktatiasi intézmények csokkend finanszirozasrol
szamolnak be.

Arra keresem a valaszt, hogy az oktatasfinanszirozads kozvetlen oktatasi
intézményre szant finanszirozdsa hogyan alakult az elmult évtizedben.
Emellett megvizsgdlom, hogy a normativ tamogatds 0Osszegének
véltozasa milyen modon befolyéasolja egy-egy iskola gazdalkodasat, és ez

hogyan hat az intézmény miikodésére.

5. hipotézis: A magyar iskolak gazdasagi miikodése nagyban fiiggott
a fenntarto onkormanyzatok gazdasagi helyzetétol. A kiillonbségek
kikiiszobolése miatt ezért racionalis dontés volt a kozoktatasi
intézmények fenntartasanak allami kézbe (KLIK) vétele.

A 2013-ban bevezetett oktatasi reform egyik legfontosabb eleme volt az
allami intézmények Osszevonasa a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kozpont ald. Megvizsgalom, hogy gazdasagilag igazolhaté-e az iskolak

koz06s fenntarto ala vald 6sszevonasa.



2. ANYAG ES MODSZER

A kozoktatds finanszirozasanak és az orszag gazdasagi teljesitményének
kapcsolatat vizsgalva az elemzést, értékelést primer és szekunder
adatokra alapozva végeztem. A primer adatok mélyinterjubol és a
kozoktatasi intézményt fenntartok korében végzett kérddives felmérésbol
szdrmaznak. A  szekunder adatokat a hazai ¢és nemzetkozi
szakirodalombol, ezek elemzéseibdl hasznaltam fel.

A kutatasi témam kivalasztasanal és modszereim kialakitasanal fontos
tényez0 volt, hogy mar tobb mint tizennégy éve dolgozom a
kozoktatasban. Ez i1d0 alatt szinte minden tipusu feladatot ellattam.
Pedagogiai teriileten voltam tanar, igazgatohelyettes, gazdasagi teriileten
pedig gazdasagi vezetd. Egy iskolat fenntartd alapitvany kuratoériumi
elnokeként a fenntartéi feladatokat is ellattam. Ezeken a munkékon
keresztiil széles kori ralatasom lett a kozépiskolakra. Szakmai
tapasztalatom mellett a kozgazdasagi tandri és a pedagogus szakvizsgdm
diplomamunkajat is ebbdl a témakorbdl irtam. Az oktatdsfinanszirozas
alakulasaval, valtozasaival ezért mar tobb mint tiz éve elméletben és

gyakorlatban is foglalkozom.

Egy orszdg gazdasagi teljesitményének ndvekedését csak megfeleld
mindségli munkaerdvel lehet elérni, ezt mar értekezésem eddigi
fejezeteiben is igyekeztem bemutatni. A munkaeréképzés az oktatas
feladata, beleértve a kdzoktatast és a felsGoktatast is. Dolgozatom témaja
alapjan csak a kozoktatassal foglalkozom, de véleményem szerint a
kozoktatas feladata az onnan kozvetleniil kikeriil6 munkaerdn kiviil —
szakiskola, szakképzés — felkésziteni a tanulokat a felsdoktatdsra, stabil

alapokra helyezni tudasukat.



Ahhoz, hogy megvizsgalhassuk, milyen szinten kell teljesiteni egy orszag
oktatasi rendszerének, a nemzetkdzi gyakorlatot érdemes megnézni.
Elsdsorban azokra a mérésekre célszerti fokuszalni, amelyek a kiillonb6z6
oktatasi rendszereken feliilemelkedve mérni tudjak a tanulok mint leendd
munkavallalok képességeit, kompetenciait. Az OECD ebbdl a célbodl
kezdte el a PISA-felméréseket 2000-t61 haromévente sok orszagban,
koztik Magyarorszdgon. Az OECD a PISA-eredményekrdl részletes
elemzést ad, évente pedig kiadja az OECD-tagallamokra vonatkozé
Education at a Glance kiadvanyat, amelyben részletesen foglalkozik a
tagallamok oktatési szinvonaldval, problémaival, finanszirozasaival.

A hazai oktatdsi rendszer bemutatdsat sajat tapasztalatombol,
ismereteimbdl allitottam Ossze, szamszerli adatai pedig az Oktatasi
Allamtitkarsag és az OECD 4altal kiadott statisztikai évkonyvekbél,
oktatasi tajékoztatokbol, elemzésekbdl szarmaznak (Education at a
Glance, OECD), melyekre az adott helyeken is hivatkoztam.

A nemzetkozi kitekintés keretében kiilfoldi szakirodalombol allitottam
Ossze az elemzést. A fejlett oktatasi kultardju orszagokbol szarmazod
tapasztalatoknak nagy hasznat vettem, amikor megfogalmaztam
javaslataimat a hazai oktatasi rendszer kialakitasarol (pl. Education

System in Finland, MEC).

Kozoktatasi rendszeriink szinvonaldnak, fejlettségének megallapitasa
utdn a gazdasadgi kornyezetet elemeztem. Nemzetkézi szinten
megvizsgaltam, hogy hazank, illetve mas orszagok GDP-aranyosan,
illetve 1 fOre jutd oktatasi koltség szerint mennyit koltenek az oktatasra,
ezen beliil a kozoktatdsra. Nemzetkozi Osszehasonlitdsok esetében az
OECD adatait hasznaltam fel (Education at a Glance). Ezekbdl az

adatokbol lehetett arra kovetkeztetni, hogy egy-egy orszdg milyen
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mértékben finanszirozza oktatdsi rendszerét, ezt mennyire tartja
fontosnak.

Amint korabban mar irtam, a PISA-felméréseket 15 éves tanulokkal
végzik. Ezért, mivel a korosztidly a kilencedik osztidlynak felel meg
altalaban, a mérés elotti 9 év kozoktatasi finanszirozdsanak atlagaval
hoztam ezt vizsgalataimban Gsszefiiggésbe, ezzel szdmoltam korrelacios
egylitthatokat.

A hazai kozoktatas-finanszirozas mérésére egy iskolai modellt allitottam
fel. Az éaltalam meghatarozott osztalylétszdmok alapjan, az adott évi
koltségvetési torvényben meghatarozott normativ tdmogatast szamoltam
ki a modellezett iskolara. A finanszirozas mértékén és tendencidjan tul a
finanszirozasi valtozasokat és valtozatokat, illetve azok modjait is

bemutatom.

Az orszagok teljesitményét jol mutatjak az adott orszag versenyképességi
mutatoi, helyezései. Ezért kutatasaim elején a hazai oktatasfinanszirozast
a versenyképesség alakuldséval szerettem volna Osszhangba hozni. A
versenyképességi mérések értékelésekor kideriilt szdmomra, hogy ez a
kozoktatds  szinvonalabol nehezen vezethetd le. Egyfeldl a
versenyképesség eredményét csak részben magyardzza az oktatas
mindsége, masfelél pedig az oktatassal foglalkozo felmérések,
eredmények kozel fele a felsdoktatashoz kapcsolodik. Mindezt
figyelembe véve, bar foglalkozom az értekezésben a versenyképesség €s
oktatds kapcsolataval, de nem prioritasként. Az oktatds és a
versenyképesség kapcsolatat ezért alapvetden szekunder adatok alapjan
allitottam 0Ossze. Elsésorban a Magyarorszagra vonatkozo értékelésekre
fokuszaltam, ezért a hazai elemzéseket hasznaltam fel (pl. PISA-

elemzések).



A primer adatok gyljtésénél az allami intézményfenntartdé valtozasa
miatt mind az interjuk, mind a kérddives felmérések nehézségbe
itkoztek. A még nem teljesen atlathatd helyzetben a KLIK altal iranyitott
iskolak vezetdi sem interjut nem adtak, sem a kérdoéives felmérésben nem
kivantak részt venni. M¢lyinterjut két kormanyhivatal oktatasi
vezetGjével is készitettem (Hideg, Polner), de csak az aktualis
problémakat tudtdk elmondani. A KLIK gazdasagi vezetdjével (Olah
Gaborné) is hosszabban beszéltem, de csak a lehetdségeket vazolta, mert
a majdan megjelend szabalyzatokrol nem tudott még interjim idején
beszamolni. A KLIK-es iskoldk felépitésérdl egy tankeriilet-vezet6tdl
(Mayerné¢) kaptam informdaciét, de a finanszirozasr6l nem
nyilatkozhatott. Hasznalhatdé mélyinterjukat ¢és kérdbives felmérést
egyhazi intézményeknél tudtam megval6sitani. Torténelmi egyhéazakat
kerestem meg. Harom interju késziilt: egyik az evangélikus egyhdz
oktatasfinanszirozasat és oktatasat ismerd vezet6jével (Kolarovszki), a
masik egy szerzetesrend olyan fenntartéi képviseldjével (Hortobagyi),
aki kordbban igazgatoként dolgozott egy altaluk fenntartott iskoldban.
Harmadikként hosszan beszélgettem a katolikus egyhédzat — az allammal
valo finanszirozasi targyaldsokon — képviseld szerzetesndvel (Németh),
de mivel végleges megegyezés még nem tortént, csak a tervekrodl
hallhattam.

A kérddiveket katolikus, evangélikus ¢és reformatus fenntartoknak
kiildtem ki. A kikiildott kérdoiveknek kicsit kevesebb, mint a felét
kaptam vissza, de igy is 165 kozoktatasi intézmény fenntartojatol jott
vissza a kitoltott kérdéiv. Ez a teljes hazai iskolahalézat 2,5%-a, az

egyhazi intézményeknek pedig 27,6%-a. Ebbdl lathaté, hogy a
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felmérésbdl szarmazd adatok nem reprezentativak, de szamossagukat

megfeleldek tartom az elemzésekhez.

Az oktatasi modell felallitasanal, ahol az oktatési szinvonal megallapitasa
volt a cél, a 5.5.3. fejezet versenyképességi adatait, illetve a hazai
statisztikai évkonyvek (Statisztikai Tajékoztatd Oktatisi Evkonyv
2012/2013) adatait vettem alapul. Ezek alapjan egy linearis regresszios
modellt készitettem, melynél a modell eredményvaltozoja az oktatés
mindsége, adatforrasa a 2009-es Orszagos Kompetencia Mérés Orszagos
Jelentésében (OH, 2009) szerepld, 2003 — 2009-ig terjedé adatsor volt. A
fliggd valtozo értékeit a 6-8-10. évfolyamosok kompetenciamérésének
szOvegértés ¢és matematika pontszamanak atlaga adta, mely 6
megfigyelést  jelentett a  kompetenciamérés  hianya, illetve
modszertananak megvaltozasa miatt.

A magyarazo valtozok korét 17 tényezd alkotta, melyek kozott
megtalalhatdoak  gazdasdgi mutatok, valamint az informatikai
ellatottsagra, tanuldkra és pedagdgusokra vonatkozd adatok egyarant. A
fenti adatok forrasaul az évente megjelend Statisztikai Tajékoztato
Oktatasi Evkonyv szolgalt.

Amellett, hogy a 6 darabos elemszam egy egyszerii hiivelykujjszabaly
szerint 2 magyaraz6 valtoz6 bevonasat indokolta, a célom az volt, hogy
logikailag értelmes valtozokkal, lehetdleg statisztikailag szignifikans
modon magyarazzam az eredményvaltozo alakulasat, ezért a
rendelkezésre 4ll6 17 elembdl az ennek legjobban megfelelé két
magyarazd valtozo kivalasztasara torekedtem.

Ehhez eldszor elkészitettem az egyes magyarazd valtozok parcidlis t-
probait, hogy kideriiljon, Onmagaban melyik magyarazza a

legszignifikansabban az eredményvaltozot. Majd, ha a kapcsolatnak volt
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logikai értelme, ¢és tartalmilag sem volt olyan valtoz6, amely
kozvetlenebbiil magyardzta az oktatas szinvonalat, egy ujabb valtozoval
boévitettem a modellt. A masodik magyarazd valtoz6 bevonasat a
parcialis t-probak és a globalis F-proba empirikus p-értékének, 3
modellmindsitd mutatonak (Schwarz, Akaike és Hannan — Quinn),
tovabba a multikollinearitdst méré VIF-mutatonak a figyelembevételével
hajtottam végre.

RESET-tesztjével ellendriztem, majd megvizsgaltam, hogy a linedris
regresszid alkalmazasi feltételei teljesiilnek-e. A multikollinearitast VIF-
mutatéval mértem, a homoszkedaszticitas? meglétét grafikusan, valamint
Breusch — Pagan- és White-teszttel ellendriztem, majd végiil a
maradéktagok normalitasat vizsgaltam Q-Q abraval és Shapiro — Wilk-

teszttel (Hunyadi, Vita, 2008).

2 Homoszkedaszticitas feltétele, hogy a hibatényez6 varianciai allandék legyenek az yi
kiilonb6z6 szintjein.
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3. EREDMENYEK

Az ¢értekezés célja volt, hogy a kozoktatasra forditott Osszegeknek az
oktatds szinvonalara gyakorolt hatasat megvizsgdljam. Nemzetkozi és
hazai adatbazis alapjan célom volt attekinteni, hogy mennyire
befolyasolja a kozoktatas szinvonalat a finanszirozas nagysaga, illetve
meghatarozhat6-e olyan optimalis mértéke az oktatds tamogatasanak,
amelynek segitségével Magyarorszag gazdasagi teljesitménye hosszu

tavon fejlesztheto.

A nemzetkdzi példdk megmutattdk, hogy azokban az orszagokban, ahol
az oktatast fontos befektetésnek tekintik, és évtizedeken keresztiil
komoly Osszegeket forditottak ra, ott a gazdasagi teljesitmény is magas
szinvonalon miikodik. Ebbdol az kovetkezik, hogy a kozoktatas
szinvonala nagymértékben befolydsolja a gazdasag teljesitményét.
Ugyanis egyfel6l felkésziti a jo képességli tanulokat a felséfoku
tanulmanyok elvégzésére, masfeldl pedig a jo szinvonall szakiskolak és
szakképzések jol képzett munkavallalokat bocsatanak ki a munkaerdpiac
szamara. Egy jol miikodé oktatdsi rendszer a munkaerdpiac
egyenetlenségeit probalja meg korrigalni. Ezt a célt viszont csak akkor
tudja hatékonyan elérni, ha a tanulok képessé valnak a technikai
fejlodest, valtozast kovetni, az 0) lehetdségeket megismerve elsajatitani
azokat. A tanuloknak ezt a készségét, képességét kompetencianak
nevezziik. A tanuloknak a megfeleld szakmai tudas mellett, megfeleld
kompetencidkkal is sziikséges rendelkezniiik, hogy a valtoz6 munkaerd-
piaci igényeknek, kihivasoknak megfeleljenek. Az OECD ezt ismerte fel
szamtalan fejlett gazdasagu, j6 mindségli oktatasi rendszerrel rendelkezd
orszdgot elemezve. Ebbdl a felismerésbdl jott létre 2000-t61 a

haromévenként végzett nemzetkdzi kompetenciamérés. A PISA 15 éves
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tanulok készségeit, képességeit méri, ezaltal az orszagok kozoktatasanak
szinvonalat vizsgalja. Az értekezésben az egyes orszagok oktatasi
szinvonalat ezért a kompetenciamérések eredményeivel azonositottam. A
PISA-eredményeket elemezve nemzetkdzi viszonylatban a magyar
eredmények gyenge kozepesnek tekinthetok. A PISA-felmérésekbol
kiindulva, azokkal parhuzamosan a hazai kompetenciamérések is
elkezdddtek 2003-t61. Onmagaban vizsgalva az elmult tiz év eredményeit

stagnalas tapasztalhato.

Kutatdsom soran eldszor a hazai finanszirozas eredményét vizsgaltam.
Sajat iskolai modellt allitottam fel, amivel az iskoldk kdzvetlen normativ
finanszirozasat mértem realértéken 2003 és 2012 kozott. Szamitdsaim
eredménye a teljes finanszirozas tekintetében hol ndvekvd, hol csokkend
eredményt mutatott. A gazdasagi valsdg az oktatasfinanszirozast is
érintette: 2010-ben nagymértékli visszaesés volt tapasztalhatd, amelyet
kovetden a ndvekedés csak lassan indul be. Ez a finanszirozési tendencia
megfelel a kompetenciamérések tendencidinak. Az altalam felallitott
iskolak kozvetlen normativ tdmogatasanak a tendencidi hasonloképpen
alakultak az oktatasi statisztikai évkonyvben szerepld adatokkal. A
kimutatott tendencidk arra utalnak, hogy az oktatasfinanszirozas mértéke
hazédnkban az elmult tiz évben mindig az orszdg adott gazdasagi
teljesitménye alapjan lett megallapitva.

A hazai iskolak koltséggazdalkodasat egyhazi fenntartok valaszai alapjan
probaltam elemezni, mert mint korabban mar emlitettem, kérddives
felmérést csak ebben a korben tudtam végezni. Az egyhazi iskoldkkal
kapcsolatos fenntartoi vélemény szerint a megfeleld szinvonal eléréséhez
a tamogatasok novekedésére van sziikség. A felmérésbdl kideriil, hogy a

személyi koltségek 50%-o0s, a dologi koltségek 20%-0s, a beruhazasi,
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felujitasi koltségek tekintetében pedig kb. 50%-os ndvekedésre lenne
szlikség. Az oktatasi szinvonal emelkedéséhez viszont elengedhetetlen a
pedagdgusbérek emelése. Osszességében mindegyik tényezét személyi,
dologi, beruhédzasi koltséget egyarant emelni kellene. A pedagogus-
¢letpalyamodell bevezetésével viszont csak a személyi koltségek
novekedtek nagymértékben, mig a dologi és fejlesztési koltségekre
kisebb 0sszeg jut, mint kordbban. A pedagdgus-béremelésre sziikség van,
ellenben csak ennek a tényezének az egyoldalu emelkedése az oktatasi

szinvonalra nem fog pozitivan hatni.

Nemzetkozi szinten megvizsgaltam, hogy az egyes orszagok
finanszirozdsanak mértéke ¢és a PISA-felmérések kozott milyen
kapcsolatot lehet taldlni. Figyelembe kell venni azt, hogy a PISA-
felmérés eredményeit nemcsak a finanszirozas, hanem az oktatasi
rendszerek is meghatarozzak. Nincs két olyan orszag, ahol az oktatasi
rendszer egyforma lenne. Viszont egyértelmlien kimutathatd, hogy ahol
tobbet koltenek hossza tavon az oktatasra, ott az oktatasi rendszer is
fejlettebb, és altaldban jobb kompetencia eredményeket érnek el. A

3 bsszevetésénél, ahol a

2009-es PISA-mérés és az oktatasfinanszirozas
vilag 39 orszaganak eredményeit vettem figyelembe, viszonylag szoros
kapcsolatot taldltam a tényezdk kozott. Ennek oka lehet, hogy a legtobb
Eurdpan kiviili orszag alacsony Osszeget fordit az oktatasra, és PISA-
eredményei 1s gyengék. Megfigyelhetd, hogy a finanszirozas mértékének
novekedése nem egyértelmiien noveli a PISA-eredményeket. Bar a
legtobbet oktatasra forditd 4allamoknak jo eredményeik vannak a

kompetenciaméréseknél, mégis az deriil ki az adatokbdl, hogy magas

3 Az egyes orszagok oktatasfinanszirozasat, vagyis a 2000-2009 kozétti 1 f6re jutd
oktatasi koltséget vasarlderG-paritas alapjan atlagoltam USD-ben.
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oktatdsfinanszirozas esetén a finanszirozas tovabbi emelése mar nem
emeli szignifikdnsan a felméréseken elért eredményt. Szadmitdsaim
szerint az oktatasfinanszirozas optimalis mértéke az adott iddszak atlaga
alapjan 6.500 USD koriili 6sszeg. Finnorszag ilyen nagysagrendii
oktatasi tdmogatassal éri el kompetenciaeredményével a vilag €élvonalat.
Az eurodpai orszagok kompetencia eredményei €s finanszirozasuk kozott
nincs szoros kapcsolat. A finanszirozdsukban nincs olyan nagy
kiilonbség, mint az Europan kiviiliek esetében.

Magyarorszdg a sajat finanszirozdsanak mértékét tekintve jo
eredményeket ér el a PISA-felméréseken, de ez csak ebben a
viszonyitasban jO eredmény. Ha a tObbi orszag annyit koltene a
kozoktatasara, mint hazank, akkor kevesebb, mint 465 pontot érnének el
a PISA-felmérésen, szemben a magyar 495 ponttal. Az eurdpai
orszagokkal 0sszevetve Magyarorszag csak harom orszagnal fordit tobbet
kozoktatasra, mikozben a PISA-felméréseken kilencet elédz meg. Az
igazan jo kompetenciaeredményekkel és kivaldo versenyképességi
mutatokkal bird orszadgok kozel kétszeresét koltik az egy fére jutod

oktatasfinanszirozasra, mint hazank.

Nemzetkézi  Osszevetésben a  gazdasdgok eredményességét a
versenyképességi  mérések, értékelések mutatjdk. A kiilonbozd
versenyképességi mérések figyelembe veszik az orszdgok oktatasat,
ennek szinvonalat. A kozoktatds szinvonalat befolydsold fontos
tényezOket viszont a versenyképességi méréseknél is figyelembe veszik.
Ezért megprobaltam megkeresni azokat a tényezdket, amelyek leginkabb
befolyasoljak az oktatds szinvonalat. Egy linearis regresszios modellt
készitettem. A modell eredményvaltozoéja az oktatas szinvonala.

Adatokat a hazai kompetenciamérés adatbazisabdl nyertem. A modellben
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a vizsgalatok eredményeként a két legfontosabb tényezd a finanszirozas
mértéke — a GDP-aranyos oktatasi kiadasok — és az angolt tanulok szdma
lett. Az oktatasfinanszirozds mértéke tehat nagymértékben befolyasolja
az oktatds szinvonaldt. A The High Cost of Low Educational
Performance cimii OECD-tanulmény is azt bizonyitja, hogy a PISA
pontszamok emelkedése hosszi tdvon a GDP emelkedéséhez vezet. A
modellem ugyanezt eredményezte. gy a modell és a tanulmany alapjén
megallapithatjuk, hogy a finanszirozads hat az oktatasra, az oktatas
szinvonala pedig az orszdg teljesitményét nodveli, vagyis az
oktatasfinanszirozas és az orszag teljesitménye kozott szoros kapcsolatot

talalhatunk.
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4. KOVETKEZTETESEK

Ertekezésem kozponti kérdése volt, hogy az oktatasfinanszirozas milyen
modon hat a kozoktatds mindségére. Kutatasaim igazoljak, hogy az
oktatasfinanszirozds mértéke befolyasolja az oktatas szinvonalat. Az
oktatas szinvonalat pedig kompetenciamérések — mivel ezek a tanulok
képességeit, készségeit vizsgaljak — adjak meg leghitelesebben. Az
értekezés célkitizéseiben megfogalmazott célokra, hipotézisekre az

alabbi kovetkeztetéseket és javaslatokat tudom megfogalmazni.

1.  hipotézis: A  magyar oktatas szinvonalat  tiikrozo
kompetenciamérések eredményei mind a nemzetkozi
atlageredményektol, mind a hazai varakozastol elmaradnak.

A 2000. évi els6 kompetenciamérés eldtt a magyar oktatds szinvonalat a
vilag elitjéhez soroltdk. Az els6 vizsgalat alkalmaval kideriilt, hogy az
elért eredmény az OECD-orszagok atlaga alatt helyezkedett el, ezzel a
kézépmezOny végére sorolodtunk. Az utdna kovetkezd 4 mérés hasonld
eredményeket hozott. Ez az eredmény a varakozastdol elmarad.
Kutatdsom sordn arra kerestem a valaszt, hogy a magyar
kompetenciaeredmények a nemzetkozi finanszirozasi mércét figyelembe
véve mennyire tekinthetdk jo, illetve gyenge eredménynek. A felmérésen
részt vevé  orszagok  oktatdsi tamogatasat  tekintetbe véve
megallapitottam, hogy Magyarorszag alig a felét kolti egy tanuléra, mint
a legjobban teljesité orszdgok. Ha a tobbi orszdg annyit forditana a
kozoktatasara, mint hazank, akkor kevesebb, mint 465 pontot érnének el
a PISA-felmérésen, szemben a magyar 495 ponttal. Az eurdpai
orszagokkal Gsszevetve Magyarorszag csak harom orszagnal kolt tobbet

kozoktatasra, mikézben a PISA-felméréseken kilencet eléz meg
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(részletes magyarazat az Eredmények fejezetben). Ha redlisan nézziik a
magyar oktatds helyzetét, akkor az elért eredményt a finanszirozas adott
szintje mellett jonak nevezhetjiik. Aranyaiban Magyarorszag az egyik
legjobban teljesitd orszdg a nemzetkézi kompetenciaméréseken. A

kutatasom alapjan ezért az elsé hipotézist elvetem.

2. hipotézis: A kozoktatas szinvonalat alapvetéen meghatarozza az
oktatasfinanszirozas mértéke, de egy adott 6sszegen feliil mar nincs
szignifikans hatasa a felméréseken elért eredményekre.

Nincs két olyan orszag, ahol az oktatasi rendszer egyforma lenne.
Viszont egyértelmiien kimutathatd, hogy ahol tobbet koltenek hosszl
tavon az oktatasra, ott az oktatasi rendszer is fejlettebb, és altalaban jobb
kompetenciaecredményeket érnek el. A 2009-es PISA-mérés és az
oktatasfinanszirozds Osszevetésénél, ahol a vildg 39 orszaganak
eredményeit vettem figyelembe, viszonylag szoros kapcsolatot (0,7 a
korrelacios kapcsolat) kaptam a tényezOk kozott. Ennek alapvetd oka
lehet, hogy a legtobb Eurdpan kiviili orszadg alacsony Osszeget fordit az
oktatasra, ¢s PISA-eredményeik is gyengék. Megfigyelhetd, hogy a
finanszirozas mértékének novekedése nem egyértelmiien noveli a PISA-
eredményeket. Bar a legmagasabb raforditassal rendelkez6 allamoknak jo
eredményeik vannak a kompetenciaméréseknél, mégse naluk legjobb az
eredmény. Az eurdpai eredmények kozott nincs olyan szoros kapcsolat a
finanszirozas és az eredmények kozott, igaz a finanszirozasban sincs
olyan nagy kiilonbség, mint az Eurdpan kiviiliek esetében. A vizsgalt
2000-2010 kozotti atlagos oktatasi tdmogatast figyelembe véve az egy
fore jut6 oktatasi koltség 6.500 USD 0Osszegig egyértelmiien
meghatarozza az orszag oktatdsi szinvonaldt. E felett a finanszirozas

emelkedésének mar nincs szignifikdns hatdsa a kompetencia-
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felméréseken elért eredményre. Kutatasom alapjan a masodik hipotézist

elfogadom.

3. hipotézis: Egy orszag gazdasagi teljesitményét, versenyképességét
meghatirozza az adott orszag oktatasi szinvonala, eredménye. Az
oktatasi szinvonalat pedig a finanszirozas mellett a pedagogiai
munka is befolyasolja.

Az oktatas szinvonalat szdmtalan tényez0 befolyasolja. Az értekezésben
felallitott regresszidés modell eredményeként a két legfontosabb tényezo:
a finanszirozas mértéke — a GDP-aranyos oktatési kiadasok — és az angol
nyelvet tanulok szama lett. Az oktatasfinanszirozds mértékét mind a
hazai, mind a nemzetkozi szakirodalom kiemelten fontosnak tartja.
Emellett az angoloktatds — idegennyelv-tanulas — olyan képességet,
kompetenciakat fejleszt, amelyek a tanulok a késObbiekben is
felhasznalhatnak elhelyezkedésiik, tovabbképzésiik segitésére. A
regresszids modell eredménye a pedagdgiai munkit és az
oktatdsfinanszirozast is fontosnak taldlta az oktatds szinvonala

szempontjabol, ezért a harmadik hipotézist elfogadom.

4. hipotézis: A magyar Kkozoktatas finanszirozasanak mértéke az
elmult évtizedben a statisztikai kiadvanyok alapjan stagnalt,
mikozben az oktatasi intézmények csokkend finanszirozasrol
szamolnak be.

A sajat iskolai modell eredménye a teljes finanszirozas tekintetében hol
novekvd, hol csokkend eredményt mutatott. A gazdasagi valsag az
oktatasfinanszirozast is érintette, 2010-ben nagymértékli visszaesés volt
tapasztalhatd, amelyet kdvetden a novekedés csak lassan indul be. Mind

az oktatasi statisztikai évkonyv, mind pedig a sajat szadmitdsaim
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megerdsitik az oktatasra forditott 6sszegek trendszerti novekedését. Ez a
novekedés azonban nem fedezte teljes mértékben a névekvo személyi €s
mikodési koltségeket. A pedagodgus-életpalyamodell bevezetése pedig
azt eredményezte, hogy a bérek €s a rezsi kifizetése utdn az iskoldknak
nem maradt forrasuk fejlesztésre, beruhazasra.

Az egyhazi iskoldkkal kapcsolatos fenntartdoi vélemény szerint a
megfeleld szinvonal eléréséhez a tdmogatisok ndvekedésére van
sziikség. A felmérésbol az dertilt ki, hogy a személyi koltségek 50%-0s
(ez a pedagbdgus-életpalyamodell bevezetése eldtti adat), a dologi
koltségek 20%-o0s, a beruhdzasi, felujitasi koltségek tekintetében pedig
50%-o0s novekedés lenne kivanatos. Az oktatdsi szinvonal emelkedéséhez
elengedhetetlen a pedagdgusbérek emelése. Amennyiben ebbdl csak a
személyi koltségek emelése valosul meg a pedagogus-életpalyamodell
bevezetésével, az kevés lesz a kivanatos oktatasi szinvonal eléréséhez.
Ugyanakkor a pedagdgus-béremelés messze nagyobb Osszeget emészt
fel, mint amennyivel a kozoktatds tdmogatasa ndvekszik. Ebbdl adodik
az a helyzet, hogy mikdzben a kozoktatasra egyre nagyobb Osszeget
fordit a kozponti koltségvetés, az iskoldk miikodése egyre nehezebb
helyzetbe keriil. A kutatdsi eredményeim alapjan ezért a negyedik

hipotézist elfogadom.

5. hipotézis: A magyar iskolak gazdasagi miikodése nagyban fiiggott
a fenntarté6 onkormanyzatok gazdasagi helyzetétol. A kiilonbségek
kikiiszobolése miatt ezért racionalis dontés volt a kozoktatasi
intézmények fenntartasanak allami kézbe (KLIK) vétele.

Az oktatasfinanszirozas modja és mértéke az oktatas szinvonalara
tobbféleképpen hat. A modellezett iskola normativ tdmogatasanak

vizsgélata tobb problémat is megmutatott. 2003-t61 kezdddden a kdzponti
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finanszirozds  mértéke  folyamatosan  csokkent, amelyet az
onkormanyzatoknak kellett kipotolnia. A kutatdsomban kimutattam,
hogy amig 2003-ban az fenntartoknak a teljes intézményfinanszirozashoz
30%-ban kellett az iskolaik tdmogatasahoz hozzéjarulniuk, addig 2012-
ben mar 60%-ban. Az onkormanyzatok fizetéképessége kozott viszont
nagyon nagy eltérések vannak. A szegényebb régiok telepiilései
semmivel, vagy csak kismértékben tudtdk kiegésziteni a kdzponti
koltségvetés altal nyujtott finanszirozast. A fejlettebb régiok
onkorményzatai viszont bdven, az atlag felett is ki tudtak egésziteni az
alapnormativat. A valsag kovetkeztében az onkormanyzatok tdmogatasa
is visszaesett. Az elszegényedett dnkorméanyzatoknak ezért nem is tellett
az iskolak kiegészitd tdmogatisara. A masik probléma az
oktatdsfinanszirozas moddja, mivel csak a tanuldi 1étszdmot veszi
figyelembe. Ezért elsésorban azok az iskolak tudnak megfeleld Gsszeget
forditani oktatasi, technikai fejlesztésre, ahol magas osztalylétszamokban
tanulnak a diakok. Ahol ezt a diaklétszam nem tette lehetdvé, iskola-
Osszevonasok torténtek. Ez egyfeldl raciondlis dontés is lehet, de a tul
magas osztalylétszam sokszor az oktatds szinvonaldnak a rovasara
tortént. Az alacsony finanszirozds miatt viszont az iskola alapvetd
mitkddése lett az elsddleges szempont. A fenntart6i jogok kdzpontositasa
az iskolak kozotti finanszirozasi kiilonbségeket megoldja, ezért az 6todik

hipotézist elfogadom.
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5. UJ KUTATASI EREDMENYEK

Kutatdsom alapjan a kovetkezd 1 tudoméanyos eredmények

fogalmazhatdak meg Gjdonsagértékiik szerinti sorrendben:

Eredmény I: A hazai oktatas szinvonalat és ezaltal a tanulok
kompetenciaszintjét befolyasolo két legfontosabb tényezé a GDP-
aranyos oktatasfinanszirozas mértéke és az angolul tanulé diakok
szama.

Az eredményvaltozot a hazai kompetenciamérések eredménysora adta. A
magyarazo valtozokat a versenyképességre hatd oktatasi tényezok adtak.
A tobbvaltozos regresszio-szamitas eredményeként az
oktatasfinanszirozas (GDP-aranyos oktatasi koltség) és az angolt tanulok
szama befolyasolta legjellemzébben az eredményvaltozot. A modell
eredménye megmutatja, hogy a GDP-aranyos oktatasi kiadasok egy
szazalékpontos emelkedése egyéb tényezOk valtozatlansaga mellett kozel
11 ponttal emeli a kompetencia atlagpontszamanak értékét. A modell
eredménye alapjan megallapithatjuk, hogy a finanszirozds hat az
oktatasra, az oktatds szinvonala pedig az orszag teljesitményét ndveli,
vagyis az oktatasfinanszirozas és az orszag teljesitménye k6zott szoros

kapcsolatot talalhatunk.

Eredmény II: Nemzetkozi szinten az oktatas szinvonala és az egyes
orszagok atlagos oktatasfinanszirozasa kozott az OECD-felmérés
szerinti atlagfinanszirozas alatti orszagok tekintetében szoros
kapcsolatot mutattunk ki, a finanszirozas novekedésével viszont a

kapcsolat szorossaga csokken.
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A PISA-felmérések ¢€s az egy fore jutd oktatasi koltségek kapcsolataban
megallapithatd, hogy van olyan teriilet, ahol szoros kapcsolat mérhetd. A
2009-es PISA-eredmények esetén 39 orszdg eredményét vizsgaltuk.
Osszességében a kompetenciaeredmények és a finanszirozas kozétt 0,7-
es kapcsolatot mutattunk ki. Amennyiben viszont csak a 24 eurdpai
orszagot vizsgaltuk — 0sszességében ezek az orszdgok az OECD éatlaga
felett finansziroznak —, alacsony kapcsolatot mutattak. Ebbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy az alacsony oktatasi koltségek bizonyos mértékig
meghatarozzak az oktatds szinvonalat, de bizonyos dsszeg felett mar nem
automatikus a novekedés. Ez az Osszeg a 2000-2010 kozotti atlagos
oktatdsi timogatast figyelembe véve 6.500 USD. E felett a finanszirozas
emelkedésének mar nincs szignifikans hatasa a kompetencia-

felméréseken elért eredményre.

Eredmény IIl: Magyarorszag, kizarolag a sajat
oktatasfinanszirozasanak mértékét tekintve, atlagon feliili eredményt
ér el a PISA-felméréseken.

Magyarorszag az oktatasi rendszere eredményessége alapjan messze jobb
eredményt ¢ér el a PISA-kompetenciaméréseken, mint ami az
oktatdsfinanszirozasanak  mértékébdl remélhetd lenne. Kutatési
eredményiink azt mutatja, hogy hazank az adott idészak alatt atlagosan
3.137 USD-t forditott az oktatasra tanulonként, amely mellett 495 pontot
ért el a PISA-méréseken. Amennyiben a tobbi orszag atlagfinanszirozasat
nézziik, akkor a magyar 495 ponthoz 6.000 USD-re lett volna sziikség.
Ha pedig a magyar 3.137 USD raforditas dsszegét vessziik alapul, akkor
a tobbi részt vevd orszag atlageredménye 465 pont lenne. Mindez
alatdmasztja, hogy a magyar koézoktatads szinvonala pozitiv mértékben

befolydsolja ~a  kompetenciaeredményeket. Ha a  magyar
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oktatasfinanszirozas elérné a finn tamogatas mértékét, amely 6.500 USD
évente — s amely tobb mint kétszerese a magyar raforditdsnak a vizsgalt
idGszakban —, akkor hazank valosziniileg a vilag élvonalahoz tartozna a

nemzetkdzi kompetenciaméréseken.

Eredmény IV: A jelenlegi oktatasi finanszirozasi rendszer mellett, az
iskolak onkormanyzati fenntartasabol valo allami atvétele teljesen
racionalis dontést jelent.

A modellezett iskola finanszirozdsdnak adataibol kideriilt, hogy amig
2003-ban 100 Ft kozponti koltségvetésbdl szarmazd Osszeg mellé az
onkormanyzatnak csak 55 Ft-ot kellett hozzatennie, addig 2009-t61 mar
kozel 120 Ft-ot. Az dnkormanyzati timogatasok atlagos értéket jelolnek.
A nagy kiilonbségek feloldasara ezért raciondlis dontésnek tlinik, hogy
egységes fenntartoként kezelik az iskoldkat, S az esélyegyenlOséget,

legalabbis a finanszirozas tekintetében megteremtik.

Eredmény V: A magyar oktatds szinvonalanak novekedés¢hez
sziikséges a pedagogusok fizetésének emelése, emellett viszont
elengedhetetlen a dologi és fejlesztési raforditasok hasonlo mértékii
novelése is.

A jelenlegi kormanyzat meghirdette a pedagogus-életpalyamodell
bevezetését, amely valdsziniileg hosszu tavra megalapozza a kivald
munkaerét a kdzoktatasban. Onmagaban a pedagogusbérek emelkedése
nem jelent révid tavon szinvonal-ndvekedést, mivel a béremelés nem
motivacios tényezd, hanem elvart alapvetd juttatas. A primer kutatasbol
kidertilt, hogy az egyhazi fenntartok véleménye szerint fontos tényezd a
pedagogus-béremelés, mert ez megakadalyozhatja a j6 szakemberek

elvandorlasat. A felmérésben viszont ugyancsak fontos tényezdéként
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jelentkezett, hogy a dologi és fejlesztési kiadasokra is megfeleld
Osszegeket kellene forditani. Ezért, ha a kormany csak annyi pluszforrast
tud nyljtani a kozoktatasnak, mint amennyit a pedagdgus-
¢letpalyamodell igényel, akkor a tobbi teriilet fejlesztésére nem jut elég
tamogatas, igy az oktatasi szinvonal nem fog a kivant mértékben

nodvekedni.
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6. JAVASLATOK

Javaslataim a jovébeni kozoktatas rendszerével és finanszirozasaval

kapcsolatban:

e A szinvonalas oktatdshoz elengedhetetlen a  kiszamithatd
finanszirozas. Az elmult tiz év tapasztalata, hogy az oktatas
tamogatasa az orszag gazdasagi helyzetének fliggvényében alakul.
Ezért javaslatom, hogy a kozoktatds koltségvetését, kiszamitasanak
modjat 3 — 5 éves id6tartamra sziikséges lenne eldre meghatarozni.

e Az iskoldk finanszirozdsa nem lehet az onkorméanyzatok gazdasagi
helyzetének fliggvénye. Ezért tdimogatom a fenntartdi Gsszevonast, de
kozponti allami szerepvallalds helyett megyei vagy regionalis
fenntartokat hoznék 1étre. Az iskolarendszer adott teriilethez, régidhoz
kapcsolodd rugalmassdga igy megmaradna. Az atszervezés
pluszforrasokat jelenthet az iskolarendszernek, figyelembe véve, hogy
a kozponti beszerzések (energia, eszkozok stb.) nagy mennyiségiik
miatt olcsébbé valhatnanak.

e Az oktatdsfinanszirozasban megvaltoztatnam a tanuldi létszdm
finanszirozasat, és feladatfinanszirozast, illetve csoportfinanszirozast
vezetnék be, ezzel tAmogatva az oktatas szinvonalat.

o A szakképzések atalakitasat tobb év alatt, atgondoltan hajtanam végre.
Kiemelten kezelném a hianyszakmakat. Hianyszakmak esetében az
iskolat és a tanulokat is kiilon tAmogatnam. Arra viszont figyelni kell,
hogy a gyors szakmai atrendezddés a késdbbiekben visszaiithet.
Iskolat, iskolai profilt konnyli megsziintetni, viszont ha ismét sziikség

lesz ra, akkor koltséges ujra kialakitani, Gjat beinditani. A jelenlegi
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kormanyzati tervekben ezt a rugalmassagot, atgondoltsagot
hianyolom.

A pedagogus-életpalyaterv alapvetéen abbol indul ki, hogy hosszu
tavon felkésziilt szakembereket vonz a palyara, ezzel az oktatés
szinvonaldt nagymértékben emelni tudja. Ha a korményzat az
elkovetkezd évek finanszirozasanak novekedését mind
pedagbégusbérre kolti, akkor az oktatdsi rendszerlink rovid tdvon nem
fog fejlédni, s6t még romolhat is. Tehat az oktatasfinanszirozas
pluszosszegeit egyarant kellene mind a bérekre, mind pedig az

oktatasi eszk6zok fejlesztésére forditani.
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