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1. A kutatas elé6zményei, célkitiizései

Napjaink foglalkoztatasi helyzete, akar nemzetkodzi, unids vagy hazai
viszonylatban vizsgaljuk, allandé megoldand6 problémaként van jelen. A
dolgozatomban elkezdett kutatbmunka multbéli adatok feldolgozasan alapul,
melyek a jovobeli valtozasi igényekhez vald igazodast hivatottak feltarni.
Konkrétabban megfogalmazva azt probaltam feltarni, hogy az a csatlakozas
utani néhany évben, az unios foglalkoztatasi elvardsoknak hazai viszonylatban
mennyire sikerlilt megfelelni. Ha azt vessziik alapul, hogy az unié 2020-as
munkaképes lakossag (20-64 éves) 75 szazalékanak legyen munkahelye, ezzel
szemben jelenleg is 23 milli6 munkanélkiili van, akkor érthetévé valik, a

multbeli adatok, alapos elemzésének sziikségszerlisége. (Europai Bizottsag,

2014)

Magyarorszag munkaeré-piaci viszonyai, ha a jelenlegi (2014-es)
statisztikakbol indulunk ki, akkor az altalam vizsgalt idészakhoz képest
valamelyest rendezddni latszanak. Itt konkrétan hivatkozom a KSH 2014-es
jelentésére, mely szerint a foglalkoztatottsag, orszagos viszonylatban
kimozdult az 50 szazalék kozvetlen kozelébdl és tigy tlinik novekedési palyara

allt, azonban ez még meg sem kozeliti az unios célkitiizéseket. (KSH, 2014)

A kutatasaim fokuszaban allo Dél-dunantuli régiéo munkavallaloi aktivitasa is
a legalacsonyabbak koz¢ tartozik (55, 3 szazalék), tehat az uni6 75 szézalékos
aktivitasi ratajatol igen tavol all. Err6l a régiorol, mar a vizsgalataim
megkezdése elétt, laikusként is el tudtam mondani, hogy problémakkal sujtott
teriilet, amelyek ugy gazdasagilag, mint tarsadalmilag komolyan éreztették
hatdsaikat. Szamomra azonban minden probléma kozil a hétkéznapi
viszonylatban is ismert, magas munkanélkiiliség volt a legszembetinébb, ezért

valasztottam a munkaer6t és annak kinalati oldali helyzetét kutatasaim
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bazisaul. Ugyanakkor az is érdekelt, hogy a hazank uniés csatlakozasaval
megnyil6 unids pénzforrasok mennyiben befolyasoljak a foglalkoztathatdsagot
(és ezen keresztiil idével a foglalkoztatas szinvonalat), valamint, hogy a régid
kiilonbozo teriileti egységein (megye, kistérség, telepiilés) szamszeriisithetd

munkanélkiilis€ég mennyire jelenik meg azok tdmogatasvonzo képességében.

Tudomanyos felel6tlenség lenne azt kijelenteni, hogy ezt a témakdrt minden
oldalrol és minden szempont figyelembevételével tudtam megvizsgalni, mert
egyrészt nem vagyok minden idevagd szakteriiletnek értdje, masrészt
lehetetlen vallalkozas lenne, egy dolgozatban ezt szintetizalni. Ezért éltem a
kozgazdasagtan absztrakcids lehetdségeivel és bizonyos iranyvonalak mentén
modelleztem a Dél-dunantili régié munkaeré-piaci, munkaerd kinalattal

kapcsolatos, valamint palyazati tdimogatottsaggal kapcsolatos helyzetét.

Az altalam valasztott vizsgalodasi irdnyvonal abba enged betekintést, hogy a
munkaerd-piac kindlati oldaldnak mindségi javulasat - €s ezen keresztiil a
munkanélkiiliség csokkenését is - hoztak-e az unidés emberi erdforrdsokra
cimzett tdmogatasok. A kutatdsom hangsulyozottan a Dél-dunantali régio
tertiletére irdnyul, ahol a munkanélkiiliség problémaja orszagos viszonylatban
1s sulyosnak tekinthetd, ezért véleményem szerint, a palydzati Giton szerezhetd
tamogatasokra halmozottan raszorul. Dolgozatomban a 2004-2006-0s |.
Nemzeti Fejlesztési Terv, valamint a II. Nemzeti Fejlesztési Terv 2007-2008-
as iddszakat dolgoztam fel, két okbol is. Az egyik az, hogy jelentds kérdésnek
latszik, hogy a humanerdforrasok mindségi fejlesztését célul kitizo
programok milyen hatast fejtettek ki a kezdetekben is valamint, hogy ennek
az els6 két és fél évnek a tapasztalatai hogyan tiikkr6zddnek a kovetkezd
tervezeési idoszak elso két évében. A masik ok pedig az, hogy a 2008. év végeén
bekovetkezd gazdasagi valsag miatt, az ezt kovetd iddszakban, az
Osszehasonlitds céljabol felhasznadlandd6 munkanélkiiliségi adatok torz,

esetlegesen hamis kovetkeztetésekhez vezethetnek. A dolgozatomban a



kovetkezo hipotézisekre kerestem megerdsitést:

I.  Magyarorszagon és ezen belil a Dél-dunantali régioban is, a
legnagyobb gazdasagpolitikai és foglalkoztatasi probléma nem mertil
ki a magas munkanélkiiliséghen, hanem a magas inaktivitas is jelen
van.

Il. A Dél-dunantuli régioban a foglalkoztatasi szinvonal novekedése nem
mutathato ki az I. Nemzeti Fejlesztési Terv 2004-2006-0s, valamint a
I[l.  Nemzeti Fejlesztési Terv 2007-2008-as idészakaban a
humanerdéforrés fejlesztésre szant tAmogatasok hatasara, sokkal inkabb
azok az ex-ante varakozasok érvényesiilnek, melyek szerint a
csatlakozas utan a munkanélkiiliség novekedése a jellemzd.

1. A régidban elnyert célzottan humdneréforrast fejleszteni hivatott
palyédzati tamogatasokban nem fektetnek kelléen nagy hangstlyt a
palyazok  kornyezetében, megyéjében 1évé munkanélkiiliség
mértékére.

V. A dél-dunantuli leghatranyosabb helyzett, legnagyobb
munkanélkiiliséggel kiizdé kistérségek felzarkdzdsa a vizsgalt
idészakban és palyazati forrdsok esetében elmarad a varttol.

V. A vizsgélt iddszakban és teriileten azonosithatok olyan teriiletek, ahol
alig, vagy gyakorlatilag nem is torténtek foglalkoztathatosagot

elésegitd illetve azzal kapcsolatos fejlesztések.

Az els6 hipotézisem kivételével mindegyik regionalis vonatkozast, igy az erre
vonatkoz6 vizsgdlataim eredményeit megyei, kistérségi ¢és telepiilési

elemzésekkel tudtam nyomatékositani.



2. Anyag és modszer

A dolgozatom készitése soran kovetett modszer kiindulopontjaként a
rendelkezésre allo szakirodalom feldolgozasa szolgalt. Ennek segitségével
megkozelitdé képet szintetizalhattam a foglalkoztatasi viszonyok valtozasarol a
dolgozatom szempontjabdl is igen jelentOs tarsadalmi / gazdasagi valtozasok
folyomanyaként; az egyik ilyen atalakulas az 1989 — 1990-ben lezajlott
rendszervaltozas, a masik pedig hazank 2004-es csatlakozdsa az Eurdpai
Unidhoz. A meglévd ismeretanyag feldolgozdsa soran kiilonds figyelmet
szenteltem a munkaerdpiac kinalati oldalan €16 szereploket érintd politikai és
gazdasagi fejlesztési torekvések feltarasara és értékelésére, ami az elsd
hipotézisemen alatdmasztasan kiviil, alapul szolgalt a rendelkezésre 4allo

adatsorok kozotti szelektalasra.

Adatforrasként szekunder adatokat hasznaltam fel, tobbek kozott, az NFU nyertes
palyazatanak adatbazisait (HEFOP, ROP, TAMOP) és a Nemzeti Foglalkoztatsi
Szolgalat  telepiiléssoros  adatait, amelyeket a 240/2006. (X1.30.)
Kormanyrendelet eldirdsaiban meghatarozott telepiilés fejlettségi kategoriak
egeészitettek ki. A forrasok kozott olyan adatbaziselemeket ¢s adatsorokat
kerestem, amelyek a dolgozatom szamara relevansak és a Dél-dunantuli régiora
vonatkoznak. Ezek koziil egyesek nyers adatbazis formaban is hasznalhatonak
bizonyultak, masokat kézi adatbevitellel alakitottam at elemezhetd formara,

amely hozzavetdlegesen harmincezer adatot jelentett.

A kivéalogatott adatokat Microsoft Windows kornyezetben a Microsoft Excel
2013 tablazatkezeld, valamint az IBM SPSS Statistics 19 segitségével dolgoztam
fel. Az Excel funkcidit vettem igénybe az adatok tisztitasara, az alapvetd
elemzésekre és a dolgozatomban talalhatoé diagramok elkészitésére is. Az SPSS
programjat a leir6 statisztikai, kétvaltozds linearis regresszio ¢€s klaszter

elemzésekhez hasznaltam.



3. Eredmények

Orszagos viszonylatban, a vizsgalt 2004-2008-as id0szak értékelését szamszeriien
alatimaszt6 TARKI kutatasok, az ex-ante szakirodalmak, valamint a
munkanélkiiliségi adatok alapjan alapvetden azt allapitottam meg, hogy a
kiilonbozo térségekben, de leginkdbb az orszdgos Osszesitésben a foglalkoztatas
szinvonaldnak emelkedésérdl nem lehet beszélni. A munkanélkiiliségi rata és az
inaktivitds az eldzetes varakozdsoknak megfeleléen — versenyképességilink
hianyossagai és a strukturalis alkalmazkodas kovetelményei kovetkeztésben -
novekedésnek indultak az unids csatlakozds utdn, annak ellenére, hogy
megnyiltak az uniés palyazati forrasok. Azt IS szamszerisitették, hogy
foglalkoztatottsagot érint6 boviilés egyediil a Kozép-magyarorszagi régioban volt
jelentésebb. Ezek az eredmények egyértelmiien alatdmasztottak, azt, hogy a Dél-
dunantali régidban is ugyanezek a tendencidk lesznek megfigyelhetdk,
stlyosbitva a térség infrastrukturalis és gazdasagszerkezeti hatranyaival. Az 1.
tablazatban jol lathato, hogy példaul a régids atlagban 2004-ben 19,1 szazalékos
rata és 49800 regisztralt allaskeres6 mellett 2005-ben csokkenni latszik a rata,
ugyanakkor a szdmszerli adatok azt mutatjdk, hogy ez 54000 regisztralt

allaskeresdt jelent, ami arra utal, hogy az inaktivitas is novekedésnek indult.

Ezek az adatok igen jol alatdmasztjak, a szakirodalom altal mar részben feltart
problémat, melyet én az elsd hipotézisemben fogalmaztam meg, nevezetesen,
hogy az inaktivitds nagyobb gond, mely mogottes és még feltarasra varo

problémakra utal.



1. tablazat: A nyilvantartott allaskeresOk és a munkanélkiiliségi rata alakulasa a

Dél-Dunantulon

Teriilet 2004 2005 2006 2007 2008
Dél- 1000 6 49,8 54 53,7 56,6 57,9
Dunantil rdata % 19,1 13,4 13 13,6 14,3
1000 6 19,1 21 21,1 22,1 22,6

Baranya
rdata % 11,6 13,4 13,3 12,9 13,6
1000 6 18,7 20,3 20,7 22,3 22,7

Somogy
rata % 13,4 14,5 14,6 16,2 16,9
1000 6 11,9 12,7 11,9 12,3 12,6

Tolna

rdta % 11,6 11,8 10,5 11,5 12,1

Forras: Sajat szerkesztés NFSZ, 2011 statisztikdk alapjan

Az emlitett TARKI (2010) értékelés ramutatott arra is, hogy a foglalkoztatésra
gyakorolt hatasat tekintve a dolgozatom fokuszaban all6 HEFOP és ROP
programok koziil az el6bbi hatékonyabbnak bizonyult, mig az utdbbi esetében,
gyakorlatilag nem tartak fel érdemi béviilést. Mint az varhatd volt a HEFOP
esetében, kvalitativ eredményeket ért el, azaz a foglalkoztathatosagot ndvelte, ami
kozvetetten hatott a foglalkoztatottsdg szinvonalara. Az altalam végzett kutatasok
a HEFOP esetében azt mutatjak, hogy a Dél-Dunantul mar a nyertes palyazatok
szdmaban ¢és 0sszegében is alulreprezentalt (2. tablazat), tehat mar ebbdl lathatd
volt, hogy ebben a régioban még kozvetetten sem fog hatni a foglalkoztatottsagi

szinvonalra.

2. tablazat: HEFOP projektek szama és kifizetések 2004-2006, Mrd Ft

Teriilet Projektek szama, db | Kifizetett palyazati tamogatas, Mrd Ft

Orszagos 1466 185,5

Dél-Dunéanttl 348 7,8

Forrés: Sajat szerkesztés, 2014



A tamogatasok elaprozottsaga a ROP projektek esetében is érzékelhetd, bar nem
annyira, mint a HEFOP programoknal. Orszagos szinten 148 foglalkoztatési €s
képzési programot tamogattak 8,52 milliard forinttal, és ebbdl a Dél-Dunantulnak
21 jutott 1,18 millidrd forintnyi tdmogatassal, s ez hozzavetdlegesen 56 millid
forint atlagosan elnyert dsszeget jelent. Ami véleményem szerint, de a DDRFU
Nonprofit Kft. (2010) értékelése szerint sem volt képes nagyobb atlagos
tdmogatottsag mellett érdemben valtoztatni a régid kedvezotlen foglalkoztatasi

helyzetén.

A 2004-2006-os 1dészakbol egy masik, jobbara mindségi fejlesztési
lehetdségekkel operald programot is megvizsgaltam. A LEADER volt az dsszes
program koziil az elsé vizsgalatom targya, hiszen a régio vidékies, elaprozott
telepiilésszerkezetével — és  alulfejlett  infrastrukturdjaval e  program
megvalositasanak mintapéldaja lehetett volna, tekintettel arra, hogy a legf6bb
céljai kozott szerepelt a vidéki népesség megtartasa, a vidék élhetdségének
megorzése. Azonban amikor megvizsgaltam a nyertes projektek szamat, 6sszegét,
valamint a tamogatott célokat kideriilt, hogy a LEADER program hatékonysaga
tobb szempontbdl is megkérddjelezhetd. Egyrészrél a palyazati Osszegek
elaprozottsaga (1. abra) nagyon nagy. Még a legnagyobb somogyi 2,3 millio
forintos atlagos Osszeg sem elegendd gyakorlatilag semmire sem, féleg nem a

vidéki élet fellenditésére.
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Egy projektre eso tamogatas osszege (Ft)
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Baranya Somogy Tolna Osszesen

Megye

1. é4bra— Egy projektre jutd tdmogatas 6sszege (Ft)
Forrés: sajat szamitas, 2008

Tovabbi negativumként deriilt fény arra, hogy igazabol nem volt foglalkoztatast
eldsegitd projekt meghirdetve, legjobb esetben beruhazasi palydzatok lelhetdek
fel. Ezek ugyan hatassal lehettek a foglalkoztatasra, de azok elaprozottsaga az
kialakult tendenciahoz hasonlé. A probléma érzékeltetésére kiszamoltam az 1000
fore jutd atlagos LEADER tamogatdst és ez példaul Baranyaban
hozzavetdlegesen 293000 forintnyi tdmogatds. A program tovabbi nagy
problémdja a lasstisdga is, mert a kdvetkezd tervezési idOszakban fizették ki a
tamogatasok nagy részét. Ez eldrevetiti a 2007-t61 mikodé LEADER+
problematikajat is, mert annak ellenére, hogy a korabbi programhoz viszonyitva
tizszer akkora Osszegre lehetett volna palyazni, a pénzdsszegek lehivasara
képtelenek voltak a palyazok, mert 2008 végén még azt sem dontotték el, hogy

mely akcidcsoportokat timogatjak.

A 2007-2008-as iddszakban a foglalkoztathatosagot eldsegité programokat —
véleményem szerint helyesen — egy operativ programba tomoritették. Ez lett a
Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP), melynek elsészamu

pozitivuma az volt, hogy levalasztottdk az infrastrukturalis fejlesztésekre szant
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tamogatasokat beldle, s ezek atkeriiltek a Tarsadalmi Infrastruktura Operativ
Programba (TIOP). Tehat a letisztultabb célokkal lehetett meghirdetni a
palyazatokat. Ez a kiilonvalasztas azt is jelentette, hogy a TIOP tamogatasok nagy
részét csak nyertes TAMOP esetén lehetett megpalyazni. Ez egyik oldalrél
pozitivum, mert valdsziniisithetden ott valdsulnak meg infrastrukturalis
fejlesztések, ahol mar jol miikodo projektet futtatnak, azaz a projekt gazdaja
feltehetéen megbizhato, az iranyito hatdsag ismeri és biztosabb lehet abban, hogy
a palyazonak megvan a lehetdsége a miikodés fenntartasara is. Ugyanakkor azok,
akik nem akarnak palyazni TAMOP-ra, mert mér van jol miikodé projektjiik (pl.
egy korabbi HEFOP programbol) de sziikséglik lenne infrastrukturalis
fejlesztésre, azok nem fognak tudni ilyen tipusu fejlesztésre palyazni. Ez bizonyos
esetekben ,,bebetonozhatja” vagy idével ellehetetlenitené a miikodést is. Erre
lehet egy jO példa egy olyan szervezet, amely oktatasi tevékenységét, nem fogja
tudni példaul e-learning iranyban fejleszteni, mert a pillanatnyi miikodésiik soran
nem tudjak kitermelni beléle az e-learning fejlesztéshez sziikséges
szamitastechnikai infrastruktura arat, palyazni viszont nem jogosultak a fentiek
miatt. A TAMOP régios szereplése a vizsgalt 2007-2008-as kezdeti idészakban,
nagyon hasonlit az el6z0 tervezési iddszak programjaihoz. A 74 nyertes
projektbdl 73 valosult meg. Ez azonban sajnos egyben azt is jelentette, hogy az
egyetlen megvaldsulatlan nyertes palydzat miatt éppen 2,8 milliard forintos
tdmogatastol esett el a régid, cserében a 73 projektre 2,1 milliardot kapott, azaz
az atlagos tamogatasi 0sszeg 29 milli6 forint, ami még a ROP projekteknél is
alacsonyabb. Osszességében az elsé két évben tehat nagyon kevés tdmogatast

sikertilt ebbdl a forrasbdl is a régidban lehivni.

A fenti vizsgalataim alapvetden igazoljdk az els6 hipotézisemet, mely szerint
komoly gondjaink vannak 0gy orszdgos, mint régids viszonylatban az
inaktivitassal, az e mogott meghtizodo felderitetlen okokkal, melyek kozott

feltehet6en - a probléma gazdasagi, szocialis, tarsadalmi komplexitasa mellett -
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nagy szerepe van az emberi eréforrasok kvalitativ fejlesztésének. Az is kiderdiil,
hogy a masodik hipotézisem is igaz és a humanerdforrast fejlesztd tamogatidsok
nem fejtettek ki gyakorlatilag semmilyen, vagy elenyészé mértékii hatast a
foglalkoztathatosagra és ezen keresztiil a foglalkoztatasi szinvonalra a régioban.
A vizsgalt iddészakban ugyanis egyértelmlien alacsony volt a palyazati
tamogatottsdg ¢és ezt tetézte az ilyen programokra elnyert tdmogatdsok

elaprozottsaga, melyek mellett nem is lehet elképzelni ilyen jellegii fejlodést.

Az ex-post orszagos értékelésekbdl kideriilt az is, hogy adott vallalat székhelyére
jellemzd foglalkoztatasi rata szinvonaldnak alacsony volta enyhén emelte az

elnyert timogatasok osszegét. (TARKI, 2010)

E vizsgilat az ¢én dolgozatom egyik sarokpontja is a Dél-Dunantul
vonatkozasdban. A harmadik hipotézisemben ugyanis arra mutattam ra, hogy a
régidban elnyert célzottan humanerdforrast fejleszteni hivatott palyazati
tamogatasokban nem fektetnek kelléen nagy hangsulyt a palyazok kdrnyezetében,
megyé¢jében 1évé munkanélkiiliség mértékére. Annak érdekében, hogy ezt
kimutathassam a régiora is, 0sszefliggés-vizsgalatot végeztem a vizsgalt iddszak
telepiilésszintli munkanélkiilisége (NFSZ adatbdzis) ¢és az elnyert palyazati
tamogatasok alapjan (és a korabban is vizsgalt HEFOP, ROP, TAMOP), és a régi6
harom megyéjére linedris regressziés modellt allitottam fel. E modellben a
munkanélkiiliség a fliggetlen valtozo és a tdmogatéasi dsszegek a fliggd valtozok.
Minekutan a modell a sziikséges matematikai-statisztikai teszteléseken
szignifikansnak bizonyult, lefuttattam a regresszidt. Az elsé és legfontosabb
megfigyelés a modell eredményei kozott az, hogy milyen erds az dsszefiiggés a
munkanélkiiliség és a timogatasok kozott. A kérdés alapvetd fontossagl, hiszen
a vizsgalt két valtozd egyiittmozgasanak ereje ravilagit a foglalkoztatasi célu
tamogatasok témajaban érintett politikai, gazdasagi és tarsadalmi dontéshozok
gondolkodasmoédjara nem kilonitve el egymastdl a palyazd és az odaitéld

szereploket. Erds Osszefiiggés esetén alaposan feltételezhetd, hogy a
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foglalkozatas-fejlesztésre szant timogatasok kérelmezésekor illetve odaitélésekor
a munkanélkiiliségi helyzet javitasanak célja lebegett a dontéshozok szeme el6tt.
Ez az az eset lenne, amit a TARKI is feltart, hogy orszagos viszonylatban is
csekély mértékben, de kimutathatd az, hogy a munkanélkiiliség hatassal van a
tamogatottsagra. Mig gyenge Osszefliggés esetén valdsziniisithetden egyéb (a

modell értelmezési tartoméanyan kiviil esd) faktorok jatszottak nagyobb szerepet.

A 3. tablazat ,,R Square”, azaz a determinacid értéke fedi fel a modellben a
valtozok Osszefliggésének erejét, ami példaul Baranya esetében 42,3 szazalék.
Ezen érték szerint az odaitélt foglalkoztatasi célu tdimogatasok Osszege, alig tobb
mint 42 szazalékos 0Osszefliggésben volt a munkanélkiiliség mintazataval a
vizsgalt idészakban, Baranya megyében. Véleményem szerint ez az Osszefiiggés
mind szakmai, mind statisztikai szempontbol elég alacsonynak értékelhetd.

3. tablazat: Az Osszefliggés-vizsgalat eredménye

Baranya megye Somogy megye Tolna megye
. Modell 5% alatt 5% alatt 5% alatt
szignifikancidja
I.)ar?meter.e,k. 5% alatt 5% alatt 5% alatt
szignifikancidja
R Square
(determinacid) 0.423 0,273 0,142
értéke
Regresszio 9= -9,440+0,197x ¥=-11,61+0,197x ¥=-5,143+0,092x
eredménye

Forras: Sajat szamitas.
A modell regresszios eredményeinek kiértékelésekor a b paraméter (a regresszios
egyenlet x-et megel6z6 adata) jatszik kozponti szerepet. A baranyai értéket véve

alapul a modell tobbféle értelmezésre ad lehetdséget:

a. a munkanélkiiliség 1 fovel torténd valtozdsa Baranya megyében 197 ezer
forinttal valtoztatja meg a palyazott és megitélt foglalkoztatast eldsegitd

tamogatas 0sszeget,
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b. amennyiben a dontéshozok 1 fOvel szandékoznak csokkenteni a
munkanélkiiliek szdmat, ugy 197 ezer forinttal magasabb &sszegi
palyazati timogatasra van sziikségiik,

c. egy fovel nagyobb munkanélkiiliség esetén 197 ezer forinttal tobb

palyazati timogatéasra szamithatnak Baranyaban.

Barmelyik megfogalmazast alkalmazzuk is, a b paraméter a palyazati timogatas
foglalkoztatottsdgra gyakorolt hatékonysagéat jelzi, ami jelen esetben igen
alacsony. Ezt mindenképpen érdemes figyelembe venni, ugyanakkor az
absztrakci6 miatt a modell csak jelzésértékii lehet, mélyrehato és szamszerisitett
kovetkeztetéseket nem lehet beldle levonni. Eppen ezért le kell szogezni, hogy a
modell csak kozvetett informaciot ad arrél, hogy a megyék kozti hatékonysagbeli
kiilonbségek a projektek felhasznalasanak modjaval vagy a munkaeré-piaci
helyzet megvaltoztatasanak objektiv nehézségeivel allnak Osszefliggésben.
Azonban mégis ugy vélem, hogy az R négyzet és a b paraméter egyiittes
értelmezése e tekintetben arulkodo. Baranya megyében (a régio viszonylataban)
kozepes Osszefliggés all fenn a nyertes palyazatok és a foglalkoztatottsag
szinvonala k6zott, a hatékonysag mégis a legalacsonyabb a megyék kozott. Ennek
alapjan az a vélemény alakult ki bennem, hogy a megy¢k kozott Baranyaban a
legellenallobb a munkanélkiiliség. Somogy megyében sokkal alacsonyabb az
Osszefliggés a foglalkoztatottsag €s az elnyert palyazati timogatds kozott (ami
onmagaban kérdéses dontéshozatalra wutal), és a palydzati pénzek
foglalkoztathatosagra gyakorolt hatasa is kevéssé hatékony. A két faktor egytitt
ugyanakkor jelentheti azt, hogy vannak tartalékok a dontéshozatal mindségében,
igy ha a palyéazatokra valo jelentkezést szorosabban, konkrétabban, vagy éppen
az aktudlis mutatokhoz kotnék a foglalkoztatottsagi adatok esetében, a
hatékonysag javulhatna. Tolna megye tlinik a legkedvez6bb helyzetben 1évének
a Dél-dunantali régié megyéi kozott, hiszen azzal egyiitt itt latszik a

legnagyobbnak a palyazati 6sszegeknek a foglalkoztatas fejlesztésére gyakorolt
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hatasa, hogy nagyon alacsony Osszefliggés van a pdlydzatok ¢és a

munkanélkiiliségi adatok kdzott.

Osszefoglaloan tehét arra a konkliziora jutottam, hogy az orszagosan végzett ex-
post értékelésben lehet, hogy kimutathaté enyhe tdmogatasnovekedés, ott ahol
magasabb a munkanélkiiliség, de a Dél-dunantali régidoban a fentiek alapjan ez

nem mondhat6 el, tehat a harmadik hipotézisem is igaznak bizonyult.

Az orszagos TARKI kutatdsokban az is felszinre keriilt, hogy a leghatranyosabb
(LHH) kistérségekben volt a legkisebb foglalkoztatottsagi hatdsa az operativ
programoknak. Az empirikus tapasztalataim azt mutattak, hogy a Dél-Dunantilon
ennél sulyosabb lehet a helyzet, kiilondsen mivel a régid igen jelentds teriiletét (1.
térkép) a Komplex programmal segitendd leghatranyosabb helyzetli (LHHK) és
a Leghatranyosabb helyzeti (LHH) kistérségek teszik ki.

A dél-dunantuli régio kistérségei
Komplex programmal
segitendd leghatranyasabh
helyzetl kistérségek

Leghatranyosabh
helyzetl Kistérségek

Hatranyos helyzeti
kistérsagek

Boeyhid | @ Szakexird
-

Atmenetileg
kedvezményezett
kistérsdgek

1. térkép — Kistérségek hatranyos helyzetiik alapjan besorolva

Forras: Matyas, 2008
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A 311/2007 (XI1.17.) Kormanyrendelet mindsitéseit alapul véve, leird
statisztikakat alkalmaztam ahhoz, hogy a palyazatokbol szarmazo tamogatasok
teriileti eloszlasat megallapitsam. Az eredményekbdl (2. abra) elsé pillantasra is
konnyen megallapithatd, hogy az elnyert projektek szama a HH (hatranyos
helyzetii) ¢s az LHHK (komplex programmal segitendd hatranyosabb helyzetii)
kistérségekben a legnagyobb. Ez a tendencia 6nmagaban kielégitonek tlinik,
hiszen a valoban kedvezétlen helyzetben 1€vo kistérségek a tAmogatasi rendszer
erds kedvezményezettjeinek tlinnek — bar érdemes felfigyelni ra, hogy az LHH
besorolasu egységek nyertek el szam szerint a legkevesebb tamogatasi projektet,

mig a nem hatranyos helyzetli (NHH) kistérségek ennél tobb mint négyszer tobb

projektet futtattak.
1600 12.000
1400
10.000
1200
8.000
1000 =
E
o
800 6000 5
= =
=] —
600 £
4.000
400
2.000
200
0 . 0.000
NHH | HH | LHH | LHHK = ATM
mmmm Projektek szama 550 1380 125 1085 135
Atlagos tamogatasi 1 o1 3507 | 0136 | 1156 | 1.49
dsszeg

2. abra - Elnyert projektek szama és atlagos értéke a régidban

Forras: Sajat szamitas
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Ugyanakkor az elemzés kiterjesztése az atlagosan elnyert tamogatasi dsszegekre
alaposan modositja a képet. Az NHH térségek minden kétséget kizdréan magasan
a legnagyobb tamogatasvonzo képességgel birnak, hiszen az ilyen kistérségekben
futtatott projektek egyenként atlagosan tobb mint 10 millid forint értékiiek voltak
a régioban. Ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliségtol leginkabb sujtott LHHK
atlagosan csak tized akkora. Még rosszabb a helyzet az LHH osztalyhoz tartozo
kistérségekben, hiszen itt az amugy is ritka projektek atlagos értéke nem éri el a

140 ezer forintot sem, amely Osszeg gyakorlatilag semmire sem alkalmas.

2234
3000,0- *
1228
2500,0-] v
a
i
Q
| —
o 20000
=
=3
@
3 1500,0-
2 }
:0
‘B
$©
<
é’ 1000,0—|
(O
Ll 2233 1227
*
5000 2237 2232
g 2 235%
*2 500
* *
3 009‘ 432 1 23. 269 U<y 2 488Z 923 180%170
0 ——
’ 2434 2624 1489 2924 160 168

T T T T Pl
NHH HH LHH LHHK ATM

Kistérség mindsitése

3. abra - Kiugroérték vizsgalat kistérségi fejlettségi kategoridnként
Forras: Sajat szamitds

A 3. abrabol az is megallapithato, hogy a leghatranyosabb helyzetii
kistérségekben kozel azonos értékben nyertek palyazatokat, mig ezzel szemben
az NHH ¢és HH mindsitésti térségekben elég nagy a szords. Az is latvdnyosan
megmutatkozik, hogy a tobb tekintetben is stlyos problémakkal kiiszk6do
kistérségekben a palyazati 0sszeg egyetlen esetben sem érte el az 500 millid

forintot, sdt, gyakorlatilag még a szazmilliot sem.

18



Az operativ programokban valo teljesitések esetén a régid Osszesitett
tamogatasvonzd képessége atlagosnak, vagy kevéssel az atlag alattinak
mindsithetd, a kistérségi vizsgalataim tiikrében azonban ez egyaltalan nem jelenti
azt, hogy a tamogatasok valoban oda jutottak el, ahol megoldandé probléma a
munkanélkiiliség és a gazdasag felzarkoztatdsa. Az eredmények azt mutatjak,
hogy nem felzarkézas torténik, hanem olyan kistérségek vonzzak a
tamogatasokat, ahol a gazdasag eleve miikkodéképes, a munkanélkiiliség még

pedig kezelheté méretli, tehat a negyedik hipotézisem is helytallonak bizonyult.

A probléma oka azonban csak egyfeldl keresend6 a palyazati rendszerben. Azt
mar elézdleg bizonyitottam, hogy nincs megfelelden szabdlyozva az, hogy a
munkanélkiiliség milyen mértékben legyen mérvad6d szempont egy tamogatas
odaitélésénél. De természetesen ezen kiviil tobb olyan ok is van, amely a
tdmogatasok dramlasat befolyasolhatja. Az egyre kisebb teriiletegységeket (jelen
esetben a kistérségeket) vizsgalva felfigyeltem ugyanis arra is, hogy a
periféridkon elhelyezkeddk tendencidzusan rosszabb helyzetben vannak, tehat az
infrastruktura fejletlensége is befolyasold tényez6 kellett legyen. Az
infrastruktiira fejletlensége pedig megszabja a palyazoképes szervezetek szamat,
azaz nem csak a palyazati rendszer a hibas, hanem a legtobb esetben hianyzanak
azok a szervezetek, amelyek palyazni tudnanak. Ezt pedig a palyazati rendszer
egyediil képtelen kezelni, sokkal inkabb Osszehangolt gazdasagpolitikai és

foglalkoztataspolitikai 1épésekkel lehetne orvosolni.

Utols6 hipotézisem szerint azt akartam bizonyitani, hogy a vizsgalt idészak alatt,
arégio bizonyos teriiletein egyaltalan nem torténtek a foglalkoztatassal, az emberi
er6forrassal kapcsolatos fejlesztések. Az eddigi eredmények alapvetéen mind
abba az iranyba mutatnak, hogy minél kisebb tertileti egységet vizsgalunk, annal
szembetlindbbek az aranytalansagok, tehat azt sejttetik, hogy ez telepiilések
vizsgélata esetén sem lesz masként. A hipotézisemet alatdmasztando elvégeztem

a vizsgalt id0szakra, a régio Osszes telepiilését figyelembe vevo klaszterelemzést,
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melybe valtozoként a regisztralt munkanélkiilieck szamat, a tdmogatasi
Osszegeket, valamint a munkakori népességet vettem bele. Az analizis harom

klasztert eredményezett (4. tablazat).
4. tablazat: A klasztermodell csoportjainak adatai

Final Cluster Centers

Cluster
1 2 3
Regisztralt munkanélkiili, f6 2,992 72 4,099
Tamogatasi 6sszeg, MFt 679.8 1 1031
Munkakora népesség 44310.2 515.41 100499.6

Forras: Sajat szamitas

A kialakult 1,2, és 3 jelzésii csoportok a 4. tablazatban lathaté eredmények alapjan
a kovetkezOképpen jellemezhetdk (mely tulajdonsigaik alapjan neviiket is

kaptak):

1. Fejlodo zona: az els6 csoportba tartoznak azok a tertiletek ahol atlagosan 6,75
szdzalékos  munkanélkiiliség mellett atlagosan 680 millio6  forint
foglalkoztathatosagot fejleszteni hivatott tamogatast kaptak, illetve atlagosan 44
000 6 a munkakora népesség. Ez egy {6 munkakora népességre vetitve atlagosan
15 ezer forint, egy f6 munkanélkiilire vetitve atlagosan 227 ezer forint timogatas

jut.

2. Fejlesztési null-zona: a masodik csoportba azok a teriiletek tartoznak, ahol a
munkakort népesség minddssze atlagosan 515 {0, a palyazati tdmogatottsag
atlagosan 1 milli¢ forintot tesz ki és a munkakori népességbdl atlagosan 13%
munkanélkiili. Ez azt jelenti, hogy itt egy fore 2 ezer, és egy munkanélkiilire pedig

minddssze 14 ezer forint jut.
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3. Fejlett zona: A harmadik csoportba azok a telepiilések tartoznak, ahol a
munkakoru népesség atlagosan meghaladja a szadzezer f6t, a munkanélkiiliség
atlagosan 4% koriil mozog, s a palyazati tamogatottsag pedig az 1 milliard forintot
meghaladja. Ebben az esetben egy fore 10 ezer és egy munkanélkiilire pedig 251

ezer forint timogatas jut.

A kialakult harom klaszter adatai jol ravilagitanak a nagy kiilonbségekre,
lathatova valik (2. térkép) hogy 1étezik région beliil olyan teriilet, ahol az egy
munkanélkiilire juté palyazati tdmogatas a 250 ezer forintot is meghaladhatja,
illetve az is egyértelmiivé valik, hogy a 100ezer folotti munkakoru népesség

kizarolag Pécs esetében allhat fenn. Ez az egy telepiilés jelenti tehat gyakorlatilag

arégio fejlett zonajat.

© Fejlesztési null zéna
@ Fejléds zona
® Fejlett zona

2. térkép — A Dél-Dunantul kistérség-klaszterei

Forrés: Sajat szerkesztés
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A fejl6do zonaba, - kizardlag, azért mert atlagos népességgel szamol a modell —
Somogybol csak Kaposvar tartozik, Tolndbol Szekszard, Baranyabol pedig
Koml6. Ez azt is jelenti, hogy a kisebb varosok is, - annak ellenére, hogy kettd
ebbdl megyeszékhely - a tamogatottsag és a munkanélkiiliség szempontjabol -

Pécshez viszonyitva - mar a perifériaba tartoznak.

Az igazi periférian mégis azok a teriiletek vannak, amelyek a fejlesztési null-
zona csoportba keriiltek, ahol a minddsszesen atlagosan 1 millié forintos
tamogatasok elnyerésével még esély sincs arra, hogy kildbaljanak a magas
munkanélkiiliség csapddjabol. Az utols6 hipotézisem bizonyult igaznak ezzel,
ugyanis a régio telepiiléseinek 99%-aban tehat nem tortént valodi, foglalkoztatast

elésegitd fejlesztés a vizsgalt 4 évben.

Mindezek alapjan a Fejlesztési null-zéna fogalma is definidlhato: az a térség,
amelynél legalabb 5 év atlagaban a palyazaton elnyert atlagos tamogatasok
osszege 0 forint felé konvergal, és ezzel egy idoben orszagos atlagot

meghaladé munkanélkiiliség sujtja.
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4. Kovetkeztetések, javaslatok

A dolgozatomban végzett kutatasok és vizsgalatok arra mutatnak, hogy a Dél-
dunantuli régidban, a palyazati formaban elnyerhetd timogatasok éppen oda nem
jutnak el, ahol a legnagyobb sziikség lenne ra. Elsé olvasatban az I. Nemzeti
Fejlesztési Terv adataibol €s tapasztalataibdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a
foglalkoztathatosagot eldsegiteni kivand tamogatasokat célszerii racionalizalni és
Osszevonni. Azonban hidba valositottdk ezt meg a II. Nemzeti Fejlesztési Tervben
— a TAMOP-ban koncentralva ezeket a forrasokat — a kezdeti tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az elsé két évben nem sikeriilt jol lehivni a tdmogatisokat.
Els6dlegesen javasolom tehat, az hogy a foglalkoztatottsag novekedését
barmilyen, akar kozvetett modon is - mint amilyenek a munkaeré kvalitativ
fejlesztésére szant tdmogatasok is - eldsegiteni hivatott timogatasok feltételeinek
feliilvizsgalatat. Ehhez tovabbi kutatdsokra van sziikség arra vonatkozdan, hogy
mi huzdodik meg az inaktivitasi probléma mogott és meg kell allapitani azt, hogy
milyen mértékli tdmogatasra van sziikség ahhoz, hogy az emberi eréforrasok
megfeleljenek a munkaerdpiaci kihivasoknak. Gazdasagpolitikai kérdés
els@sorban, hogy miért nem akarnak/tudnak palyazni éppen azok a szervezetek,
amelyek magas munkanélkiiliséggel kiiszk6d6 telepiilésen miikddnek, de
foglalkoztataspolitikai és tarsadalmi vonatkozésai vannak. Megitélésem szerint a
palyazati rendszer is tudhat tenni ennek valtoztatasa érdekében azzal, hogy a
dolgozatomban megfigyeltnél sokkal szorosabban kapcsolja a tdmogatdsok
odaitélését a palyazo székhelyének munkanélkiiliségi, inaktivitasi allapotdhoz.
Mindenképpen feliil kellene vizsgalni a palyazati jogosultsagot is, tekintve, hogy
a vizsgalt id0szakban, - és a jelenlegiben sem jobb a helyzet - a régid perifériain
(ami a klaszterelemzés alapjan, majdnem az egész teriiletére jellemzd) igazabol
nincsenek palyazat-képes szervezetek, ¢és jellemzden nem telepiilnek 1)
vallalkozasok sem az infrastrukturalisan periférikus és gazdasagilag elmaradott

teriletetekre.
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Majdnem minden elemzésem soran bebizonyosodott, hogy a regionalisan szamolt
mutatok — legyen az KSH, NFSZ, vagy sajat szamitasu - kevéssé tiikkrozik a valodi
munkanélkiiliségi problémakat, illetve a tAmogatottsag fokat. Ebbdl kifolydlag a
valodi fejlettség leirdsakor nem lehet megelégedni a regionalis adatokkal,
legalabb kistérségi (ma mar jarasi) részletezéssel kell azokat figyelembe venni.

Ezt a szabalyt a palyazati elemzésekben is alkalmazni sziikséges.

Ahhoz, hogy megfeleljiink az Eurdpa 2020 terveknek, a LEADER programot
sokkal gordiilékenyebbé kell tenni. Az els6 iddszak alapjan ez egy rendkiviil lasst
¢s biirokratikus rendszer, amelynek a hatékonysagat alig-alig lehet mérni. Tehat -
amiért a dolgozatomba is bekeriilt - az alapvetden a vidéki népesség megtartasara
kitalalt program eredményessége foglalkoztathatosag szempontjabol, legalabbis
a régiodban, igazabol nem ismert. Az unios csatlakozdsunk utani masodik
LEADER program a vizsgalt iddszak végén még gyakorlatilag nem jutott el arra
a szintre, hogy a palyadzatokat kiirjak, minddssze a nyertes akciocsoportok

sziilettek meg.

A foglalkoztatasi paktumokat a mar meglévd ,,j6 gyakorlatok™ alapjan be kell
iktatni a foglalkoztataspolitikai folyamatokba, nem elég csak tamogatni Oket.
Mikodésiik bizonyitottan jo hatassal volt az EU-15-0k tagorszdgainak
foglalkoztatasi szinvonalara és a helyi problémakat is sokkal jobban kezelik. A
hazai paktumok hatékonysdganak javitasahoz, jogszabalyban kellene a

mukodésukrol rendelkezni.

A dolgozatomban megfogalmazott hipotéziseim sajndlatosan negativ képet
festenek a Dél-dunantali régiod helyzetér6l. Ahhoz, hogy folyamatosan kovetni
lehessen a térség foglalkoztatdsi allapotat, fejlddési szintjét a kutatasokat
mindenképpen folytatni sziikséges. A kovetkezd tanulmanyomban, mintegy
ennek a kutatdsnak a folytatasaként a 2008-ban bekovetkezett gazdasagi valsag

hatasait is ki kell sziirni, ehhez pedig j modszerek kidolgozasara is sziikség lehet.
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5. Uj kutatasi eredmények

Magyarorszagon az aktivitasi rata novelése a gazdasagi fejlédés egyik
kulcskérdése. Csak ez adhat tartds megoldast a foglalkoztatdsi szinvonal-, a
moral megvaltoztatasara, illetve a lakossag jovedelmének novelésére és a
kozteherviselés aranyosabb elosztasara is. Dolgozatomban feltartam azt a
tényt, hogy az unids csatlakozasunk 6ta szdmos intézkedés sziiletett erre a
célra, de azok a vizsgalt id6szak végéig nem bizonyultak elég hatasosnak.

A Dél-dunantuli régid telepiiléseinek a fejlettségi szintjét is bevéve a
vizsgalatokba egyértelmiien bizonyitottam, hogy megkozelitéleg sem
sikeriilt elérni az elmaradt telepiilések felzarkoztatasat, sét az eleve
fejletlenebb teriiletek egyre nagyobb mértékben leszakadnak az orszagos
atlaghoz képest.

Az Osszefiiggés-vizsgalat modell segitségével kimutattam, hogy a Dél-
dunantali régioban a foglalkoztathatosag fejlesztését célzd palyazati
tamogatasok elnyerése a megyék munkanélkiiliségi helyzetével nincs
megfeleld aranyban. A munkanélkiiliség és a palyazaton elnyert timogatasok
Osszefliggése igen alacsony szinten mozog a vizsgalt Dél-dunantili
megyékben; a legerdsebb egyiittmozgast mutatdé Baranyaban sem haladja
meg a 42,3 szazalékot, de kiilondsen kedvezdtlennek itélhetd meg a helyzet
Somogy és Tolna megyében. Es mindemellett a bearamlé tamogatisok
felhasznaldsanak hatékonysaga is kedvezdtlen.

Vizsgalataim kézzelfoghatdéan bizonyitjdk, hogy a palyazati tdmogatasok a
régio NHH, azaz a nem hatranyos helyzetii kistérségeibe d&ramlanak. Tehat az
elmaradott kistérségek fejlesztése ebben a palyazati rendszerben ¢és
gazdasagi-infrastrukturalis helyzetben megoldatlan feladat.

A tdmogatdsok tertileti eloszlasanak egy klaszterelemzés segitségével végzett
elemzése és kategorizalasa alapjan 3 tipusba soroltam a telepiiléseket.

Megallapitottam, hogy a régio telepiiléseinek 99%-a fejlesztési null-zonaba
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tartozik, s palyazati timogatottsaguk a nulldhoz konvergal. Ezzel szemben a
tovabbi két kategéridba tartozd mindossze 4 telepiilés tobb szazmillio
forintnyi tamogatast tudhat a magaénak, mikdzben eleve kisebb
foglalkoztatasi problémakkal kiiszkddik. A  klaszterelemzés alapjan
definialtam a Fejlesztési null-zona fogalmat: az a térség, amelynél legalabb
5 év dtlagdaban a pdlyadzaton elnyert datlagos tamogatdsok osszege 0 forint
felé konvergdl, és ezzel egy idoben orszdagos dtlagot meghalado

munkanélkiiliség sujtja.
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