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1. Bevezetés

Mottd: , Es ha ugyan corrigdlndm is, iigysem volna tokéletes, mert
semmi sem tokéletes a Nap alatt, hiszen a hur sem adja azt a hangot,
amelyet a kéz és elme akar” — Zrinyi Miklos: Szigeti veszedelem

A foglalkoztatasi helyzet és annak makro-, illetve mikro-6konémiai
hatésai, a tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltas 6ta eltelt tobb mint két
évtizedben, folyamatosan jelenlévd és megoldand6 problémat jelent
ugy az FEurépai Unidban, mint hazankban. A foglalkoztatas
szinvonalanak emelésére szamos folyamatosan valtoz6 modszert
dolgoztak ki tobb - kevesebb sikerrel. Magyarorszag - és 2004 6Ota az
Eurdpai Unio is - tobb forrasbol és modon tamogatja, illetve probalja
elésegiteni a foglalkoztatdas novekedését. A munkanélkiiliség, az
¢letszinvonal csokkenése vagy novekedése és egy orszag gazdasagi
allapotanak javulasa rendkiviil bonyolult folyamatokra és okokra
vezethetd vissza, ezt szamtalan tanulmany és kutatas bizonyitja. Ezért
valasztottam én is dolgozatom témajaul a munkaerdt, annak munkaerd-
piaci helyzetét, fejloddési lehetdségeit, abban a régidoban ahol magam is

élek.

Napjaink foglalkoztatasi helyzete, akar nemzetk6zi, unios vagy hazai
viszonylatban vizsgaljuk, dllandé megoldand6 problémaként van jelen.
A dolgozatomban elkezdett kutatdmunka multbéli adatok feldolgozasan

alapul, melyek a jovdbeli valtozasi igényekhez valo igazodast hivatottak



feltarni. Konkrétabban megfogalmazva azt prébaltam feltarni, hogy az
unios foglalkoztatdsi elvarasoknak hazai viszonylatban mennyire
sikeriilt megfelelni. Ha azt vessziikk alapul, hogy az uni6 2020-as
munkaképes lakossag (20-64 éves) 75 szazalékdnak legyen
munkahelye, ezzel szemben jelenleg is 23 milli6 munkanélkiili van,
akkor érthetové wvalik, a maultbeli adatok, alapos elemzésének

sziikségszerlisége. (Eurdpai Bizottsdag, 2014)

Tudomdanyos feleldtlenség lenne azt kijelenteni, hogy ezt a témakort
minden oldalrol és minden szempont figyelembevételével tudtam
megvizsgalni, mert egyrészt nem vagyok minden idevagod
szakteriiletnek értdje, masrészt lehetetlen vallalkozds lenne, egy
dolgozatban ezt elérni. Ezért élek a kozgazdasigtan absztrakcios
lehetGségeivel és bizonyos iranyvonalak mentén modellezem a Dél-
dunantali régi6 munkaeré-piaci, munkaeré kinalattal kapcsolatos,

valamint palyazati timogatottsdggal kapcsolatos helyzetét.

Az altalam valasztott vizsgalodasi iranyvonal abba enged betekintést,
hogy a munkaerd-piac kinalati oldalanak mindségi javulasat - és ezen
keresztiil a munkanélkiiliség csokkenését is - hoztak-e az unidos emberi
eroforrasokra cimzett tdmogatdsok. A kutatdisom hangstlyozottan a
Dél-dunantali régid teriiletére irdnyul, ahol a munkanélkiiliség
problémédja orszdgos viszonylatban is sulyosnak tekinthetd, ezért a
palyazati Uton szerezheté tamogatdsokra halmozottan réaszorul.
Dolgozatomban a 2004-2006-0s I. Nemzeti Fejlesztési Terv, valamint
a II. Nemzeti Fejlesztési Terv 2007-2008-as iddszakat dolgoztam fel,

két okbol is. Az egyik az, hogy jelentds kérdésnek latszik, hogy a
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humdanerdforrasok mindségi fejlesztését célul kitliz6 programok
kifejtettek-e a kezdetekben is valamilyen hatast, valamint, hogy ennek
az elso két és fél évnek a tapasztalatai hogyan tiikrozédnek a kovetkezo
tervezési idészak elso két évében. A masik ok pedig az, hogy a 2008.
év végén bekovetkezd gazdasagi valsag miatt, az ezt kovetd
iddészakban, az Osszehasonlités céljabol felhasznalando
munkanélkiiliségi adatok torz, esetlegesen hamis kovetkeztetésekhez
vezethetnek. A dolgozatomban a kovetkez6 hipotézisekre kerestem

megerositést:

I.  Magyarorszagon ¢és ezen beliil a Dél-dunantali régioban is, a
legnagyobb gazdasagpolitikai és foglalkoztatasi probléma nem
meriil ki a magas munkanélkiiliségben, hanem a magas
inaktivitas is jelen van.

Il. A Dél-dunantali régidban a foglalkoztatasi szinvonal
novekedése nem mutathaté ki az I. Nemzeti Fejlesztési Terv
2004-2006-0s, valamint a II. Nemzeti Fejlesztési Terv 2007-
2008-as idoszakaban, sokkal inkabb azok az ex-ante
varakozasok érvényesiilnek, melyek szerint a csatlakozas utan a
munkanélkiiliség novekedése a jellemzd.

1. Arégioban elnyert célzottan huménerdforrast fejleszteni hivatott
palyazati timogatasokban nem fektetnek kelléen nagy hangsulyt
a palyazok kornyezetében, megyéjében 1évé munkanélkiiliség
mértekére.

IV. A dél-dunantali leghatranyosabb helyzetli, legnagyobb
munkanélkiiliséggel kiizdd kistérségek felzarkdzasa a vizsgalt

idészakban és palyazati forrdsok esetében elmarad a varttol



V.  Avizsgalt idészakban és teriileten azonosithatok olyan teriiletek,
ahol alig, vagy ogyakorlatilag nem is torténtek
foglalkoztathatosagot eldsegitd illetve azzal kapcsolatos

fejlesztések.

Az els0 hipotézisem kivételével mindegyik regionalis vonatkozasu, igy az
erre vonatkozo vizsgalataim eredményeit megyei, kistérségi és telepiilési
elemzésekkel kivinom nyomatékositani. A régio dsszevetését az orszagos
adatokkal - altalanos, gazdasagi, munkaer6-piaci ¢és palyazati
tdmogatottsaggal kapcsolatosan - a vonatkoz6 fejezetekben teszem meg, a

konnyebb Osszevethetdség érdekében.



2. Foglalkoztatottsag Magyarorszagon

2.1. A rendszervaltas utani foglalkoztatasi helyzet

A hazai foglalkoztatdsi szinvonal makro-6konomiai Osszefliggéseinek
értelmezéséhez, illetve a vizsgalt id0szak megértéséhez sziikségesnek
éreztem, hogy nem csak a tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltds utani
idészakot, hanem néhany szé erejéig az azt megeléz6 néhany év
eseményeit is feltdrjam, hiszen azok szerves kapcsolatban voltak a késébbi

folyamatokkal.

Az allami tervezés idészakaban a munkanélkiiliség jelentéktelen Vvolt,
ugyanis a teljes foglalkoztatottsagot ugy érték el — gyakran a hatékonysag
rovasara -, hogy ugy az iparban, mint a mezdgazdasdgban tomegesen
alkalmaztak szakképzetlen munkaerdt. Ezt nevezziik a kapun beliili
munkanélkiiliségnek. (Csaki-Macher, 1998) Annak ellenére, hogy a
rendszervaltas el6tt hivatalosan nem 1étezett munkanélkiiliség, mar van a
piacgazdasagi nyitas el6tti néhany évbol: 1987-ben 0,1; 1988-ban 0,2;
1989-ben pedig mar 0,3 szdzalékos munkanélkiiliségrol informald
szakirodalom. (Gulyds, 2001) Véleményem szerint ezek az adatok arra
utalnak, hogy a piacgazdasagi atalakulasnak az el6jelei mar fellelhetéek

voltak a foglalkoztatasban is.

1990-ben a valasztdsok utan a privatizdciés ¢és a karpotlasi
kezdeményezések a mezdgazdasagi termeldk tulajdonrészhez juttatasat €s
a tokepiac fejlesztését tiztek ki célul (Toth et al., 2003). A valosadg azonban
azt mutatta, hogy privatizacios érdeklédés csak a biztos belfoldi piaccal
rendelkezd, azaz az oligopol jellegli, valamint az egyszerii
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gyartastechnoldgiaji agazatok irant volt (pl. dohany-, novényolaj- és
szeszipar) (APV, 1997). igy a gazdasig nagy része szamara a kovetendd
stratégia alapvetd iranya a versenyképesség emelése vagy pusztan a
miikod6képesség fenntartasa felé hatott. Az iparban ez tobbek kozott azt
jelentette, hogy a valsagos helyzetbe keriilt nagyvallalatok a vidéki
telephelyeiket leépitették. A mezdgazdasagban a termelészovetkezetek és
az allami gazdasagok zsugorodasnak indultak, majd a tulajdonviszonyok

valtozasaval nagyrészt megsziintek vagy atalakultak.

Ami a foglalkoztatottsagot illeti, a tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltas
valamint a privatizaci6 hatasara az alkalmazotti 1étszam csokkenése
jellemzd. A piacgazdasagi viszonyok kozott megsziint a foglalkoztatési
kotelezettség és nétt a gépesités szinvonala, mely a termelés volumenének
novekedését tette lehetdveé novekvé munkatermelékenység mellett (Csaki-
Macher, 1998). Az altalanos statisztikai adatok azt tiikrozik, hogy alig
harom év alatt az egész gazdasagot érintd oridsi ciklikus munkanélkiiliség
alakult ki: az 1990-es regisztralt 47 ezer £6 1993-ra mar 671 ezerre nétt. Ha
a korabban emlitett 1989-es 0,3%-os ratat vessziik alapul, akkor ez 1993-
ra mar tobb mint 12%-os munkanélkiiliséget jelentett. Gazdasagi agakra
bontva a munkanélkiiliség leger6sebben a mezdgazdasigban és az
¢lelmiszeriparban jelentkezett (70 ezer elvesztett munkahely az 1985-rdl
1997-ig terjedé idGszakban), amit az egyéb konnylipari agazatok, az
épitdipar és a nehézipar kovetett. (KSH, 2005).

Magyarorszagon az iparag (jelen esetben a mezdgazdasag ¢€s az
¢élelmiszeripar egyiittesekét definialhatd élelmiszergazdasag) valsagat
azonban legbeszédesebben az agrarnépesség sulyanak alakulasa mutatja,

ami egy hosszabb gazdasagi ciklusba agyazodik. Az agrarnépesség a teljes
11



foglalkoztatott allomanyhoz viszonyitott aranya az 1950-ben jellemzd 52
szazalékos szintrdl a rendszervaltasra 12 szazalékra csOkkent, és az azbta
is folytatédo trend eredményeképpen az Eurostat felmérése szerint az
ezredfordulon 6 szazalék, napjainkban pedig mar csak 4 szazalék kortil
alakul. A vildg nemzetgazdasagainak jelentOs részében hasonl6 tendencia
érvényesiil, ami csak az Europai Uni6é huszonhét tagallaméban 3,7 milli6
teljes munkaidos allas megsziinését hozta magaval a 2000 és 2009 kozotti
iddszakban. (EU, 2010). Kijelenthet6 tehat, hogy az agazat foglalkoztatasi
viszonyaira a rendszervaltas altal kivaltott ciklikus hatasok mellett az erds
iparagi illetve foldrajzi strukturdlis munkanélkiiliség jellemzd.

(Samuelson- Nordhaus 1999)

A foglalkoztatdsi viszonyok valtozdsanak strukturalis jellegét tamasztja
ala, hogy egyértelmiien azonosithat6 az atrendez6dés nemzetkozi szinten
érvényes irdnya. A piacgazdasagi rendszerben milkodd gazdasdgokban a
szolgaltatasi szektor altalaban 60 — 67 szazalékkal jarul hozza a GDP
novekedéséhez, és a tercier szektor 2005-re mar a foglalkoztatottak 61,6
szazalékanak adott munkat. (Berde, 2003)

Ugyanakkor a kialakult strukturalis munkanélkiiliség kezelésében komoly
gondot jelentettek azok a tulajdonsdgok, melyek legféképpen az
¢lelmiszergazdasagi foglalkoztatasbol kikeriiloket jellemezték: nagy
1étszamban valtak munkanélkiilivé a szakképzetlen, betanitott dolgozok és
a felszamolt nagylizemek adminisztrativ dolgozoéi; a szakképzett munkaerd

a foglalkoztatottsag tekintetében ellenallobbnak bizonyult. (Varga, 2004)

A nagy létszamu szakképzetlen tomegek megjelenése eldrevetitett egy

ujabb problémat is. Ebbdl a tomegbdl sokan a mezdgazdasagi karpotlas
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soran csekély foldtulajdonhoz jutottak, azonban mezdgazdasagi
kisvallalkozoként sem volt jobb a szakképzettségi szintjiik, ami - a
sziikséges termelési méretek hidnyaval egylitt - egyértelmiien korlatozta a
piaci koriilmények kozott torténd megélhetésiiket. Ennek az volt az
eredménye, hogy a kialakult kisgazdasagok életképtelenek, onellatoak
vagy nagy aranyban masodallasuak voltak. A szakirodalom 1992 és 2001
kozott a mezdgazdasagi alkalmazotti 1étszam 60 ezer fOs, valamint a
szOvetkezeti tagsag kozel 130 ezer fos csokkenését irja le, ezzel szemben a
mezdgazdasagi kisvallalkozasok szdma 67 ezerrél mindossze 70 ezerre
nétt ugyanebben az iddszakban. Ezek az adatok is azt mutatjak, hogy a
privatizacios ¢és karpotlasi idészak utan Kialakult mez6gazdasagi
vallalkozasok nem jelentettek alternativat a korabbi tagi és alkalmazotti
statusznak, és bizonyos {iizemméret alatt egyszerlien nem tudtak
gazdasdgosan termelni piacgazdasdgi  koriilmények  kozott. A
vallalkozasok életképtelenségét alatamasztja az is, hogy 2000-ben
minddssze 4,7 szazalék volt fofoglalkozasu termeld, az Osszes tobbi
kereset-kiegészitésként végezte tevékenységét; raadasul 43 szazalékuknak

nem volt semmilyen mezdgazdasagi végzettsége. (Varga, 2004)

A problémakat sulyosbitotta az is, hogy sajnalatos mdédon hazankban a
mezOgazdasagi agazatban jellemzd alacsony szakképzettség mas
agazatokhoz viszonyitva is kiemelkedden rossz aranyokat mutat: 1980-ban
73,4 szazalék, 1996-ban 42,4 szazalék, 2003-ban 40 szazalék csak altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezett. Ezek az értékek a 21 szazalékos
orszagos atlag tiikrében is nagyon jelentOsek. Mara a szakképzettség
szinvonala némileg javult: 8 szazalék felséfoku, 58 szazalék kozépfoku és

36 szazalék alapfoku végzettségii, de itt meg kell jegyezni, hogy az
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agazatban dolgozok szama az 1980-as évekhez képest mostanra alig
egyotodére csokkent. Tehat ebbdl sem vonhaté le hossza tava
kovetkeztetés, mert valoszinlileg az  agazatbol  szakképzetlen
munkanélkiiliként kikeriiltek nagy része mara teljesen kirekesztédott a

munkaerdpiacrol. (Berde, 2003)

Az 1990-es évek jellemzdje tehat az 4talakuldssal jar6 valsag
eredményeképpen kialakult drasztikus munkanélkiiliség, illetve egy, a
fejlett gazdasagokra jellemzd jelenség: a gazdasagilag inaktivak szdmanak
emelkedése. 2000-ben a munkavallalasi koruak tobb mint harmada maradt
tavol a munkaerdpiactol, és a gazdasagilag aktivak ardnya még a fejlettebb
kozép-kelet eurdpai orszagok viszonylataban is kiemelkedden alacsony. A
gazdasagilag inaktivak egy része valodsziniileg szivesen visszatért volna a
munkaerGpiacra, de képzettségiik, gyakorlatuk vagy munkakultarajuk nem
felelt meg a piacgazdasagi elvarasoknak. Ezeken kiviil az aktivitas
novekedését akadalyozta — €s akaddlyozza ma is — a foglalkoztatast terheld

adok és jarulékok kiemelkedéen magas szintje. (Kopasz et al., 2003)

A magas munkaerdkoltség — jelen esetben az a koltség, amibe a
téketulajdonosnak keriil egy munkavallalot alkalmazni — problémadjara utal
a nemzetkdzi Osszehasonlitas is: hazank azonos szintli terheket rott a
munkaltatokra, mint példaul Belgium, Németorszag, Olaszorszag vagy

Svédorszag. (Gacs et al., 2001)

A szakirodalom szerint a foglalkoztatasi terhek, a jovedelmi kiilonbségek
¢s az inaktivitds mellett a regionalis kiillonbségek is jellemezték — és
jellemzik ma is — a munkanélkiiliséget. Fazekas (2000) szerint a nagyfokt

foldrajzi strukturalis munkanélkiiliséget nem csak az allami nagyvallalatok
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¢s az ipari kozpontok dsszeomldsa okozta, hanem ennél is erdsebben az
alacsony szinvonalu infrastrukturalis ellatottsag, a lakossag alacsony szintli
iskolazottsaga és a szolgaltatasok valamint a kereskedelem fejletlensége. A
lemarad6 vidékekkel szemben Budapest kornyéke valamint Nyugat-
Magyarorszdg rendelkezett azokkal a gazdasagi, tarsadalmi és
infrastrukturdlis tényezdkkel, amely a kiilfoldi toke dramlasat ide vonzotta,

fokozva ezzel a tobbi régid gazdasagi lemaradasat. (Fazekas, 2000)

A fejlett orszagokban a szakképzett munkaerd iranti igény mar a 1980-as
években megnétt, akiknek kezelniiik kellett a munkanélkiiliek és féképp az
inaktivak nagy részét kitevd szakképzetlen tomegeket jelentd problémat.
Ezzel szemben a szakképzetlenség problémaja hazankban csak a
rendszervaltds utan jelent meg, viszont a képzett munkavallalok irdnti
igény mar az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsunk eldtt a fejlett

orszagokhoz hasonlé tendenciat mutatott. (Gottschalk - Smeeding, 1997)

A hazai foglalkoztatasi helyzet kialakuldsdhoz szdmos tényezd jarult
hozza, melyek egyrészrél a hazai viszonyok kozott ismeretlen
piacgazdasagi folyamatoknak, mésrészrdl a kevéssé atgondolt gazdasagi és

szocialis dontéseknek koszonhetdek.
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1.1. Munkaeré-piaci viszonyok az elmult évtizedben

Nemzetkézi tanulmanyok alapjan a  Magyarorszagra jellemzd
foglalkoztatasi arany az utobbi évtizedben az egyik legalacsonyabb volt a
Gazdasagi Egyiittmiikddési €és Fejlesztési Szervezete (OECD) tagorszagai
kozott. Ez az egyik f6 oka a hazai gazdasagi problémaknak, amelyeket
tetézett a gazdasagi novekedés lassulasa, a 2008-as gazdasagi valsag,
valamint az Europai Unid orszagaihoz - s6t az EU 0j tagallamaihoz -

viszonyitott fejlédési lemaradas is.

Véleményem szerint az alacsony foglalkoztatottsag azért jelent problémat,
mert igy az allami feladatok, a szocidlis-, egészségligyi- €s oktatasi
rendszer finanszirozdsara hasznalt adokat és jarulékokat a népességnek
joval kisebb része allitja el6 az egész tarsadalom szdmara. Ezért az eldbbi
csoport szamara igazsagtalanul elosztott és ndvekvo adoterhelést jelent. Ezt
a helyzetet tovabb sulyosbitja, az 6regedd tarsadalom problémaja mellett,
hogy az estelegesen helytelen gazdasagpolitika kovetkezményeit is az

adozok viselik, mikozben a tarsadalom igen jelentés hanyada nem adézik.

A 20-64 éves népességre vetitett magyar foglalkoztatasi arany az OECD
adatai szerint 1992-t61 65 szazalékrol 1997-re 60 szazalék ala zuhant, a
kovetkezo évtdl lassan ndovekedni kezdett, de még 2007-ben is alig haladta
meg a 60 szazalékot. Ez az arany a 2000 és 2007 kozatti idotartamban a 70
szazalék koriili OECD-atlag alatt maradt ugy, hogy Fazekas (n.d.) szerint
2000 és 2005 kozott mindossze 45 ezer fovel (1,2 szazalékkal) novekedett

a foglalkoztatottak szdma az orszagban. A foglalkoztatottsag szinvonala
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elmaradt tehat az atlagnal magasabb cseh ratatol, de még az atlag alatti
szlovak és lengyel mutat6tol is, annak ellenére, hogy e két utobbi orszag
munkanélkiiliségi rataja korabban a magyarnal joval magasabb volt. 2006-
ban a magyar elmaradas az OECD-atlagtol 7-8 szazalékpont volt.
Kiilondsen nagy az eltérés a htszas éveik elején jaro fiatal munkavallalok,

illetve a 60 év folotti korosztaly esetében.

Az OECD (2008) tanulmanya szerint a magas magyar adoterhelés
csokkenti a munkaer6 iranti keresletet, adoelkeriilésre és be nem jelentett
foglalkoztatasra Osztonzi a gazdasagi szereploket. Mikdzben az OECD-
orszagokban 2000 6ta a minimalbér csak lassan emelkedett és kdvette az
¢s csokkent a tavolsaga az atlagbértdl. A tb-jarulékokat is tartalmazo
minimum munkaerdkdltség az atlagos munkaerdkoltség 35-40 szazaléka

koriil mozgott, ami OECD-viszonylatban is magas rata.

A magas minimalbér az el6bbiek mellett vonzova teszi a bejelentett a
munkavallaldst a képzettséggel rendelkezOk szamara, a képzetlen

munkaerd elhelyezkedési problémait azonban stlyosbitja. (OECD, 2011)

Az alacsony foglalkoztatottsag oka az is, hogy a szocialis és joléti ellatasok
rendszere nem Osztonzi a bejelentett munkavallalast, hanem éppen
ellenkezdleg: passzivitast valt ki. Ez a probléma részben az 1990-es évek
elejére vezethetd vissza, amikor a gazdasdgi atmenet munkanélkiiliek
tomegét produkalta. Ennek orvosldsara lehetdséget nyitottak a
rokkantnyugdijba és a korai nyugdijba vonulasra és ezzel nagyon sokan

éltek az aktiv korti magyarok koziil. (Monostori, 2007)
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Az OECD az akut problémék koéz¢é sorolta a rokkantnyugdijasok magas
aranyat a 45 és 60 év kozottiek korosztalyaban. A kiilondsen érintett 55 és
59 év kozti korosztalyban példaul a rokkantnyugdijasok aranya 2006-ban
csaknem elérte a korosztalyba tartozok egynegyedét €s meghaladta a nem
foglalkoztatottak felét. Ez azt is jelenti, hogy egy széles tarsadalmi
szegmensben a munkanélkiili segély €s a rendszeres szocidlis segélyek
szerepe masodlagossa valt a rokkantnyugdijakhoz képest, és a
nyugdijkorhatar alatt egészségkarosodas alapjan rokkantnyugdijat kapok
szama 2007-re elérte a munkavallalasi kortak 13%-at, ami az OECD

orszagok kozott a legmagasabb aranyt jelentette. (OECD, 2009)

Nemzetkdzi Osszehasonlitdsban a csaladtamogatasok rendszere is
kiemelkedden nagylelkli a teljes munkaiddben végzett gyermeknevelés
esetében. Emiatt a nok foglalkoztatottsaga joval alacsonyabb, mint a tobbi
kozép-eurdpai orszagban. A legalabb egy, hdrom éven aluli gyermeket
neveld haztartasokban a ndk tobb mint 80%-a nem dolgozik. A
gyermeknevelési tamogatasok mértéke a 2003-as adatok alapjan magasabb
volt, mint Norvégiaban vagy Svédorszagban, ez azonban mégsem latszott
meg a sziletd gyermekek szdmanak nodvekedésében. Az OECD
megallapitasai szerint til kedvezményesek a betegalloméany szabalyai is,
mert feltiind, hogy a betegallomanyban 1évok szama atlagosan 20-30 ezer
fovel meghaladja a munkanélkiili segélyben részesiilok szamat. (OECD,
2011)

A 21. szdzad els6 évtizedének kozepétdl a magyar szociologusok,
tarsadalomkutatok és kozgazdaszok kozt is konszenzus alakult ki arrol,

hogy a magyar gazdasag egyik legnagyobb problémaja az alacsony
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foglalkoztatottsag, a megoldas moddjaiban azonban nincs egyetértés és a

kormény sem dolgozott ki koherens politikat a probléma érdemi kezelésére.

Kopasz (2003) szerint az 1990-es évek munkanélkiilisége ¢és a
foglalkoztatottak  szamanak drasztikus csokkenése a  gazdasagi
atalakuldssal jar6 valsag eredménye volt, melynek parhuzamosan
megjelend negativuma, hogy a fejlett gazdasagokra nem jellemzo
inaktivitds is rendkiviili méreteket Oltdtt. Az inaktivitds problémaja
végigkisérte a rendszervaltastol a csatlakozasig eltelt idészakot. 2000-ben
példaul mar a munkavallalasi koraak egyharmada szorult ki a munkaero-
piactol. Ez azt jelentette, hogy a gazdasagilag aktivak aranya még kozép-

kelet eurdpai viszonylatban is kiemelkeden alacsony.

Az EU  csatlakozds  id6pontjaban még  mindig  érvényes
foglalkoztataspolitikai  koncepcié eszkoztaraba tartozott a  korai
nyugdijazas, a rokkantnyugdij és a fokozatos nyugdijba vonulas eldsegitése
(ez utobbi az un. Prémium évek program a kozigazgatasi létszamleépités
utdn), mely az idésebb korosztalyra kiemelkedden jellemzd inaktivitasi
mutatokat tovabb ndvelte. Ez a csoport — amely a 15-64 évesek kozott
amugy is a legnagyobb ardnyban mutat alacsony aktivitast — egy masik
kozgazdasagi tényez0 miatt is nagyobb valoszinliséggel volt kitéve az
elbocsajtas veszeélyének. Vizsgalatok ugyanis kimutattak, hogy a munkaerd
kereslet bérrugalmassaga éppen az id6s (és a fiatal) képzett korosztalyban

igen alacsony értéket mutat. (Cseres - Scharle, 2005).

A szakirodalom szerint ez a probléma nem  kizardlag

foglalkoztataspolitikai, hanem szdmos mas okra vezethetd vissza. Egyrészt
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feltételezhetd, hogy az inaktivak egy része szivesen visszatérne a
munkaer6-piacra, de képzettségiik, gyakorlatuk, munkakultirajuk elavult
¢és nem felel meg a piaci igényeknek, tehat itt képzettségi, oktatasszerkezeti
okok allnak a hattérben. (Sdgi, 2003) Ezzel a véleménnyel 6sszhangban,
Fazekas (n.d.) is az alacsony iskolai végzettségiick alacsony allaskeresési
aktivitasara teszi a hangsulyt — ami magyar jellegzetességként er6sebben
jarul hozza a foglalkoztatottsagi deficithez, mint maga a munkanélkiiliség.
Kiilonosen sulyosnak tartja, hogy demografiai és foldrajzi szempontbol jol
azonosithatdak a jellemzdéen inaktiv csoportok: a 25 — 54 éves, alacsony
iskolai végzettséggel rendelkezo férfiak, valamint a dolgozatom kozponti
érdekl6dését jelenté varoshianyos, periférialis térségek lakoi. Az ilyen
koncentraci6 az Ujratermelddés veszélyét hordozza magaban, és ebbdl a
szempontbol kiilondsen aggasztd a 15 — 24 éves korosztalyhoz tartozok
korében felfedhetd mintdzat: a korcsoport felsdfoka végzettséggel
rendelkezd tagjai kozott az alkalmazotti statusz aranya 70 szazalék felett

van, mig az alapfokt végzettségliek esetén ez a mutato 7,2 szazalék.

Masrészrol a foglalkoztatds mértékének novekedését akadalyozta a
foglalkoztatast terheld adok és jarulékok nagyon magas szintje. A magas
munkaerdkoltség problematikdja hazankban erdsiti az inaktivitast a joléti
ellatorendszeren keresztiil 1s, ugyanis a rendkivil magas implicit
addkulcson kiviil a szegénységi csapda megjelenésével is fenyeget. A hazai
implicit addkulcs szamitdsakor figyelembe vették az adorendszer
kedvezményeit ¢és a tarsadalombiztositdsi jarulékokat, igy a
munkajovedelemre kivetett adok és jarulékok illetve a munkajovedelem
hanyadosaként kapott eredmény a francia adorendszer szintjének felelt
meg. (Scharle, 2005)
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Ehhez a magas adokulcshoz viszonyitva azonban igen magas a
bérszinvonalbeli mintegy 70 szazalékos elmaradas, és az, hogy
Magyarorszag GDP-je 2001-ben még koriilbeliil csak a 48 szazalékat tette
ki az EU tagorszagok atlaganak. (Gdcs et al, 2001)

A szegénységi csapdat is kimutattdk a marginalis adokulcs segitségével az

inaktiv haztartastipusokra, a kovetkezo6 képlet alapjan:

Netto jovedelem valtozasa

Marginalis addkules =1 — Brutt6 jovedelem valtozasa

Ez alapjan egyes haztartasokban gyakorlatilag nem érdemes munkaba allni,
mert a bérikk utdn fizetendd adok és jarulékok révén a csalad tagjai
kevesebbet keresnének, mintha megmaradnanak a joléti ellatasoknal. Igy
igazolodni latszik az is, hogy a csatlakozas idépontjaban érvényes joléti

ellatasok nem 6sztonozték a munkavallalast. (Scharle, 2005)

Harmadsorban a mezdgazdasagot érintd drasztikus 1étszamzsugorodas
megallithatatlanul folytatodott, ami — tekintettel arra, hogy a mez6gazdasag
szivta fel eddig ezeket a munkavallalokat — az alacsony képzettségiliek
elhelyezkedését gyakorlatilag lehetetlenné tette. Artner (2009) ugy
fogalmaz, hogy a kordbbi termelési viszonyok 4talakulasaval a
termelOeszkozok egymadstol elszigetelt vallalkozasokra aprozodtak, amik
nem atfogodan kozelitik meg a kérdést, hanem sajat hatékonysaguk novelése
érdekében a magas koltségekkel jaré munkaeré maximalis kihasznalasara

torekednek, korlatozva ezaltal a munkahelyek szamat. (Artner, 2009)
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A csatlakozas hatasainak ex-ante értékelésekor felmeriilt egy tovabbi
megoldandé probléma: az intézményrendszer ugyanis képtelen a
munkaerd-piacrol kirekedt emberekkel hatékonyan foglalkozni. Ezt
nagyon jol jelzi az a sajatos helyzet, hogy az alacsony munkanélkiiliség
magas inaktivitassal parosul, ezért kijelenthetd, hogy a nem foglalkoztatott
emberek nagy része nem is keres aktivan allast. Ezt a helyzetet a meglévo
intézményrendszer nem tudta kezelni, mert a munkanélkiili ellatast
kimeritdk atkertiltek a telepiilési onkormanyzatok segélyezési hataskorébe,
igy a kapcsolat elveszett veliik. Az adatok azt mutatjak, hogy a
jovedelempo6tld tamogatasban és a rendszeres szocialis segélyben
részesiilék szama a centrumokbol (Budapest és a nagyvarosok) a perifériak
(foként a Dél-Dunantiil és Eszak-Magyarorszag) felé haladva nétt, ezért azt
is el lehet mondani, hogy az ellatérendszer az aprofalvas telepiiléseken mar
gyakorlatilag elérhetetlen volt a leginkabb raszorulok szamara. Ez utobbi
teriileti és intézményi hatranyok magukban hordozzék a tarsadalmi és
szocidlis kirekesztddés veszélyét, amely mar tGlmutat az inaktivitas
problémdjan, ugyanis generaciokon ativeld devianciava, helyi kozosségi

normava valhat. (Sziklai, 2005)

A fenti problémék lekiizdésére a szakértok kizardlag csak Osszefogott
oktatasi, foglalkoztatasi €s szocialis akcidk révén latnak kiutat. De az
Osszehangolt politikak révén is az EU csatlakozassal kapcsolatos
varakozasok azt prognosztizaltidk, hogy rovidtavon ndvelni fogja a
munkanélkiiliséget és a bérszinvonalhoz val6 felzarkozasra nagyon eltérd
elképzelések sziilettek. Nem prognosztizaltak viszont a roma népesség

helyzetének javulasat. (Medgyesi, 2003)
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Pozitiv valtozast vartak a szolgaltatd szektor boviilésében — mivel ebben
Magyarorszdg eleve jo6 mutato-szamokkal rendelkezett — ¢és a
munkaerdpiac  flexibilitasinak novekedésében is. A  regionalis
egyenlOtlenségek kezelésére — mivel az EU tobbi tagorszagdban sem
sikeriilt — a Strukturalis Alapokbdl szarmazé tdmogatasoktol inkabb csak
mikodd toéke megjelenését tovabbra is a fOvarosban ¢és Nyugat-

Magyarorszagon valdszintsitették. (Fazekas, 2000)

A néhany bekezdéssel kordbban feldolgozott 2009-es és 2011-es OECD
jelentések is alatamasztjak a bérek, a termelékenység, a munkanélkiiliség
az inaktivitas, valamint a szocidlis ellatasok komplex problematikéjat
érintdé hazai szakmai véleményeket. Ennek ellenére szinte minden
szakember csak bizonyos szakteriileten keresi a megoldast. A probléma
komplexitasaval viszont sem a szakma sem a kormanyzati intézkedések
nem birkozhattak meg, amit altaldban is nehezitett a piaci valtozasok
tempodjanak lekovetése, mert egyrészt nem alltak rendelkezésre sem idealis
munkaerd-piaci konstrukcio (korban, képzettségben, elérhetdségben stb.),
sem a megfeleld infrastruktira (pl. autopalyak, oktatasi, egészségiigyi),

sem pedig a gazdasagi kovetelmények.
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1.2. Az EU csatlakozas és a foglalkoztataspolitikai
megallapodasok

Magyarorszag csatlakozasi szandéka az 1988-ban alairt kereskedelmi
egylittmikodési megallapodassal valt nyilvanvalova, melyet az Eurdpai
Uni6 egy évvel késébb a PHARE program elinditasarol szo6l6 dontésével
nyugtazott. Az 1990 és 2003 kozotti idészakban 1,48 milliard eurdnyi
tamogatassal az Uni6 segitett felkésziilni az orszagnak arra, hogy ennél

nagysagrendekkel nagyobb forrasokat legyen képes elnyerni. (VATI, 2011)

Az 1989-ben ¢és 1990-ben lezajlott kozép-kelet eurdpai politikai
rendszervaltasok pedig lehetévé tették a tarsuldsi megéllapodas 1991-es

alairasat. (Terényi, 2009)

A térsulasi megallapodas alairasaval elindult a csatlakozasi folyamat elsé
fazisa, az igynevezett ,,ellendrzési és feliilvizsgalati eljaras”. A csatlakozni
kivano tagallamoknak - koztiik Magyarorszagnak - bizonyos gazdasagi €s
politikai feltételeknek kellett megfelelniiik, melyek a koppenhagai
kritériumokként valtak ismertté. A csatlakozasi folyamat mésodik
fazisaként — , ratifikéacios folyamat €s csatlakozas” - minden tagallam és az

Eurépai Parlament is jovahagyta a csatlakozasi kérelmet. (EU, 2013)

Az 1993-as koppenhagai harmas Kritériumnak (a) demokratikus
berendezkedés, jogallam, emberi jogok garantdldsa; (b) a mikddoképes
piacgazdasag megléte, és (c) az acquis communautaire elfogadasa és
atvétele] valo megfelelés hosszu folyamata utdn 1998-ban kezdddtek meg

¢€s 2002-ben zarultak a csatlakozasi targyalasok. (Sey, 2006)
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A 2003 aprilisaban, Athénban alairt csatlakozasi szerzodést a 31 fejezetben
Osszefoglalt joganyag kozel 4 évnyi targyalasa elézte meg. A targyalasok
eredménye teljeskorli integracioval végzddott, mely tobb atmeneti
mentességet is biztositott Magyarorszag szdmara. A két kritikus teriilet az
agrarszektor és a regionalis politika volt. Mivel erésen kérdéses volt a hazai
mezOogazdasag versenyképessége, az agrarium esetében a piaci
tamogatasokat azonnal, a jovedelemtamogatasokat fokozatosan kivantak
bevezetni. A regiondlis fejlesztési timogatasok esetében a nettd befizetok

¢s a nettd haszonélvezok kozotti ellentétek okoztak fesziiltséget.

A csatlakozasi targyaldsok harmadik kiemelt teriilete a munkaerd szabad
aramlésa volt. A régi tagallamok szamara a megallapodas legfeljebb hét
éves derogaciot tett lehetdvé a magyar munkavallalokkal szemben, aminek
lejartaval a magyar munkavallaloknak elényoket biztositani kotelesek a
harmadik orszagbeli jelentkezdkkel szemben. A derogacio lehetoségével a
tagok tobbsége €lt, még ha ez azzal a feltétellel is jart, hogy Magyarorszag
hasonld korlatozasokat 1éptethetett életbe az ilyen orszagokbol befelé
iranyulé munkavallalokkal szemben. Az ujonnan csatlakozd orszadgokkal
az a megallapodas sziiletett, hogy korlatozast csak akkor vezetnek be, ha
az veszélyezteti a sajat munkaerd-piacot. Az EU éaltal kért atmenet
Osszefoglalva annyit jelentett, hogy a régi tagorszagok maximum hét évig
eldonthették, hogy munkavallalasi engedéllyel vagy anélkiil engedik be a
magyar munkavallalokat. (Németh, 2003)

Magyarorszadg vallalta, hogy az 4atmeneti iddszak alatt javitja az
allampolgarok hazai munkavallalasi lehetdségeit, valamint a derogacids
1d6szak lejartaval kotelezo érvénnyel adaptalja az EU foglalkoztatést érint

iranyelveit, melyeket dolgozatom kdvetkezd fejezete targyal.
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3. Az Europai Unio foglalkoztataspolitikaja

A hazai foglalkoztatasi viszonyok valtozasat és fejlodését nagyban
befolyasolta az Europai Unidhoz valé csatalakozasunk €s az irdnyvonalak
adaptalasa, valamint a sokmilliard forintnyi tamogatas felhasznalasa,
melyet unids pénzbdl finansziroznak. Dolgozatomnak ebben a fejezetében
az Unio elveit és foglalkoztataspolitikai eljarasmaodjat, valamint multjat,

jelenét, jovdjét dolgoztam fel.

3.1. A kozos foglalkoztatasi politika kialakulasa és fobb
allomasai

Az uniods foglalkoztataspolitika fejlédésének elsé nagy forduldpontjat a
Hluxemburgi folyamat”, vagyis az éves foglalkoztatdsi iranyelvek
megfogalmazasanak elézményei jelentették. Az Eurépai Unid
tagorszagaiban 1973-t01 1996-ig terjedd huszonharom évbdl tizenhétben
emelkedett, hatban csokkent a foglalkoztatas szinvonala. Ebben az
1d6szakban 16 milli6 1j munkahely jott 1étre és kb. 8 millié sz{int meg.
Ugyanakkor az aktiv korti népesség 28 millio fével nétt, azaz a
munkahelyek szadma lassabban boviilt, mint az aktiv kort népesség szama.
Ebbél egyértelmiien az kovetkezett, hogy 1996-ra 18,1 millio fos, 10,3
szazalékos munkanélkiiliséggel kellett szembenézni. (ETD, 2008). Masik
szempontbol megkozelitve a kérdést, Frey megallapitja, hogy az 1990-es
évek kozepén az EU tagallamokban a munkaképes koru népesség

foglalkoztatasi ratdja nemzetkozi 0sszehasonlitasban is nagyon alacsony
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volt: 15 szazalékkal kevesebb, mint az Egyesiilt Allamokban és Japanban.
(Frey, 2005)

Az elsd, kozosségi szinti Foglalkoztatasi Cstcsértekezlet megtartasara
Amsterdamban keriilt sor 1997-ben, amikorra a foglalkoztatasi gondok
olyan mértéket oltottek, hogy az Unid bovitési terveit veszélyeztettek. Ez
természetesen nem azt jelenti, hogy az Eurdpai Unio ne foglalkozott volna
mar kordbban is k6z0sségi szinten ezzel a témaval; mar a kilencvenes évek
elejétdl prioritasként fogalmazodott meg a foglalkoztatds javitasa, és
sziilettek kiilonféle kezdeményezések is, példaul a Szocialis Chartaban, a
Fehér Konyvben és a Z6ld Konyvben. (Juhdsz, 2008). Amsterdamban a
tagallamok 0Osszehangolt foglalkoztataspolitika kialakitdsa mellett
dontottek €s ennek eredményeképpen az amszterdami szerz6désbe egy 1j,
Foglalkoztatds cimii fejezet keriilt be. E fejezet szerint a cél egy
Osszehangolt foglalkoztatasi stratégia, melynek elkészitéséhez minden
tagallamnak hozza kell jarulni (Amszterdami Szerzédés, 1997). Ezt
kovetden az eljarasi rendnek megfelelden a Bizottsag luxemburgi iilésén az
Eurdpai Tanécs elé terjesztette a foglalkoztatasi irdnyvonalak tervezetét,
ami elfogadasra keriilt. A tagallamok szdmara ez azt jelentette, hogy a
nemzeti foglalkoztatdsi akcioterveikbe az elfogadott irdnyleveket
integralniuk kellett és éves jelentésben beszamolni az eldrehaladésrol.

(Nagy, 2003)
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A luxemburgi lilésen az Eurdpai Tandcs négy 06 prioritast fogalmazott:

» a foglalkoztatottsag javitasa

» avallalkozasok fejlesztése

» a munkavallalok alkalmazkodoképességének novelése
>

az egyenld esélyek politikajanak erdsitése. (Larson, 1998)

A célok teljesiilését a kovetkezd intézkedésekkel igyekszik az Unid
eldsegiteni: ujabb forrdsokat rendelnek a foglalkoztatas bdvitésére,
gazdasagpolitikai koordinacidt vezetnek be és kidolgozzak a kozosségi
szintli foglalkoztatasi iranyelveket és a nemzeti akcioterveket. A késébbi
fejlodés kiemelkedden fontos elézményeként megjelent a dontések kézott
az is, hogy az aktiv munkaerd-piaci eszkdzoket kell tamogatni a passzivak

helyett. (Europai Tandcs, 1997)

A luxemburgi cstcs altal meghatarozott iranyelvekre épiilt az 1998-ban
megfogalmazodott Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia, amit a Tanacs 2002-
ben feliilvizsgalt, értékelt és 2003-2005-re 01j irdnyvonalakat fogadott el.
2000-ben elindult a Lisszaboni Folyamat, mely a szamszeri foglalkoztatasi
elvarasokat a 2000-t61 2010-ig terjedo tiz éves iddszakra fogalmazta meg.
Ennek a félidészakban torténd feliilvizsgalata utan elkésziiltek a 2005-
2008-as integrativ iranyelvek. Az integracios torekveéseknek megfelelen
2005-t81 a tagallamok Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidprogramjukat a

nemzeti stratégia részeként dolgozzak ki. (Gacs, 2005)
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3.2. A kozosségi foglalkoztataspolitika eredményei

A foglalkoztataspolitikai torekvéseket és a Foglalkoztatasi Stratégia
megvalosulasat az Unid folyamatosan feliilvizsgéalta és megallapitotta,
hogy az els6 6t év pozitiv egyenleget hozott a munkaerépiacon. Az 1.
tablazat tantsaga szerint 1997-hez viszonyitva 2002-ben a férfiak
foglalkoztatottsaga 2,4 szazalékkal, a noké 4,9 szazalékkal nétt, a
munkanélkiiliségi rata pedig 10-r6l 7,8 szdzalékra csokkent az EUIS

atlagaban.

A pozitiv eredmények vezettek a 2000-es lisszaboni csucson azon

1. tablazat: Foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ratak, EU1S5

Foglalkoztatasi ratdk, EUROPAI UNIO15

Férfiak Nok Egyiitt
1997| 2000| 2002| 1997| 2000 2002| 1997| 2000| 2002
70,4 72,5 72,8 50,7 54 55,6 60,7 63,4 64,3

Munkanélkiiliségi ratdk EUROPAI UNIO15

Férfiak N6k Egyiitt
1997| 2000| 2002| 1997| 2000| 2002| 1997| 2000| 2002
9,3 7 6,9 12,3 9,7 8,7 10 7,8 7,7

Forras: EC (2003), 209-226. o.

optimista célok megfogalmazasahoz, hogy 2010-re a 15-64 éves népesség
foglalkoztatasi rataja az EU15 atlagaban el kell, hogy érje a 70 szazalékot,
a n6ké pedig a 60 szazalékot. Ezeken kiviil szdmos résszel ujult meg az
Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia: célul tlizték ki a munkahelyek
mindségének javitasat és a nyugdijkorhatar 5 évvel vald kitolasat. (Frey,
2005)
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Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia Gtéves értékelésében a latvanyos
munkaerd-piaci fejlodés mellett azonban ravilagitottak a tovabbra is
fennallo strukturalis problémakra: a tartdos munkanélkiiliek szama még
mindig magas és a regionalis kiilonbségek tovabbra is fennallnak. Ezek
mellett néhany dgazatban munkaerdhidny is fellépett, azaz szembesiiltek a

hianyszakmak megjelenésével. (CEC, 2002)

Ezt kovetden az Eurdpai Tanacs 2003-ban 1j generacios, harom évre sz61o
foglalkoztatasi iranyvonalat fogadott el Briisszelben. A 2003-2006-0s

id@szak iranyvonalai szerint:

1. a teljes foglalkoztatds érdekében a demogréafiai csoportok
viszonylataban a kdvetkezd mérhetd célkitlizéseket tették:
s a15-64 éves népesség 2005-re a 67 szazalékos, 2010-re
pedig a 70 szazalékos foglalkoztatasi rataja;
% andk 2005-re az 57 szazalékos, 2010-re 60 szazalékos
foglalkoztatasi ratdja;
% az 55-64 évesek esetében 2010-re a 50 szazalékos
foglalkoztatasi rataja
2. amunka mindségének és termelékenységének javitasa;

3. atarsadalmi Osszetartozas erdsitése. (Weninger, 2005)

Ugyanekkor az aggalyok megalapozottsaganak vizsgalatara a Tanacs Wim
Kok wvolt holland miniszterelnok vezetésével egy Foglalkoztatési
Munkacsoportot ~ allitott fel. Ez a munkacsoport kiilonleges
jogositvanyokkal rendelkezett és ajanlasokat fogalmazhatott meg a
tagallamok szdmara. A vizsgalat eredménye a 2003 oktdberében az Eurdpai
Bizottsaghoz benyujtott tn. Wim Kok jelentés. A jelentésben elismerik,

30



hogy a lisszaboni célkitizések ambicidzusak, lassan valosulnak meg, de a
tagallamoknak tovéabbra is erdfeszitéseket kell tenniiik a megvaldsulas

érdekében és négy fontos teenddjilik van:

1. A munkavallalok, vallalkozasok alkalmazkodoképességének
javitasa.

2. A munkaerdpiac szélesitése a potencidlis munkaerdszegmensek
bevonasaval.

3. Humaner6forras-fejlesztést célzod beruhazasok erdsitése.

4. Jobb iranyitas és hatékony reformok megvalositasa. (Wim Kok,
2003)

A Tanacs kiallt a Wim Kok jelentés mellett, elfogadta a tagallamokra
vonatkozo ajanlasait és a Bizottsag 0j foglalkoztatasi csomagjanak (COM,
2004) részeként kiterjesztette azokat az Uj tagallamokra, koztiik

Magyarorszagra is.

A masodik Wim Kok - jelentés feliilvizsgalta a lisszaboni stratégiat és
megallapitotta, hogy a 2000. évi stratégia végrehajtasanak kudarca mogott
a politikai és a cselekvési elszantsag hianya all. (Facing the challenge,
2004)

A 2003-ban, azt kovetéen pedig a 2004-ben tett megallapitasok egyrészt
alatamasztjak a hazank esetében is fennalld problémat, mely szerint az
ambiciozusnak tekinthetd elképzelések lassu megvaldsulasanak oka a
Kiindulasi feltételekben keresendé. Alapvetéen megallapitja, hogy a
munkanélkiiliség/foglalkoztatottsag javitasa komplex

intézkedéscsomaggal ¢és alaposabb vizsgalatokkal valthatdo csak
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kézzelfoghatd eredményekre. A jelentéssel 0sszhangban — és taldn annak
hatasaként — a Bizottsag félidds értékelése sordn harom 1j cselekvési irdny

fogalmazodott meg (EB, 2005):

» Az Eur6pai Uni6 legyen vonzo hely a beruhazok és a
munkavallalok szamara.
» A tudas és az innovaci6 alljon a ndvekedés szolgalataba.

» Tobb és jobb munkahelyet kell teremteni.

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia tovabbi folyamatos és kritikus
feliilvizsgalata vezetett el végiil annak a dokumentumnak az elkésziiltéhez,
mely elsé izben kezeli szoros Osszefiiggésben a gazdasagi novekedést és a
munkahelyteremtést, és komplex utmutatast ad a  nemzeti
reformprogramok kidolgozasahoz. Ez a dokumentum a 2005-2008 kozotti
1ddszakra vonatkoz6 irdnyvonalakat fogalmazza meg, s a tagallamok 2005
Oszére a kovetkezd szerkezetben integraltdk a sajat nemzeti

reformprogramjaikba:

1. rész: atfogd gazdasagi irdnyvonalak

A. fejezet: makrogazdasagi politika
B. fejezet: hogyan valik vonzdbba a tagallam a beruhazok

és munkavallalok szamara

2. Foglalkoztatasi iranyvonalak a Wim Kok - jelentésnek megfelel6en.

(CEC, 2005)
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A fenti id6szak alatt a foglalkoztatas problematikaja tovabbra is kézponti
kérdés maradt az Unidban. 2007-ben elkésziilt egy ujabb atfogo értékelés
az ,,Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia tiz éve” cimmel. A kiadvany
Osszefoglalja az amszterdami szerzodéssel kezdddott és a lisszaboni
folyamaton at 2007-ig eltelt tiz évet, és szamos eredményrdl szamol be.
Azon kivill, hogy az atlagos foglalkoztatottsdg 60,7 szazalékrol 64,3
széazalékra, a nok foglalkoztatottsaga 51,8 szazalékrol 57,1 szazalékra, az
55-64 éves korosztaly foglalkoztatottsaga pedig 35,7 szazalékrol 43,5
szazalékra nétt, sok nehezen szamszeriisithetd eredmény is sziiletett.
llyenek példaul a ,,peer review” (vagyis az egymastol tanulas), az elmélyiilt
informéciocsere és a helyes gyakorlatok 4taddsa a Foglalkoztatési
Bizottsag és 2004-t61 az erre a célra rendelt pénziigyi eszkozok
segitségével. Fokozatosan javult a szocidlis partnerek részvétele a
folyamatban, ami lehet6vé tette a teriileti foglalkoztatasi politikak és
cselekvési tervek kialakitasat az tUgynevezett paktumokon keresztiil

(angolul TEP = Territorial Employment Pact).

Tovabbi eredmény, hogy 2000-ben az Eurdpai Szocidlis Alap prioritasait
Osszekapcsoltak az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiaval, igy a helyi és
regionalis szervek a foglalkoztatasi politikdk végrehajtasat segiteni tudtak
az FEuropai Szocidlis Alap igénybevételével. Megélénkiilt az
egylittmiikodés a Bizottsag és a Tanacs, valamint a szakpolitikai szervek
(Foglalkoztatasi Bizottsdg, Gazdasagpolitikai Bizottsag, Szocidlis
Védelemmel Foglalkoz6 Bizottsag) kozott, ami altal a stratégia allando

fejlodése €s megujulasa is lehetdveé valt.
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A kiadvanyban ravilagitanak azonban arra is, hogy az eur6pai munkaerd
mobilitdsa igen alacsony, pedig a mobilitds a gazdasag és a munkaerd-
kihasznaltsag novelésében is elényds lehet. Sajnalatos moédon az Eurdpai
Unioban a mobilitas szintje alacsony maradt, minddssze az unios polgarok

2 szazaléka ¢l masik tagallamban.

Ezeken kiviil az értékelés nyilvanvalova tette, hogy azok a tagallamok
profitaltak a legtobbet az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia tiz évében,
amelyek a legkorabban vezették be, tehat az Uj tagorszagokban még

kiforratlan a stratégia mukodtetése. (Europdische Kommission, 2007)

Ez az 0Osszefoglald értékelés szamomra nyilvanvalova tette, hogy az
ujonnan csatlakozott tagorszagok — kozottik Magyarorszdg — még igen
hosszu utat kell, hogy megtegyenek ahhoz, hogy a régebbi tagorszagokban
mar bevalt stratégidkat megfelelden miikodtethessék. Ez a tény teljesen
racionalisan mutat rd arra, hogy a rovid id6 alatt végbemend gazdasagi-
tarsadalmi valtozasoktol ,,szenvedd” 2004-ben csatlakozott tagorszagoktol
nem is lehet elvarni hasonl6 eldrelépést, legalabbis nem ilyen rovid 1d6 alatt

¢és nem a kiindulasi feltételek alapos ismerete nélkiil.

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégiahoz kapcsolédéan az Eurdpai
Szocialis Alap jelentdségét ki kell emelni, mert ez hazankban is nagyon
sokoldalt tamogatasi forras: az Alap 2007-ben az 50. jubileumi évébe
1épett és jelentdsége semmivel sem lett kisebb, mint 1957-ben. A 2007-
2013-as iddszakban a Foglalkoztatdsi Stratégiaban és a Wim Kok
jelentésben megfogalmazott prioritdsokat ebbdl az alapbdl finanszirozzak.

Az 50 éves multrol oOsszefoglaldan elmondhatd, hogy egyiitt nétt a
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jelentésége az Eurdpai Unid boviilésével; mara éves szinten tobb mint 10
milliard eurd felett diszponal, amelybdl képzést, foglalkoztatast, kutatast és
vallalkozasalapitast tdimogat. Ez tehat az az eszkoz, amellyel az Eurdpai
Unio6 hatékony fejlédést hozhat a foglalkoztatas, a szocialis integracio €s

az esélyegyenldség teriiletén. (Social Agenda, 2007)

A koOzosségi foglalkoztataspolitika kovetkezd dokumentumdaban, az
Eurdpai Tanacs 2008. julius 15-1 hatdrozatdban a 2005 - 2008 kozotti
iddszak foglalkoztatasi iranyvonalai majdnem valtozatlanul jelennek meg
a 2008-tol 2010-ig tartd periddusra is. Az irdanymutatasoknak a korabbi 3
¢éves ciklusra vonatkozdan elfogadott hdrom prioritds és a szamszer(i
célkitizések megtartasaval a teljes foglalkoztatottsag eléréséhez, a
munkahelyek mindségének és termelékenységének javitdsdhoz, illetve a

tarsadalmi és teriileti kohézidé megerdsitéséhez kell hozzéjarulniuk.

Azonban az Eurépai Unionak és a tagallamoknak is kozeliteniiik kell a
politikdikat és a végrehajtds eszkozeit a gyorsan valtozd tarsadalmi é€s
gazdasagi folyamatokhoz. Ez nemcsak a korabban mar targyalt
demografiai valtozasokra, mobilitasra, aktiv életkor meghosszabbodaséra
vonatkozik, hanem az Eur6pai Tanacs 2009-es ajanlasaban megallapitott
nemzetk6zi pénziligyi és gazdasagi lassulasra is. A tagallamoknak ezek
alapjan kellett modositaniuk a foglalkoztataspolitikaikat, és a nyilt
koordinacids modszernek megfelelden intézkedéseikrol éves jelentésekben

kell szamot adniuk.
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3.3. A jové: Eurépai Unié 2020

A jovOkeép kialakitasakor az Unio igen nehéz helyzettel allt szemben. Az 1j
tagallamok teljesitménye az egész Unid foglalkoztatasi mutatoit lerontjak,
de ezen tal a szertedgaz6 és tagallamonként nagyon eltéré problémak miatt
a régi tagallamok is veszitettek elonyiikbdl. Természetesen ennek szamos
korabban targyalt oka van, de a legnagyobb visszavetd ereje a 2008-as
pénziigyi valsagnak volt, mely a foglalkoztatasi és gazdasagpolitikai
problémak komplex kezelését rendkiviili moédon megnehezitette. Ezek utdn
2010-re mar vildgossa valt, hogy a foglalkoztatdsi és aktivitasi rata nem
fogja elérni a kitizott célértékeket és kideriilt az is, hogy valtoztatasokra

van sziikség.

Az ,Eurépai Unidé 2020" nevii 0j stratégiat a Tanacs a Bizottsaggal
egyetértésben fogadta el. A megfogalmazott tiz iranyvonal a fenntarthato
fejlédéshez és a versenyképességhez sziikséges teenddket hatdrozza meg.
Az Eurdpai Unio ezittal rendkiviil nagy hangsulyt fektetett a 2008-as
valsag miatt kialakult gazdasagi és foglalkoztatasi mélypont kezelésére.
Felismerték azt is, hogy a makro-okonomiai €s a foglalkoztataspolitikai
helyzet elvalaszthatatlanok egymastol. Tehat a tiz irdnyvonal elsédleges
teenddi kozott a gazdasagi egyensuly visszaallitasat, valamint a tuddsalapu

innovativ fejlesztési reformok elinditsat hatdroztdk meg.

1. irdnyvonal: A  kozfinanszirozas  fenntarthatosdganak  és
mindségének biztositasa.

2. iranyvonal: A makro-6konomiai egyensulytalansagok kiigazitasa.
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10.

iranyvonal: Az egyensulytalansagok csokkentése az Eurdpai Uniod
z6nai kozott.

iranyvonal: A K+F ¢€s innovacio tamogatasanak optimalizalasa.
iranyvonal: Az erdéforrasok felhasznalasanak hatékonyabba tétele
¢s a kornyezetkarositoé gazok kibocsatas csokkentése.

iranyvonal: Az lzleti, gazdasagi ¢s fogyasztdi kornyezet
fejlesztése, az ipari alapok modernizalasa.

iranyvonal: A munkaerdpiaci részvétel novelése és a strukturalis
munkanélkiiliség csokkentése.

iranyvonal: A piaci igényeknek megfeleld szakképzett munkaerd-
fejlesztés mindségi munkahelyek kialakitasaval és az életen 4t tartd
tanulés lehetdségének eldsegitésével.

iranyvonal: Az oktatas fejlesztése minden szinten ¢és a
felsdoktatasban valo részvétel ndvelése.

iranyvonal: A tarsadalmi befogadas tdmogatdsa és a szegénység

elleni kiizdelem.

A foglalkoztataspolitikai célok az utols6 négy iranyvonalban
fogalmazodtak meg, hiszen a gazdasagpolitikai egyensulytalansagok
megsziinésével valik egyaltalan lehetdve ez utdbbiak megvaldsitasa.
Konkrét célként 2020-ra a munkavéllalasi kortiak (20-64 év kozottiek) 75
szazalékos aktivitasi ratajanak elérését tiizték ki. Az iranyvonalak 2014-ig
érvényesek, de a kordbban mar bevalt mddszer szerint minden évben

vizsgaljak az eredményeket a tagallami beszamolok alapjan. (COM, 2010)
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4. Foglalkoztatasi iranyvonalak az I. Nemzeti Fejlesztési
Tervben

4.1. Azl Nemzeti Fejlesztési Terv elokészitése

A foglalkoztatdsi helyzet javitdsara és a humanerdforras mindségi
fejlesztésére szant elemek felderitéséhez ebben a fejezetben az unids
alapelveket alkalmaz6 terveket kivanom megvizsgalni. Az elsd ilyen az |.
Nemzeti Fejlesztési Terv, mely kidolgozasanak hatterében a szocialis és
gazdasagi kohézido érdekében a Strukturdalis Alapot szabdlyozo

1260/1999(EK) Tandcsi Rendelet &ll.

E rendelet szerint az 1. célkitlizés hatalya ala tart6zo6 régiokkal (azaz ahol
a GDP nem ¢ri el a kozosségi atlag 75 szazalékat) rendelkezo
tagallamoknak Nemzeti Fejlesztési Tervet kell késziteniiik. Magyarorszag
is egy ilyen terv elkészitésére kotelezett, melynek elkészitéséhez tobb
eldzetes lépés vezetett. Az Eurdpai Unid rendkiviil fontosnak tartotta a
tarsadalmi konzultaciot a terv kialakitasa el6tt és alatt, és hangstlyozta a
fogadtatas elOkészitésének sziikségességét a  Strukturalis Alapok

rendeleteiben (1260/1999 sz. Tandcsi Rendelet 8. cikke) is.

A tervezés kezdete hazankban 2001 februdrjara tehetd. 2002 méajusara elég
jelentds késéssel a Helyzetértékelés fejezet, majd juliusra a Regionalis
politika fejezet késziilt el, és a kormany kotelezettséget vallalt arra, hogy
ugyanazon €v nyaran kidolgozasra kertiil a stratégia, valamint hogy 2002

végéig elkésziil a jovahagyott Nemzeti Fejlesztési Terv. (NFU (1), 2010)

2002 oktoberére elkésziiltek — az elsé olvasatban jovahagyott — Operativ

Programok, de ezek tarsadalmi egyeztetését a munkaadok a rovid hatariddé
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¢s a sietds kidolgozas miatt nem tartottak elégségesnek (Munkaadok Lapja,
2002). Az eldirasok szerint a tarsadalmi parbeszéd és a kidolgozast
kovetden a tervet be kellett nyjtani a Bizottsaghoz, mely terv a Kozosségi
Tamogatéasi Keret alapjat képezte a targyalasok utan. Ebben, az Unids

tdmogatasokat rogzitik alaponként, programonként és régionként.

2002 decemberében a korméany elfogadta és a 2003 marciusdban
megsziiletett briisszeli ex-ante értékelés figyelembevételével illetve az
OET, az OTT és az OKT valamint a regionalis partnerekkel egyeztetve
atdolgoztak és aprilis végén benyujtottak a Nemzeti Fejlesztési Tervet,
szeptemberben pedig a Program-kiegészité Dokumentumokat is. Ez a terv
igazodik az Eurodpai Bizottsag 2000-2006-os iranyelveihez az 1260/1999
EK rendelethez valamint a ,,Magyarorszag kozéptavii gazdasagi programja
(2001-2004)” programhoz is. Osszhangban van az Eurépai Parlament és a

Tanacs Alapokra vonatkoz6 kdvetkezd rendeleteivel is:

ERFA — 1783/1999

ESZA —1784/1999

EMOGA — 1257/1999

HOPE — 1263/1999

Kohézios Alap - 1264/1999 és 1265/1999.

YV VYV VY
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4.2. Azl. Nemzeti Fejlesztési Terv felépitése

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv (vagy 1. NFT) az uniés csatlakozas
idépontjatol 2006 végéig terjedd iddszakra szolo, a Strukturalis Alapok
igénybevételéhez sziikséges fejlesztési célkitlizések ¢€s prioritdsok
Osszessége. A dokumentumban megfogalmazott hosszu tava célkitiizés az
¢letmindség javitasa, az altalanos és konkrétabb cél viszont az egy fore jutd

jovedelem felzarkoztatasa, kozelitése az unids szinthez.
A tervdokumentumban részletesen megfogalmaztak harom specifikus célt:

a. versenyképesebb gazdasag;
b. ahumaneréforrasok jobb kihasznalasa;
C. a kornyezet mindségének javitasa és a kiegyensulyozott

regionalis fejlodés eldsegitése.

A specifikus célokat a kovetkezd négy prioritdson keresztlil kivantak

fejleszteni:

» termeldszektor versenyképességének javitasa,
» foglalkoztathatosag novelése és az emberi er6forras fejlesztése;
» jobb infrastruktura és tisztabb kornyezet kialakitasa,

» regionalis és helyi potencial erdsitése €s a technikai segitségnyjtas.

A foglalkoztathatosag €s a humaneréforras mindségének jelentdsége a
fejlesztési prioritdsokban és a végrehajtashoz 1étrehozott operativ

programokban is kidomborodik. Az 6t operativ program a kdvetkezo:

» Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program — a gazdasagi

versenyképesség fellenditésére;
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» Human-er6forras  Fejlesztés  Operativ. Program — a
foglalkoztathatosagi szint emelésére €s az emberi erdforras
fejlesztésére;

» Komyezetvédelmi és Infrastruktara Operativ Program — az
¢lhetébb kornyezetért és a jobb infrastruktaraért;

» Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program — a mezO6gazdasag
modernizaciojaért és a vidék felzarkoztatasaért,

» Regionalis Fejlesztési Operativ Program — a regionalis térségek

felzarkoztatasaért. (NFU(2), 2004)

Az |. Nemzeti Fejlesztési Tervnek a humaneréforras fejlesztését tamogato
programjait elsésorban a Humaneréforras Fejlesztés Operativ Programban
(a tovabbiakban HEFOP) fogalmaztdk meg. Alapvetéen harom f6
célkitizés alakult ki: a foglalkoztathatosag bdvitése, mindségi
versenyképes munkaerd fejlesztése valamint a tarsadalmi beilleszkedés

elésegitése. A célkitlizéseket pedig négy prioritasra osztottak:

» aktiv munkaerd-piaci politikdk tAmogatasa;

» a tarsadalmi kirekesztédés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra vald
belépés segitségével,

» az egész ¢leten at tartd tanulds tamogatdsa és az
alkalmazkodoképesség javitasa,

» az oktatasi, szocialis ¢€s egészségiigyi infrastruktira fejlesztése.

A prioritasok tarsadalmi-szocidlis jellegébdl kovetkezéen a HEFOP
intézkedéseihez a forrasokat a Strukturalis Alapok, azon beliil is az Europai

Szocialis Alap és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap biztositottak.
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A HEFORP teljes koltségvetése 750 millié eurd ( ~ 183 milliard forint),
melybdl 562 millié eurd kozosségi tamogatas és 187 millio pedig hazai
forras. A HEFOP prioritasait és koltségvetését a 2. tablazatban foglaltam

0ssze alaponként és millié eurdban.

2. tablazat: HEFOP prioritasok koltségvetése

Prioritas/intézkedés ERFA | ESZA | Nemzeti | Osszes

1. Aktiv munkaerd6-piaci politikak
tamogatdsa 0,0 120,0 40,0 160,0

2. A tarsadalmi kirekesztés elleni

kiizdelem 0,0 65,2 21,8 87,0

3. Az egész életen at tarto tanulas
tdmogatasa és az

alkalmazkodoképesség javitasa 0,0 171,9 57,3 229,2

4. Az oktatasi, szocidlis és
egészségiigyi infrastruktira

fejlesztése 177,4 0,0 59,1 236,5

Technikai segitségnytjtas

(kiegészito prioritas) 0,0 28,2 9,4 37,6

Forras: HEFOP, 2004
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Az 1. abrén a késdébbiek soran a vizsgalataim kozéppontjaban allo, azaz a
2. és a 3. prioritdsok aranyara hivom fel a figyelmet. A két tertilet
egylittesen az Osszes tdmogatas 43 szazalékat teszi ki, igy érthetd, hogy
vizsgalataimat is a hangsulyosan timogatott és az orszagosan — nem csak
kijelolt szervezetek szamara — elérhetd palydzati tdmogatasok alapjan

végeztem.

m 1. Aktiv munkaerG-piaci
politikdk tAmogatasa

B 2. A tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem

m 3. Az egész életen at tartd
tanulds tamogatasa és az
alkalmazkoddképesség javitasa

W 4. Az oktatasi, szocialis és
egészséglgyi infrastruktura
fejlesztése

1. ébra— Prioritasok tamogatasanak aranyai

Forras: HEFOP, 2004

A HEFORP prioritasok azt tiikrozik ugyan, hogy hangsulyosan a munkaerd
kindlat mindségi fejlesztését tekintik célnak, azonban a palyazatok
elnyerését olyan indikdtorokhoz is  kotik, melyek  konkrét

l1étszamemelkedésben nyilvanulnak meg. 2006-os elemzések szerint sok
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esetben az indikatorok menetkdzbeni pontositasara és értelmezésbeli
egyeztetésére volt sziikség, de akkor mar gy tiint, hogy a megvaldsulés
véghezvihetd. (EX ANTE Tanacsado Iroda, 2006) Ugyan ezekrdl az
indikatorokrol az Allami Szamvevészék jelentése alapjan az deriilt ki, hogy
orszagos viszonylatban a szdmszertsitett értékek latszolag tulteljesitésre
kertiltek, ugyanis 100 491 f6 jutott munkahoz a programok eredményeként.
Azonban az Osszesitett értékekrdl a kovetkezoket allapitja meg: ,, 4 képzés
eredményeként foglalkoztatisba bevont vagy egyéb elonyt szerzett
személyek szama mutatora a KTK 91400 fot tervezett. A Zarojelentés 3 db
prioritasra (az 1., a 2. és a 3.) Osszesitett adatanak tervezett értéke
megegyezik a KTK-ban szerepld tervezett 91400 fével, azonban ha
intézkedésenként osszeadva nézziik a tervadata 118683 f6 volt. A teljesitési

ertekek osszesitese a kiilonbozo szinteken hasonlo eltérést mutatott.”

(Allami Szamvevészék, 2011)

Az fent emlitett elemzések alapjan egyértelmii, hogy célszerii szamszertien
konkretizalni a Dél-dunantuli régidoban elnyert HEFOP programokat és

Osszevetni az aktualis munkaer6-piaci kinalattal.

A HEFOP prioritdsain kiviil az emberi toke fejlesztésére iranyulo
intézkedések helyet kaptak a Regionalis Operativ Programban (a
tovabbiakban ROP) is. Az elsédleges cél a hazai régiok fenntarthato
fejlodésének eldsegitése az adott régiora jellemzd erdforrasok és
adottsagok figyelembevételével. Ennek az operativ programnak a
kiilonlegessége, hogy a helyi dontési kompetencidra és az egyiittmiitkddésre

tamaszkodva a kisebb térségi fejlesztésekre koncentral.
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A ROP hérom kozéptavua célja a kovetkezo:

» a természeti, kulturalis értékekben gazdag térségek belso
er6forrasokra épitd fenntarthatd fejlesztése;

» a vonzo telepiilési kornyezet kialakitasa és a gazdasagi potencial
fejlesztése, tekintettel a hatranyos helyzeti kistérségekre;

» a  helyi  szereplok  alkalmazkodd  képességének  és

egylittmiikodésének fejlesztése.
A kozéptavu célokhoz négy prioritast és tizenegy intézkedést rendeltek:

» A turisztikai potencial erdsitése;
» atérségi infrastruktura és teleptilési kornyezet fejlesztése;
» a humanerdforras-fejlesztés regiondlis dimenzidjanak erdsitése;
» szakért6i segitségnyujtas. (Lunk, 2003)
A harmadik, a humaneré6forrasra vonatkozo prioritas, mely egyben a

legfontosabb az értekezés foglalkoztatdsi témdajanak szempontjabol, négy

intézkedést tartalmaz.

Az emberi tokével kapcsolatos intézkedések végrehajtasara az ESZA
biztositja a forrast, amit kiegészitenek a hazai hozzéjarulasok. A 3. tablazat

bemutatja az intézkedéseket és a hozzajuk kapcsolodo forrasokat.
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3. tablazat: A ROP 3. prioritasanak intézkedései €s forrasai, millié euro

Prioritas/intézkedés ESZA Nemzeti Osszesen
3. A humanerdforras regionalis
53,7 14,8 68,5
dimenzidjanak erdsitése
3.1 A helyi kozigazgatas és a civil
. 215 54 26,9
szervezetek kapacitasépitése
3.2 Helyi foglalkoztatasi
15,2 3,8 19
kezdeményezések tdmogatasa
3.3 Felsooktatasi intézmények és a
helyi szereplok egyiittmiikddésének 8,4 2,8 11,2
erdsitése
3.4 Régio-specifikus szakmai
8,4 2,8 11,2
képzések tamogatasa

Forras: ROP, 2004

Osszesen tehat az |. Nemzeti Fejlesztési Terv két és fél évében
megkozelitéleg 550 milli6 eurdnyi forras allt rendelkezésre az Eurdpai

Szocialis Alapbol a foglalkoztatas tdimogatéasara.

A HEFOP 2. és 3. prioritdsa mellett, tehat a ROP-bdl a 3. prioritasbol
szarmazd palyazati tdmogatdsok elemzése valt relevanssad a dolgozatom

szempontjabol.
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5. Foglalkoztatasi iranyvonalak a II. Nemzeti Fejlesztési
Tervben

A II. Nemzeti Fejlesztési Terv (a tovabbiakban II. NFT) az el6z6 id0szak
terveihez viszonyitva alaposabban megtervezett dokumentum. Eszrevehetd
— és a dokumentum elészavaban explicit modon is megjelenik —, hogy a
tervek készitdi felhasznaltak a korabbi tapasztalatokat és felismerték az

alapos elétanulmanyok fontossagat.

Az Allami Szamvevdszék értékelése szerint az NFT tanulsagai wgy
foglalhatdbak 0Ossze, hogy a minden tekintetben szorosabban zard
kialakitasra kell torekedni — igaz ez a szakmai-tartalmi kapcsolatokra, az
idétavokra, a pénziigyi és a realfolyamatokra egyarant. A feladat része,
hogy hatékonyabban miikédé ¢és centralizalt intézményi struktara
feliigyelje elsdsorban a tervezési folyamatokat, egységes jogszabalyi
kornyezetet alakitsanak ki, a szakpolitika és az informdacid rendszer
erOsitése az iranyitasban, valamint szakmai egyiittmiikddés keretében

egységes modszertant kell kialakitani. (452, 2010)

A terv végleges szakmai, tartalmi és pénziigyi formaja az Eurdpai
Bizottsaggal folyatott targyaldsoktol is fiiggott, melyek eredményeként a
fobb  tételekre jutd finanszirozds az el6z6 kiirashoz  képest

kovetkezOképpen alakult:

» Gazdasagfejlesztés: +16 milliard forint;
» Human-eréforras fejlesztés: +32 milliard forint;
» Kornyezetfejlesztés: +86 milliard forint;

» Kozlekedésfejlesztés: +18 milliard forint;
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» Kozép-magyarorszagi régio fejlesztésére: -11,3 milliard forint.

Ezek a tobbletek az eredetileg teljesitménytartalékként tervezett 6sszegek
felosztasabol, illetve az atcsoportositasokbol szarmaznak. Nagyon fontos
tényezoként emlithetd, hogy a humaénerdéforras fejlesztések ardnyat 2
szazalékkal novelték meg az infrastrukturalis beruhazasok rovasara. A
masodik, 2007-2013 idészakra vonatkozo tervezés fontos Gj eleme az is,
hogy a mez6gazdasagi és vidékfejlesztési programokat egy kiilonallo
tervdokumentumban foglaltdk 6ssze. A II. NFT tehat egy Uj Magyarorszag
Fejlesztési Tervbsl (UMFT) és egy Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Programbol (UMVP) tevddik ossze. Ez azt is jelenti egyben, hogy a kozel
26,3 milliard eurés (azaz kozel 8000 millidrd forint) keretbél az UMFT
22,4 milliard eurdval timogatott, a fennmaradé dsszeget pedig az UMPV

keretein belul lehetett felhasznalni.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, vagy masképpen Magyarorszag
Nemzeti Stratégiai Referenciakerete messzemenden tiikrézi az Eurdpai
Uni6 emberi erdforrassal kapcsolatos torekvéseit. A terv alcime is
(,,Foglalkoztatds ¢s novekedés”) utal az atfogd célok fontossagi
sorrendjének valtozasara. Els6 helyre keriilt a foglalkoztathatosag bovitése,
mig masodikként nevesitették a tartds novekedés érdekében teendd

1épéseket. A célok megvaldsitasa érdekében 6 prioritast fogalmaztak meg:

gazdasagfejlesztés;
kozlekedésfejlesztés;
tarsadalom megujulésa;

kornyezeti és energetikai fejlesztés;

vV V. V V V

tertiletfejlesztés;
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> allamreform.

A prioritasok végrehajtasara kilenc operativ programot hataroztak meg.

Ezeken belill a Regionélis Operativ Program természetesen hazank hét

crer

az 0sszes, azaz 15 operativ program kozotti forrasmegosztas lathatd 2004-

es forint arakon (265 Ft/Euro) szamolva, mely tartalmazza a 15 szazalék

nemzeti hozzajarulast is. (NFU (3), 2007)

4. tablazat: Operativ programok és tamogatottsaguk

Operativ program Rovidités Milliard forint
Gazdasagfejlesztés GOP 690
Kozlekedés KIOP 1703,2
Tarsadalmi megujulés TAMOP 966
Tarsadalmi infrastruktara TIOP 538,9
Kornyezet és energetika KEOP 1140
Nyugat-dunantuli NYDOP 128,3
Ko6zép-dunantali KDOP 140,5
Dél-dunantuli DDOP 195
Dél-alfoldi DAOP 207,1
Eszak-alfoldi EAOP 269,6
Eszak-magyarorszagi EMOP 2499
Ko6zép-magyarorszagi KMOP 419
Allamreform AROP 40,9
Elektronikus kozigazgatas EKOP 99,8
Végrehajtas VOP 87,2
Osszesen UMFT 6875,4

Forras: NFU (3), 2007
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Az operativ programok koziil a Tarsadalmi Megtjuléds Operativ Program
iranyul kifejezetten a humanerdforras-fejlesztésre €s tulajdonképpen az 1.
Nemzeti Fejlesztési Terv Humaner6forras Fejlesztés Operativ Program
folytatasanak tekintheté. Alapveté kiilonbség a HEFOP és a TAMOP
kozott az, hogy a humanerdforrassal kapcsolatos infrastrukturalis
fejlesztéseket a TAMOP nem tartalmazza, azok kiilon programban kaptak
helyet Tarsadalmi Infrastruktara Operativ Program (TIOP) néven. A
HEFOP infrastrukturdlis beruhdzasait a 4. prioritdsdba soroltdk, de
elkiilonitése a 2007-2013 iddszakban logikus 1épés volt, hiszen az
infrastrukturalis fejlesztéseket az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl,
mig a humaneréforras fejlesztést az Eurdpai Szocialis Alapbol
finansziroztdk. Az értekezésem szempontjabol szintén eldnyds az
elkiilonités, mert a tervek hatékonysagat kozvetleniil a humanerdforras
fejlesztésbe invesztalt 6sszegeken keresztiil akarom felmérni, igy a HEFOP

elsé harom prioritasat és a TAMOP teljes egészét fogom 6sszehasonlitani.

A TAMORP prioritasait és a hozzajuk tartozo tamogatési Gsszegeket az 5.

tablazatban foglaltam Ossze.
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5. tablazat: TAMOP prioritasok — tervezett 6sszkoltség

c S Tervezett 6sszkoltsége,
TAMOP Prioritasok (2007-2008) millié €, (millidrd Ft)
LA foglalkoz’tatha}to’sag fe’]l’eszt’es?, a {nun,kaero-placra 375,7 (101,6)
vald belépés segitése és dsztonzése
2. Alkalmazkodoképesség javitasa 259,0 (70,2)
3. A min0ségi oktatas és hozzaférés biztositasa
mindenkinek 387,6 (105,0)
4. A fels6oktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a
tudasalapu gazdasag kiépitése érdekében 1268 (34.3)
5. Tarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése 146,6 (39,7)
6. EgészségmegOrzes és egészségiigyi humanerdforras- 64,1 (17.4)
fejlesztés
7. Technikai segitségnytijtas - regionalis versenyképesség
g R 31,2 (8,5)
célkitlizésbe tartozo régiodk
8.Technikai segitségnytjtas - konvergencia célkitiizés ala
P 4,6 (1,2)
tartozo régiok
Osszesen 1395,6 (378,2)

Forras: NFU (4): TAMOP prioritasok, 2007

Az 5. tdblazatbdl jol lathato, hogy a 2007-2013 idészakra tervezett dsszesen
966 milliard forintbol, mar az elsé két évben kozel 378 milliardot (azaz a

teljes Osszeg tobb mint egyharmadat) késziiltek megpalyaztatni.

Azonban ha a kifizetések itemezését vessziik alapul, akkor ezek az

Osszegek sokkal kisebbek, mert a legtobb prioritds esetében 2015-ben
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zarulnak az elszamolasi iddszakok. A 6. tablazatban lathatjuk a

prioritasokhoz kapcsolodoan a 2007-2008 évek kifizetési adatait.

6. tablazat: TAMOP prioritasok — tervezett kifizetések

TAMOP Prioritasok (2007-2008) Kifizetések milli6 €,
(mrd Ft)
1. A ff)glallfo’ztatl’lat"osag fejrlesztese, a munkaerd-piacra valo 1134 (30,7)
belépés segitése és Osztonzése
2. Alkalmazkodoképesség javitasa 110,7 (30,0)
3. A min0ségi oktatas és hozzaférés biztositasa mindenkinek 164,7 (44,6)
4. A felsOoktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a tudasalapu
s s . 68,3 (18,5)
gazdasag kiépitése érdekében
5. Tarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése 146,6 (39,7)
6..Eges%segmegorzes és egészségiigyi humanerdforras- 53,0 (14.4)
fejlesztés
7. Technikai segitségnytjtas - regionalis versenyképesség
e s Lo 24,0 (6,5)
célkitlizésbe tartozo régiok
8.Technikai segitségnyujtas — konv. régiok 3,7(1,0)
Osszesen 648,449 (185,486)

Forras: NFU (4): TAMOP prioritisok, 2007

Az 5. és az 6. tablazat Osszesen sorait dsszevetve azt lathatjuk, hogy a
tervezett tdmogatasoknak, tehat a II. NFT kezdeti hatdsaiban ez utdbbi
Osszeg mutatkozhat meg. A prioritasokat megvizsgalva kidertiil tovabba,
hogy a 7. és a 8. a kozremlikodo szervezetek finanszirozasat szolgalja, tehat

ezek nem tekinthetok konkrét foglalkoztathatosagot fejleszt6 forrasnak.
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A II Nemzeti Fejlesztési Terv regiondlis programjaban, egészen pontosan
a Dél-dunantuli Regionalis Operativ Programon (DDOP) beliil 6t prioritast
véglegesitettek 2007. junius 29-én:

» a varosi térségek fejlesztésére alapozott versenyképes gazdasag
megteremtese;

» aturisztikai potencial erdsitése;

» human kozszolgaltatasok fejlesztése;

» integralt varosfejlesztési akciok tamogatasa;

>

elérhetdség javitasa és kornyezetfejlesztés;

A koréabbi Regionalis Operativ Programhoz hasonlitva az 4j DDOP nem
tartalmaz  kifejezetten a  humdénerdforras-fejlesztésre  prioritast.
Természetesen az egyes prioritasok akciotervében szerepelnek munkahely
teremtési célértékek, de ezek elenyészé szamszerisitett munkahelyet
jelentenek. Jo példa erre az 1. prioritas 1.1-es konstrukciojaban az egész
Dél-Dunantulra vonatkozé 7+2 éves kumulalt célérték, mely 240 foallast
uj munkahely 1étrejottét tervezi 2015-re. Ez 2007-2008-ban minddssze 10
1) munkahelyet jelent, azaz a II. NFT kezdeti gyakorlatdban elenyészo
foglalkoztatasi hatast, tehat a DDOP hatasvizsgdlata az értekezés
szempontjabol nem relevans. A prioritdsok sokkal inkabb a régié gazdasagi
hidnyossagainak lekiizdését tamogatjak, mig a szocidlis ¢&s
foglalkoztathatosagot tamogatd projektek a TAMOP-ban szerepelnek

nagyobb sullyal.
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6. Anyag és modszer

6.1. Az adatok forrasa

A vizsgalataim alapjat szekunder adatok képezik, melyek tobb
adatbazisban lelhetok fel. Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv palyazati adatait
a 2007-ben a még kozvetleniil elérheté EMIR adatbazis segitségével
kezdtem el feldolgozni. (EMIR, 2007)

Az Egységes Monitoring Informaciés Rendszer (EMIR) adatbézisa a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség miikodtetésében nyomon koveti a
finanszirozott projektek lefolyasat a befogadastol a kifizetésig. A
végrehajtd intézmények altal feltoltott adatok alapjan statisztikdkat készit
az |. Nemzeti Fejlesztési Tervre, valamint kiilon az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Tervre vonatkozdan. Itt lehetdség van az operativ programok

székhely, projekthelyszin szerinti lekérdezésére is.

A dolgozat szempontjabol relevans HEFOP ¢és a Dé¢l-Dunantalon
megvalositott ROP pélyazatok 2004 és 2006 kozotti, valamint a TAMOP
nyertes palyazatok 2007 és 2008 kozotti adatait az online elérhetd
Térképtér elnevezésii adatbazisbol kérdeztem le. (NFU (5), 2011)

A foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi adatokat, a kordbban Allami, ma
mar Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélatként ismert szervezet honlapjarél

toltdttem le és a Statisztikak menii telepiiléssoros adatait hasznéltam fel.
(NFSz, 2011)

54


http://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=kozv_1_1
http://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=umft_1_1
http://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=umft_1_1

6.2. A kovetett modszer

A dolgozatom készitése soran kdvetett modszertan kiinduldopontjaként a
rendelkezésre allo szakirodalom feldolgozasa szolgalt. Ennek segitségével
megkozelité képet szintetizdlhattam a foglalkoztatasi viszonyok
valtozasarol az abszolut értékben €s a dolgozatom szempontjabol is igen
jelentds tarsadalmi / gazdasagi valtozasok folyomanyaként; az egyik ilyen
atalakulas az 1989 — 1990-ben lezajlott rendszervaltozas, a masik pedig
hazéank 2004-es csatlakozéasa az Eurdpai Unidhoz. A meglévl ismeretanyag
feldolgozasa sordn kiilonds figyelmet szenteltem a munkaerdpiac kinalati
oldalén €16 szerepldket érintd politikai és gazdasagi fejlesztési torekvések
feltarasara és értékelésére, ami alapul szolgalt a rendelkezésre allo

adatsorok kozotti szelektalasra.

Adatforrasként az NFU nyertes palyazatianak adatbazisit és a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat telepiiléssoros adatait hasznaltam, amit a
240/2006. (X1.30,) Kormanyrendelet eldirdsaiban meghatdrozott telepiilés
fejlettségi  kategoridk egészitettek ki. A forrasok kozott olyan
adatbaziselemeket és adatsorokat kerestem, amelyek a dolgozatom
szamara relevanciaval biré Dél-dunéantuali régidra vonatkoznak. Ezek koziil
egyesek nyers adatbazis formaban hasznalhatonak bizonyultak, mésokat

kézi adatbevitellel alakitottam elemezhet6 formaba.

A kivalogatott adatokat Microsoft Windows kdrnyezetben a Microsoft
Excel 2013 tablazatkezel6, valamint az IBM SPSS Statistics 19
segitségével dolgoztam fel. Az Excel funkcidit vettem igénybe az adatok

tisztitdsara, az alapvetd elemzésekre és a dolgozatomban talalhato

55



diagramok elkészitésére. Az SPSS programjat hasznaltam a leiro

statisztikai, kétvaltozos linedris regresszio és klaszter elemzésére.
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7. Eredmények

7.1. A palyazati eredmények orszagos osszefoglaléja

A TARKI Zrt., a KOPINT-TARKI Zrt. és a PPH Ertékeld Kft kozds
erdfeszitéssel értékelte rendkiviil megbizhatonak itélheté (APEH-EMIR és
IRM-EMIR adatbazisok) informécioira tamaszkodva a 2004 és 2008 kozott
lezajlott NFU 4ltal kezelt palyazatok eredményeit, kiilonds tekintettel a

foglalkoztatatast érinté eredményekre.

Fo6ldrajzi bontdsban vizsgdlva Magyarorszag régidit, feltlinden
kiegyenstlyozott képpel taldlkozunk. A legtobb (DéI-Alfold: 19,2
szazalék) ¢és a legkevesebb (Dél-dunantul: 16,6 szazalék) nyertes
palyazatot magéénak tudhato régio kozott 3 szazaléknal is kisebb eltérést
tapasztalunk. A pdalyazatokon elnyert tdmogatas 4atlagos Osszege maér
differencialtabb képet mutat, de a dolgozatom fokuszaban 4ll6 HEFOP és
ROP operativ programok szempontjabol a Dél-dunantil atlag feletti

atlagos tAmogatasi Osszegeket tudhatott magéaénak a vizsgalt idészakban.

A tamogatasok foglalkoztatottsaggal valdo Osszefiiggéseit az elemzo
konzorcium nagy mélységben végezte el. Az analizis eredménye a

kovetkezd pontokban foglalhato dssze:

- A nagyobb bérkoltség-arannyal miikodd vallalkozasok valamivel
tobb arbevétel-aranyos tamogatast kaptak, de a tamogatas Osszege
nem allt 6sszefliggésben a bérkoltség-arannyal.

- A vallalat székhelyére jellemzd foglalkoztatasi rata szinvonaldnak
alacsony volta enyhén emelte az elnyert tamogatas Osszegét,

kiilonosen az ilyen térségekben prosperal6 vallalkozasok kozott.
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A tamogatott vallalatok kozott a becslések szerint 10 — 17
szazalékos munkaerd-bdviilés kovetkezett be a tdmogatist nem
kérd vallalatokhoz képest. gy 250 milliard forint tdmogatassal
20200 1) munkahely keletkezett, ami kevesebb, mint a korméanyzati
elvaras, de megfelel az EU éltal prognosztizalt, nemzetkdzi
viszonylatban tapasztalt szintnek.

A foglalkoztatasra gyakorolt hatasat tekintve, a dolgozatom
fokuszaban 4all6 programok kozil a HEFOP hatékonyabbnak
bizonyult, mint a ROP; utébbi esetében nem érzékelhetd érdemi
boviilés. A HEFOP is jellemzéen tobbnyire a foglalkoztathatdsagot
novelte (tehat kvalitativ humaner6forras eredményeket ért el), ami
kozvetetten hatott a foglalkoztatottsdg szinvonalara.

Szektoronként vizsgdlva a tamogatasok foglalkoztatottsagi
helyzetre gyakorolt hatasat, legjobb eredményeket az oktatas
szegmensben ért el a tamogatasi rendszer, mig a mezdgazdasagban,
az energiaiparban és feldolgozoiparban a hatas negativ volt.
Térségi szinten vizsgalva a programok foglalkoztatottsagot érintd
hatasat, jelentds bdviilést csak a Kozép-magyarorszagi régioban
tapasztaltak az elemzdék, mig a tobbi térségben az ilyen hatas
elenyészé volt. A kistérségek fejlettségi szintjét megfigyelve
megallapithatd, hogy a leghatranyosabb (LHH) korzetekben volt a
legkisebb foglalkoztatottsagi hatdsa a programoknak.
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7.2. A Humanerdéforras Operativ Program eredményei a Dél-
dunantuli régioban

A Huméneréforras Operativ Program prioritasai koziill harom bir

dolgozatom szamara relevanciaval:

- Aktiv munkaerd-piaci politikak;
- atarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem,;
- az ¢lethosszig tartdé tanulas ¢és az alkalmazkodo-képesség

tamogatasa.

A dolgozatom figyelmen kiviil hagyja a munkanélkiiliség megel6zésére és
kezelésére tett intézkedések adatait (HEFOP 1.1.1.), mert a munkaiigyi

szervezetek hatékonysaga nem all dolgozatom fokuszéaban.

Mint az az 1. térképen lathato, a kék korszelettel jelolt HEFOP tamogatasi
forrasok aranya jelentésnek mondhato az operativ programok kozott tgy

orszagos szinten, mint a Dél-dunantuali régio szamara.

Az EMIR 2007-es adatai szerint a 2004 — 2006 idészakra elkiilonitett 185,5
milliard forintos forrasbol 97,5 milliard forintot fizettek ki 0sszesen 1466
projekt finanszirozdsara, amiben nem szerepelnek a 2007 utan lezérult
projektek részteljesitései. A 2011-es lekérdezés szerint a forrasok

kihasznaltsaga mar elérte a 84,6 szazalékot.
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Kifizetések megyei megoszlasa Operativ Programok szerint (millié Ft)
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1. térkép — Forras: NFU(6), 2007

A szamadatok alapjan a régio, ugy a tdmogatott palyazatok szamaban (348
db), mint a tdmogatasi Osszegben (7,8 milliard) az orszagos atlag alatt
nyert. Ez azt jelenti, hogy ebbdl az operativ programbdl orszdgosan
kifizetett HEFOP tamogatasi 0sszeg minddssze 4,9%-a jutott el a Dél-
dunantalra.

A Dél-dunanttli régio 348 sikeres HEFOP projektet hajtott végre 6sszesen
7,8 milliard forint értékben, aminek a talnyomo tobbsége (tobb mint 96
szazaléka) a dolgozatom szempontjabol 1ényeges HEFOP prioritashoz

tartozott (7. tablazat).

60



7. tablazat: HEFOP tamogatasok a Dél-dunantuli régioban

Palyazatok Igényelt 6sszeg, Milli6
HEFOP prioritas Megye
szama, db Ft
Somogy 5 108,4
1. Aktiv munkaer6-piaci
Tolna 8 179
politikak
Baranya 11 246,9
Somogy 46 977,5
2. A tarsadalmi
kirekesztés elleni Tolna 30 988,3
kiizdelem
Baranya 68 1894,8
3. Az élethosszig tartd Somogy 58 1158,5
tanulas és az
Tolna 55 9445
alkalmazkodo-képesség
tamogatasa Baranya 53 1315,1

Forras: Sajat szamitas EMIR, Térképtér alapjan. 2011.07.27

Ez az eredmény sem az elnyert projektek szamaban, sem azok értékében

nem éri el a megyé€k orszagos szinten Osszesitett atlagat.

Megyénként vizsgalva a tamogatasokat, Baranya az elsé helyezett a
régioban mind a tdmogatisi Osszeg, mind a projektek szamanak
tekintetében, amit Somogy, majd Tolna kdvet. Az atlagosan egy projektre
jutd legnagyobb tamogatasi Osszeget is Baranyaban érték el (26 millio
forint), ami viszonylag jelentdsen meghaladja Somogy €s Tolna atlagosan

20 — 22 milli6 értéki projektjeit.
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Me¢élyebben, a 311/2007 (X1.17) Kormanyrendelet kategoriai (8. tablazat)
szerint kistérségi szinten megvizsgalva az adatokat arnyaltabb kép

bontakozik ki.

8. tablazat: Kistérségi mindsitések

Elnevezés Jelolés

Komplex programmal segitendd leghatranyosabb helyzetti | LHHK

Leghatranyosabb helyzetli LHH
Hatranyos helyzetl HH

Atmenetileg kedvezményezett ATM

Nem hatranyos helyzetii NHH

Forras: Sajat szerkesztés 311/2007 (X1.17) Kormdanyrendelet alapjan, 2011

A 9. tablazat mutatja, hogy mig a Baranyaban és Tolnaban futtatott
projektek tulnyomo része a nem hatranyos kistérségekben koncentralodott,
addig Somogy megyében kiegyensulyozottabban részesiiltek a hatranyos
helyzetii teriiletek a HEFOP tadmogatasokbol. Baranyaban a projektek a
megyekozpont Pécsi kistérségében voltak a legjelentdsebbek, mig az
megyében, bar a projektek 75 szazaléka nem hatranyos teriileten zajlott, a
leghatranyosabb helyzetben 1év6 Tamdési ¢és kornyéke viszonylag
sikeresnek mondhatéan 8 palyazaton 6sszesen 180 milli6 forint HEFOP
tamogatast hasznalt fel, és a HH mindsitésii Dombovari kistérség is 15

projektre 334 milli6 forintot kapott.
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9. tablazat: Palyazatok kistérségi megoszlasa

LHHK / LHH HH/ATM NHH
Erték Erték Erték
Projekt (millio Projekt (millio Projekt (millié
(db) forint) (db) forint) (db) forint)
Baranya 5% 7% 6% 9% 89% 84%
Somogy | 20% 18% 66% 70% 14% 12%
Tolna 9% 9% 16% 16% 75% 76%

Forras: Sajat szerkesztés, 311/2007 Kormanyrend. alapjan, 201 1.

A Térképtér online adatbazisat és a 240/2006. (X1.30) Kormanyrendelet

infrastrukturdlisan elmaradott, illetve az orszdgos datlagot jelentdsen

meghalado

munkanélkiiliséggel

sujtott

telepiilések

jegyzékének

informécioit felhasznalva, a telepiilések szintjén is megfigyelhetd a nyertes

palyézatok alakuldsa.

A 10. tablazat tovabbi informacidval tdmasztja ald, hogy a palyazatokon

valo részvétel teljesen eltérd képet mutat a harom megye esetében.

10. tablazat: HEFOP nyertes telepiilések mindsitése

Megye Baranya Somogy Tolna
Telepiilések szama a megyében 301 245 109
HEFOP- nyertes/ E;olepulesek széma | o0 gm0 | 31 127% |23 21.1%
Elmaradott telepiilések szama /% | 201 67% | 161 66% 59 54%
Nyertes tarsadalmilag és
gazdasagilag elmaradott 6 3.0% 5 3.1% 6 10.2%
telepiilések, db / %
Nyertes, az orszagos atlagot min.
1,75-sz6résen meghalado 9 45% 10 6.2% 9 15 3%
munkanélkiiliséggel kiizdd ' ' '
telepiilés, db / %

Forras: Sajat szamitas, Térképtér, 240/2006. Kormdnyrend. alapjan, 2011
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A téblazat masodik sordban taldlhaté adat mutatja, hogy Baranydban
minddssze 28 telepiilés nyert (az Osszes telepiilések alig 9,3 szazaléka),
pedig a telepiilések 67 szazaléka szerepel a fenti kormanyrendelet
jegyzékében. Utdbbiak koziil minddssze 6 olyan nyert HEFOP palyazaton,
amely az elmaradott kategoriaba tartozik €s pusztan 9, ami az orszagos

atlagot tobbszorosen meghaladé munkanélkiiliséggel kiizd.

Bar Somogyban a kormanyrendelet szerint a telepiilések hasonld aranyban
(65 szazalékban) mindsiilnek elmaradottnak, mint Baranyaban, itt a
teleptilések nagyobb (12,7) szazaléka szerepel a HEFOP palyazatok
nyertesei kozott, és a kiemelten munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések

kozil is nagyobb rész (6,2 szazalék) nyert palyazaton.

A helyzet Tolna megyében a legkedvezébb. Itt a telepiilések tobb mint
6tode szerepelt a HEFOP nyertesei kozott, €s bar az elmaradott telepiilések
részaranya az 6sszes megyei telepiilés koziil a régioban itt a legalacsonyabb
(,,mindOssze” 54 szazalék), tobb mint kétszer akkora résziik nyert HEFOP
palyazaton, mint Somogy megyében, és tobb mint haromszor nagyobb

széazalékuk, mint Baranyaban.
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7.3. Regionalis Operativ Program palyazatok vizsgalata a
Dél-dunantili régiéban

A 2004 — 2006 kozott érvényben 1évé Regionalis Operativ Program
harmadik prioritaisanak van relevans ¢és kozvetlen kotédése a

foglalkoztatashoz, amely:

» A human eréforras fejlesztés regionalis dimenzidjanak erdsitése.

A 2. és a 3. térképek tanusaga szerint a ROP keretében orszagos szinten
148 foglalkoztatasi és képzési projektet timogattak sszesen 8,52 milliard
forinttal. Az orszagos dsszehasonlitasban a Dél-dunantuli régid a stlyanak
megfelelden szerepelt a 21 projekttel és az elnyert 1,18 milliard forint

tamogatassal.

.)ﬂ:L’L“*«l Szerzédéskotések
REGIONAL \HIH\/H‘ ROP 3 2 131 0/0

OPERATIV ¥

85 szerz6dés 5,65 Mrd Ft tamogatéssal

B MvosacDuninci Regic
11 szerzbdés 0,53 Mrd Ft thmogatdssal

[~ r—

75:!ﬂndésbl9Ml¢Rle‘5ﬂ

[T oéDunsne Regio
14 szerzidés 0,82 Mrd Ft tamogatassal

[7] KozepMagrarorszigi Regio
Sszumésusnmﬂmwml

B EsaicMagyaronsaigi Régio
15 szerzddlés 1,14 Mrd Ft thmogatssal

® roa2t Rylsonta B Esnakcanoiai n
19 szerzidés 1,22 Mrd Rt timogatassal

B oo regic
14 szerzidés 0,99 Mrd Ft timogatdssal
Lezéeva: 2007 yowde 8, Forris: ROP IN

2. térkép - Forras: NFU (7), 2007.
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B | Szerzddéskotések
REGIONALIS FEJLESZTES ROP 3.3 ® 100 0/0

OPERATIV PROGRAM

63 szerz0dés 2,87 Mrd Ft tamogatéssal
B tvosacOunineii Régio
4 szerabds 0,19 rd F timogatdssal
[ Korép-DunincitiRégis
7 seratdés 0,33 Mrd R tmogatdssal
[ oésDunincin Regio

7 sterzddés 0,36 Mrd Ft tamogatassal

Szeged [7] KorépMagparorssagi Regio
12 szerzbdés 0,54 Mrd Ft tamogatassal

B EsakMagraronszigi Regio

10 szerzids 0,50 Mrd R thmogatsal
B roP33 B snakcAvoie Regio
12 szerzidés 0,50 Mrd R timogatdssal

B oe-awiairegio
11 szerzidés 0,44 Mrd Ft tamogatassal
Lezieva: 2006, Seteur 26, Formds: ROP M

3. térkép — Forras: NFU (7), 2007.

A régio kistérségeinek részvétele a ROP projektekben kedvezdtlen
eloszlasunak  nevezhetd. A  komplex programmal segitendd,
leghatranyosabb kistérségek koziil egy sem szerepelt a ROP projekt
nyertesei kozott és a hatranyos besorolasuak koziil is minddssze hat:
Baranya megyében a Sellyei, a Szigetvari és a Sasdi kistérségben egy-egy;
Somogy megyében a Barcsi kistérségben egy; €s Tolna megyében Tamasi
kornyezetében kett6. Ugyanakkor a megyeszékhelyeken Pécsett és
Kaposvaron hat, illetve harom ROP projekt is futott.

A DDRFU Nonprofit Kft értékelése szerint a ROP nem volt képes
érdemben megvaltoztatni a vizsgalt idészakban a régié kedvezdtleniil

valtozo és az orszagos atlag alatt elhelyezkedé munkaeré-piaci folyamatait,
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de 1évén elsédleges feladata a huménerdforras fejlesztése (az

alkalmazhatdsag mindségi emelése), célként ez nem is varhato el téle.

Ennek kapcsan érdemes megemliteni, hogy a TARKI elemzése kritikus
hangot iit meg az operativ programok tobb célkitlizésével kapcsolatban,
mivel nem tartja hatékonynak a kozvetlen ¢és szik (foldrajzi,
onkormanyzati vagy vallalati) érintettséggel biro6 ROP-0k keretein beliil
megfogalmazott célokat, mert a nemzetkozi tapasztalatok szerint ezek a
faktorok tobb esetben a foglalkoztatasi szinvonalat negativan érintették,
mas esetben marginalis hatdstiak  maradtak. Ugyanakkor a
foglalkoztathatosag emelése, az alkalmazotti alapkompetencidk erdsitése
¢s az alkalmazotti rugalmassag ROP-ban megfogalmazott (bar nehezen

mérhetd) céljat tidvozitdnek tartja. (TARKI, 2007)
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7.4. LEADER aktivitas a Dél-Dunantilon (2004-2006)

Jelen fejezetben a LEADER els6 palyazati idészakanak tapasztalatait
Osszefoglald  jelleggel értékelem a Dél-dundntali régidban. A
dolgozatomnak azért szerves része, mert e program legfobb céljai kozott a
vidéki népess€ég megtartasa, a vidék ¢lhetéségének megorzése szerepelt,
ezért, a foglalkoztatas, onfoglalkoztatas, a foglalkoztathatdsag fejlesztését

kivantam tetten érni benne.

Amikor az Eurdpai Uni6 utjara inditotta az akkoriban teljesen 01j felfogason
alapul6 LEADER (Liasion Entre Actions pour le Development de
Economie Rurale — akcidk kozotti kapcesolat a vidék gazdasagi fejlesztése
érdekében) programjat, sokan szkeptikusok voltak a helyi fejlesztéseken
alapulé kezdeményezéssel szemben. Azodta a program az unidban
,oeérett”, és az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozds utdn Magyarorszag

szamdra is megnyilt a lehetdség az ilyen tipusu projektek megvaldsitasara.

Az Eurdpai Unioban a mezbégazdasagi politikaja révén (Ko6zos
Agrarpolitika, KAP) 1957 ota folyamatosan fejléddik az aktudlis
kihivasokra valo reakcioként, az 1990-es évek Ota érvényben 1évo
iranyvonalak szerint pedig a helyi kdzosségek bevonasaval is. (Fazekas et.
al, 2005).

Helyi szinten az dnkormanyzatok, vallalkozok, civil és mas non-profit
szervezetek részvételével ugynevezett akcidcsoportokon keresztiil
kapcsolédnak be a LEADER program munkéjaba, és tevékeny szerepet
vallalnak a stratégia készitésében és a palyaztatas és finanszirozas lokalis

iranyitasaban. (FVM(1), 2008)
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Magyarorszag az EU-hoz val6 csatlakozasa Ota vesz részt a vizsgalt
programban. Hazankban a LEADER+ Ko6z6sségi Kezdeményezés az |.
Nemzeti Fejlesztési Tervben az Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ
Program (AVOP) Kkeretein beliil jelent meg Osszesen 25 millio euro
koltségvetéssel, melybdl 18,75 millié eurdt az Unid biztositott (FVM(2),
2004). A program a ,vidéki térségek fejlesztése” prioritas 3.5
intézkedéseként szerepelt, és az intézkedés négy, az Europai Unio altal

tamogatott akciot nevesitett.

1. Készségek elsajatitasa

2. Kisérleti jellegli integralt vidékfejlesztési stratégidk

3. Térségek egymas kozotti €s nemzetkdzi egylittmiikddési tamogatasa
4. Kommunikacids halozatépités eurdpai, nemzeti €s regiondlis szinten

A vizsgalt Dél-dunantuli régioban tiz helyi akcidcsoportot tamogattak
LEADER forrasbol (4. térkép):

Balatonfoldvari Kistérségi Akcidcsoport

Baranyai Hegyhat Helyi Vidékfejlesztési Akcidcsoport
Dél-baranyai Hatarmenti Telepiilések Akciocsoport
Keleti-Mecsek Akciocsoport

Koppanyvolgyi Akcidcsoport

Mecsek-Hegyhati Akcidcsoport

Népmese Vidék

Nyugat Volgység

© o N o g bk~ w DR

Sark6z-Dunavolgye Akcidcsoport

10. Zselica (FVM, 2006)
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4. térkép - Az akciocsoportok foldrajzi elhelyezkedése

Forras: Sajat szerkesztés, European Commission, (2007)

A Dél-dunantali régidban Osszesen 562 LEADER projektre érkezett
palyazat és 70 szazalékuk tdmogatast is nyert a program keretén beliil. A
projektek megoszlasa a megyék kozott a 11. tablazatban osszefoglaltaknak

megfelelden alakult.

11. tablazat: LEADER tamogatasok a régioban

. Teljes | 1000f8re 1000 fore juto
Projektek B , . | Népesség juté . L.
Megye , tamogatasi " . tamogatasi
szama (db) | ., zeg, (M F) (ezer o) projektek dsszeg (M Ft)
0SZ€8 szama (db) g
Baranya 181,00 300,59 407,40 0,44 0,74
Somogy 129,00 304,71 335,20 0,38 0,91
Tolna 85,00 151,57 249,70 0,34 0,61
Osszesen | 395,00 756,87 992,30 0,40 0,76

Forréas: KSH, 2004 alapjan sajat szamitas, 2008
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A tdmogatasok egy projektre esd nagysagat az egyes megyékben a 2. abra
szemlélteti. Az egy projektre jutd atlagos tdmogatas a régidoban atlagosan
1,9 milli6 forint. Ha kiilon vizsgaljuk a megyéket, akkor megallapithatjuk,

hogy ez az 6sszeg Somogyban a legmagasabb, kozel 2,4 milli6 forint.

Egy projektre eso tamogatas osszege (Ft)

Baranya Somogy Tolna Osszesen

Megye

2. éabra— Egy projektre jut6 tdmogatas Osszege (Ft)
Forras: sajat szamitas, 2008

Az elébbi szamokbol és mutatokbol kivilaglik, hogy a LEADER program
palyazati hatékonysaga tobb szempontbol is megkérddjelezhetd. Az Gsszes
palyazati tipusra jellemz6 a lebonyolitas lassusaga, és kérdéses az is, hogy
a megitélt tamogatasi 6sszeg (pl. 1000 6 viszonylataban atlagosan 740 000
forint Baranyaban) elegendé-e a vidéki élet fellenditésére, még ha a
tamogatott palyazatok kétségteleniil olyan hasznos célokat szolgaltak is,
mint az infrastruktura fejlesztése, a turizmus, a kulturalis és
hagyomany6rzd tevékenységek. Sajnalatos modon ugyanis a LEADER
kapcsan, a foglalkoztatassal szerves kapcsolatban all6 tdmogatisra nem

talaltam.
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Felmértem azonban azt, hogy a beruhdzasi projektek milyen sullyal
szerepelnek a tdmogatott palyazatokban, tekintettel arra, hogy ezek a
régid/térség jovedelemtermeld képességére és ezen keresztiil a munkaero-

piaci helyzetére is hatassal lehetnek.

A 12. tablazatban egymas mellé allitottam a beruhazasi projekteket olyan

tertileti mutatokkal, mint a népesség, a munkanélkiiliség.

A megyei Osszehasonlitdsban jol lathatd kiilonbségek észlelhetdk

népességben, azonban ez nem mondhaté el egyértelmiien az
allaskeresokrdl valamint a beruhazéasi projektek szdmarol, illetve a

tdmogatasi 0sszegekrol.

12. tablazat: Tamogatottsagi €s népességi adatok megyénként

Megye Somogy Baranya Tolna Osszesen
Beruhazasi palyazatok 20 40 5 65
szama (db)
Thmogatis dsszee, 1000 | 630004 | 1164332 | 11817 | 1915406
Atlagos tamogatottsig 635 576 83 617
(%) ) Ll 1
Projektenkénti
tamogatasi osszeg, 1000 3,2 2,9 2,4 2,9
Ft
Népesség, 1000 f6 3317 397,3 245,1 977,2
Allaskeresék szima, 1000 213 211 125 e5
f6 l l y

Forrés: sajdt szamitds, AFSZ statisztikdk alapjdan, 2008
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Tolna teriiletileg a legkisebb, a legalacsonyabb munkanélkiiliséggel
rendelkezik és a legkevesebb projektre palyazott. Baranya és Somogy
megye kozel azonos mutatokkal rendelkezik a népesség ¢és a
foglalkoztatottsdg teriiletén, ennek ellenére a tdmogatott palyazatok
szdmaban ¢éppugy, mint a tamogatasi Osszegben igen nagy eltérés

mutatkozik: Baranya kozel a duplajat nyerte, mint Somogy.

Ahhoz, hogy a fentebb vazolt adatokat mas szemszogbdl is lathassuk, olyan
statisztikai viszonyszamokat képeztem melyek a népesség ¢és az
allaskeres6k figyelembevételével adjadk meg a tdmogatdsok ardnyat.

Ezeknek a viszonyszamoknak az eredményeit a 3. dbran lathatjuk.

6000,0
5000,0

4000,0 ]
M Ezer fére jutd tamogatas,

3000,0 1000 Ft

2000,0 W Ezer dllaskeresdre jutd

1000,0 tdmogatas, 1000 Ft

0,0

Somogy Baranya

Tolna

3. abra - Népességhez és allaskeresokhoz viszonyitott tamogatasi arany

Forras: sajat szamitas, 2008
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A 12. tablazattal 6sszehasonlitva, a 3. dbra eredményei némileg arnyaltabb
képet adnak a palyéazati tamogatottsagrol. Tolna megye tobb szempontbol
az utolso helyre szorul, de az utobbi eredmények alapjan ez indokolhat6 a
kisebb tertiilettel €s népességgel, valamint a relative — a régid atlagaban —
alacsony munkanélkiiliséggel is. Baranya megye nyerte el a legtobb
tamogatasi Osszeget, amely a népessége alapjan indokolt, azonban az
allaskeresokhdz viszonyitva ez elég kevés. Somogy megye magasabb
népességgel rendelkezik, mint Tolna, magasabb munkanélkiiliséggel kiizd,
mint Baranya, azonban nem a tarsadalmi-gazdasagi helyzetének
megfeleléen jutott a timogatasokhoz. Az egy palyazatra jutd tamogatasi
Osszeg szempontjabdl jeleskedik, de ha ezt a népességéhez és az
allaskeres6k szdmahoz viszonyitjuk, akkor a beadramld tamogatési

Osszegek igen alacsonyak.

Osszefoglaloan elmondhatd, hogy a Dél-dunantuli régio LEADER
palyazati aktivitasa az orszagos atlagnak megfeleld, azonban ezt sziikséges
a kisebb foldrajzi teriiletek tarsadalmi-gazdasagi helyzete alapjan is
vizsgélni. Az elnyert palyazatok szdma a teriiletek tdmogatési igényére
mutat r4, viszont a foglalkoztatasi szinvonal jelzi a helyi tarsadalmi-
gazdasagi hianyokat és er6forrasigényeket is. Az 6sszes LEADER palyazat
esetében jellemzd a lassusdg és a kiforratlansdg. A régidban vizsgalt
beruhazasi — tehat elvartan jovedelemtermeld és munkahelyteremtd /
megorzo — projektek azon kiviil, hogy mennyiségileg alulreprezentaltak az
Osszes palyazat kozott, rendkiviil elaprézottak és az 50 — 65 szazalékos
tamogatasi szabaly miatt alacsony 1000 fore jutd tamogatast jelentenek.

Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a LEADER program 6nmagaban €s
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rovid tdvon nem valoszini, hogy bevaltja a hozza fiizott reményeket és a

vidék élhetdségét mas modon is eld kell segiteni.
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7.5. Tarsadalmi Megujulas Operativ Program palyazati
vizsgalata a Dél-dunantuli régioban (2007-2008)

A II. Nemzeti Fejlesztési Terv huméneréforrassal kapcsolatos intézkedései
¢és foglalkoztataspolitikai 1épései mar nem aprézodnak tobb programra,
hanem jol hatdroltan a Tarsadalmi Megujulds Operativ Programban
jelennek meg. Az eldz6 iddszakhoz képest eldrelépést jelent az is, hogy az
infrastrukturdlis fejlesztésekre szant tdmogatdsokat kiilon kezelik. Azt
tudni kell azonban, hogy bizonyos TIOP-bél szarmaz6 tamogatasokat csak
sikeres TAMOP palyézat esetén lehet igénybe venni. Hogy ez mennyiben
pozitiv vagy negativ hatast intézkedése a II. Nemzeti Fejlesztési Tervnek,
valosziniileg csak a 2007-2013-as iddszak ex-post értékelésébdl fog
kideriilni. Véleményem szerint ez abbol a szempontbol elényos valtozas,
hogy az Gjonnan létrehozott, de mar a TAMOP segitségével miikodo
tevékenység infrastruktardjat tamasztja ala, a palyazot az irdnyitd hatosag
ismeri, illetve gyakorlottabban bonyolit le egy ijabb projektet. Ugyanakkor
a régota ¢és jol miikodo tevékenységek esetén a program gazdaja nem fog
infrastrukturalis forrashoz jutni, ami bizonyos esetekben ,,bebetonozhatja”
vagy lehetetlenné teheti a mikodést. Ilyen lehet példaul az oktatasi
tevékenység, mely nem fog tudni példaul e-learning irdnyban fejlédni, mert
nem tudjak kitermelni beldle a fejlesztéshez sziikséges infrastruktira arat.
A TIOP-bol pedig annak ellenére nem juthat forrashoz, hogy az Unio
kifejezetten tAmogatnd az elavult struktura felszdmolasat. Rdadasul, ez a
helyzet konkrét munkahelyek 1étrehozasanak is gatja lehet, ha nem lesz
lehetéség infrastrukturalis fejlesztésre nem TAMOP-b6l miikodé — de

mégis kiemelten jol miikddo — projektek esetében.
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A Dél-dunéntuli régio foglalkoztatasi helyzete teljes mértékben indokolna,
hogy az emberi er6forrasra szant tdmogatasokat hathatos fejlesztésekre
forditsak. A TAMOP-bol orszagosan feloszthatd tamogatasok Osszértéke
966 milliard forintot tesz ki, melyb6l 2007-2008-ra 378 milliardot
terveztek kifizetni.

A 966 milliard forintnyi tamogatasbol statisztikai atlagot szamolva, egy
régiora atlagosan 138 milliard forint jut a 2007-2013-as tervezési

idészakban. Ez éves szinten 19,7 millidrd forintnyi tAmogatast jelentene.

Az el6z6 adatokhoz viszonyitva: Dél-Dunantal a 2007-2008-as idészakban
73 kedvezéen elbiralt projektet futtatott, melyek Osszes tamogatasa alig
volt tobb mint 2,1 milliard forint. Ez annal is inkabb lehangold adat, mert
a megitélt legnagyobb (hetvennegyedik) 2,8 milliard forint koltségvetésii
projekt nem valosult meg, igy ezzel az egy projekttel a régid az elnyerhetd
tamogatasok tobb mint felétél esett el. (NFU, 2011.07.13)

A 4. abran lathaté megyei bontasban Somogy szerepelt a legjobban, a 74
projektbél 36-ot itt timogattak; Baranyaban a 22-bdl csak 21 projekt
valosult meg; Tolna pedig a latszolag sulydnak megfelelden 16 palyazattal
vette ki a részét. A darabszam szerinti rangsor azonnal elveszitette a
jelentdségét, amint elvégeztem a vizsgdlatot a megitélt tdmogatasok

Osszege alapjan.
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= Baranya
m Somogy

m Tolna

- J
4. &bra - A megitélt TAMOP palyazatok szdma a Dél-Dunéantalon, 2007-
2008, db Forras: NFU, Térképtér adatai alapjan sajdt szamitas, 2011

Ugyanis mig Tolna 1 milliard forint folétti 6sszeget nyert, addig Somogy
0,653 milliardot, Baranya pedig alig 0,420 milliardot. Az 5. abran a zold
korszelet mutatja, hogy az egy projektre es6 tamogatasi Osszegek

szempontjabol Tolna messze maga mogott hagyta a masik két megyét.

e ™
m Baranya
m Somogy
m Tolna

. J/

5. abra - Egy projektre jutd tamogatas, TAMOP 2007-2008, millio Ft

Forras: NFU, Térképtér adatai alapjan sajat szamitds, 2011

A TAMOP tamogatasok kistérségi szintii vizsgalatidhoz a mér korabban
hivatkozott 311/270 (X1.30) Kormanyrendelet kategorizalasat hasznaltam.
Az eredmények még sokatmondobbak, mint a megyei szinten végzett

szamitasok. A 74 projektbél ugyanis a kiemelten hatranyos helyzeti
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térségekre csupan 11 jutott és ebbdl minddssze 3 kistelepiilés, a tobbi varos.
A , héatranyos” mindsitési kistérségekben 35 projektet valositottak meg, de
ebben a kategdridban is érvényesiilt a varos tulsulya, hiszen a 35 koziil 24
Kaposvaron futott. Ugyanez a tendencia folytatodik a nem hatranyos
helyzetli kistérségekben végrehajtott projektek esetében: két eset
(Nagydorog ¢s Bonyhad) kivételével kizardlag megyeszékhelyen és
nagyobb varosokban (Pécs, Szekszard, Paks) palyaztak.

A rendelkezésre allo adatok alapjan azt lehet megallapitani, hogy a II.
Nemzeti Fejlesztési Terv a Dél-dunantili régioban a TAMOP
humanerdforras-fejlesztési céljai szempontjabol nehézkesen indult be. Az
elsé két évben nem sikertilt lehivni a tamogatasokat sem Gsszegben, sem
megfeleld teriileti elosztdsban. A vizsgalatokat javasolt kis- ¢s
mikrotérségenként, vagy akar telepiilésenként végezni, mert az dsszesitd

régios adatok sokszor félrevezetd eredményt hoznak.
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7.6. Foglalkoztatasi stratégiak és paktumok

A foglalkoztatasi stratégidk tertileti bontasban torténd kidolgozasa most is
folyik hazankban. Ugyan nincs olyan régi hagyomanya, mint az Eurdpai
Unié régi tagorszagaiban, de szervesen kapcsolodik az unids

foglalkoztatasi iranyvonalakhoz, és ezaltal a dolgozatomhoz is.

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia el6szor 1994-ben ez esseni csucson
keriilt megfogalmazasra, mint kozdsségi stratégia annak érdekében, hogy

az iddszakra jellemz6 magas munkanélkiiliséget lekiizdhessék.

Az esseni egyezség nem hozott érdemi elOrelépést, ezért 1997-ben az
Amszterdami SzerzOdésben egy Osszehangolt foglalkoztatasi stratégiat
alkottak, amely révén a foglalkoztataspolitikdt a kozosségi politika
szintjére emelteék. Ugyanezen évben a luxemburgi foglalkoztatsi
csucsértekezleten megalkottak az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiat 19

iranyvonalaval és a kovetkez0 4 pillérével:

1. pillér: a foglalkoztathatdésag ndvelése

2. pillér: a vallalkozokészség erdsitése

3. pillér: az alkalmazkodoképesség fejlesztése
4

pillér: a ndk és férfiak esélyegyenldségének biztositasa.

2000-ben a lisszaboni csucson meghataroztak a foglalkoztatasi stratégia
megvaldsulasanak harom szintjét is, ami alapjat az elképzelések szerint a
végrehajtas kozosségi, nemzeti / regionalis, illetve helyi szinten valdsul

meg. (Kovacs, 2003)
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A megvaldsulés elvei a partnerségen €s a kozos fellépésen alapulnak, és
gazdasag és foglalkozatasi teriileteket érintenek. Az 1999-ben Kdlnben
létrehozott Europai Foglalkoztatasi Paktumot mar megelozte néhany jol
miikodé pilot projekt Irorszagban, Finnorszagban és Ausztridba, amit
ujabbak kovettek Gorogorszagban, Portugalidban és Spanyolorszagban. Az
egyes paktumok hagyomanyosan a munkanélkiiliség lekiizdésére jottek
létre, de mukodésiik és teriileti kiterjedésiik a helyi lehetdségekhez és a
jogszabalyi kornyezethez alkalmazkodva teljesen eltéré (régio, megye,
kistérség, tartomany stb.), ami dinamizmus a megkdzelités legnagyobb

elényének tekinthetd. (Europdische Parlament, 2000)

Magyarorszagon az els6 foglalkoztatasi paktum Kemenesalja kistérségben
jott 1étre 2002-ben, amit mara szamos helyi térségi egylittmikodési
megallapodas kovetett. A Dél-dunantali régioban a kovetkezd térségek

készitettek helyi stratégiat vagy akcidtervet paktumok formajéban:

o Baranya Paktum
o Somogy megyei Foglalkoztatasi Paktum
o Tolna megyei Foglalkoztatasi Paktum
o Kistérségi paktumok:
= Pécsi Kistérség Foglalkoztatasi Paktuma
= Cselekvo Paktum" a Kaposvari kistérségben
» Foglalkoztatasi stratégia és a helyi munkavallalas
novelésének elésegitése a Sellyei Kistérségben
= 2009 - 2010 folyaman 0jak jottek létre: Csurgo, Siklos,

Barcs €s Szigetvar / Szentldrinci kistérségekben
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A hérom megyei valamint a Pécsi, a Sellyei és a Kaposvari kistérségi
paktum az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv, a Regionalis Operativ Program
3.2.1, 2005-2006-0s palyazati lehetoségeit kihasznalva kezdte el
miikodését, és az Orszagos Foglalkoztatasi Alapitvany (OFA) altal jutott

tdmogatashoz az atlagosan 2 éves projektiddszak utan.

Miikodésiiket (illetve egészen pontosan az orszagos felmérést) az OFA
altal felkért egy, a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi
Karanak fiatal kutat6ibol all6 csoport, egy 2010-ben végzett kutatas alapjan

elemezte és értékelte.

A tanulmany egyik legfontosabb hipotézise a kovetkezd volt: ,,4bbol
indultunk ki, hogy a TEP az EU foglalkoztataspolitikajanak legjobb
eszkozei kozé tartozik. Viszonylag gyors hazai elterjedése, kezdo évei utan
viszont sziikség van a tapasztalatok osszegzésére. Ugy gondoljuk, hogy a
kutatas eredményeként oOssze kell és lehet is gyiijteni eléremutato

tapasztalatokat és ajanldsokat.” (LaszIo, 2010)

Az atfogd értékelés eredménye feltarta a hazai paktumok méretbeli,
szerkezeti, strukturdlis, finanszirozasi kudarcait és eredményeit. A
paktumok altal kialakitott laza 6sszefogasok egy része példaértékii ,,best
practice” mindsitést kapott, de tobbségiikben a kutatds komoly
hidnyossagokat tart fel: néhanyuk csak papiron miikodik, egy egyenesen

megsziint 1étezni, de még a miikodok kozott is gond a rendszertelenség.

fgy a hipotézis beigazolodott, a tanulméany készitdi elismerték, hogy a
paktumok, minden kudarc ellenére is a hazai foglalkoztataspolitika sikeres
eszkozei kozé tartozhatnak, de miikodésiik alapfeltétele a j6 Gsszefogas és

nem a palydzati vagy egyéb tdmogatas megléte. A Dél-dunantili régi6 hat
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paktuma e tanulmanyban j6 eredményeket tudott felmutatni, mindegyik ma
is miikodik, s6t a TAMOP 1.4.4-08/1 keretein beliil 2009 és 2010 soran

négy Ujabb kistérségi 0sszefogas jott 1étre.

A megfeleld 0sszefogast Somogy megye példajan mutatom be, tekintettel
arra, hogy sajat magam két évig voltam a menedzsment tagja és a

végrehajtasban is aktivan részt vettem.

2006-ban aldirtdk a Somogy Megyei Foglalkoztatdsi Paktum
megallapodasat és elkésziilt a megyei szintli foglalkoztatasi stratégia.
Alapvetd célként a szinte természetesnek tekintheté munkanélkiiliség
elleni kiizdelmet és a humanerdforras-fejlesztést tlizték ki, melyek az alaird
¢s a csatlakoz6 partnerek egyiittmiikddésével valosulnak meg. A Somogy
Megyei Foglalkoztatasi Paktumot és annak miikodését vizsgalva azonban
olyan tényezok keriiltek napviladgra, melyek a kedvezdtlen foglalkoztatési
helyzet, valamint a feketemunka lekiizdésére is moédot adhatnak. Az
egyiittmiikddési megallapodas aladirdinak és tamogatd partnereinek szama
72, mely korhoz a munkaiigyi szervezeteken és dnkormanyzatokon kiviil
vallalkozasok, iskolak, a kamara és civilek tartoznak. Az operativ szervezet
egy harom f6s menedzsmentb6l tevodik Ossze, ami a projektek
végrehajtasat és koordinalasat végzi egy rendszeresen iilésez6 tizenkét fos
dontéshozo szerv iranyitasa alatt; utobbi feladata a munka értékelése €s a

végrehajtandé projektekrdl valo dontéshozatal.

A Paktum nagy projektjei koziil harmat emelek ki, amelyeknek jotékony
hatasa lehet a rejtett gazdasag lekiizdésében is. (Somogy Megye
Foglalkoztatasi Stratégiaja, 2006)
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Az egyik egy regionalis klaszter, amely 0sszefogja az azonos gazdasagi
agazatban mikodd vallalkozasokat és egylittmiikddésre készteti Oket. A
klasztereknek elsésorban a vallalkozoi egylittmiikodési  készség
fejlesztésére, a foglalkoztatasi kultira mindségi valtozasara lehet hatasa,
illetve gazdasagélénkitd szerepe is lehet. A klaszterek kialakitasaban nagy
szerepet jatszik az egylittmiikodési megallapodas szabalyainak betartasa, a
partnerek / versenytarsak megismerése és ebbol kovetkezéen az egészséges
piaci verseny fenntartasa. A jol miikodd klaszterekben figyelnek a
foglalkoztatas jogi €s etikai tisztasdgara, s6t olyan megallapodéasok is
léteznek, amik tiltjdAk a munkaerd egymastol vald elcsabitasat.
Mindezekbdl kiindulva a klaszterek kialakitdsa kiemelkedden fontos lenne
olyan agazatokban, ahol a feketemunka komoly probléma: az épitéiparban,
a mezOgazdasaghan ¢és az élelmiszeriparban. Somogyban egy
¢lelmiszeripari klaszter csirai a paktum segitségével kezdtek kibontakozni,
mig végiil tdmogatast nyertek az o©nallo klaszter miikodtetésére. A
Kaposvari Egyetem innovacios irodaja koordinalta a palyazat elkészitését
és 2011 augusztusdban DDOP 1.1.3-11 vallalati egyiittmiikodés és
klaszterek tdmogatasa program keretében nyerték meg az alapitashoz és
inditashoz  sziikséges tamogatast. A  Dél-dunantuli  Regionalis
Elelmiszeripari és Innovacios Klaszter nyilvanos bemutatasara az 14Food
INTERREG IVC projekt pécsi nyitokonferenciajan keriilt sor 2012 majus
5-én. Miikodésének eredményeirdl nyilvanvaloan nem lehet még
szamszeri eredményt felmutatni, de a szakemberek szerint a paktumok
feladata pontosan az ilyen projektek generdlasa, az egyiittgondolkodas,

melyek eredménye hosszl tdvon jelentkezik.
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Egy masik projektben a Somogy Megyei Paktum egy teriileti
palyavalasztasi és koordindciés grémium létrehozasat valositotta meg
annak érdekében, hogy az oktatasi struktira a partnerek Osszefogasaval
olyan iranyba valtozzon, hogy az adott teriilet gazdasagi igényeinek
megfeleld szakképzett munkaerd alljon rendelkezésre. A partnerek
szamdra hamar nyilvanvalova valt, hogy a jelenlegi oktatasi struktura
nagyon nagy létszamnak ,,divatszakmakat™ oktat. A megyei munkaiigyi
hivatalban nyilvantartott allaskeresék adatai jol mutatjak, hogy, mely
oktatointézmény bocsat ki  legnagyobb szamban palyakezdo
munkanélkiilieket, azaz potencialis feketemunkdsokat, akik jol fizetd
szakma hijan, bejelentetleniil is hajlandéak barmilyen munkat elvallalni.
Ezen felill a partnerek rendelkeznek minden olyan felméréssel, adattal,
amely alapjan megallapithatok a folosleges szakok, illetve megfeleld
kompetenciaval is birnak ahhoz, hogy dontéseket hozzanak a témaban. A
palyavalasztasi grémium feladata az adatok elemzése és a jelenlegi és a
varhaté hianyszakmak azonositasa a vallalkozoi igények alapjan; azaz a
dontés-elokészités a paktum partnerei szdmara. Egy ilyen jellegli munka az
orszagban mindenhol megmutathatja eldnyeit; folyamatos mikodése
eldsegiti a gyors és rugalmas oktatasi rendszer kialakitasat és ezen keresztiil
megakadalyozza a feketemunkasok és munkanélkiiliek reprodukcidjat. Az
Otlet magvalositasara a paktum megalakuldsa utdn nem sokkal keriilt sor.
A palyavalasztasi grémium tobb alkalommal is {ilésezett; megallapitotta a
helyi sajatossagokat, azonositotta a hianyszakmakat, tovabba a megyei
munkaiigyi hivatalon keresztiil a rendelkezésére 4all6 oktatasi
tamogatasokkal segitette a hidnyszakmakat oktat6 intézmények munké;jat.

Sajnalatos mdodon a projekt nem tudott kiteljesedni, mert a munkatigyi alap
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szabadon  rendelkezésre  4ll6  kereteinek  kezelése - a
munkaiigyi/foglalkoztatasi hivatalok atszervezésével — kikeriilt a megyei
munkatigy hataskorébol, majd nem sokra ra a Somogy Megyei Munkatigyi

Hivatal megszint.

A harmadik projekt kozel ezer roma képzését tlizte ki célul. Az egész
megyére kiterjedd kezdeményezést addig példa nélkil allé érdeklddés
kisérte a célcsoport részérdl. Ez azért is kiilonleges projekt, mert kdztudott,
hogy a halmozottan hatranyos helyzetii romak ko6ziil nagyon nagy szamban
keriilnek ki tartds munkanélkiiliek és feketemunkasok, tehat erre a
csoportra kiemelkedéen nagy figyelmet kell forditani. A projekt eddigi
tapasztalatai szerint a jol megvalasztott képzés (jelen esetben példaul a
fakitermelés és motorfiirész kezelése) és a megfelelé tapasztalatokkal
rendelkezd képzdintézmény a munkaiigyi szervezetekkel €s a kisebbségi
onkormanyzatokkal k6zosen igen jo eredményeket érhet el. Az oktatok
kozvetlen értesiilései €s a tanulok sajat bevallasa szerint a programban részt
vevok jelent6s része a tanfolyam alatt is feketén dolgozott, ahonnan a
munkaltatok szivesen elengedték Oket a sikeres vizsga érdekében. A
projekt eredményeképpen tobb mint kilencszdz hatranyos helyzetii
potencidlis munkavallalot sikeriilt meggy6zni a képzés hasznardl. A
programban résztvevok koziil 526-an OKJ képzésben részesiiltek, akik
koziil 155-en alkalmazast is talaltak; 400 f6 agrarmenedzser képzésen vett
részt, mely a vallalkozoi ismeretektdl az erdei melléktermékek gytijtésének
szabalyaiig sokoldali ismereteket tett hozzaférhetové a résztvevoknek.

(Szendro, 2010)

A fenti harom projekt csak szelete a 2006-ban megkezdett munkanak.

Bemutatasukat azért tartom fontosnak, hogy mashol is felhasznalhato
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otletté valjanak. Természetesen figyelembe kell venni és igazodni kell az
adott teriilet sajatossagaihoz, gyengeségeihez és erdsségeihez, mégis ugy
gondolom, hogy Utmutatébul szolgalhatnak egyéb  projektek

megvaldsitasahoz.

A sikeres programokra tobb szempontbol is 6riasi sziikség van. Ovatos, de
tobb forras altal is megerdsitett becslések szerint ugyanis a feketemunka-
sziirkemunka részesedése hazankban 30 - 35 szazalék koriilire tehetd. Ez
csaknem egymillid f6 szabalytalanul vagy bejelentés nélkiil foglalkoztatott
dolgozot jelent, akik a gazdasagilag aktivak vagy az inaktivak csoportjabol
keriilnek ki. (Kun, 2006)

A hazai gazdasagi inaktivitast — vagyis az aktivan dolgozo népesség
rendkiviil alacsony aranyat a teljes népességen beliil — nem indokolja
kizarolag az, hogy az inaktivak csoportjaban nagy a nyugdijazottak,
iskolaskortak és az ellatasban részesiilok aranya. A gazdasagi inaktivitas
azoknak a szamaval lenne csokkenthetd, akik nem fizetnek adot, nem
dolgoznak és nem eltartottak, hanem valdszinlileg nagy aranyban a
feketefoglalkoztatottak kozé tartoznak. Az Orszagos Munkavédelmi és
Munkatigyi Feliigyeldség ellendrzéseinek adatai alapjan lehangolo
foglalkoztatdsi kultira mindsiti a hazai munkaaddkat. Ezeknek az
adatoknak a megvaltoztatasara nemcsak a munkaltatok altal Iépten-
nyomon hangoztatott és elvart ado- és jarulékterhek csokkentésével van
mod, hanem egy olyan partnerségi rendszerrel is, amely az OMMF
kezdeményezésével igyekeztek kialakitani Magyarorszagon. (OMMF,
2006)
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Egy ilyen partnerségi egyiittmiikodési rendszer helyi szinten érvényesiil a

legjobban, melyre bizonyiték a mar tobb éves multtal rendelkezd ir, finn,

vagy éppen az osztrak példa. Sajnos idehaza egyelére nincs kézzelfoghato

nyoma a foglalkoztatasi kultara javulasanak, de éppen ezért a fent emlitett

jo gyakorlatok példajat a helyi igényekhez és a jogszabalyi kornyezethez

igazitva meg kell teremteni az ilyen tipusu egyiittmiikdéseket.

Osszefoglalva a korabban részletezetteket és a Somogy Megyei

Foglalkoztatasi Paktum fenti néhany projektjének tanulsagait:

a foglalkoztatasi kultira megvaltozasara a legjobb moddszer az
egyiittmiikddés; ennek bizonyitéka az is, hogy az OMMEF felismerte
a modszer elonyeit és felvette eszkoztaraba. (Tremmer, 2006)

ki kell aknazni a helyi sajatossdgokat a munkanélkiiliség és a
feketemunka lekiizdésére gy, hogy az adott térség dominans
agazataban torekedni kell valamilyen szorosabb egyiittmiikodési
formara (példaul klaszterekre);

az oktatasi rendszernek és a tananyag osszetételének hatalmas
befolyasa lehet a munkanélkiiliek és a potencialis feketemunkasok
reprodukciojanak megallitasara;

a foglalkoztatasi paktumok kimagasldéan alkalmasak a partnerségi
kapcsolatrendszer miikodtetésére; a megfeleld tagi létszdm ¢és
Osszetétel garancia a dontési kompetencia kialakitasara, és akar a

helyi érdekeken is tilmutatd eredményekre;

A fenti mddszerek igen jo hatasfokkal jarulhatnak hozza a feketemunka

lekiizdéséhez, érdemes népszeriisiteni annak ellenére, hogy el kell ismerni,
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nehéz felmérni hasznukat, illetve csak hosszi tavon jelentkeznek az

eredmények.

Véleményem szerint a paktumok munkdjat a jelenlegi személyi
jovedelemado (tovabbiakban SZJA) szabalyok is timogathatjak. Az utobbi
évek SZJA valtozasai, valamint a munkaadok terheinek a csokkentése is

motivalhatja a feketemunka visszaszorulasat. (Benczur, 2007)

A sajat tapasztalataim szerint a kezdetekben a partnerek a megpalyazhato
tdmogatas miatt vallaltdk magukra a somogyi paktum létrehozasat. A
menedzsment tagjaként kozel harom évig kozvetleniil a projekteken
kozvetleniil és azt lattam, hogy nagyon nehéz a partnerek figyelmét az
elénydkre irdnyitani, mert — a hazai mentalitdsra jellemzden — eldszor a

problémakat és akadalyokat latjak meg.

Nagyon nehéz a véllalkozoi szférat meggydzni arrol, hogy vegyenek részt
a projektekben, tarsuljanak mas szervezetekkel és jaruljanak hozza
anyagilag is a tervek megvalositasahoz. Csak az elsé sikerek és a sajtd
figyelme tette a partnerek szamara végiil is presztizskérdéssé a paktumban

valod részvételt.

Az els6 iddszakra ranyomta a bélyegét a tervek kiforratlansaga és az, hogy
a tul sok dontéshozot egyenrangu félként kellett kezelni, de a palyazati
tamogatas miatt mégis inkabb a projekt nyertese volt vezetd pozicioban. A
tamogatasi id6szak végére kialakult egyfajta egylittmiikodés, de ezt
nehezitette a tovabbi finanszirozas bizonytalansaga, illetve az, hogy a

munkaiigyi hivatalok rovid 1d9 alatt gyokeres atalakultak.
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Id6vel a paktum is az 0 tdmogatoi elvarasoknak megfeleld szerkezeti
atalakuldson ment at és szerényebb koriilmények kozott folytatta
miikodését, de a tagok €s az 1j menedzsment a mai napig igyekeznek az
eredeti elképzeléseknek megfelelden végezni feladatukat. A kérdés az,
hogy ez igy hosszu tavon bevaltja-e a hozza fiizott reményeket €s tényleg

hatassal lesz-e a megye gazdasagi életére.

7.7. LEADER aktivitas a Dél-dunantilon (2007-2013)

A 1I. Nemzeti Fejlesztési Terv idészakaban a LEADER programot az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Terv IV. tengelyeként definiadltak. A
program lassi megvalosithatosaga ellenére az Unids vidékfejlesztési
torekvéseknek megfeleléen egyre nagyobb jelentdséglivé notte ki magat.
Ez abbol is lathatd, hogy ebben a tervezési iddszakban a korabbihoz
viszonyitva kozel tizszer akkora, mintegy 70 milliard forintos timogatéssal

szdmolhattak a nyertes akciocsoportok. (A LEADER torténete, 2011)

Azonban az intézkedések végrehajtasa 2007-ben még nem kezdddott el és
pénziigyi kifizetés sem tortént. 2008 november 1 és november 30 kézott
lehetett tdimogatasi kérelmet benyljtani az Akcidcsoportok tamogatasara,
de az év végéig minddssze 21 igényt dolgoztak fel. Tamogatasi hatarozat
vagy kifizetés 2008. évben sem volt, igy a vizsgalt idészakban nem
keletkezett elemezhetd adat az aktualis LEADER programban. (UMVP
jelentés, 2007 és 2008). A fejlemények és hatasok dolgozatom irasakor

crer

pusztan a teljesség igénye miatt, emlités szintjén foglaltam munkémba.
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7.8. A munkaerépiaci helyzetkép

7.8.1. Orszagos munkaerdé-piaci helyzetkép: 2004-2008

A magyar munkaerdpiac legfontosabb jellemzdje az unios csatlakozas utan
tovabbra is az alacsony munkaerdpiaci részvétel volt. Nagyobb problémat
jelent, hogy az alacsony foglalkoztatottsag érdekes modon alacsony
munkanélkiiliséggel, de magas és nehezen magyarazhatd inaktivitassal
parosult. A foglalkoztataspolitikai intézkedések konkretizalasa, valamint
az Eurdopai Unids irdnyvonalaknak valo megfelelés érdekében
Magyarorszag 2004 szeptemberében elsd alkalommal elkészitette a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Akciotervét, amelyben megfogalmazta a
prioritasokat.

A kormdny a foglalkoztatdsi rata ndvelését tekintette a
foglalkoztataspolitika legfontosabb prioritasanak. Az uniés norma szerinti
teljes foglalkoztatashoz vald kozeledés érdekében évente atlagosan 0,8
szazalékos foglalkoztatas-novekedést kivéantak elérni. A
munkahelyteremtés  elOsegitését a  munkaerékoltségek  fokozatos
csokkentésével, a KKV szektor foglalkoztatasi potencialjanak
megerdsitésével, valamint rugalmas foglalkoztatasi formak tamogatasaval
kivantak eldsegiteni. Tovabbi intézkedéseket fogalmaztak meg a
munkanélkiilieck munkaerépiacra vald visszatérésének ¢és az inaktiv
népesség foglalkoztathatosdganak javitasara. Ennek érdekében kiemelt
fontossagunak itélték az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ, ma
NFSZ azaz Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat) modernizacidjara irdnyulo
fejlesztéseket, az aktivitast elésegitd eszkdzok hatékonysaganak javitasat

¢s a munkaerd-piaci politikak reformjat. A fentieken kiviil a feketemunka
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csOkkentését, az oktatasi rendszer atalakitasat, a tudasalapu tarsadalom
megteremtését és a hatranyos helyzetii népcsoportok (romak, idéskoru
munkavallalok, fogyatékkal ¢é16k) helyzetének javitasat tlizték ki célul.

Az akciotervben megfogalmazottak erds koherenciat mutattak az unids
torekvésekkel és a 2005-2008-as integralt foglalkoztatasi iranyvonalakkal.
(Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcioterv, 2004)

A foglalkoztataspolitikai valtozasok lekovethetok az 1991. évi IV, a
foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo
torvényben foglaltak alapjan. A torvény megalkotdsakor kialakitottdk az
intézményrendszert és meghataroztdk a finanszirozast, az érdekvédelmet
valamint az ellatasi formakat. Az els6 id6szakban az aktiv ellatasi formak
bértamogatast, képzést, atképzést és kozhaszni munkat jelentettek. A
passziv ellatashoz tartozott a munkanélkiili jaradék és a jovedelempotld
tamogatas, melynek 25, majd késobb az 50 szdzalékat az onkormanyzatok
alltak. Az 1993-as munkanélkiiliségi csucs utan a Szocidlis torvény (1993,
evi III. tv.) a jovedelempodtld tamogatast teljes egészében, korlatlan
1d6szakra az onkormanyzatra terheli. Az ellatasok olyan méreteket 6ltottek,
hogy sem az dnkormanyzatok, sem a munkaerépiaci alap nem birta el. Ezt
valamelyest kezelte az 1996-os Bokros csomag (amely a jogosultsagi bazis
csOkkentése érdekében az ellatdsokat 180 napnyi igazolt munkaidd
meglétéhez koti), majd az 1997-ben bevezetett rendszeres szocialis segély.
A munkanélkiiliségi problémakat ebben az iddszakban egyrészt a korai
nyugdijazassal probaltak kezelni, ami eldsegitette a kés6bbi magas
inaktivitasi rata kialakulasat, masrészt pedig 1997-re felismerték, hogy a
hagyomanyos piaci mechanizmusok nem képesek kezelni a nehezen

elhelyezkeddk (képzetlenek, elavult szakmaval rendelkezdk, nem piac-
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kompatibilis diplomasok stb.) problémajat, igy nekik atfogd integracios

programra van sziikségiik. (Frey, 1997)

A foglalkoztatasi torvény megalkotdsa Ota folyamatosan valtozott az
aktualis munkapiaci igényeknek megfeleléen, de legjelentdsebb
modositasara az unids csatlakozast kdvetden keriilt sor a 2005. évi LXX.
torveny keretében. A jelentds mértékii valtoztatds mogott az unids
elvarasoknak vald megfelelésen kiviil az a felismerés all, hogy a korabbi
ellatorendszer nem tartalmazott olyan elemeket, melyek a miel6bbi
elhelyezkedésre késztetnék a munkanélkiilieket. A valtozéas lényege tehat
az ecllatorendszer atalakitasa volt, melynek hangstlyos eleme lett a
munkanélkiiliek intenziv allaskeresésre vald Osztonzése: a korabbi
munkanélkiili jaradék helyett allaskeresési jaradékot folyositottak, de két

szakaszban ¢és csokkend dsszegben.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat statisztikai szerint 2004-t61 enyhén
emelkedett az orszagos munkanélkiiliségi rata, 2008-ban mar elérte a 10
szézalékot. A nemek szerinti bontasban az ardnyok a vizsgalt idészakban
gyakorlatilag valtozatlanok: a férfiak 51,1 ¢és 51,6 szazalékhatarok kozott
valtozo, a ndk pedig 48,4 és 48,9 szazalék kozott ingadozd aranyban voltak
az allaskeresok kozott. A korcsoportokat vizsgalva a 25-34 éves csoportban
talalhato a legtobb allaskeresé és az 55 év folottiek munkaerd-piaci
helyzete évrél-évre latvanyosan romlott. Mig 2004-ben az utdbbi
korosztaly 7,4 szdzalékban volt regisztralt munkanélkiili, addig ez az arany
2008-ra 8,2 szazalékra nétt. Az iskolai végzettség alapjan tovabbra is a
maximum altalanos iskolat végzettek voltak a legnagyobb munkaeré-piaci
hatranyban (42-43 szazalék koriil mozgott az aranyuk minden évben),

azonban a kozépiskolai és fels6fokt végzettségliek kdrében is romlottak a
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munkanélkiiliségi mutatok; csak a szakiskolat vagy szakmunkasképzot

végzettek korében lathatd 1-2 szézalékos javulas.

Az orszagos adatok tulajdonképpen egy enyhén emelkedd tendencidju
munkanélkiiliség 0sszképét sugalljak. Ez a tendencia azokat az ex-ante
varakozasokat tamasztja ala, amelyek az eurdpai Unids csatlakozas eldtt
sziilettek és a csatlakozéas utani idészakban ndvekvd munkanélkiiliséget
josoltak, illetve elére lattak a képzetlen és az id6sebb korcsoportok

helyzetének sulyosbodasat.

7.8.2. Regionalis munkaerd-piaci helyzetkép: 2004-2008

A Dél-dunantali régio foglalkoztatasi helyzetének alakulasahoz néhany
szoban jellemezni sziikséges az 4altalanos gazdaséagi, tarsadalmi és
népességi helyzetet. A KSH adatai szerint a régi6 az EU csatlakozas éve és
2008 kozott az egy fore juto GDP alapjéan, a negyedik helyen all az orszag
hét régioja kozotti rangsorban. Az egy lakosra jutod bruttd hazai termék az
orszagos atlag 71 szazalékat tette ki 2004-ben, ami arany minden évben Kis
mértékben csokkent, végiil 2008-ban mar csak 68,5 szazalékot tett ki. Ez
azt jelzi, hogy bizonyos foku névekedés ellenére — az egy fére jutd GDP
(folyd aron mért) Osszege ugyanis nétt az évek soran — az orszagos
viszonyokhoz képest mégis a lassu er6zio6 volt jellemzo a helyi gazdasagra.
A région beliil a megyek kozott nincs nagy kiilonbség e mutatd esetében,
de a vizsgalt 6t évben Baranya volt a legjobb helyzetben, ezt koveti Tolna,
mig Somogy rendszeresen a legrosszabb értékeket produkalja. (KSH, 2001-
2011 és KSH, 1995-2009)
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A régi6 GDP-hez viszonyitott mutatdiban tiikkr6z6d6 gazdasagi helyzetét
tovabb neheziti az elaprozott telepiilésszerkezet. A 2008-as KSH adatok
szerint a régioban talalhato telepiilések szamat (655) csak a Nyugat-
dunantali régié mulja feliil a maga 714 telepiilésével; ugyanakkor utobbi
régidban a varosok szama nagyobb (88), mig a Dél-Dunantilon a varosok
szdma mindossze 36. A tények azt mutatjak, hogy a népstirliség orszagosan
is itt a legalacsonyabb, s6t csokkend tendenciat mutat: 2004-ben 69, 2008-
ban 68, 2011-ben pedig mar csak 66 f6 jut egy négyzetkilométerre. A
tapasztalatok szerint a falvakba aprézodott lakossag helyzete mind
infrastrukturalis, gazdasagi, mind foglalkoztatasi szempontbol nehézséget

jelent, tovabba elvandorlasi késztetéssel jar. (KSH, 2001-2011)

A régio gazdasagaban a mai napig jelentésebb szerepet tolt be a
mezdégazdasag, mint az ipar. Egyediil a tercier szektor sulya kelléen nagy
ahhoz, hogy ezzel az arannyal a Dél-Dunantl masodikként szerepeljen a

régiok kozotti rangsorban.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint a féfoglalkozéasu
agrarnépesség orszagos atlaga 2001-ben 5,5 szazalék volt, ami 2005-re 4,9
szazalékra apadt; ugyanakkor a Dé¢l-Dunantilon a mezdgazdasag
foglalkoztatoi szerepe magasan efolott allt: 2001-ben 8,2 szazalék és még

2005-ben is 6,6 szazalék. Ezt a szintet csak a Dél-alf6ldi régio haladja meg.

A régid megyéinek Osszehasonlitdsa megmutatja, hogy az agrarnépesség

aranyat tekintve a Dél-Dunantil nem homogén.

Somogy megyében ugyan az orszadgos atlagnal magasabb szerepet jatszik

az agrarszektor a foglalkoztatasban, de a tendencia csokkend (2001: 8,6
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szazalék; 2005: 6,4 szazalék). Ez azzal magyarazhat6, hogy a
rendszervaltds utdn ugyan mind a primer, mind a szekunder szektorok
jelentdsége csokkent, de balatoni idegenforgalomnak koszonhetéen a

tercier szféra gyorsan kiemelkedod jelentOségre tett szert (65,4 szazalék).

Baranyaban a rendszervaltds el6tt a primer (Boly és a kapcsolddo
mezdgazdasagi nagylizemek) €s a szekunder (banyaszat, boripar €s tejipar)
szektor volt a domindns. A megye aprofalvas telepiilésszerkezete ellenére
az agrargazdasdg mara foleg a villanyi borvidékbdl, lovas farmokbdl és
néhdny nagyobb mezdgazdasagi vallalkozasbol tevddik Ossze. A kisebb
mezdgazdasagi vallalkozasok is a harmadik szektor felé nyitottak: inkabb
idegenforgalmi vagy egyéb szolgaltatast nyajtanak. igy a 2001-ben még
7,0 szazalékot elérd agrarfoglalkoztatottsag 2005-re az orszagos atlaghoz

kozelitve, 5,2 szazalékra apadt.

Tolna megyében hagyomanyosan magas a  mezOgazdasagi
foglalkoztatottsag, ami elsdésorban a mezdgazdasag szamara kivalo
adottsagl teriileteknek koszonhetd. Nem csoda, hogy a megyében az
agrarium, mint foglalkoztaté ma is 9 szazalék feletti sullyal van jelen (igaz
2001-ben ez az arany még 9,8 szazalék volt), amit tovabb erdsit, hogy a
szolgaltatasi szektor a régioban itt a legalacsonyabb (kevesebb, mint 60
szazalék) (KSH, 2005)

A mezdgazdasag altal foglalkoztatottak aranyanak mindharom megyében
tapasztalhat6 erdzidja a makro trendek mellett annak is koszonhetd, hogy
a Dél-Dunantulon megmaradt kevés szamli mezdégazdasagi nagylizem
nagyrészt felszamolta a munkaigényes dgazatait (els6sorban az

allattenyésztést), és extenziv iranyban fejlodott; a kislizemi vilag pedig
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tobbnyire csak jovedelemkiegészité forrasként szolgdl tulajdonosai

szamara.

A Dél-dunantuli régid gazdasagi helyzetét aprofalvas
telepiilésszerkezetének €s a munkahelyek hidnyanak készonhetden a fiatal
és szakképzett generacio elkoltozése is sulyosbitja. A régidban ugyanis a
tercier szektor (balatoni tidiilokorzet) fejlettségének ellenére, akarcsak a
mezodgazdasagi foglalkoztatdsban, nagyon nagy az idénymunkak aranya.
Az ¢élelmiszeriparban valo elhelyezkedési lehetdségek kimeriilnek néhany
bordszatban, kisebb hus- és tejipari cégnél, valamint a Kaposvari
Cukorgyarnal. A tobbi ipari agazat jelenléte is elhanyagolhato
foglakoztatasi szempontbol. Paktumbeli tapasztalataim alapjan nagyobb
létszamu alacsony képzettséglieket foglalkoztaté alig van a régioban: a tabi
Flextronics, a kaposvari Videoton, néhany pécsi elektronikai sszeszereld

tizem, valamint par kisebb vallalkozas.

Emlitést kell tovabba tenni arrdl is, hogy a szakképzetlen népesség aranya
a harmadik legmagasabb az orszagban; példaul Somogyban a nyolc
altalanost sem végzettek aranya haromszorosa az orszagos atlagnak. Ebbdl
sajnos egyenesen kovetkezik, hogy a szakképzetlen népesség tobbnyire
csak mezdgazdasagi idénymunkat tud vallalni, és ma is a mez6gazdasag
szivja fel az ilyen munkaer6 39 szazalékat. Ezeket az embereket tomegével
csak szezonalisan ¢és alkalmi munkavallaloként dolgoztatjak, ami
nagymértéki fluktuaciohoz vezethet; mar 1996-ban egy vizsgalat 20,5

szazalékos fluktuaciot mutatott ki a régioban. (Berde, 2003)

A vazolt gazdasagi allapotot tiikrozik a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

13. tablazatban Osszefoglalt regiondlis ¢és megyei adatsorai. A
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munkanélkiiliségi rata szempontjabol a Dél-dunantali régional csak az
észak-magyarorszagi és az észak-alfoldi régiok voltak tendencidzusan
rosszabb helyzetben a vizsgalt 2004 - 2008 idészakban. A trend figyelemre
mélto stabilitassal romld, egyediil 2006-ban volt a régids dsszesitésben 0,4

szazalékpontos javulas az el6z6 évhez képest.

13. tablazat: A nyilvantartott allaskeresék és a munkanélkiiliségi rata

alakulédsa a Dél-Dunantulon

Teriilet 2004 2005 2006 2007 2008
Dél- 1000 6 49,8 54 53,7 56,6 57,9
Dunantil rdata % 19,1 13,4 13 13,6 14,3
1000 6 19,1 21 21,1 22,1 22,6

Baranya
rdata % 11,6 13,4 13,3 12,9 13,6
1000 6 18,7 20,3 20,7 22,3 22,7

Somogy
rata % 13,4 14,5 14,6 16,2 16,9
1000 6 11,9 12,7 11,9 12,3 12,6

Tolna

rdta % 11,6 11,8 10,5 11,5 12,1

Forras: Sajat szerkesztés NFSZ, 2011 statisztikak alapjan

A megy¢€k koziil Baranya és Tolna esetében figyelhetd meg, ami a régios
adatokban latszik (azaz a rata 2006. évi enyhe javulasa megtori a romlo
trendet); Somogyban a vizsgalt idészak alatt végig novekvo
munkanélkiiliség a jellemzd. A legfeltlindbb azonban az, hogy a kisebb
népességll és telepiilésszamu Somogyban 2008-ban mar szamszerlien is
tobb munkanélkiili volt (22 699 f4), mint a sokkal népesebb Baranyaban
(22 626 16). Tolna megyében ezzel szemben végig az orszagos (pl. 2008-
ban 10 szazalék) atlag kozelében alakul, annal alig 1,5-2,5 szazalékponttal

nagyobb a munkanélkiiliségi rata.
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A foglakoztatasi szinvonal alakulasat befolyasolo tényezo az is, hogy az
egyes megyék statisztikailag meghatarozott kistérségeiben milyen a
tarsadalmi-gazdasadgi helyzet. Ennek vizsgéilatdhoz a korabban mar
ismertetett 311/2007 (XI1.17) Kormanyrendelet fejlettségi kategoriait

hasznaltam.

A dél-dunantuli régio kistérségei

Komplex programmal
segitendd leghatranyasabh
helyzetl kistérségek

Leghdtranyosabb
helyzetd kistérségek

Hétranyos helyzeti
kistérsegek

Atmenetileg é
kedvezményezett e ]}
kistérségek

5. térkép — Kistérségek hatranyos helyzetiik alapjan besorolva
Forrés: Matyas, 2008

Ahogyan azt az 5. térkép bemutatja, a Dél-dunanttli régio 25 kistérségébol
8 tartozik a komplex programmal segitend6k, 1 a leghatranyosabb
helyzetiek, 9 a hatranyos helyzetliek és 2 az atmenetileg
kedvezményezettek koz¢é; a maradék 5 kistérs€ég nem hatranyos
helyzetlinek tekinthetd. Ezek a szamok orszagos Osszehasonlitisban sem

tul jok, tekintettel arra, hogy komplex programmal segitendd kistérséggé
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Osszesen 33-at, leghatranyosabb helyzetiivé 47-et €s hatranyos helyzetiivé
is 0sszesen 47-et mindsitettek a 174-bol. Tehat az orszag LHHK mindsitésii
kistérségeinek a negyede, a HH mindsitésti kistérségeknek pedig kozel

egyotode a régidban talalhato.

Matyas (2008) alapjan részletesen ismertek a leghatranyosabb helyzetii
kistérségek demografiai és foglalkoztatasi adatai. A kilenc leghatranyosabb
(LHHK + LHH) helyzeti kistérségre kozosen jellemzé a rendkiviil
alacsony népstriiség (37,5 szdzalék), akar a Dél-dunantili régid atlagahoz
(68,3 szdzalék), akar az orszagos atlaghoz (108,2 szazalék) hasonlitjuk, és
a telepiilések tobb mint 60 szazaléka 6tszaz 1éleknél kevesebb lakonak ad
otthont. Az orszdgos viszonylatban megallapitott 1136 LHHK
osztalyozasu telepiilésbdl 270 a régidban taldlhatd, ezek a szamok HH
kategoriaban 365 az 1050-bol. Az ezer lakosra juto vallalkozasok szdma is
lényegesen alacsonyabb a Dél-Dunantal leghéatranyosabb kistérségeiben
(67), mint akar a régi6 egészében (109), akar az orszagban (118). A fenti
mutatok utan szinte természetesnek tiinik, hogy a nyilvantartott
allaskeresok aktiv népességhez viszonyitott aranya is deficitet mutat a dél-
dunantali LHHK illetve LHH kistérségekben (23 szazalék) mint a régioban
(14,3 szazalék) és az orszagban (10,1 szazal¢k) — és az utdbbi indikator
még nem tartalmazza az inaktiv lakossagot. Ugyanakkor a szociografiai
bontas tovabbi részletekkel szolgal: bar a munkanélkiiliek dsszetétele kor
alapjan a magyar atlagot tiikrozi, az érintett kistérségekben a legfeljebb
altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk 54,8 szazaléka bejelentett
allaskeres6, mig Magyarorszdg egészében ez ,.csak” 42,9 széazalék.

(Matyas, 2008)
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Az 1d6 dimenziét is megfigyelve elmondhatd, hogy a foglalkoztatasi
szinvonal a vizsgalt idészakban régids €s megyei szinten is romlott. A
Kisebb, kistérségi és telepiilési teriileti egységek gazdasagi fejlettsége az
orszagos atlaghoz viszonyitva nagymértékben elmaradott, kiemelt
fejlesztése minden szempontbdl siirgetd. Ezek alapjan a masodik
hipotézisem is bebizonyosodott: a Dél-dunantali régioban sem az |I.
Nemzeti Fejlesztési Terv alatt, sem 2007-2008 viszonylatdban nem
novekedett a foglalkoztatds szinvonala. Sokkal inkdbb a ndvekvd
munkanélkiiliség jellemzi mindkét idészakot, a szakirodalomban is

megjelend, ex-ante varakozasoknak megfelelen.
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7.9. Kvantitativ vizsgalat

7.9.1. A munkanélkiiliségi adatok elemzésének problémai

A Nemzeti Foglakoztatasi szolgélat adatainak beszerzésekor hatalmas
mennyiségl telepiiléssoros munkanélkiiliségi adat allt rendelkezésemre. A
tablazatok eredetileg telepiilésenként, havi bontasban tartalmaztik a
regisztralt munkanélkiilieck, a tobb mint 365 napja regisztralt
munkanélkiiliek, a jaradékra jogosultak, a jovedelempodtld tdmogatasra
jogosultak, a rendszeres szocialis segélyre jogosultak szamat, valamint a

munkakor népességet.

Ez csak Baranya megye esetére 2004-2008 kozott, kozel 140 ezer adatot
jelentett. Miutan Osszegeztem ezt a somogyi 110 ezer €s a tolnai 50ezer
adattal arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy ezt a nagyméretii adatbazist

szakmai és matematikai szempontok szerint is racionalizalni kell.

Mivel a jovedelempotld tdmogatds, a rendszeres szocialis segély és a
jaradék folyositasanak feltételei a vizsgalt idészakban tobbszor is
megvaltoztak, ezen adatokat nem vettem figyelembe. Matematikai-
statisztikai elemzésiik lehetséges ugyan, de a jogosultsagi feltételekben
megnyilvanul6 vonatkozasi rendszer modosulasai miatt a kovetkeztetések
torzitottak, ezaltal megkérddjelezhetdek lesznek. Ez azt jelenti, hogy
példaul a jogosultsagi feltételek sziikitése miatt csokkenhet a rendszeres
szocidlis segélyezettek szdma, de ez az adott telepiilés aktualis gazdasagi
allapotatdl fiiggetlen. Ergo, lesznek olyanok, akik ebbdl a korbdl kiesnek,
de ez még nem feltétleniil jelent javuldst a foglalkoztatottsag

szinvonalaban.
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Masodik 1épésként elemzésre alkalmasnak mindsitettem a mindenkori
regisztralt munkanélkiiliek szdmat. Természetesen a munkanélkiiliségi
ellatasokra valo jogosultsag feltételei szintén valtoztak, de a regisztraciora
mindenki jogosult, és ez fliggetlen att6l, hogy az egyén kap ellatast vagy
sem. E mutato esetében a jogszabalyban meghatirozott munkanélkiiliségi
iddtartam valtozdsa sem kérddjelezi meg az eredményekbdl levonhato
kovetkeztetéseket. Az eredeti adatbazis ugyanis havi bontasu, tehat ebbdl,
az altalam szamolt éves atlagba mindenképpen bekeriilt, ha valaki legalabb
egy alkalommal regisztralt munkanélkiiliként jelentkezett a teriiletileg
illetékes munkaiigyi hivatalban. Rdadésul a vizsgalt idészakban nem volt
olyan jogszabaly vagy rendelet, amely kevesebb, mint egy honapra

allapitotta volna meg a regisztraciora valo jogosultsagot.

A kivalasztas utan kovetkezo 1épésként kertilt sor a havi bontasban szerepld
adatok statisztikai atlagolasara. Az eredmény egy olyan adatbazis lett,
amelyben minden telepiiléshez 6t darab éves atlagot (2004, 2005, 2006,
2007, 2008) tudtam kiszamolni.

Ezt kovetden a telepiilésekhez hozzéarendeltem a kistérséget, valamint a
dolgozatomban kordbban is alkalmazott kistérségi mindsitést (LHHK,

LHH, HH, ATM, NHH).

A végeredmény egy letisztult, kozel 30 ezer adatot tartalmazo, kezelhetd,
2004-2008 kozott a Dél-Dunantal egészét felméré munkanélkiiliségi

adatbazis lett.
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Az adatbazis strukturdjanak és adatainak szemléltetése a 14. tdblazatban

talalhato.

14. tablazat: Részlet a Baranya megyei adatbazisbol

Regisztralt
Kistérség , Munkakori
Kistérség Ev Telepiilés munkanélk.
mindsitése népesség, (f6)
(fo)
NHH Pécsi 2004 Abaliget 31 420
LHHK Sellyei 2004 Adorjas 47 121
LHHK Sasdi 2004 Ag 54 121
LHHK Szigetvari | 2004 Almamellék 59 294

Forras: Sajat szerkesztés.

7.9.2. A palyazati adatok elemzésének nehézségei

A munkanelkiiliségi adatbazis elkésziiltét kovetden a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség altal gyiijtott palyazati adatok sziirésére és tisztitisara keriilt
sor. Az innen szadrmazd adatok koziil két tipust valasztottam ki a
dolgozatom céljanak megfeleléen: az adott — az Gsszes dél-dunantili -
telepiiléshez tartozo nyertes palyazatok szamat €s tamogatasi Osszegét.
Ahhoz, hogy a munkanélkiiliségi adatokkal kompatibilis modon
kezelhetdk legyenek, ezeket az adatokat is telepiilésenként és évenként
Osszesitettem. Végiil két kiilon oszlopban bekeriiltek a megfeleld telepiilés

munkanélkiiliségi adatai mellé.

A palyazati adatok sziirésekor azonban mar lathato volt, hogy paraméteres

matematikai-statisztikai elemzésiik komoly problémakba fog iitkozni,
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ugyanis nagyon sok telepiilés nem palyazott egyszer sem. Ez azt jelentette,
hogy mind a darabszam, mind az elnyert Gsszeg esetében is rengeteg nulla
értéki item kozott néhany nagyon nagy értéki item (pl. O forint és 18 millid
forint) jelent meg, azaz valdszinisitheté volt, hogy ennyi kiugrd érték
mellett normal eloszlasrél nem lehet besz€lni, ami alapvetd elvaras lenne a

paraméteres statisztikai vizsgalatok elvégzéséhez. (Sajtos-Mitev,2007)

A tamogatasi 0sszeg vizsgalatat, néhany leird egyvaltozos statisztikaval
egyetemben, az SPSS programcsomag segitségével végeztem el. A 15.

tablazatban az SPSS egyvaltozos statisztikai lathatoak.

15. tablazat: Az SPSS statisztikak tdmogatasi 6sszegre, Baranya

Statistics
Tamogatasi 6sszeg, Ft
Valid 1505
N
Missing 0
Mean 4421193.6
Median ,00
Mode 0
Std. Deviation 82,079,777
Range 2964215220
Minimum 0
Maximum 2964215220
Sum 6653896366

Forras: Sajat szamitas, SPSS eredménye

A leggyakoribb elem (Mode) a nulla, tehat leggyakrabban nem palyaztak.
A medidn  eredménye  alapjan  megallapithato, hogy az
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1 505 vizsgalt esetnek legalabb a felében nem palyaztak. A terjedelem
(Range) eredménye pedig megmutatja, hogy a legkisebb (Minimum) és a
legnagyobb (Maximum) tamogatasi 0sszeg kozotti kiilonbség egy oriasi,
kozel 3 milliardos tétel. Gyakorlatilag tehat a normal eloszlas hidanyaban
paraméteres Osszefliggés-vizsgalat elvégzése a palyazati adatok esetében

ugyan nem lehetetlen, de tudomanytalan feladat.

A dolgozatom egyik alaphipotézisének a bizonyitdsdhoz illetve elvetéséhez
azonban  sziikséges elvégezni az  Osszefliggés-vizsgalatot a
munkanélkiiliség alakuldsa és a palydzati tdmogatasok kozott. Ehhez az

szlikséges, hogy a palyazati adatok normal eloszlast mutassanak.

A kiugr6 értékek megsziintetésének - szakmai korokben elfogadott - egyik
modszere az adatok csonkolasa. (Huzsvai, 2004) Ez az altalam vizsgalt
esetben nem lehetséges, mert a tamogatasi Osszeg altalaban nullat, vagy
valamilyen 6 és 9 kozotti helyi értékli szamot vesz fel, azaz pontosan a
legfontosabb szakmai jellemzdjétdl kellene megfosztani az adatbazist. A
megoldas érdekében két lehetséges opcidt tartam fel az adatok normalis

eloszlasanak biztositasara:

1. atamogatasi 0sszeg helyett a palydzati darabszamot alkalmazom,
2. vagy a tamogatasi Osszegeket egy vagy két, maximum négy
szamjegylivé teszem, azaz forint helyett millio6 forintban és

kerekitve alkalmazom.
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7.9.3. A palyazati tamogatasok és a munkanélkiiliség osszefiiggései

Az adatbazis normalis eloszlasanak kialakitdsara végiil a tdmogatasi
Osszegek millio forintban torténd kifejezését valasztottam, mert a
regresszids egyenes felirdsakor a paraméterek értelmezése kozérthetobb
(pl. 0,192 millié forint egyszeriibben értelmezhetd, mint 0,074 darab
palyazat).

Ennek kovetkezményeképpen a nulla és a maximum érték kdzott legfoljebb
4 helyi értékli szdm szerepelt és lehetdové valt a kétvaltozos linearis

regresszid kiszamitasa.

Az alkalmazott regresszidos modellben a fOben kifejezett, regisztralt
munkanélkiiliség (fiiggetlen) valtoz6 ¢és a milli6 forintban kifejezett
foglalkoztatasi célu tamogatasi Osszeg (fliggd valtozd) Osszefiiggéseit
kerestem a harom dél-dunantali megye vonatkozasaban. A modell és a
paraméterek tesztelésére az F-probat és a t-probat alkalmaztam, melyek
elvart szignifikancidjara (sig.) az 5 szazalékos kiiszobértéket hataroztam

meg Ugy a modell, mint a paraméterek esetében.
A regresszids modell

y=a+b-x
formaban jelenik meg, ahol az:

- a paraméter a teljes foglalkoztatottsdg (0 széazalékos
munkanélkiiliség) esetén megsporolhaté foglalkoztatasi céla

tamogatasi Osszeget jelenti, ezért, bar az a konstans a modell
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elkeriilhetetlen része, dolgozatom szempontjabol csekély
relevancidval bir.

- b paraméter a foglalkoztatottsag egy egységgel (fovel) torténd
valtozasa empirikusan hany (millio) forint valtozast eredményezett
a megitélt foglalkoztatasi célu tdimogatas dsszegében.

- x paraméter a foglalkoztatottsag egy egységét (f0) jelzi.

A megalkotott modell els6 megkdzelitésben leiro jellegi, tehat feltarja az
foglalkoztatottsdg és a megitélt foglalkoztatasi célu tdmogatasok kozott
fennallé Osszefliggést. Masodik megkozelitésben ugyanakkor alkalmas
arra is, hogy elérejelzést adjon arrdl, hogy a tamogatasi 6sszeg tetszéleges
valtoztatasa milyen vérhato eredménnyel jar a foglalkoztatottsag

tekintetében.

A modell leirasat és magyarazatat Baranya megye relevans adatain
elvégzett elemzésen kovetem végig a dolgozatban. Ezt kovetéen a tobbi
megyével (a hasonlo, de adott megyére vonatkozo relevans adatokkal
szamolt) Osszehasonlitva a dolgozatom fokuszaban allo Dél-dunantuli

régio teriileti kiilonbségeit igyekszem feltarni.

A vizsgalatom lépései a kovetkezok:
a. szignifikancia proba
b. Osszefiiggés mértékének megallapitasa
C. aregresszids modell bemutatasa

d. azeredmények megyénkénti Gsszevetése
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A. Szignifikancia proba

Az els6ként elvégzett szignifikancia proba, mint az a 16. tablazatban
lathato, a modell F-proba tesztelése jovahagyta az adatok
alkalmazhat6sagat, vagyis ebben a 1épésben mar latszik, hogy van értelme

elvégezni a regressziot (sig.<0.005)

16. tablazat: Baranya megyei modell, SPSS variancia-analizis tablaja

ANOVAP
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 4287990,766 1 4287990,766 | 1103,435 | ,000°
Residual 5840716,238 1503 3886,039
Total 10128707,003 1504

a. Predictors: (Constant), Regisztralt mkanélk., f6

b. Dependent Variable: Tamogatési 6sszeg, MILLIO Ft

Forras: Sajat szamitas, SPSS modell eredménye

A paraméterek - tehat a fiiggd €s a fliggetlen valtozoként felhasznalando
palyazati timogatasok 0sszege, valamint a munkanélkiiliség — 17. tablazat
altal bemutatott t-proba tesztje szintén elfogadhato szignifikancia szintet

eredményezett (sig.<0.005).
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17. tablazat: Baranya megyei modell, SPSS t-proba tablaja

Coefficients?

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1  (Constant) -9,440 1,660 -5,686 |,000
Regisztralt ,197 ,006 ,651 33,218 {,000
mkanélk., f6

a. Dependent Variable: Tamogatasi sszeg, MILLIO Ft

Forras: Sajat szamitas, SPSS modell eredménye

B. Az osszefiiggés mértéke

A modell alkalmazhatésagdnak megallapitdsdt annak megfigyelésével
folytattam, hogy a tdmogatasok elnyerésében a munkanélkiiliségi adatok
alakulasa milyen szerepet jatszott. A kérdés alapvetd fontossagu, hiszen a
vizsgalt két valtozo egyiittmozgasanak ereje ravilagit a foglalkoztatési célu
tdmogatasok témdjaban érintett politikai, gazdasagi ¢és tarsadalmi
dontéshozok gondolkoddsmodjara nem elkiilonitve egymastol a palyazo és
az odaitéld szereploket. Erds 0sszefiiggés esetén alaposan feltételezhetd,
hogy foglalkozatasi célu tamogatasok kérelmezésekor illetve odaitélésekor
a munkanélkiiliségi helyzet javitasanak célja lebegett a dontéshozok szeme
elétt, mig gyenge Osszefiiggés esetén valdszinilisithetden egyéb (a modell
értelmezési tartomanyan kiviil esd) faktorok jatszottak nagyobb szerepet.

A 18. tablazat ,R Square” tétele fedi fel a modellben a valtozok
Osszefliggésének erejét, ami 42.3 szazalék. Ezen érték szerint az odaitélt

foglalkoztatasi célu tdmogatasok Osszege, alig tobb mint 42 szdzalékos
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Osszefiiggésben volt a munkanélkiiliség mintdzataval a vizsgalt
iddszakban, Baranya megyében. Véleményem szerint ez az Osszefliggés

mind szakmai, mind statisztikai szempontbodl alacsonynak értékelhetd.

18. tablazat: Baranya megyei modell, SPSS 6sszesit6 tablaja

Model Summary®
R Adjusted R Std. Error of the
Model] R [ Square Square Estimate
1 ,6512 423 423 62,3381

a. Predictors: (Constant), Regisztralt mkanélk., f6
b. Dependent Variable: Tamogatasi 6sszeg, MILLIO Ft

Forras: Sajat szamitas, SPSS modell eredménye

C. Regresszios modell

A regresszio-analizis eredményeképpen a 17. tdblazatbol alkothaté meg a

célul kitlizott regresszios modell:
y =—9,440 + 0,197 - x

Az elemzés soran a képlet b paraméterének 0,197 értékének van kdzponti
jelentésége. A modell leird értelmezése szerint a munkanélkiiliség 1 fovel
torténd valtozasa Baranya megyében 197 ezer forinttal valtoztatja meg a
palyazott és megitélt foglalkoztatast eldsegitd tamogatds Osszegét. A
modell eldrejelzo értelmezésével az fogalmazhatd meg, hogy az empirikus

tapasztalatok szerint amennyiben a dontéshozok 1 fével szandékoznak
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csOkkenteni a munkanélkiiliek szdmat, gy 197 ezer forinttal magasabb
Osszegli palyazati tamogatasra van sziikségiik. Egy harmadik
megfogalmazasban: egy fovel nagyobb munkanélkiiliség esetén 197 ezer
forinttal tobb  palyazati tdmogatasra szamithatnak. Barmelyik
megfogalmazast alkalmazzuk is, a b paraméter a palyazati tdmogatas

foglalkoztatottsagra gyakorolt hatékonysagat jelzi.
D. A Dél-dunantuli régio megyei dsszehasonlitasa

A megyék Osszehasonlitasa (19. tablazat) igen tanulsagosnak bizonyult a
palyazati tdmogatasok és a munkanélkiiliség Osszefiiggéseinek felfedése
szempontjabol. Elsésorban a modell felszinre hozta, hogy Tolna illetve
Somogy megyében a munkanélkiiliség még az alacsonyra értékelt Baranya
megyénél is alacsonyabb mértékben (14,2 szazalékban illetve 27,3
szazalékban) jarult hozza a vizsgalt idészakban a foglalkoztatés
elémozditasat célzd tamogatasokra vald palyazasban. Az, hogy az
Osszehasonlitdsban alacsonyabb munkanélkiiliséggel bir6 Tolna megyében
a palyazatokon valé indulést és azok elnyerését alacsonyabb mértékben
determinalja a munkanélkiiliség, mint Baranya és Somogy megyében,
valamelyest érthetd, bar célzottan foglalkoztathatosagot ndveld palyazatok
elemzésérdl 1évén szo a 14,2 szédzalék igen alacsonynak értékelhetd.
Somogy megye esetében viszont, ahol a vizsgalt harom megye koziil a
legmagasabb a munkanélkiiliség, a 27,3 szazalékos determinacio
véleményem szerint elfogadhatatlan. Ugy vélem, ezek az eredmények a

palyazati rendszerben rejlo strukturalis gondokra mutatnak ra.
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19. tdblazat: Az Osszefliggés-vizsgalat eredménye

Baranya megye Somogy megye Tolna megye
. Modell 5% alatt 5% alatt 5% alatt
szignifikanciaja
Par?meter?lﬁ 5% alatt 5% alatt 5% alatt
szignifikanciaja
R Square
(determinacio) 0.423 0,273 0,142
értéke
Regresszié 9=-9,440+0,197x | $=-11,61+0,197x 9= -5,143+0,092x
eredménye

Forras: Sajat szamitas.

Ezzel parhuzamosan a regresszios egyenesek b paraméterének vizsgalata
megmutatja, hogy a foglalkoztatottsag 1 fével torténé javitasahoz a
tapasztalatok szerint mekkora palyazaton elnyert 6sszegre van sziiksége a
megyéknek. A palyazott ¢és elnyert tamogatasi  Osszegek
foglalkoztathatosagra gyakorolt hatdsanak viszonylatdban a mutatok
Osszehasonlitasa soran az deriilt ki, hogy Tolna megye hasznalja fel
leghatékonyabban az elnyert dsszegeket, hiszen minddssze 92 ezer forint
tamogatasra van sziiksége ahhoz, hogy 1 f6vel javuljon a
foglalkoztatottsagi indikatora. Somogy megyének ugyanehhez 183 ezer

forintra, Baranya megyének pedig 197 ezer forintra van sziiksége.

Le kell azonban szdgezni, hogy a modell ugyanakkor csak kozvetett
informdciot ad arrdl, hogy a megyék kozti hatékonysagbeli kiilonbségek a
projektek felhasznalasanak modjaval vagy a munkaeré-piaci helyzet
megvaltoztatiasanak objektiv nehézségeivel allnak Osszefliggésben.
Azonban mégis ugy vélem, hogy az R négyzet és a b paraméter egyiittes

értelmezése e tekintetben arulkodd. Baranya megyében (a régid
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viszonylataban) kozepes Osszefliggés all fenn a nyertes palyazatok és a
foglalkoztatottsdg szinvonala kozott, a hatékonysag mégis a
legalacsonyabb a megyék kozott. Ennek alapjan az a vélemény alakult ki
bennem, hogy a megyék kozott Baranydban a legellenallobb a
munkanélkiiliség. Somogy megyében sokkal alacsonyabb az dsszefiiggés a
foglalkoztatottsag ¢és az elnyert palydzati tdmogatds kozott (ami
onmagaban kérdéses dontéshozatalra utal), és a palyazati pénzek
foglalkoztathatosagra gyakorolt hatasa is kevéssé hatékony. A két faktor
egylitt ugyanakkor jelentheti azt, hogy vannak tartalékok a dontéshozatal
mindségében, igy ha a palyazatokra valod jelentkezést szorosabban,
konkrétabban, vagy ¢éppen az aktudlis mutatokhoz kotnék a
foglalkoztatottsagi adatok esetében, a hatékonysag javulhatna. Tolna
megye tlinik a legkedvezObb helyzetben 1évonek a Dél-dunantuli régio
megyéi kozott, hiszen azzal egyiitt itt latszik a legnagyobbnak a palyazati
Osszegeknek a foglalkoztatas fejlesztésére gyakorolt hatasa, hogy nagyon
alacsony 0Osszefliggés van a palyazatok és a munkanélkiiliségi adatok

kozott.

A megfigyelések értelmezése kozvetleniil kapcsolddik dolgozatom
harmadik hipotéziséhez. A munkanélkiiliség és a palydzaton elnyert
tamogatasok Osszefiiggése igen alacsony szinten mozog a vizsgalt dél-
dunéantali megyékben; a legerdsebb egyiittmozgast mutatdé Baranyaban sem
haladja meg a 42,3 szazalékot, de kiilonosen kedvezdtlennek itélheté meg
a helyzet Somogy ¢és Tolna megyében. Ezért a hipotézist elfogadasra

javasolom.
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7.9.4. A leghatranyosabb helyzetii kistérségek foglalkoztatasi
helyzete

Az Unio elveinek megfelelden a gazdasagi szempontbol problémakkal
kiiszkodo  terliletek  tdmogatasanak kiemelt jelentdsége van a
felzarkoztatasban. Ebbol az elvbdl kiindulva, a Dél-dunantuli régionak van
mit behoznia, tehat timogatasa a palyazati rendszereken keresztiil kiemelt
feladat. A dolgozatom eddigickben mar megallapitotta, hogy a vizsgalt
palyazati tamogatasok mennyiségileg az orszagos atlag koriil mozognak.
Az el6z6 fejezetben megmutattam a megyek kozotti kiilonbségeket,
egyenldtlenségeket és sajatsdgokat a palyazatok és a foglalkoztatottsag

viszonylataban.

A kovetkez6 1épésben a vizsgalatomat Kiterjesztem kistérségi szintre. A
kovetkez6 elemzésben tjdonsagot jelent a publikalt jelentésekhez képest,
hogy a kistérségeket a 311/2007 (XI.17) Kormanyrendelet mindsitései
alapjan kategorizaltam, és ez alapjan veszem gorcs6 ala a palyazatokbol

szarmaz0 tamogatasok teriileti megoszlasat.

A 6. abra a leir¢ statisztika mddszertanaval elemzett adatbazis grafikusan

abrazolt 6sszefoglalasat mutatja be.

115



1600 12.000

1400
10.000
1200
8.000
1000 -
E
[=]
800 6000 5
35 =
= =
600 £
4.000
400
2.000
200
0 l 0.000
NHH | HH | LHH | LHHK @ ATM
mmmm Projektek szama 550 1380 125 1085 135
Atlagos tamogatasi ' | o1 | 3507 | 0136 1156 | 1.49
dsszeg

6. abra - Elnyert projektek szama és atlagos értéke a régidban
Forras: Sajat szamitas

Els6 pillantasra is konnyen megallapithatd az abrarol, hogy az elnyert
projektek szama a HH (hatranyos helyzetli) és az LHHK (komplex
programmal segitendd hatranyosabb helyzetli) kistérségekben a
legnagyobb. Ez a tendencia 6nmagaban kielégitének tiinik, hiszen a
valdban kedvezotlen helyzetben 1évo kistérségek erds
kedvezményezettjeinek tlinnek a tdmogatasi rendszernek — bar érdemes
felfigyelni ra, hogy az LHH besoroléasu egységek nyertek el szam szerint a
legkevesebb tamogatasi projektet, mig a nem hatranyos helyzetii (NHH)
kistérségek ennél tobb mint négyszer tobb projektet futtattak.
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Ugyanakkor az elemzés kiterjesztése az atlagosan elnyert tdmogatési
Osszegekre alaposan modositja a képet. Az NHH térségek minden kétséget
kizdrdban magasan a legnagyobb tamogatasvonzd képességgel birnak,
hiszen az ilyen kistérségekben futtatott projektek egyenként atlagosan tobb
mint 10 milli6 forint értékiiek voltak a régidoban. Ezzel pdrhuzamosan a
munkanélkiiliségtol leginkabb sujtott LHHK kategoridju kistérségekben a
projektek nagy szama ellenére a tamogatési 0sszeg atlagosan csak tized
akkora. Még rosszabb a helyzet az LHH osztalyhoz tartozo kistérségekben,
hiszen itt az amugy is ritka projektek atlagos értéke nem éri el a 140 ezer
forintot sem, amely Osszeg gyakorlatilag semmire sem alkalmas. A

drasztikus eltéréseket kivaldan tikrozi a 7. abra is:
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Kistérség mindsitése
7. abra - Kiugroérték vizsgalat kistérségi fejlettségi kategdridnként
Forras: Sajat szamitas

Az é4brabol az is megallapithatd, hogy a leghatranyosabb helyzetii

kistérségekben kozel azonos értékben nyertek palydzatokat, mig ezzel
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szemben a NHH ¢és HH mindsitésti térségekben elég nagy a szords. Az is
latvanyosan megmutatkozik, hogy a tobb tekintetben is sulyos
problémakkal kiiszk6do kistérségekben a palyazati 6sszeg egyetlen esetben

sem érte el az 500 milli6 forintot, s6t, gyakorlatilag még a szazmilliot sem.

Fels6 értékhatarra megvizsgaltam az abra bal fels6 sarkaban 1évé kiugro
értékeket, melyet a program az adatbazis 2234. illetve az 1228. elemeként
azonositott. Az elsd esetben a Pécsi kistérség palyazatarol van sz6, mely
révén kozel 3 millidrd forint aramlott a kistérségbe. A masodik esetben
pedig a Kaposvari kistérség palyazataival kicsit tobb, mint 2,5 milliard
forintot nyertek.

Ezek az informéciok aldtdmasztjdk azt az eldzetes elképzelésemet és
egyben a negyedik hipotézisemet, hogy a leghatranyosabb helyzetii
Kistérségek alulreprezentaltak a palyazati tamogatasok elnyerésében. Ez
azt is jelenti, hogy a régio viszonylagosan jo tamogatasvonzo képessége,

kisebb teriiletegységeken vizsgalva megkérddjelezhetd.

A régi6 Osszesitett timogatasvonzo képessége ugyan atlagosnak mondhato,
a vizsgalataim tiikkrében azonban ez egyaltalan nem jelenti azt, hogy a
tamogatasok valdoban oda jutottak el, ahol megoldand6 probléma a
munkanélkiiliség ¢és a gazdasadg felzarkoztatdsa. Az eredmények azt
mutatjak, hogy nem felzark6zas térténik, hanem olyan kistérségek vonzzak
a tamogatasokat, ahol a gazdasag miikodoképes, a munkanélkiiliség pedig
kezelheté méretii. A probléma oka csak egyfel6l keresend6 a palyazati
rendszerben. Azt mar elézdleg bizonyitottam, hogy nincs megfeleléen
szabdlyozva az, hogy a munkanélkiiliség milyen mértékben legyen

mérvadd szempont egy tamogatés odaitélésénél. Természetesen ezen kiviil
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tobb olyan ok is van, amely a tdmogatasok aramlasat befolyasolhatja. Az
egyre kisebb teriiletegységeket (jelen esetben a kistérségeket) vizsgalva
felfigyeltem wugyanis arra, hogy a periféridkon eclhelyezked6k
tendenciézusan rosszabb helyzetben vannak, tehat az infrastrukttra
fejletlensége is befolyasold tényezd. Az infrastruktara fejletlensége pedig
megszabja a palyazoképes szervezetek szdmat, azaz nem csak a palyazati
rendszer a hibas, a legtobb esetben hianyzik az, aki palyazni tudna. Ezt
pedig a palyazati rendszer egyediil képtelen kezelni, kizardlag 6sszehangolt

gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai 1épésekkel lehetne orvosolni.

7.9.5. A Dél-dunantuli régio jellegzetes telepiilésklaszterei

Az utolsd hipotézisem az volt, hogy a vizsgalt iddszak alatt, a régio
bizonyos teriiletein gyakorlatilag nem tortént foglalkoztatassal kapcsolatos
fejlesztés. Ezt konkrétan nem lehet kijelenteni, ugyanis a dolgozatomban
nem vizsgaltam példaul - a HEFOP és a TAMOP altal finanszirozott - a
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalaton keresztiil nyUjtott tdmogatasokat.
Azonban a  Nemzeti Fejlesztési  Ugynokség  4altal  kezelt
foglalkoztatathatosagot javitd célu tdmogatasokat feldolgozva mar az ezt
megel6z0 vizsgalatok sordn is megallapitottam, hogy eltérések
mutatkoznak az egyes térségi szintek kozott. Tovabba Kimutattam azt is,
hogy a megyék, de még inkabb a kistérségek Osszevetésében mar
észrevehetdek ¢€s jelentdsek az eltérések. A kérdés az maradt, hogy a
rendelkezésre allo telepiilési adatok alapjan lehet-e azokat csoportositani,
ugy, hogy jellemezze a tamogatisvonzo képességiiket és egyben a
munkaerd-piaci helyzetiiket is.
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A kérdés megvalaszolasahoz klaszterelemzéssel a régid Gsszes telepiilését
csoportokba soroltam a regisztralt munkanélkiiliek szama, a munkakoru
népesség, a palydzati tamogatdsi Osszegek, illetve a palyazatok

darabszamanak figyelembevételével.

A Klaszterelemzéshez el6szor minden valtozot figyelembe vettem és tobb
kiilonb6zé szamu csoport képzésével igyekeztem jelentOséggel bird
klasztert megallapitani. Azonban a varianciaanalizis eredménye
mindannyiszor arra utalt, hogy a palyazatok darabszdma nem alkalmazhato
szignifikans mdédon a modellalkotashoz, igy ezt a valtozot végiil figyelmen
kiviil hagytam. A megmaradt harom valtozot felhasznalva K-kozép
eljarassal klasztereket alakitottam ki, melynek a 20. tablazat tantisaga

szerint minden eleme szignifikans volt (Sig.<0,005).

20. tablazat: A klasztermodell szignifikancia eredményei

ANOVA
Cluster Error )
F Sig.
Mean Square | df [ Mean Square df

Regisztralt
mkanélk., 6 61,656,385 2 18,875 3267 3,267 | ,000
Tamogatasi
Osszeg, MILLIO 3,793,274 2 2,907 3267 1,305 | ,000
Ft
Munkakord 297E+13 | 2 1,823,856 | 3267 | 16,289 | ,000
népesseg

Forras: Sajat szamitas, SPSS eredménye

A 20. tablazatban lathatdo elemzés eredményeképpen Iétrejott harom
csoport 1, 2 és 3 jeloléssel. Ezek az altalam keresett eltérd palyazati
tdmogatottsagu, vagy még inkabb tdmogatasvonzo képességii teriiletek. Az

eredmények kiilonlegessége, hogy a 3270 adatnal (az 5 hianyzé adat abbol
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szarmazik, hogy Pari kozség csak 2006-ban valt ki Tamasibdl, igy a
korabbi évek adatai nem alltak rendelkezésre), - mint azt a 21. tablazat is
szemlélteti - a harom csoportbdl kettdben mindossze 5-5, az egyikben

pedig 3260 elem szerepel.

21. tablazat: A klasztermodell esetszamot tartalmazo tablaja

Number of Cases in each Cluster

1 5
Cluster 2 3,260
3 5
Valid 3,270
Missing 5

Forras: Sajat szamitas, SPSS eredménye

Ez a csoportosszetétel szokatlannak tlinhet, de a tovabbi eredmények
szakmailag fogjak indokolni azt, hogy miért a harom klaszteres modellt
valasztottam és nem a statisztikai modszertannak sokkal inkdbb megfeleld

két klasztert.
22. tablazat: A klasztermodell csoportjainak adatai

Final Cluster Centers

Cluster
1 2 3
Regisztralt munkanélkiili, f6 2,992 72 4,099
Tamogatasi 0sszeg, MFt 679.8 1 1031
Munkakora népesség 44310.2 515.41 100499.6

Forras: Sajat szamitads
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A Klasztermodell végiil a 22. tablazatot adta eredményiil. A kialakult 1,2,
és 3 jelzésti csoportok ezen eredmények segitségével a kovetkezOképp

jellemezhetok (mely tulajdonséagaik alapjan neviiket is szarmaztattam):

1. Fejlodé zéna: az els6 csoportba tartoznak azok a teriiletek ahol
atlagosan 6,75 szdzalékos munkanélkiiliség mellett atlagosan 680 millio
forint foglalkoztathatosagot fejleszteni hivatott tamogatast kaptak, illetve
atlagosan 44 000 f6 a munkakort népesség. Ez egy f6 munkakoru
népességre vetitve atlagosan 15 ezer forint, egy f6 munkanélkiilire vetitve

atlagosan 227 ezer forint timogatas jut.

2. Fejlesztési null-zona: a masodik csoportba azok a teriiletek tartoznak,
ahol a munkakorti népesség minddssze atlagosan 515 f0, a palyazati
tdmogatottsdg atlagosan 1 millid forintot tesz ki és a munkakor
népességbdl atlagosan 13% munkanélkiili. Ez azt jelenti, hogy itt egy fore

2 ezer, és egy munkanélkiilire pedig minddssze 14 ezer forint jut.

3. Fejlett zona: A harmadik csoportba azok a telepiilések tartoznak, ahol a
munkakori népesség atlagosan meghaladja a szazezer f6t, a
munkanélkiiliség atlagosan 4% koriil mozog, S a palyazati tamogatottsag
pedig az 1 milliard forintot meghaladja. Ebben az esetben egy fore 10 ezer

¢s egy munkanélkiilire pedig 251 ezer forint tAmogatas jut.

A kialakult harom klaszter adatai jol ravilagitanak a nagy kiilonbségekre.
Az 4tlagos munkanélkiiliség alapjan az elsé és az utolsé csoportot 0ssze is

lehetne vonni, mert viszonylag kicsi az eltérés.
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Meégis kettévalasztottam a csoportokat, mert igy kimutathato, hogy 1étezik
région belill olyan teriilet, ahol az egy munkanélkiilire jutd palydzati
tamogatas a 250 ezer forintot is meghaladhatja, illetve az is egyértelmiivé
valik, hogy a 100ezer f616tti munkakoru népesség kizarolag Pécs esetében
allhat fenn. Ez az egy telepiilés jelenti tehat gyakorlatilag a régi6 fejlett

zOnajat.

A fejlédé zonaba, - kizardlag, azért mert dtlagos népességgel szamol a
modell — Somogybol csak Kaposvar tartozik, Tolnabol Szekszard,
Baranyabol pedig Komlo tartozik. Ez azt is jelenti, hogy a kisebb varosok
is, - annak ellenére, hogy ketté ebbdl megyeszékhely - tamogatottsag és
munkanélkiiliség szempontjabol Pécshez viszonyitva mar a perifériaba

tartoznak.

Az igazi periférian azok a teriiletek vannak, amelyek a fejlesztési null-zona
csoportba keriiltek, ahol a mindosszesen atlagosan 1 millié forintos
tamogatasok elnyerésével még esély sincs arra, hogy kilabaljanak a magas
munkanélkiiliség csapdajabol. Az utolsoé hipotézisem bizonyult igaznak
ezzel, ugyanis a régio telepiiléseinek 99%-aban tehat nem tortént valodi,

foglalkoztatast eldsegitd fejlesztés a vizsgalt 4 évben.

Mindezek alapjan a Fejlesztési null-zéna fogalma is definialhato: az a
térség, amelynél legalabb S év atlagaban a palyazaton elnyert atlagos
tamogatasok oOsszege 0 forint felé konvergal, és ezzel egy idében

orszagos atlagot meghaladé munkanélkiiliség sujtja.

A klasztermodell eredménye €s a zonak egyértelmiien felismerhetdek az 6.
térképen, latvanyossa téve azokat a kék szinnel jelolt Fejlesztési null-

zonakat, melyek esetében gazdasagi, foglalkoztatasi és strukturalis
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fejlesztésekre van sziikség ahhoz, hogy egyaltalan a tdmogatasvonzo

képességiiket tudjak novelni.

© Fejlesztési null zéna
@ Fejléds zona
® Fejlett zona

6. térkép — A Dél-Dunantul kistérség-klaszterei

Forras: Sajat szerkesztés

124



8. Magyarorszag foglalkoztatasi jelene és jovoképe

A mult elemzése nélkiil, mely dolgozatom fokuszéban allt, a j6v6 sem
tervezhet6 alaposan. Véleményem szerint jelenleg hazank az elkdvetkezo,
2014 — 2020 kozotti tervezési iddszakban a jelek szerint az elmult
iddszaktol alapvetd vonasaiban eltéré makrogazdasagi kornyezetben kell,
hogy szembenézzen a foglalkozasi helyzettel, a munkavallalok
foglalkoztathatosdganak szinvonaldval és a sajadtosan Magyarorszagra

jellemz6 gazdaséagi inaktivitassal.

A dolgozatom gravitacios pontjaban ramutattam a foglalkoztatast tamogato
palyazati rendszer alacsony hatékonysagara; ezért a mutatokban
bekovetkezett javuldst nem javaslom a tamogatasi rendszer sikerének
betudni, sokkal inkdbb a gazdasagi vilagvalsagbol vald kilabalés

szaml4jara irni.

A Kozponti Statisztikai Hivatal legfrissebb adatait személve ugyanis a
hazai foglalkoztatottsagi helyzet 2014-ben elszakadni latszik az 50
szazalékos szint legalso régiojatol és a szezondlis hatdsokat is feliilirva

novekvo palyara allt. (7. 4bra).
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8. abra - Lakossag gazdasagi aktivitasa régionként (%)

Forras: KSH (2) (2014)

Ugyanakkor a magyar gazdasag a 2014 — 2020 idészakra a kormanyzati
programban meghirdetett €s az Eurdpai Unio hasonl6 tdvban megcélzott 75
szazalékos foglalkoztatottsagi céljaval osszhangban 1évd allapotatol még
tavol all. A Nemzeti Fejlesztés 2020 dokumentumban a kormdany
megfogalmazta a kitlizott cél eléréséhez sziikségesnek latott teenddket. Az
elmult iddszak foglalkoztatas-fejlesztésre forditott eréfeszitések mérsékelt
sikerét huzzak ald, hogy a f6 sarokpontok alig valtoztak a tervezett
periddusra nézve: az elsddleges cél a munkaerdpiachoz valé hozzaférés
biztositdsdnak a javitdsa a hatranyban 1év6 szociogréafiai szegmensek
szamara. Ez a 9. 4bra fényében érthetd, hiszen eurdpai viszonylatban a

munkaerd aktivitdsa alacsonynak nevezhetd.
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9. abra — Munkaer6-aktivitasi rata Eurépaban (%)

Forras: KSH (3) (2014)

Az id6sek foglalkoztathatosaganak javitasa tovabbra is kdzponti cél. Az
elvi szinten megfogalmazott tdmogatasok a rugalmas foglalkoztatési
formakhoz valé hozzaférés biztositasa felé mutatnak, ami a terv szerint a
munkaltatok alkalmazkoddképességének javitasan keresztiil érhetd el. A
rugalmas foglalkoztatdsi metdodusok erdsitése rendszeresen visszatérd
motivuma a dokumentumnak, amit a fiatalok munkahoz jutasa érdekében
¢s az atlagos munkadrdk csokkentésére is fel kivan hasznalni a

torvényhozo.

A masodik kiemelt cél az alacsonyan képzettek és a hatranyos térségekben
¢lok foglalkoztatasi helyzetének javitisa. Az elsddleges munkaerdpiac

felszivoképességének javulasaig a dokumentum eldirdnyozza egy szocialis
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vallalati rendszer fokozatos kiépitését, ami munkalehetdséget biztositana a
megkiilonboztetetten nehéz helyzetben 1évok szamdara. Véleményem
szerint ez jelentds elmozdulés a foglalkoztathatdsag javitasanak céljatol a

kozvetlen allami szerepvallalas felé.

Harmadik sarokpontnak az oktatasi rendszer piaci igényekhez valo tovabbi

igazitasa emelhetd ki, aminek dimenzidira a dokumentum nem tér ki.

Negyedszer, cél a gyermekvallalas utan a munkaerdpiacra visszatéré nok
elhelyezkedésének  konnyitése, amire az oktatdas és  célzott

munkaerdkoltség csokkentés eszkoztarat tervezi bevetni a torvényhozo.
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9. Kovetkeztetések, javaslatok

A dolgozatomban végzett kutatasok és vizsgalatok arra mutatnak, hogy a
Dél-dunanttli régidban, a palyazati formaban elnyerheté tamogatdsok
éppen oda nem jutnak el, ahol a legnagyobb sziikség lenne rad. Els6
olvasatban az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv tapasztalataibol arra lehet
kovetkeztetni, hogy a foglalkoztathatosagot eldsegiteni kivand
tdmogatasokat célszerli racionalizdlni és Osszevonni. Azonban hidba
valositottak ezt meg a II. Nemzeti Fejlesztési Tervben — a TAMOP-ban
koncentralva ezeket a forrasokat — a kezdeti tapasztalatok azt mutatjak,
hogy az elsd két évben nem sikeriilt jol lehivni a tdmogatasokat.
Osszességében sziikség van a foglalkoztatottsag ndvekedését barmilyen
modon eldsegiteni hivatott tamogatasok feltételeinek feliilvizsgalatara.
Tovabbi vizsgalatokra van sziikség arra vonatkozoan, hogy mi huzodik
meg az inaktivitasi probléma mogott, hogy miért nem akarnak/tudnak
palyazni éppen azok a szervezetek, amelyek magas munkanélkiiliséggel
kiiszkodo teleptilésen miikodnek. Feliil kellene vizsgalni a palyazati
jogosultsagot, tekintve, hogy a vizsgalt id6szakban, - és a jelenlegiben sem
jobb a helyzet - a régi6 perifériain (ami a klaszterelemzés alapjan, majdnem
az egész teriiletére jellemzd) igazabol nincsenek pdalyazat-képes
szervezetek, és nem telepiilnek uj vallalkozasok sem az infrastrukturalisan

periférikus és gazdasagilag elmaradott teriiletetekre.

Majdnem minden elemzésem soran bebizonyosodott, hogy a regionalisan
szamolt mutatok — legyen az KSH, NFSZ, vagy sajat szamitasu - kevéssé
tikrozik a valédi munkanélkiiliségi problémaékat, illetve a tAmogatottsag
fokat. Ebbdl kifolydlag a valddi fejlettség leirasakor nem lehet
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megelégedni a regionalis adatokkal, legalabb kistérség részletezéssel kell
azokat figyelembe venni. Ezt a szabdlyt a palyazati elemzésekben is

alkalmazni sziikséges.

Ahhoz, hogy megfeleljink az Europa 2020 terveknek, a LEADER
programot sokkal gordiilékenyebbé kell tenni. Az els6 idészak alapjan ez
egy rendkivill lassu és biirokratikus rendszer, amelynek a hatékonysagat
alig-alig lehet mérni. Tehat - amiért a dolgozatomba is bekeriilt - az
alapvetéen a vidéki népesség megtartdsdra kitalalt program
eredményessége foglalkoztathatosag szempontjabol, legalabbis a régioban,
igazabol nem ismert. Az uniés csatlakozasunk utani masodik LEADER
program a vizsgalt idészak végén még gyakorlatilag nem jutott el arra a
szintre, hogy a palyazatokat kiirjak, minddssze a nyertes akcidcsoportok

sziilettek meg.

A foglalkoztatasi paktumokat a mar meglévd ,,j6 gyakorlatok™ alapjan be
kell iktatni a foglalkoztataspolitikai folyamatokba, nem elég csak
tamogatni Oket. Miikodésiik bizonyitottan jo hatassal volt az EU-15-6k
tagorszagainak foglalkoztatasi szinvonalara és a helyi problémékat is
sokkal jobban kezelik. A hazai paktumok hatékonysaganak javitasahoz,

jogszabalyban kellene a miikddésiikrdl rendelkezni.

A dolgozatomban megfogalmazott hipotéziseim sajnalatosan negativ képet
festenek a Dél-dunanttli régié helyzetérél. Ahhoz, hogy folyamatosan
kovetni lehessen a térség foglalkoztatasi allapotat, fejlédési szintjét a
kutatdsokat mindenképpen  folytatni  sziikséges. A  kovetkezd

tanulmanyomban, mintegy ennek a kutatasnak a folytatasaként a 2008-ban
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bekovetkezett gazdasagi valsag hatasait is ki kell mutatni, ehhez pedig j

modszerek kidolgozasara is sziikség lehet.
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11.

Uj tudomanyos eredmények

Magyarorszagon az aktivitasi rata ndvelése a gazdasagi fejlodés
egyik kulcskérdése. Csak ez adhat tartds megoldast a
foglalkoztatasi szinvonal-, a moral megvaltoztatasara, illetve a
lakosséag jovedelmének novelésére és a kozteherviselés aranyosabb
elosztasara is. Dolgozatomban feltartam azt a tényt, hogy az unios
csatlakozasunk 6ta szamos intézkedés sziiletett erre a célra, de azok
a vizsgalt idészak végéig nem bizonyultak elég hatasosnak.

A Dél-dunantuli régio telepiiléseinek a fejlettségi Szintjét is bevéve
a vizsgalatokba egyértelmiien bizonyitottam, hogy megkdzelitéleg
sem sikertilt elérni az elmaradt telepiilések felzarkoztatasat, sot az
eleve fejletlenebb teriiletek egyre nagyobb mértékben leszakadnak
az orszagos atlaghoz képest.

Az oOsszefliggés-vizsgalat modell segitségével kimutattam, hogy a
Dél-dunantuli régioban a foglalkoztathatosag fejlesztését célzo
palyazati tamogatasok elnyerése a megyék munkanélkiiliségi
helyzetével nincs megfeleld aranyban. A munkanélkiiliség és a
palyazaton elnyert tdmogatasok Osszefiiggése igen alacsony
szinten mozog a vizsgalt Dél-dunantali megyékben; a legerésebb
egyiittmozgast mutatdé Baranydban sem haladja meg a 42,3
szazalékot, de kiilonosen kedvezdtlennek itélhetd meg a helyzet
Somogy és Tolna megyében. Es mindemellett a bearamld
tdmogatasok felhasznéaldsanak hatékonysaga is kedvezdtlen.
Vizsgalataim kézzelfoghatdéan bizonyitjak, hogy a palyazati

tamogatasok a régi6 NHH, azaz a nem hatranyos helyzeti
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kistérségeibe aramlanak. Tehat az elmaradott kistérségek
fejlesztése ebben a palyazati rendszerben és gazdasagi-
infrastrukturalis helyzetben megoldatlan feladat.

A tamogatasok teriileti eloszlasanak egy Kklaszterelemzés
segitségével végzett elemzése és kategorizalasa alapjan 3 tipusba
soroltam a telepiiléseket. Megallapitottam, hogy a régid
telepiiléseinek 99%-a fejlesztési null-zondba tartozik, s palyazati
tamogatottsaguk a nulldhoz konvergél. Ezzel szemben a tovabbi
két kategoridba tartozé mindossze 4 telepiilés tobb szazmillid
forintnyi tamogatast tudhat a magaénak, mikozben eleve kisebb
foglalkoztatasi problémakkal kiiszkodik. A klaszterelemzés
alapjan definidltam a Fejlesztési null-zéna fogalmat: az a térség,
amelynél legalabb 5 év dtlagaban a pdlydzaton elnyert dtlagos
tamogatdasok osszege 0 forint felé konvergal, és ezzel egy idoben

orszagos datlagot meghalado munkanélkiiliség sujtja.
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12. Osszefoglalas

A dolgozatom elkészitése soran f6 feladatomnak azt tekintettem, hogy
megallapitsam, a foglalkoztatasi tamogatasok mennyiben segitettek a Dél-
dunantali régid eleve nehéz foglalkoztatasi helyzetén. A gyakorlati
tapasztalataim azt mutattdk mar a munkdm kezdetén, hogy
kornyezetemben a munkanélkiiliség egyre nagyobb méreteket 6lt annak
ellenére, hogy megkaptuk a lehetdséget foglalkoztatasi tamogatdsok
lehivasara. Felmeriilt tehat bennem a kérdés, hogy mi &ll ennek a

hatterében.

Els6 1épésként a bdséges szakirodalmat dolgoztam fel. Ezt kdvetden a
vizsgalt idészak pélyazati adatait a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
adatbazisabol, a munkanélkiiliségi adatokat pedig a Nemzeti

Foglalkoztatasi Szolgalat adatbazisaibdl valogattam ki.

A munkanélkiiliséggel kapcsolatos  gyakorlati  megfigyeléseimet
,»készpénzre valtottam”, amikor a régid gazdasagi helyzetét a KSH, a
munkanélkiiliség emelkedését, az inaktivitds magas aranyat telepiilés

szintll részletességben, a foglalkoztatasi szolgalat adataival ki is mutattam.

A kovetkezd 1épésként megallapitottam, hogy mely telepiilés palyazott
foglalkoztatdsi tdmogatdsra és mennyit nyert, hogy ezt Osszefliggésbe

tudjam hozni a helyi munkanélkiiliséggel.

Az adatok egyszerlibb elemzését viszonyszamokkal kezdtem, majd az
adatbazis szamolasahoz MS Excel illetve az IBM SPSS Statistics 19

programcsomagokat hasznaltam.
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A vizsgélataim segitségével 0j és Ujszeri tudomanyos eredményeket

tudtam felderiteni.

A szakirodalmi feldolgozéds sordan mar fény deriilt arra, hogy hazank
komoly kihivasok elé néz az inaktivitas lekiizdésében. Tartés eredményt
a foglalkoztatasi szinvonal és moral, valamint a jovedelmek pozitiv
valtoztatasara, a kozterhek csokkentésére csak az aktivitasi rata
novelése hozhat. Erre vonatkozéan azt a tényt is feltartam, hogy az
unios csatlakozasunk ota szamos intézkedés sziiletett, de azok a

vizsgalt idészak végéig nem bizonyultak elég hatasosnak.

Alapos vizsgalatnak vetettem ald a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
orszagos, regionalis valamint a  Dél-Dundntal telepiiléssoros
munkanélkiiliségre, és a Kozponti Statisztikai Hivatal GDP-re vonatkoz6
adatait. A 240/2006. (X1.30) Kormanyrendelet alapjan a régio
telepiiléseinek, a 311/270. (XI1.30) Kormanyrendelet alapjan a kistérségek
fejlettségi szintjét dallapitottam meg ¢és elemeztem. Ezek alapjan
bizonyitottam, hogy megkozelitoleg sem sikeriilt elérni az elmaradt
teriiletek felzarkoztatasat foglalkoztatasi szempontbdél. Az eleve
nagyobb problémakkal kiiszkodo teriiletek adatai egyre nagyobb

leszakadasrol tanuskodnak.

A harmadik feltevésem az volt, hogy a foglalkoztatdsi célu palyazati
tamogatasok kérelmezésekor nem kap elég hangsulyt a munkanélkiiliség
mértéke, megyei kontextusban. Ezt a hipotézist egy kétvaltozos linearis
regresszios modell segitségével bizonyitottam be. A megoldandd kérdés
ebben az esetben az volt, hogy az elnyert foglalkoztathatosagot fejleszteni

hivatott tamogatasok milyen Osszefliiggést mutatnak a regisztralt
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munkanélkiiliek szamaval. A kérdésre a valasz az lett, hogy a palyazatok
benyudjtasaban és odaitélésében a vizsgalt teriileteken az
munkanélkiiliségi helyzet nagyon alacsony szinten jatszik szerepet.
Osszevetve ezt azzal a megfigyeléssel, hogy a palyazaton nyert 6sszegek
valtozo hatékonysaggal képesek kezelni a munkanélkiiliség
problémajat, arra a Kkovetkeztetésre jutottam, hogy a palyazati
tamogatasi rendszer struktirajaban nem garantalja a vizsgalt Dél-

dunantuli régio megyéiben a foglalkoztatasi deficit elleni kiizdelmet.

Az operativ programok, illetve a munkanélkiiliségi statisztikdk
tanulmanyozasa és elemzése sordn is kideriilt, hogy a regionalis mutatok
kevéssé tiikrozik a kisebb teriileti egységek helyzetét. Ezért vizsgaltam meg
a megy¢k mellett, a kistérségek és hangsulyozottan a hatranyos helyzetii
Kistérségek adatait is. Ehhez kiugroérték vizsgalatot és leird statisztikai
elemzést végeztem, melyek alapja a kistérség fejlettségi mindsitése
(311/2007 (XI1.17) Kormanyrendelet), valamint a palyazaton elnyert
tamogatasi O0sszegek voltak. Ezek segitségével megallapitottam, hogy
nem csak megyei viszonylatban, hanem a vizsgalt Dél-dunantili régio
kistérségeiben is kimutathato, hogy a leghatranyosabb helyzetiiek
jutottak osszegszeriien a legkevesebb tamogatashoz a megfigyelt
idoszak alatt. Az LHH és LHHK térségekben az elnyert tdmogatési
Osszegek messze elmaradnak az eleve jobb fejlettségi szinten 1évo
kistérségekhez viszonyitva, tehat ebben a strukturdban az elmaradt

teriiletek felzarkoztatasa tovabbra is megvalosulatlan marad.

Utolsé hipotézisem az volt, hogy a vizsgalt iddszak alatt olyan teriiletek is
vannak a régioban, amelyek gyakorlatilag nem jutnak foglalkoztatasi

jellegli tamogatashoz. Ennek megéllapitasahoz egy klaszterelemzést
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végeztem. Az eredményiil kapott harom klaszter azt mutatja, hogy a régio
telepiiléseinek 99%-a Fejlesztési null-zondba tartozik, és ezek palyazati
tamogatottsaga a nullahoz konvergal. Ezzel szemben a masik két
kategoriaba (Fejlodé zona, Fejlett zona) tartozo 4 telepiilés tobb
szazmillio forintnyi tamogatast tudhat a magaénak. Végezetill ezek
alapjan ) eredményként meghataroztam a fejlesztési null-zonak
definicidjat: az a térség, amelynél legalabb 5 év atlagaban a palydzaton
elnyert dtlagos taimogatdsok osszege 0 forint felé konvergdl, és ezzel egy

idoben orszdagos dtlagot meghalado munkanélkiiliség sujtja.

A dolgozatomban megfogalmazott hipotéziseim sajnalatosan negativ képet
festenek a Dél-Dunanttl foglalkoztatasi és ebbdl kifolyolag az altalanos
gazdasagi helyzetérdl is. Ahhoz, hogy folyamatosan kovetni lehessen a
térség munkaerd-piaci allapotat, fejlodési szintjét a kutatasokat legalabb
kistérségi  (jarasi) szinten folytatni sziikséges. A  kovetkezd
tanulmanyomban, mintegy ennek a kutatasnak a folytatasaként a 2008-ban

bekovetkezett gazdasagi valsag hatasait is figyelembe kell vennem.
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13. Abstract

My capital task during completion of my paper was, to assess, how the
South Transadanubian Region’s employment situation was helped, by
means of EU employment supports. My practical experiences — already on
the beginning of my work - indicated that the unemployment in my
environment is a growing problem, despite of employment supports.
Therefore arose the new question, namely, what could be the reason
behind?

The initial step in the applied methodology was to review the available
vocational literature. Regarding the secondary data sources, | primarily
relied on the National Development Agency (NFU) databases on the
successful applicants of the HEFOP, ROP and TAMOP projects. |
underlined my practical experiences regardig employment in the region
with data from the Central Statistical Office and | demonstrated de
increasing unemployment, the high level of inactivity using datasets
National Employment Service.

As next step, | stated which settiment was able to compete for employment
develpoment supports, and how much they won. This made possible to
unfold the relationship between local support rate and the unemployment

level.

The selected data was processed in Microsoft Windows software
environment with Excel 2013 spreadsheet and IBM SPSS Statistics 19
statistical applications. By means of the above mentioned examinations |
was able to reveal new academic deductions.
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It came to light already during the research in the relevant literature, that
Hungary faces serious challenges in overcoming the inactivity of the
population. Therefore one of the key challenges of economic
development is to improve activity rate, this being the only long term
solution to change the current niveau of employment and morale, to
increase the income of households and, to attain a more balanced
distribution of public burdens. My dissertation uncovered the fact that
there had been a number of measures implemented to achieve this goal,
but they had not proven to be effective enough by the end of the

observed period.

Including the development status of the settlements (based on the
240/2006. (X1.30) Government Regulation) of the South Transdanubian
Region into the analysis, 1 unequivocally proved that the efforts aimed
at the convergence of the lagging settlements had clearly failed; what
iIs more, the gap between the intrinsically underdeveloped areas and
the national averages had grown.

It was my third hypothesis that the measure of the unemployment, in a
context of a county level, does not receive enough emphases at the time of
the solicitation of the competition for supports with an employment
development aim. Via a correlation model, 1 demonstrated that the
granted subsidies on tenders targeted to improve employability had
been disproportionate to the unemployment situation of the counties.
Comparing this with the point of view that the sums gained are capable
to handle the problem with changing efficiency, I came to the

conclusion, that in the South Transdanubian Region’s counties, the
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examined structure of the support scheme does not guarantee the fight
against the employment deficit.

The examination of the operative programs and unemployment statistics
lightened up, that the regional indicators reflect slightly the situation of the
smaller regional units. Therefore | investigated, beside the counties, also
the data of micro-regions, studiously the underprivileged ones. To lighten
up the differences | used descriptive statistics, and, examined the outlier
values, where the base was the develpoment status of the micro-regions
(based on the 311/2007 (X1.17) Government Regulation), and the obtained
support amount. My observations tangibly proved that the tender
subsidies had flown to the non-disadvantaged (NHH) subregions.
Consequently, the development of the backward subregions was an
unaccomplished task of the tender system in the prevailing economic

and infrastructural environment.

My last hypothesis was that during the examined period in the South
Transadnubian Region there are areas, where are hard to obtain (or it is
practically impossible) supports for employment development. | used
cluster analysis of the regional distribution of subsidies, to prove my
hypothesis. The identified three distinctive clusters classify the settlements.
| established that 99 percent of the settlements of the region had belonged
to the null-development zone with tender subsidies converging to zero. In
contrast, the 4 settlements belonging to the rest of the two clusters gained
a couple of 100 million HUF of subsidies, despite their relatively more
favorable intrinsic employment status. As a result of the cluster analysis, |
defined the notion of null-development zone: an area where the amount

of granted tender subsidies converged to 0 HUF in an average period
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of at least 5 years, despite a burdensome unemployment rate which is

above the national average.

All hypotheses of my dissertation draw an unfortunate negative picture of
the South Transdanubian Region. For the sake of following up the
employment situation of the region, it is recommended to continue
research. As part of my prolonged efforts, in my forthcoming study I intend
to filter out the effects of the World Economic Crisis of 2008, which

potentially calls for the elaboration of new methodologies.
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14. Szakmai onéletrajz

Bitané Biré Boglarka 1975. julius 5.-én sziiletett Kolozsvaron.
Ko6zépiskolai tanulmanyait Kaposvaron a Toldi Gimnaziumban végezte.
1994-ben Valutapénztaros- ¢€s devizailigyintézd képesitést szerzett. 2000-
ben Gazdasagi agrarmérnok szakra nyert felvételt, melyet 2005-ben a
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felvételt a Kaposvari Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar Gazdalkodas- és
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alatt a Somogy Megyei Foglalkoztatasi Paktum menedzsmentjének
megbizott tagjaként kezdte meg foglalkoztatassal kapcsolatos kutatésait.
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Worldwide Academy ,,General Course on Intellectual Property” angol
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Osszesen 18 publikacio szerzdje illetve tarsszerzéje, melyek kozott magyar
¢s angol nyelvii kozlemények lektoralt szakfolyoiratokban, eléadasok
nemzetk6zi és hazai konferencidkon, valamint ismeretterjeszté cikkek is
megtalalhatéoak. 2010 nyardn a World Council for Curriculum and
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Instruction 40. évfordulojanak alkalmabol megrendezett egy hetes
nemzetkozi angol nyelvii konferencia egyik bizottsagi tagja, harom

alkalommal szekcid-hazigazdéja valamint el6adoja is.

2009 ota tanit a Pécsi Tudomanyegyetem Feln6ttképzési és Emberi
Eréforras  Fejlesztési Karan szamvitelt, gazdasagi alapismereteket,
vallalkozdsok  koltségvetési  kapcsolatait, palydzatirast, valamint

informatikai diszciplindhoz tartoz6 tantargyakat.
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