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2. BEVEZETES

Az egykulcsos SZJA neuralgikus pontjai” cimil téma vdlasztisit az évek
6ta hiiz6do adoéreform sziikségessége indokolja. Modern kori adézasunk tobb
mint 2 évtizedes multja sordn egyre bonyolultabbd, nehezebben kezelhetové,
versenyképtelenebbé vilt.

A szlovdk gazdasdg gyors fejlddésének egyik jelentds motorja a 2004-es
adoreform. Egy atfogd, jol megtervezett és kivaléan adaptilt adéreform
sziikséges, de nem elégséges feltétele a gazdasdg novekedési palydra torténd
allitasdnak és azon tartdsdnak. Egy adéreform megtervezése €s lebonyolitasa
mindig is kényes és bonyolult feladat volt. Az ut6bbi évtizedben Kelet- €s
Kozép-Eurépa a  kontinens adéreform-kozpontja. Az addéreform
megtervezésekor a kozgazdaszok nagy gondot forditanak az idealisztikusnak
€s mar utdpisztikusnak hangzd igazsagossdgon til arra, hogy a reform
kovetkeztében az dllami koltségvetés bevétele rovid tdvon ne csokkenjen, sot
cél a kozép és hosszi tav tekintetében az dllami bevételek novelése, a
koltségvetés egyensilyba hozdsa, és a stabilitds megteremtése, fenntartdsa. A
2004-es szlovak addreform rovid- és kozéptdvon adtment a vizsgan.

A megreformdlt adérendszer egyszeriibb és attekinthetobb elddjénél. Az
ebbdl fakadd eldnyok ugyan nehezen szdmszerlsithetOk, az azonban tény,
hogy a szédmtalan kivétel és kiilonleges elbirdlds eltorlésével a gazdasag
torzitd hatdsa lényegesen csokkent. Az addéverseny egy fontos eszkdze a
befektetdi tokéért folytatott kiizdelemnek, amit a Kelet — K6zép — Eurdpai
orszagok is kiillonboz6 adodztatési stratégidkkal vivnak meg. (Sedmihradsky
- Klazar, 2001)

A téma kidolgozdsandl abbdl indultam ki, hogy a szlovdk és mas egykulcsos
addrendszerrel rendelkezd orszadgok tapasztalatait megismerjem, elemezzem,

majd Magyarorszdg szdmdra adaptdlhaté javaslattal adérendszeriink



egyszerlisitésére  tehessek  javaslatot. A cél egyszerlibb, kisebb
adminisztriciét megkoveteld, hatékonyabb, maginszemélyt kevésbé terheld
ad6zasi rendszer kialakitasa.

Az utébbi évek Magyarorszdgdnak adorendszerével a f6 problémdk a
kovetkezok: egyre kevesebben fizetnek adét, az adobazis szikiill. Az ado
beszedése egyre nehezebb, ellendrzése bonyolultabb, koltségesebb.
Kutatomunkdmban arra kivanok vdlaszt kapni, hogy milyen javaslatokkal
lehetne egyszeriibbé és hatékonyabba tenni a magédnszemélyeket terheld
személyi jovedelemadd rendszert. Vizsgdlatomba fdleg szlovdk és magyar
esettanulmdnyok Osszehasonlitdsaira timaszkodtam.

Célom az egykulcsos adérendszer szakirodalmi attekintésén til, a kelet-
eurdpai régid tapasztalatait leszlirve az egykulcsos személyi jovedelemadd
bevezetésére torténd javaslattétel, az egyszerli adérendszert megtestesitd
,»szalvéta” nagysdgud bevallds nyomtatvany tervezet kidolgozasa.

A kitizott célom megvaldsitdsahoz az aldbbi feladatokat kell elvégeznem:

az egykulcsos addrendszer bevezetésének, hatdsainak megismerése a
kornyezd orszdgok adorendszerének tanulményozasival

¢ aszlovdk minta feltérképezése

e amagyar adérendszer multjdnak és valtozdsainak megismerése

e szlovdk és magyar addérendszer Osszehasonlitdisa az EU-hoz

csatlakozaskor (2004)

e szlovak és magyar adérendszer dsszevetése 2010-ben
A feladatok elvégzése utan kiilonboz6 szimulaciés esetekkel mutatom be az
egyes ado6zoi csoportok jellemzdit és az egykulcsos adoérendszer
bevezetésének hatdsait a vizsgélt jovedelmi kategdridkat reprezentdld ad6zok
jovedelmeire. A terjedelmi korldtok miatt nem tekintettem feladatomnak a
kisadok, a helyi addk, a tarsadalombiztositasi jarulékok, valamint a

nyugdijrendszer vizsgalatat.



3. IRODALMI ATTEKINTES

3.1 Az ado:

,» Az adokat azért fizetjiik, hogy civilizalt tirsadalomban élhessiink.” Oliver

Wendel Holmes biré (Holmes, 1927).

Az adé fogalmat tobbféle képpen lehet meghatirozni: az add olyan
kozvetlen ellenszolgaltatds nélkiili jovedelem atengedés, amelyet az dllam
kényszer ttjan hajt be (Gacsalyi-Meyer, 2002). Az adé magan- vagy jogi
személyek dltal felettes hatalomnak kotelezOen fizetett rendszeres
(esetenként rendkiviili) anyagi — leginkdbb pénzbeli — juttatds. Montesquieu
szellemesen kozelitette meg az ad6 fogalmat: az addval a polgarok vagyonuk
egy részét dtengedik az dllamnak, hogy a masikat nyugodtan élvezhessék.
Pontosabb megfogalmazast kapunk Galdntainé Maté Zsuzsannatdl: az ad6 az
allam 4altal jogszabdlyban, egyoldalian megéllapitott, kényszer utjan
behajthatd, kozvetlen ellenszolgaltatds nélkiili, folyamatos, vagy egyszeri
fizetési kotelezettség, allami bevétel (Galantainé Maté Zsuzsa, 2006).
Colbert egykori francia pénziigyminiszter szerint ,,az ad6zds olyan, mint a
libatépés, annak tudomdnya, hogyan lehet a legtobb tollat a legkevesebb

gagogads ardn megszerezni’.

Napjainkban a ,felettes hatalom” szerepét az dllam vagy az
onkormdnyzatok, illetve ezek szervei toltik be. Ezen szervek az adékon kiviil
més kotelezd juttatdsokban is részesiilnek; az addkat ezektdl (példaul a
jarulékoktdl és az illetékektdl) az kiilonbozteti meg, hogy az adoéfizetdknek
befizetésiikért cserébe nincs joguk ellenszolgéltatist kérni. Az addzds

kotelezd jellegét torvények biztositjak.



Kozgazdasagi szempontbdl az adok a hdztartdsi és vallalati szektor, valamint
a kilfold 4ltal az allamnak folydsitott transzferek. A mikrookonémia az
adoknak az egyes piacok mikodésére, a makrookondmia pedig kiilonféle
Osszgazdasagi véltozokra, példdul a GDP-re, a fogyasztdsra vagy a
munkanélkiiliségre gyakorolt hatdsat vizsgdlja
(www .kislexikon.hu/ado6.htm). Az addérendszer kozgazdasagi és jogi

fogalom is.

Az ad¢ kotelezo jellegli, vissza nem tériild, visszafizetés nélkiili, dltalanos,
pénzbeli szolgiltatds, amelyet az 4dllam, vagy mds kozhatalmi szervezet
olyan jogszabdlyok alapjan hajt be, mely ezen kotelezettségek nagysagit,

fizetés esedékességét €s feltételeit meghatarozzak. (Kallai, 2000)

Kozgazdasagi szempontbol az dllami koltségvetés bevételéért az allam
kozvetlen ellenszolgéltatdst nem nyujt az addfizetOk részére. A kozvetett
szolgéltatds a koltségvetésen keresztiil és mds jogviszonyokban jelentkezik,
ezek azonban az addjogviszonytdl filiggetlenek. Az addztatds, foleg a
lakossagot terheld vagyon-, és fogyasztasi adok a koltségvetés bevételi
oldaldnak megalapoz6i és az 4allamapparitus eltartidsara szolgédlnak. Az
addérendszer azoknak az adénemeknek az Osszessége, amelyeket egy adott

allamban egyiitt alkalmaznak (www.ado.wyw.hu).

Adam Smith(1974) szerint a j6 adérendszer:

- igazsagos: a fizetoképességhez aranyos

- egyértelmii: atlathat6 és kiszamithato, vilagos és kozérthetd

- megfeleld: az ad6z6 szamara alkalmas idében és médon fizetendd



- gazdasagos: az adodztatas és az adozas teljesitésének koltsége minimalis

(Smith, 1974)

Samuelson és Nordhaus (1990) szerint az ad6zasi alapelvek a kovetkezok:

- Haszonely

- Méltdnyossdg és fizetoképesség elve
Horizontdlis méltdnyossdg
Vertikdlis méltanyossdg

- Megbizhatosdg elve

- Kiszamithatosdg elve

- Ervényesithetdség elve

- Jutdnyossdg elve

- Konzisztencia elve

A gazdasagi-pénziigyi politikai célok tartalmazzdk a konkrét adéelveket és
mindig  tekintettel vannak az egész addrendszerre, mert a
gazdasdgpolitikdnak a gazdasigi Osszhatdssal is szdmolni kell. A konkrét
adoszabalyok a gazdasagpolitikai célok megvaldsitdsanak szolgalatiba
allithatok. A jogalkotdk specidlis (pl. gyermekek utdn jaré adékedvezmény,
novekedéspolitika, foglalkoztataspolitika, START kartya) célokat is
tekintetbe vehetnek az egyes adonemek tételes szabédlyainak megalkotasakor.

Az adé ezért a gazdasdgirdnyitds egyik fontos pénziigyi eszkoze.



(Galantainé Maté Zs., 2006) Az addérendszerben kiillonbozé szempontok

szerint csoportositjdk az adékat (www.adoforum.hu).

e A rendes és rendkiviilli adok kozotti megkiilonboztetés alapja az,
hogy a rendes adok éllandé elemei az adorendszernek, mig a
rendkiviilieck alkalmazédsat kiilonleges politikai és gazdasagi
szempontok indokoljdk (példdul: valsdgaddk, Robin Hood ado).

o Személyi és targyi adok kozil az elébbiek az alanyok egyéni
életkoriilményeit, vagy szocidlis helyzetét méltanyoljdk (életkor,
csaladtagok szdma, rokkantsdg) a targyi adok szabdlyai csak az
adoforrasra €s az adétargyra vonatkoznak (jovedéki adok)

e Az egyenes ¢és kozvetett adok kozotti megkiilonboztetés 1ényege,
hogy az egyenes add terhe a jogszabdly szerinti addalanyndl
jelentkezik, mig a kozvetett addk terhét tharitjadk. (AFA) Ezt a

jogalkot6é nemcsak megengedi, de egyenesen ezzel szdmol.

Az idedlis adorendszer alaptulajdonsdgai Stiglitz (2000) szerint a

kovetkezok:

- Gazdasagi hatékonysag: az addérendszer ne zavarja meg a gazdasig

hatékony erd6forrés elosztisat

- Egyszeriisitett adminisztracié: az adorendszer adminisztracidja konnyi és

olcso legyen

- Rugalmassag: az adorendszer legyen konnyen hozzdigazithaté a valtozo

gazdasagi feltételekhez

- Politikai felelosség: az ad6zok pontosan attekinthessék befizetési

kotelezettségeiket



- Igazsagossag: igazsagosan és méltanyosan kezelje az addrendszer az

adoalanyokat

A j6 adorendszer fobb jellemzo6i Herich (2005) (2007) szerint:

- Egyszerii: attekinthetd, kiszamithato

- Semleges: gazdasagi dontéseket nem befolydsolja jelentds mértékben

- Igazsagos: teherviselo képességnek megfeleléen aranyos

- Konzisztens: a nemzetkozi rendszerekbe illeszkedd

- Stabil és kiszamithatd: legalabb trend szinten kiszdmithaté

- Hatékony

- Egyértelmii

- Rugalmas

- Olcso

3.2.1 Az ad6 mértéke, az adokulcs

Az ad6é mértéke megmutatja, hogy az addalap, vagy annak egysége utdn
mennyi adét kell fizetni. Az addkulcs az addalap szdzalékdban hatdrozza
meg a fizetendd adé mértékét. A hatdradokulcs az addalany jovedelmének
legfelsd sdvjara meghatdrozott adémérték. Az atlagos adokulcs

jovedelemaddk esetén azt fejezi ki, hogy az ad6éalany jovedelmének mekkora
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hanyadit fizeti be adéként. A hatdradokulcs és az dtlagaddkulcs
Osszefliggései alapjan a kovetkezd 3 csoportot kiilonboztethetiink meg:
- progressziv az add, ha a margindlis adokulcs meghaladja az atlagos
adodkulcsot
- regressziv az add, ha a margindlis addkulcs kisebb, mint az 4tlagos
adodkulcs
- proporciondlis az add, ha a margindlis addkulcs megegyezik az
atlagos addkulccsal (egykulcsos add, mely nem alkalmaz

mentességeket és kedvezményeket).

3.2.2 Egykulcsos adok a kornyezé orszagokban:

Esztorszdg volt az elsé kornyezé dllam, ahol 1994-ben bevezették az egy
kulcsos addrendszert. Oroszorszag 2001-ben kovette. Ezt a reformot — ami
nem csak a tobb sdvos személyi jovedelemaddé egy kulcsra torténd
csOkkentésébdl allt, hanem a munkdbdl szdrmazd jovedelmeket terheld
magas adokulcsok éles csokkentését is jelenti — egy jelentds személyi
jovedelemado bevétel kovette, jelen értéken szdmolva tobb mint negyedével
nott. A reform latszolagos latvanyos sikere Osztonodzte a reform maésodik
hulldimét, mely még ma is tart. Habdr a kezdeti fellingoldsok kezdenek
megnyugodni, mégis tobb orszdg fontolgatja, hogy bevezeti az egykulcsos
adérendszert, példaul: Costa Rica, Csehorszdg, Lengyelorszag, Szlovénia és

2011-re Magyarorszag is (www.adozona.hu).
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3.2.3 Tapasztalatok az egykulcsos addval: Mi az ,,egykulcsos ad6”?

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az ,.egykulcsos ad6” kifejezés Hall és
Rabushka nevéhez flizddik. Javaslatuk egy nagyon pontosan definidlt és
koherens add struktdra: a munkdsok bevételeinek addjdnak és az iizleti
bevételek készpénzaramlisi addjanak (cash — flow add) a kombinécidja.
Mindkettdt ugyanazon az addkulcson szedik be. Az iizleti adé alapja
kiilonbozne a belfoldi és exportértékesitések, a tOke és egyéb input
beszerzések koltsége és a munkaerd koltségek esetén. A munkavallalok
adéja nem jelentene semmilyen Kkompenziciét a nyugellatasukba.
Végeredményben a HR egykulcsos ad6 egy fogyasztd tipusu, szdrmazdson
alapulé hozzdadott értéket terhelé ad6 (éfa). (Hall — Rabushka 1983,
Rabushka 1985)

Jelenleg a fenti HR egykulcsost még egy orszdg sem alkalmazza, az
egykulcsos adérendszert az Amerikai Egyesiilt Allamokon kiviil egyre tobb
orszag hasznélja, mely nincs kapcsolatban a HR egykulcsossal. A szélesebb
korben elterjedt egykulcsos adérendszert egy szigorud pozitiv kulcs jellemez,

mely a kovetkez6 képlettel irhato le:

A (J)=Rx (J-K)

A (J):=J jovedelmet terheld ad6 Osszege
R:= pozitiv addkulcs

J:=jovedelem

K:=kedvezmény (az adéfizetd koriilményeitdl fiigg)

12



3.2.4 Egy kulcsos adé a kornyezo 8 orszagban:

Egy adéreform megtervezése és lebonyolitdsa mindig is kényes és bonyolult
feladat volt. Gazdasagilag fejlett, stabil orszdgokban a valasztok kiilonosen
érzékenyek a valtozdsokra, reformokra. Az utébbi évtizedben Kelet — és
Ko6zép — Eurépa az adéreform kozpontja Eurépanak. A sort Esztorszdg
kezdte az egykulcsos személyi jovedelemadd bevezetésének tittordjeként
(1994. 26%). A balti allamok kovették Esztorszdg példdjat, aminek
kovetkeztében 1995-ben adoéreformot hajtottak végre Lettorszdgban és
Litvanidban is. A nagy meglepetést Oroszorszdg okozta a 2001-ben
megvalositott 13% - os egykulcsos személyi jovedelem addkulcs
bevezetésével. A kornyezd orszdgok bekapcsolddtak az addversenybe és a
régiéban kibontakozni latszott egy adoéreform lavina. Olyan orszdgok
kapcsolédtak be, mint Szerbia 2003-ban, Ukrajna, Szlovdkia 2004-ben,
Romadnia és Grizia 2005-ben. Az adott koriilményeket figyelembe véve az
egyenlOtlenség novekedése és a progresszivitds csokkenése egy gyorsan
kialakulé elithez vezet és azt vallja, hogy nem bizik a kormdny Ujra eloszté

képességében. (Mitchell, 2005)

Az utébbi idében 8 orszdgban bevezetett egykulcsos tapasztalatait tekintem
at a kovetkezOkben. A fObb mutatokat foglalja 0ssze az aldbbi tdblazat,
melyben az orszdgok az egykulcsos bevezetésének idorendjében vannak
felsorolva. A tdbldzat megmutatja hogyan véltoztak az orszagok bevételei és
addkulcsai a reformok idején az egy kulcsos bevezetését megeldz6 és az azt

kodveto évben.

13



1. tabldzat: jelenlegi egykulcsosok (az adékulcsok szdzalékban)

Személyi jovedelemadd

Bovkulcsos Tarsasagi
gy . ; v adokulcs, Valtozas
bevezetés Utana Elotte a reform mértéke

utan

Esztorszag Szerény
1994 26 16-33 26 névekedés
Litvnia 1994 33| 1833 | 29 elentds
Lettorszdg 1997 25 [256s510| 25 ngli‘l{i‘lfés
Oroszorszdg | 5001 13 | 1230 | 37 elemcs
Ukrajna 2004 13 10-40 25 Novekedés
Szlovikia 2004 19 | 1038 | 19 | et
Grizia 2005 12 12-20 20 néfglzzgés
Romania 2005 16 18-40 16 Novekedés

Forras: IMF munka anyag 06/218

A bevételek kedvezd alakuldsara sok mds tényezd is hatott az ad6 reformon
kiviil, ezért kell koriiltekintéen és dvatosan fogalmazni.

Esztorszég volt az els6 a fenti nyolc koziil, aki bevezette az egy kulcsos
addrendszert 26%-os kulcson 1994-ben. Azéta a mértékét csokkentették. A
személyi kedvezményeket 2400 EEK-r6l (38.328 HUF, 15,97 HUF/EEK
MNB arfolyam) 3600 EEK-ra (57.492 HUF) emelték az adéreform
bevezetésekor, habir ebben az id6ben az inflacié oly mértékii volt, hogy
redlértéken enyhe emelésnek tekinthetd a nomindlisan 50%-ot jelentd

emelés.

Mart Laar, kordbbi észt kormanyf6é — akinek miniszterelnoksége alatt a balti

allam Eurdpdban elsdként 1994. januar 1-jén bevezette az egykulcsos
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addrendszert — hangsilyozta, hogy béar az adézdsnak ez az egyszerli formdja
onmagdban nem csodaszer és csak reformokkal kiegésziilve produkal
eredményt, vildgos trend, hogy egyre tobb dllam prébdlja ki, vagy

fontolgatja a bevezetését (www.bruxinfo.hu, 2008).

A kordbbi 35 szdzalékos tdrsasdgi adé mértékét szintén 26 szdzalékra
csokkentették, mely Osszhangban 4ll a munkajovedelmeket terheld addval.
Az egy kulcs kezdetekben nem érintette a tirsasagi adézast, csak 2000-t61
vezették be, amidta a ki nem osztott profit nem, de az osztalékként felvett
profit szintén addzik az altalanos kulccsal.

Az afa és a jovedéki ad6 tekintetében nem tortént jelentds vdltozds az
adéreform bevezetésekor. Mind az SZJA és a TAO esetében csokkentek a

bevételek az ado6 reformot kovetoen (IMF, 06/218).

A volt észt kormanyfd az egykulcsos ad6 eldnyei mellett emlitette a gyors
gazdasdgi novekedést, az alacsony munkanélkiiliséget, a koltségvetési
tobbletbevételeket és a sziirkegazdasdg felszamoldsat (www.bruxinfo.hu,
2008).

Litvania az egykulcsost 1994-ben 33%-on vezette be, mely a legmagasabb
hatdraddkulcs volt a reform elott. A tarsasdgi adokulcs maradt 29%-on. A
korébbi 4ltaldnos jovedéki ad6, ami gyakorlatilag dltaldnos forgalmi adéként
mukodott, az adé reform idején teljesen beleolvadt az dfa-ba 18%-os szinten.
Majd uj jovedéki adot vezettek be a benzinre, gazolajra, és sorre
vonatkozdlag 1994/1995-ben.

Meglepetést nem okozva az SZJA bevételek novekedtek az egykulcsos
bevezetését kovetden. Nincs egyértelmli magyardzat azonban a TAO

bevételek csokkenésére. (Keen — Kim 2006)
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Kovacs Ldszlo, volt adoiigyi biztos elismerte, hogy az egykulcsos
adérendszer  tobb  helyen is  javitotta ~a  versenyképességet.

(www.bruxinfo.hu, 2008)

Lettorszag 1997-ben vezette be az egykulcsost 25%-os szinten. Ezt
megeldzéen  Lettorszdgban szokatlan degressziv — addstruktura  volt
érvényben, az alsé kulcs 25%-kal, mig a felsd kulcs 10%-kal miikodott.

Szokatlan egyediil 4ll6 médon az egykulcsos bevezetése megnovekedett
adofizetési kotelezettséget eredményezett a magasabb jovedelemmel
rendelkezok esetében. Személyi kedvezmények egy részét csokkentették.

(Price Waterhouse, 1996)

Térsasagi adé mértéke 25% volt a reformot megeldzéen, majd ezt kdvetden
is maradt ezen a munkdt terhel6 addval megegyezd szinten. Azoéta
Litvanidval egyiitt azonos szintre csokkentették a tarsasdgi adé mértékét:
15%-ra. Az osztalék és a kamat adé mentes volt és az is maradt.
Esztorszdghoz hasonléan nem volt jelentds viltozds sem az dfa-t, sem a
jovedéki adot illetden. Nem meglepd — mivel a kedvezmények csokkentek és
a margindlis rdta nem valtozott, vagy éppen noétt -, hogy az SZJA bevételek a

reformot kovetden novekedtek, a TAO bevételek szintén (IMF, 06/218).

Oroszorszag 2001-ben egyesitette a személyi jovedelmet terheld margindlis
add kulcsokat — a korabbi 12, 20 és 30%-ot — 13%-ban, kozel a korabbi
legalacsonyabb kulcshoz. A  kiiszobérték az addkoteles jovedelem
tekintetében csak kis mértékben novekedett. A kedvezményeket szakaszosan
sziintették meg, a jovedelem novekedésével parhuzamosan, igy valdjdban
nem is igazi egy kulcsos az orosz addérendszer. SOt, ha a kedvezmények

teljesen elfogynak, akkor adézik a maganszemély valéban 13%-kal. Szdmos
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intézkedést tettek annak érdekében, hogy szélesitsék az SZJA alapjat,
példaul megsziintették a katonai szolgédlat adékedvezményét. A kamat
jovedelmet maganszemély esetében terheld 15%-os kulcsot szintén 13%-ra
csokkentették, de egy specidlis addot vezettek be a tdlzott banki kamatok
esetében, melyet 35% -os kulcs terhelt. (ezt a kulcsot az SZJA kulcsot és a
munkdt terheld tarsadalombiztositidst Osszevetve dllapitottdk meg).

(Sinelnikov-Mourylev)

Oroszorszdgban a 13 szdzalékos egységes kulcs 2001-es bevezetése utin az
els6 évben 25,2 szdzalékkal, a mdasodikban 24,6 szizalékkal, és még a
harmadik évben is 15,2 szdzalékkal novelte a koltségvetési bevételt a

személyi jovedelemadébol redlértéken (www.hvg.hu, 2008).

A tarsasdgi ad6 maximdlis kulcsat (beleértve az dnkormdnyzatit is) 30%-rol
37%-ra emelték €s az osztalékot terheld adot pedig 15%-16l szintén 30%-ra
novelték. Szintén jelentds strukturalis atalakitasok torténtek az afa-t illetden,
beleértve néhdny mentesség megsziintetését és az add alkalmazdsit az
egyéni vallalkozékra is. Jovedéki adot vetettek ki a gédzolajra és
kenOanyagokra, mig a kordbbi dohdny és koolajtermékeket sulyté ado
mértékét jelentdsen megemelték, kozel a dupldjara emelkedett nomindlis

értéken.

Ellentétben a kordabbi addéreformokkal (és az ezt kovetdkkel is) az orosz
adéreform egylitt jart a tarsadalombiztositds szerkezeti atalakitdsaval. A
korédbbi 39,5%-o0s tarsadalombiztositdsi jarulékot felvéltottdk egy kordntsem
egy kulcsos, degressziv ,egyesitett tadrsadalombiztositisi addval”, mely

35,6%-16l1 csokken egészen 5%-ig (IMF, 06/218).
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A Balti orszagokat kovetoen Ukrajnaban is bevezették 13%-os értéken az
egykulcsos adét 2004-t6l (2007-t61 ezt felemelték 15%-ra), mely a korabbi
progressziv  10% és 40% kozott valtozé addosavokat véltotta fel
(www.index.hu, 2008). A személyi kedvezményt felemelték 204 Hrv-rél
(8790 HUF, 43,09Ft/Hrv MNB arfolyam) 738 Hrv-ra (31800 HUF)(éves
szinten), de csak azok szdmadra elérhetd, akik maximdlisan 1,4-szer haladjék
meg a létminimum Osszegét. A kedvezmény teljes Osszegét elveszik, az ezt
az Osszeget meghaladé jovedelem esetén. Igy az oroszhoz hasonléan az
ukrdn véltozat is nem teljesen egykulcsos, csak a kritikus jovedelmi szint

felett valik azza.

Az SZJA alapjat szélesitették azzal, hogy addkotelessé tették a kamat
jovedelmet és korabbi mentességeket élvezd egyéb jovedelmeket,
megsziintettek  kiilonb6z6  szakma  specifikus  kivételeket  (direkt
kifizetésekkel helyettesitették, hasonlé megoldést kellene taldlni a magyar
ad6 és szocidlis rendszer szétvalasztdsa esetén) és a tOkenyereség egy
atfogébb meghatdrozasat fogadtdk el. A tarsasdgi adokulcsot 30%-161 25%-
ra csokkentették és jelentds preferencidkat, kedvezményeket sziintettek meg
2003-ban és 2004-ben. Az Afa szintjét 19 szdzalékon hagytdk, de tobb
szektor kedvezményét megsziintették (beleértve a hizépitést, 1€gi jarmi és
hajoépitést is). Az SZJA bevételek csokkentek a reformot kdvetden (IMF,
06/218).

Szlovakiaban nagyszabdsi és innovativ adéreformot hajtottak végre 2004-
ben, egy koz0s adokulcsot (19%) vezettek be mind az SZJA, a TAO, de az
AFA vonatkozdsaban is. Ez a személyi jovedelemadé tdblazatot tekintve egy
5 sévos (10%-t6l 38%-ig) kordbbi szabdlyozdst valtott fel. A személyi
kedvezményt tobb mint megduplaztdk 38 760 SKK-rdl (246.901HUF, 6,37
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MNB arfolyam) 80 832 SKK-ra (514.900 HUF) emelték (az atlagfizetés
koriilbeliil 60%-4t éri el ez az Osszeg, amivel a legnagyobb kedvezményt
adja a kordbbi orszdgokhoz képest). Mialatt a hazastarsi kedvezmény kozel
meghétszerez6dott a kordbbi 12 000 SKK-rél (76.440 HUF) a személyi
adokedvezménnyel azonos oOsszegre 80832 SKK-ra (514.900 HUF)
emelkedett. 2009. januér elsejétdl Szlovékia bevezette az Eurdt, a hivatalos
atvaltasi arfolyam 1 EUR = 30, 126 SKK. A jovedelem ardnyos gyermekek
utdn jar6 adokedvezményt, felvdltotta a fix kedvezmények és a
visszatéritendd adojovairds azokra vonatkozodlag, akik hatékonyan részt

vesznek a munkaerd piacon (Zakon €. 595/2003 Z. z. Odani z Prijmov).

A tarsasdgi ad6 kulcsa a kordbbi 25%-r6l, szintén 19%-ra csokkent,
gyorsitott  értékcsokkenési lefrdst tettek lehetdvé és nagyvonalibb
elhatdroldsokat. Az osztalékadot 15%-r6l végezetiill megsziintették,

hasonléan az 6rokosodési és az ajandékozasi adot is.

A jovedelemadd reform magdba foglalt jelentdés kedvezmények eltorlését
mind az SZJA-ra (példaul: kamat és tdkejovedelem kedvezmények,
kiegészitd magdnnyugdij hozzdjarulasok kedvezménye, katondkat és birdkat
megilletd mentességek), mind a TAO-ra (a frissen alakult cégekre vonatkoz6
adékedvezmények, limiteket dllitottak fel az adomdnyok utdn igénybe
vehetd kedvezményekre, és szigoribb szabdlyok céltartalék és
tartalékképzésre) vonatkozolag. Az 0Osszevont tarsadalombiztositasi adot
csOkkentették a kordbbi 51%-r6l 48,6%-ra, mig a bevételi hatést
ellensilyozta a tarsadalombiztositds fizetési plafon megemelése (Arendas —

Dudas — Illés — Szinek, 2010).

19



Jelentds kozvetett (indirekt) adéreform zajlott ugyanekkor a 20% és 14%-os
afa kulcsok egységesitésével 19%-os szinten. Legnagyobb viltozds az
¢lelmiszereket érintette, melyek kordbban 14%-os sdvba tartoztak. A
jovedéki adot az Eurdpai Unids kovetelményeknek megfeleld szintre

emelték.

Az adéreformot egy alapjaiban megvaltozott ellatdsi rendszer reformja
kovette, mely a munka intenzivitdsra (munkdra val6 Osztonzésre) fokuszalt
csokkentve a munkanélkiili segélyeket, igy novelve a munkdval megszerzett

jovedelem és a segély kozti kiilonbséget. Csokkenti az implicit adékulcsot.

A munkajogi reform elfogaddsit megel6zéen az egykulcsos adérendszer arra
torekedett, hogy novelje a munkaeré piaci rugalmassagot, példaul
csokkentve a végkielégitést és engedélyezve a hatdrozott idore szold
szerz0dések meghosszabbitasit (www.gondola.hu, 2009).

A szlovak adéreformmal részletesebben foglalkozom a késObbiekben.

Gruzia 2005-ben vezette be az egykulcsost a személyi jovedelemado
esetében, mely 12, 15, 17 és 20%-o0s sdvokat tartalmaz6 rendszert véltott. A
griz egykulcsos rendszer kiilonlegessége, hogy nincs alap kedvezmény,
ebben az esetben a munkabdl szarmazé jovedelmet terheld adé egységesen
12%, minden jovedelem szinten. A nyugdijasok helyzetét azzal javitottak,
hogy tobb mint dupldjara emelték a minimum nyugdijat. A tarsasdgi adé
mértékét nem valtoztattak, maradt 20%. A reformnak része volt egy jelentds
mértékli tarsadalombiztositisi jarulékcsokkentés 33%-r61 20%-ra és az
altaldnos AFA kulcs 20%-161 18%-ra val6 csokkentése.

A bevétel kiesések részleges -ellenstlyozdsdra szdmos kedvezményt

szlintettek meg mind az SZJA-ra (hegyvidéki és onellaté farm gazdilkoddok
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kedvezménye) és az AFA-ra vonatkozélag is. A legtdbb jovedéki adét is

megemelték (IMF, 06/218).

A reform el6tti atlagos tényleges SZJA kulcs 18%-os szinten helyezkedett el,
ezért egy jelentds SZJA bevétel csokkenéssel kalkuldltak. Valdjdban a
csokkenés kevesebb lett, mint amire szdmitottak, GDP ardnyosan 2,5 —

2,7%. A tarsasédgi ad6 bevétel pedig emelkedett.

Hasonldéan az indirekt adoébevételek is emelkedtek, fOleg a megemelt
jovedéki adonak koszonhetden. Az addbevételek Osszessége viltozatlan

maradt (www.bruxinfo.hu, 2008).

Romaniaban 2005 januarjdban vezették be a 16%-os egykulcsos adot a
személyi jovedelemaddra vonatkozodlag, ami a kordbban érvényben 1évo 5
kulcsos (18%-t61 40%-1g) adotablat valtotta fel. A havi személyi
alapkedvezményt szerény mértékben emelték redlértéken szadmolva. A
nyereségadot csokkentették 25%-r6l  16%-ra. A maganszemélyeknek
kifizetett osztalékot, a kamatjovedelmet ¢&s tokejovedelmeket egy
alacsonyabb forrasadé terhelt, amit 2006-ban megvéltoztattak és egységesen
a 16%-os addkulcs hatdlya ald helyezték. Az AFA két kulcsit (19% és 9%)
véltozatlanul hagytdk, de késébb, 2005 sordn néhdny kisebb kedvezményt
megsziintettek  (példdul:  szdrakoztatd szolgéltatdsokkal kapcsolatos

kedvezmények) és a jovedéki adot megemelték (www.privatbankar.hu).
Magyarorszagon 2011. januar Ol-vel vezették be az egykulcsos

adorendszert 16%-os addkulccsal, mely a kordbbi 2 kulcsost valtotta fel. A

modern kori magyar addérendszer kialakuldsa az 1988-as addéreformmal
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kezdddott. Ezt megel6zden a szocialista tervgazdasdgban elkiiloniilt a

maganszemély és a véllalati adérendszer. (Kallai, 2000)

2. tablazat: Az addkulcsok szamanak alakuldsa Magyarorszagon 1988-2011 kozott

Evek 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992- | 1994- | 1999- | 2005- | 2011

1993 | 1998 | 2004 | 2010
Adoékulesok | 11 8 5 7 4 6 3 2 1
db szdma

Forras: www.apeh.hu

Az 1988-as addreformot kovetden folyamatosan j adétorvények jelentek
meg és megkezdddtek az adotorvények dllandd véltoztatdsai, melyek
nemcsak évrol-évre, de az utobbi iddszakban év kozben is realizalddtak,
ezzel csokkentették a gazdasigi szereplok tervezhetdségét.

1995-ben eltérd gyakorisdggal és mértékben, de 53 jogcimen kellett adét,
illetéket, vdmot, jarulékot fizetni. Az dlland6 véltozdsok tovabb nehezitették

az attekinthetdséget. (Pitti, 1996)

Mig Stiglitz (2000) a magyar addrendszert az 1990-es évek elején
viszonylag egyszeriinek jellemezte, addig Katay (2009) par évvel késobb

maér kifejezetten bonyolultnak és dttekinthetetlennek irta le.
A 2003-ban bevezetett egyszeriisitett vallalkozéi adé (EVA) mérsékelte a
kisvallalkozéi adoterheket és jelentdsen csokkentette az addrendszer

betartasaval kapcsolatos koltségeket, adminisztraciét. (Semjén, 2006)

1988 6ta a magyar addérendszer a fejlett orszdgok addszabdlyozdsat koveti.

Nalunk is jelen vannak a fobb adénemek, dgymint a hozzdadott érték ado, a
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jovedelemadok vadllalati és maganszemélyek szintjén. Az addztatds
sulypontja a termelést terhel¢ addkrél folyamatosan a fogyasztist terheld
adokra, a jovedelemaddkon beliill a munkajovedelmekre helyezddott at.

(Deak, 1997)

Hetényi (2004) szerint tdlsagosan bonyolult a magyar adérendszer, nem
segiti a fejlédést €s magas az adoteher is. Az dtlagbérek kozterheit tekintve
2006-ban Magyarorszagon volt az unios orszagok kozott a harmadik
legmagasabb a bér-adéék: 51%, mig Szlovakidban csupan 38,5%.
Csehorszagban és Lengyelorszdgban is joval a magyar értéknél alacsonyabb
volt ez az arany.

Magyarorszdgon 1996-2001 kozott a véllalatok atlathatobbnak és
kiszamithatobbnak tartottdk az adodrendszert, mint 1996 el6tt. Az
atlathatatlansag foleg a kisebb cégek ad6zdsi magatartdsit rontotta. (Bakos,
2008). A vallalatok szubjektiv megitélését mutatja a magyarorszigi német
kamara konjunktura jelentése, mely szerint a gazdasdgpolitika
kiszamithatosagaval elégedetlen véllalkozdsok ardnya 2005-2009 kozott

41%-101 79%-ra emelkedett. (Scharle, 2010)

Magyarorszagon az egy adofizetOre jutd adoteher mértéke jelentds. Az
implicit addkulcs 12%, ami majdnem kétszerese a kornyezd orszadgok
atlaganak. Az atlagos adoék 2007-ben 54,4% volt, s masodik legmagasabb
az OECD tagorszagok kozott. Ezen beliil a jovedelemadé nagysaga, a bruttd
bérhez viszonyitva, még mindig a kozép mezOnyhoz tartozik Magyarorszag
atlagosan 16,1%-kal, mikozben a visegrddi orszdgok esetén ez csupan

atlagosan 6,7%. (Belyo, 2009)
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A munkabért terheld direkt addk, a tdrsadalombiztositdsi jarulékok novelik a
munkaerd koltségét. Mérséklésiikkel csokkenthetd lenne a munkanélkiiliség,
mert magas add és jarulékkulcsok esetén a munkanélkiiliek nincsenek
0sztondzve a munkavdllaldsra, foleg, ha a nett6 munkabér nem haladja meg

a szocidlis tdimogatést. (Benedek et al., 2004)

A magyar addébevételek szerkezete a kontinentdlis minta szerinti, mert
meghatdrozé a tb jarulékok és a fogyasztds addztatdsa, ellentétben az
angolszdsz mintdval, ahol jelentOsebb a szja €s a vagyonadd. Meghatirozo a
kozvetett adok €s a tb jarulékok szerepe. A kozvetlen adobevételek alacsony
ardnya mutatja a jovedelemado6 rendszer torzité hatédsait. (kedvezmények).

(Botos, 2008)

A magyar addrendszer nem hatékony, nem 4tlathatd, nem betarthat6. A
magyar addrendszer egyik legnagyobb teljesitmény visszatartd eleme az
szja. Az addsavok szlikek, minimdlis az eltérés az alsé €s fels6 addkulccsal
adéztatott jovedelmek kozott. Az addalap sziik a sok kedvezmény, kivétel
miatt. A személyi jovedelemadd rendszerben sériil a horizontdlis és

vertikdlis méltanyossag elve. (Gaspar, 2004)

Szerb (1998) szerint a magyar adérendszer leginkdbb kritizalt tulajdonsdga a
magas adéteher, a kozépréteg tilzott megaddztatdsa, a bonyolult és lassan
attekinthetetlen adérendszer a fekete/sziirke gazdasdg GDP-hez viszonyitott
mintegy 30%-ra tehetd ardnydnak 6sszefiiggései.

A magyar addrendszerben a sok adénem és a rengeteg kivétel jelentdsen
megnoveli a kormdnyzat €s az adéalanyok adminisztracids terheit. Ez mind
egyszerlsitésért kidltott, mely egy jol megvdlasztott egykulcsos add

segitségével meg is valdsulhatott volna. Az 1999. évben kozel hetvenféle
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adényomtatvany és tovabbi huszféle jarulékkal kapcsolatos bejelentési,

véltozds-bejelentési nyomtatvany volt hasznélatban. (Ilonka, 2004)

A magyar adérendszernek egyik legfObb baja, hogy nincs eldreldthatdsag,
kiszdmithat6sdg. Legnagyobb hidnyossdga, hogy nem valdsul meg valddi
kozteherviselés: 2006-ban a 4,5 milli6 adoékoteles jovedelmet szerzd
allampolgarbol 1 millié vallott be évi 2 milli6 forint feletti jovedelmet és 6k
fizették az SZJA 79%-at. (Belyd, 2009)

Balogh Laszl6 2004-ben a Hitelintézeti Szemlében megjelent gondolatai
szerint ,,Ha valamennyi jovedelem egy egységes, rendszerszemléletiien
jogszabdlyi formdba Ontott szabdlyozds alapjan adoézik, az — szemben a
jelenlegi addkdosszal — mind a polgdrok, a véllalatok, mind pedig az
adohatésdg  szempontjabol  lényegesen  transzparensebb  helyzetet
eredményez. Tovédbbi eldnye, hogy az addszedési koltségek jelentOs
csokkenéséhez és (az alkotdk szerint) méltdnyosabb addteher elosztidshoz
vezet.” (Balogh, 2004) Itt emelném ki a szlovdk példat, ahol a jol
megvdlasztott és jO idOben alkalmazott egy kulcsos bevéltotta az
elképzeléseket, mert tartésan 9 éven keresztiil stabilan van érvényben,
jelentésebb korrekciok nélkiill, melyek komoly kiilféldi beruhdzasok
Szlovakidba torténd megvaldsitdsat is pozitivan befolydsoltdk. Valamint
megsziint a jovedelemtranszfer a kiilonb6z6 kategdridk kozott, csak azért,
hogy alacsonyabb addkulccsal ad6zzon, mert egységes 19% a munkét és

tokét terhelo addkulcs.
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3.2.5 Egykulcsosok dsszehasonlitva

A hasonlésdgok mellett, azért kiillonboznek is egymadstdl az egykulcsos

addzasi rendszerek.

3.2.5.1 Kiilonbségek:

Az elsO éles kiillonbség a reformerek elsé hulldimaéra, a Baltikumra jellemzd
viszonylag magas addkulcs meghatdrozdsa, amit a kordbban érvényben 1évo

legmagasabbhoz igazitottak.

A masodik hulldmban, ami az oroszokkal kezd6dott, a megéllapitott kulcsot
a kordbban érvényben levok koziil a legkisebbhez igazitottdk (Romanidban
még ez ald mentek: 18 helyett, 16% lett): minden esetben kevesebb, mint

20%.

Mas szignifikdns kiillonbségek is megfigyelhetOk kozottiikk. Az esetek felében
— Esztorszdg, Lettorszdg, Szlovakia és Romdnia — ugyanazt az addkulcsot,
ami a munkdb6l szdrmazd jovedelmet terheli alkalmazzdk a
véllalkozdsokbdl szarmazé jovedelmet terheld tdrsasdgi addkulcsaként.
Ebbdl a szempontbdl nincs torzitd hatdsa az adézdsnak arra vonatkozolag,
hogy tevékenységét tarsasidgi formdban, vagy ondlléan végzi az addalany,
egészen addig, mig az osztalék és a toke jovedelmek adémentesek. Az elsd
harom orszag eltorolte az osztalék és tOkejovedelem adot, Romadnia viszont
nem. Ezekben az esetekben kozelit leginkdbb az egykulcsos adérendszer a

HR (Hall — Rabushka)-féle egykulcsoshoz (Rabushka, 2005). Vonzza az
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értékcsokkenési leirdsi kedvezményeket, érzékelhetéen eltér mds addzési
eszkozoktdl, beleértve a kamat és toke jovedelmeket terheld addkat (kivétel
Lettorszdag, ahol mentességet élveznek, mert prioritist adtak az egy kulcsos
alkalmazédsanak). A négybdl két orszag jelentdsen véltoztatott a tarsasagi adod
rendszerén, miutdn bevezette az egykulcsost: Esztorszdg megsziintette a
kordbbi tarsasdgi adoztatdsat (egyszerlien az egykulcsos ratdval
megadoztatja az osztalékot), Lettorszadg csokkentette a TAO kulcsot joval a

munkdabdl szdrmazd jovedelmet terheld adokulcs alé.

A maésik négy egykulcsos adét bevezetd orszdgbol hdarom nagyobb addval
stjtja a vallalkozési tevékenységbdl szarmazé jovedelmet, mint a munkéabodl
szarmazdt, egyes estekben igen jelentdés a kiilonbség. Litvdnidban a
tarsasdgot terheld ad6zoi teher kisebb. Mind a négy allam megtartotta az
osztalékot terheld adot, de Oroszorszdg enyhitette a hatdsat, mert
magdnszemélyeknek lehetdvé tette hitel igénybevételét az osztalékot terheld

adofizetési kotelezettséggel szemben.

Mais kiilonbségek is taldlhatok. A legszembet{inbb a szlovdk unicum,
amikor ugyanazt a kulcsot alkalmazza az SZJA, a TAO és az AFA esetében
is. Kevésbé nyilvanvald, hogy az dfa mértéke megegyezik a madsik két
adénem kulcsdval a 19%-kal, de igy képes fenntartani a valtozatlan
adébevételt, hogy kozben adaptilja az egykulcsos rendszert és elmozdul a
két kulcsos AFA szerkezettél. Az afa kulcsok egységesitésével a leginkdbb
érzékeny csoport a nyugdijasok keriiltek volna nehéz helyzetbe, de ezt
ellensilyozva a nyugdijak indexdldsan valtoztattak, valamint egyedi

kifizetésekkel segitették az atallast (Miklos et al, 2005)
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Ezek a reformok kiilonbozOképpen kozelitették meg a tdkejovedelmek
kezelését. Mig a mdsodvonalas reformerek a kamat és tokejovedelmeket
terhel6 ad6 mértékét az adott egy kozds kulcson, vagy ahhoz kozeli
mértéken hatdroztdk meg (mely néha jelentds emelkedést okozott), addig
Lettorszag teljes mentességet ad erre vonatkozélag, mig Esztorszdg a kozos
egy kulcs alatti kulcson adéztat. Az els6 hulldmosok kozeli hasonldsagot
mutatnak a dudlis (kettds) jovedelemadé struktirdval - mely alacsony egy
kulcsot alkalmaz a téke jovedelemre, és ezt kombindlja egy progressziv
addval a munka jovedelemre vonatkozdlag — ami foleg a Skandindv (északi)

orszdgokra volt jellemzd, de méra egyre tobb orszdg érdeklodik irdnta.

A legfontosabb kiilonbség a dudlis jovedelemadoét illetden az, hogy az elsd
hulldmosok csak egy pozitiv marginélis kulcsot alkalmaznak és mélyebben,
ezek a reformok nem keriiltek beépitésre a toke és munka jovedelmek kozé
(ami a Dudlis jovedelemadd struktirdval rendelkezd orszdgok esetén oda
vezetett, hogy példdul mintdkat alkalmaztak, ami alapjan az egyéni
véllalkoz6 jovedelmét kettéosztottdk toke €és munka jovedelemre). A
masodik hulldmosok alacsony kulcsa enyhiti a fesziiltséget a munka és toke
jovedelmet terheld adok kozott, még akkor is, ha ezek a kulcsok nemzetkdzi
Osszehasonlitdsban nem szdmitanak alacsonynak a nemzetkozi mobil tdke

szempontjabol.

A személyi juttatdsok szintjén is vannak kiilonbségek, melyek novekedtek,
kiilonosen a masodik hulldmos reformereknél. A griz egy kulcsos rendszer
azzal, hogy nem tartalmaz kiiszob értéket, a reformot kovetden, kivételt

képez és érdekes tapasztalatot is ad.
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3.2.5.2 Azonossagok:

- Lettorszdagot kivéve és foleg Gruizidt, az egykulcsos bevezetése a
személyi juttatdsok novekedésével, néhol jelentds novekedésével jart
egyiitt, limitaltdk az addteher novekedést a kevésbé jol fizetettek
esetén.

Mindemellett szlovdk és (a munkaerdpiac aktiv tagjai) griz (a
nyugdijasok) kivételekkel megvédik az alacsony jovedelemmel
rendelkezdket.

- A reformokat kiilonb6z6 mértékben kisérték a kivételek
megsziintetése, csokkentése mind az SZJA és a TAO esetében, akar
toke jovedelmek adojardl, akdr bizonyos adofizetOket vagy
tevékenységeket érintd kedvezmények megsziintetésérdl volt is sz6.
Kivétel Lettorszdgban, Litvdnidban — ahol mindkét esetben az
egykulcsos ad6 mértékét a kordbbi legmagasabb margindlis
adokulcson 4llapitottdk meg — és Oroszorszadgban az egykulcsos
bevezetését SZJA bevétel csokkenés kovette. Adobazis szélesités és a
viselkedési mintdk (akdr a megemelkedett munkaerd kindlat, akédr a
jobb megfelelés) nem tlint elegendOnek ahhoz, hogy ellensulyozza az
adokulcs csokkentés hatdsat a felsd jovedelmi kategdridban és a
megemelt alapkedvezmények hatdsat.

- Sok esetben a bevezetés tarsasagi adokulcs csokkenéssel jart egyiitt,
és a kulcscsokkentések ezen a teriileten markansabbak voltak, mint a
munka jovedelmet terheld addkulcs esetén.

- A madsod hullimi reformerek tobbsége — Oroszorszdg, Szlovékia,

Gruzia — tarsadalombiztositdsi jarulékcsokkentést is végrehajtott.
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- Végezetil a mdsod hulldimi reformerek egy jelentds indirekt
adéemelést hajtottak végre, kiilonos tekintettel a jovedéki adora,

amibdl jelentds bevétel novekedés szarmazott.

3.2.6 Az egykulcsos adorendszer elemzése:

Az egykulcsos addreformerek mdésodik hullima nem csak a személyi
jovedelemadét egykulcsositotta, de a jovedelemelosztas felsd szintjén is
jelentds csokkenést hajtott végre a kulcsokban (mind 4tlagosan, mind
margindlisan). Az egykulcsossidg kovetkezményei kevés elemz6i figyelmet
kaptak. Ezért ezek az 0j kérdések keriilhetnek a vita kozéppontjiba, de nehéz
(valoszinlileg lehetetlen) elvdlasztani ezeket empirikusan azoktdl az

adéemelésektdl, vagy csokkentésektdl, melyeket az egykulcsos ado jelent.

3.2.6.1 Az egykulcsos ado6 vajon lehet-e optimalis?

A vilasz megadisdahoz el0szor egy optimélis nemlineédris jovedelemado
tablazatot kell tervezni, Mirrlees (1971) hagyomdnyanak megfelelden,
amirdl azonban kideriil, hogy majdnem linedris. A probléma természetesen
technikailag komplex, Osszetett. Az optimdlis nem linedris jovedelemadd
tdblazatnak az egyetlen daltaldnos tulajdonsidga az, hogy a marginélis
addkulcs minden esetben valahol nulla és egy kozott helyezkedik el. Ez
mindazondltal semmit nem &4rul el szdmunkra arrél, hogy a margindlis

adokulcsnak hogyan kellene valtoznia a jovedelemmel.(Kanbur et al. 1994)
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Mirrlees (1971) szerint a linearitdsért valdban tenni Kkell: szimulalo
optimdlis iitemezése a haszonelvli cél fiiggvénynek, Cobb-Douglas
preferencidk a fogyasztasban és a szabadiddben, és a log-normal eloszlésa az
alapul szolgdlé képességeknek, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
"valésziniileg a legszembetlinébb jelenség, hogy az eredmények a linedris
adotabldhoz allnak a legkozelebb". A gyakorlati nehézségek és a lehetséges
adé6-arbitrazs miatt a legjobb jovedelmi adé formula az egykulcsos lenne a
fent felvazolt esetre.

Késobbi szimuldciés munkak azonban (kiillonosen Tuomala (1990)) azt
mutattdk, hogy ez a kovetkeztetés nem megbizhat6: tobb az egyenldtlenség,
idegenkedik a szocidlis funkci6tol, haszonelvii, a munkaerd kindlat alternativ
mintdi is azt tdmasztjdk ald, hogy az optimdlis addétdbla nagymértékben

nemlinearis.

Az egykulcsos ad6 taldn nem teljesen optimalis, azonban meg kell jegyezni,
hogy nem csak elméleti feltételezés az optimalis ad6zasrol a progresszivitas.
Akér abban az értelemben, hogy az dtlagos addkulcs a jovedelem minden
szintjén nd (ebben az értelemben hasznéljuk a progresszivitdst), vagy abban
az értelemben, hogy a margindlis adokulcs mindeniitt novekszik. A Pareto
hatékonysdg megkoveteli, hogy a margindlis addkulcs a legmagasabban
keres6k esetén nulla legyen (Mert kiillonben lehetséges lenne, hogy a
margindlis ad6 ratit 0 —hoz kozelitve a legjobban keresdk esetén bevételt
novelni anélkiil, hogy az egyén rosszabbul jarna). Ez nem csak egy csokkend
margindlis adokulcsot jelent a felsé jovedelmi sdvban, (mert a 0 marginélis
adokulcsnak az atlag kulcs alatt kell, hogy maradjon) de egy csokkend atlag
kulcsot is. Korlatlan elosztdssal az optimélis adétabla kiilonbdzo varidcidkba
jelenhet meg a felsd savokban: Boadway, Cuff és Marchand (2000) példaul

azonositott kiilonleges eseteket, amikben a margindlis adé réata akar
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optimédlisan novekszik, vagy csokken a jovedelemmel kovetkezésképpen
kézenfekvd esetekben a margindlis adékulcs minta forditott U alakd, mely a

jovedelem elosztds koz€pso sdvjdban a legmagasabb.

Egy egészen mds eset a linearitdsra, amikor nem a munkaerd kindlati
torzuldsokra koncentrél, hanem az addelkeriilési és addbeszedési korrupcids
problémdkra, melyek kiilonosen azokat az orszdgokat érinti, akik bevezették
az egykulcsos adot. Az optimdlis adé tervezés problémdja felvetddik akkor
is, amikor a jovedelem nem alkalmazotti munkabérbll szdrmazik, de
revizorok gytijtik be, akik figyelik a jovedelmet és hajlandok Osszejatszani
az addéalannyal az addztathat6 jovedelmet illetden (megvesztegetés), aki meg
is fenyegetheti (ha nem fizet kend pénzt), hogy rosszabb jelentést tesz rdla a

valésagnal.

Ha a korményzat szeretné maximalizdlni a bevételeket és a rendelkezésére
all6 eszk6z nem csupédn az adétdbla alakja, hanem a biintetd struktira és az
adéellendrok jutalmazasi rendszere. Akkor vegyiik figyelembe Hindriks,
Keen és Muthoo (1999; HKM; Corollary 1) megéllapitasat, miszerint egy
linearis add, amit a megfelelé kulcson allapitanak meg és kombindlnak egy
megfelelo biinteto struktiraval és egy megfeleld bérfizetéssel az
adoellendroknek, maximalizélja a bevételeket anélkiil, hogy adéelkeriilésre,

vagy vesztegetésre keriilne sor.

Sziikséges, hogy a revizorok 4ltal begylijtott bevételekbdl jutalmat
fizessenek a revizoroknak. A gyakorlat rossz, mert az 6néll6 revizor szintjén
és nem csapatszinten jutalmaznak. Az eredmény azt is megkdveteli, hogy a
szankcidk kiszabdsa magasabb legyen, mint amit a tdrsadalom d&ltaldban

hajland¢ alkalmazni ad6zasi blincselekményért.
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Mig a HKM (Hindriks, Keen és Muthoo) eredmény nem tekinthetd tdlzottan
irodalminak, a kovetkezd allitast tdmasztja ala: az egykulcsossag némi
védelmet nyijt az adokijatszas és a korrupcioé ellen. Fontos kiegészitése
az egykulcsos addrendszernek a visszaélések biintetésére alkalmazott nagy

mértékil adobirsagok.

Létezik egy politikai gazdasdgtani érv a lindris mellett (Brennan, Buchanan
1977), melynek a hétterében az egykulcsos retorika hizédik. Azok szdmara,
akik a kormanyt nem joindulatinak, hanem egy pazarlé és sziikk réteg
onérdekét kiszolgald politikai csoportosuldsnak tekintik, az egykulcsos adé
bevezetése kivdnatos lehet, ami egyben a kormédny méretének korldtozasat is
jelentené. A politikai dontéshozok céljabol adddik, mint amilyen a
bevételnovelés, a fogyasztok bizonyos szintil jolétét biztositani, a kettdsség a
fent targyalt optimdlis adé problematikdra tesz sziikségessé egy lehetséges
komplex margindlis adokulcs szerkezetet. Ha a korményt valamilyen médon
korlatozni tudjdk, hogy csak egy egyszerli marginalis adokulcsot hasznaljon,
akkor ez korldtozza majd a bevételt és azt a kért, amit a kormany okozhat.
Mig ezt az érvet ritkdn alkalmazzdk, az ellenzék ezt a pontot élesen latjak:
ezen az alapon az egykulcsos adénak hatdsa van a tarsadalmunk egész

szerkezete elleni timadasban. (Edwards, Keen, 1996)

3.2.6.2 Progresszivitas o6sszehasonlitasa

Erdemes azzal az esettel kezdeni, amikor az egykulcsos és a mar meglévd
adotabla ugyanazt a bevételt eredményezi, mieldtt olyan részletekbe

bonyolédunk, amelyekben a hozamok kiilonboznek.
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Bevételek semleges dsszehasonlitdsa:

Ha F és P ugyanazt a bevételt eredményezi - Davis és Hoy altal vezetett
esettanulmdny (2002) - akkor a megfeleld adétdblaknak keresztezniiik kell
egymadst legaldbb egyszer. Harom lehetdség all fenn. Tegyiik fel eldszor,
hogy az adomentes 6sszeg alacsonyabb az egykulcsos add esetén: Ap> Ap.
Ebben az esetben konnyen beldthaté Tr-nek kereszteznie kell Tp-t csak
egyszer és feliilrol. A fenti eredménybdl kovetkezik, hogy az egykulcsos add

valéban egyértelmiien kevésbé progressziv, mint aminek a helyébe 1¢ép.

A fenti eredménybdl kovetkezik, hogy az egykulcsos adé valéban kevésbé
progressziv, mint a mar meglévd adoétabla. Csak a Gruiz eset felel meg ennek

az allitasnak.

A maésik két esetben, Ap> Ap, Tr eredetileg Tp-t alulrdl keresztezi.

A legkevésbé jomodu adofizetdk taldljdk magukat tgy, hogy kevesebb adot
fizetnek (vagy folytatjak, hogy nekik nem kell adot fizetniiik) az egykulcsos

ado mellett, ugyantgy, mint azt megel6zden.

Ebben az értelemben az egykulcsosra torténd valtds a szegényekért torténik,
és nem lehet az a helyzet, hogy az egykulcsos kevésbé lenne progressziv,

mint az elddje.

A két lehetdség, ami felmeriil, amikor Ap > Ap a 2. dbra mutatja. Egyik az A
Panel sordn, amikor a margindlis addkulcs az egykulcsos esetén legalabb
azonos a legmagasabb margindlis kulccsal a reform eldtti rendszerbdl. Ebben
az esetben nem lehet tobb keresztezddés, csak egy, azaz az egykulcsos
egyértelmiien progresszivabb, mint elddje. Ezek a koriilmények - a kiiszob

érték megemelése és az egykulcsos adé mértékét a kordbbi kulcsok
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legmagasabbjan val6 megallapitdsa - leginkdbb a Litvan egykulcsossal
illenek o©ssze, ami arra utal, hogy ebben az esetben a reform hatédsa
egyértelmii volt a progresszivitds novekedésében, de a reform nem volt

bevétel semleges. (Wilson, 1999)

1. dbra: egykulcsos adéreformok, *A’ panel

Flat tax. T,

Progressive tax, T,

Ay Ap Incomsa, T

Forras: IMF working paper 2006

2. ébra: egykulcsos addreformok, *B’ panel

Panel B

Flattax, Ty
Tax

Forras: IMF working paper
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A maésik lehetéség — a B Panelen illusztrdlva -, hogy a kiiszob érték
magasabb egykulcsos adé esetén és az addkulcs a kordbbi adétdbla
legalacsonyabb €s legmagasabb marginélis addkulcsai kozt helyezkedik el.
Ez lenne a legjobb 0Osszefoglalé jellemzése az addkulcs reformoknak
Esztorszdgban, Oroszorszdgban, Szlovakidban és Ukrajndban, és ebben az
értelemben képviseli a ,tipikus” mdasodik hulldmi reformot. Ez a helyzet is
jelképezi, hogy mas orszdgok is megvitattdk az egykulcsos ad6 lehetdségeit:
lasd példaul: Teather (2005) Egyesiilt Kirdlysdg, Peichl (2006)
Németorszdg Larsen Ddania (2006). Ilyen koriilmények esetén kell, hogy
legyen az adétdbldknak mésodik keresztezddése, ahol T feliilrdl metszi Tp-t.
A gorbék kétszer keresztezik egymdst. Ebben az esetben egyik add sem

egyértelmiien progresszivabb, mint a masik.

3.2.6.3 A hatas vizsgalata

A Hindriks-Keen-Muthoo (1999) eredmény szerint a linearitids onmagaban
konduktiv, de az addkulcsok struktirdja és szintje nagy jelentéséggel bir.
Széles korben elfogadottnak tlinik, hogy az alacsonyabb addékulcsok
kedvezdbbek, igy Oroszorszdgban is az addkulcscsokkentések a jovedelem
elosztasban csokkend ado elkeriiléshez vezetnek. De ez az éllitds nem
feltétleniil igaz: az adomérték betartisa kritikusan fiigg az ad6 elkeriilés,
kijatszas koltségeitol.

Ha az addhat6sdg nem tud bizonyos jovedelemrdl, akkor az nem adoézik,
noveli a maganszemély elkolthetd jovedelmét Slemrod (2001). A margindlis
addkulcsban torténd emelés az eltitkolt jovedelmek nagysdagat noveli, amivel

hozz4jarul a sziirke, illetve a fekete gazdasag eldre toréséhez.
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Allingham és Sandmo (1972) (2005) és Yitzhaki (1974), (2002) az
adéelkeriilést szerencsejatéknak tekintik, ahol az adofizetd azzal a
kockézattal néz szembe, hogy az eltitkolt adokoteles jovedelmét felderitik €s
biintetik. Az adékulcs novelése az eltitkolt jovedelmek emelkedéséhez vezet,
Andreoni, Erard és Feinstein (1998) vizsgdlatai sordn arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy az addzds hatdsa a jovedelem eltitkoldsra

vegyes képet mutat.

Az egykulcsos adéreformok dnmagukban kevés bizonyitékkal rendelkeznek
a megfeleldségiikrdl, ami arra az dltalanos nehézségre utal, ami a hatdsuk
pontos mérésére vonatkozik. Néhdny eset pozitiv eredményt mutat, mint

példaul az orosz reform.

Tovéabbra is tisztizatlan marad, hogy valéban az 4talakitott ad6 struktira
okozta-e a lathat6 fejlodést Oroszorszdgban, vagy az addéadminisztracid
bizonyos aspektusainak megerdsitése — Putyin elndk kemény kijelentéseit is

tartalmazo intézkedések -.

3.3.1 Az egykulcsos adorendszer Szlovakiaban

Az utobbi évek egyik legfelkapottabb adérendszer fejlesztési témédja, mely
tobb orszdg gazdasagi szakembereinek is a figyelmét magira vonta az
egykulcsos addrendszer. ,,Mindenki maga tudja a legjobban eldonteni, mire
van sziiksége, ezért minimalizélni kell az djraelosztést az ad6 4ltal” — hozzdk

fel végiil az egykulcsos rendszer védelmében (Simonovits, 2009).
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Az ondlléva valt Szlovéakia 1993. oktdber 04-én irta ald az EU Tarsuldsi
Megallapoddst, ami 1995. februdr 1-vel Iépett életbe. A politikai és
gazdasdgi valtozasoknak koszonhetden 1995. januar 1-t6l WTO tag, 2000.
szeptember 28-4dn aldirtdk a megdallapoddst Szlovdkia OECD tagsagardl,
2003. marcius 29-t6l a NATO, majd 2004. mdjus 1-t6l az EU tagja.

(www.euvonal.hu 2008)

Szlovédkia és Magyarorszag természetes partnerségébdl adéddan az iizleti
kapcsolatok is széles skdldn mozognak: aru- és szolgdltatiskereskedelem,
kétoldali tOkekapcsolatok, regiondlis egyiittmiikodés. A folyamatosan
novekvd drucsere forgalom volumene egy fOre, vagy teriiletre vetitve
tobbszorose a V-4-es orszdgokénak, s az ide irdnyulé miikoddtoke-

kihelyezés mértéke tovabbra is a legnagyobb. (UNCTAD 2000)

A legfontosabb tokeexportdld6 orszdgok Szlovdkidba Németorszag,
Hollandia, Ausztria, majd Olaszorszdgot, Franciaorszdgot nagysigrendileg
azonos tokekihelyezéssel koveti Magyarorszdg, ami a 7. legnagyobb
tokeexportdld orszdg, részardnya tobb mint 5 %. A tOke meghatdrozé része
az ipari szféraba érkezett. A magyar tokekihelyezés elsddleges célpontja

évek 6ta Szlovdkia. (UNCTAD 2001)

A 2003. évet Szlovékidban a radikdlis reformok jellemezték. A reformoknak,
a kiilfoldi kereslet erosodésének, a kozvetlen mikodo-toke bearamlasanak
koszonhetden 4,2%-os volt a gazdasdgi novekedés (UNCTAD 2003). A
masik oldalon viszont a 2002. évi novekedéssel szemben csdkkent a realbér,
mérséklodott a fogyasztas, amit a befektetéseknek koszonhetéen kompenzalt

az export novekedése (UNCTAD 2002). Az ezredfordul6tél gyorsan
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novekvo érdeklddés figyelhetd meg Szlovdkia, Szovénia és a Balti orszdgok

irant a kilfoldi befektetok iranyabol. (Palankai, 2003)

A kiilfoldi befektetések novekedésével, a hazai beszallitéi kor tdgulasival

magyardzhaté a munkanélkiiliség csokkenése. A foglalkoztatdsi helyzet

javuldsdhoz hozzdjarulhatott a munkaerd-piaci €s szocidlis reformok,

rugalmasabb alkalmazdsi feltételek, szigoribb segélyezés. (www.itd.hu

2008)

3. tablazat: Szlovdkia gazdasdga

Mutato (%) 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011*
Real GDP 4,7 52 6,5 8,5 10,4 6.4 4,7 4 3
Nomindlbér nov. 6.3 10,2 7,5 8,6 74 8,1 2,0 4,2 5,0
Redlbér nov. -2,0 2,5 4,1 39 3,7 3,7 1,0 3,1
Infl4cié 8,4 7,5 2,8 4,3 1,9 39 0,9 1,0
Munkanélkiiliség | 17,5 18,1 16,2 13,3 11,0 7,6 11,4 12,5

Forrds: EUROSTAT és Statisticky trad Slovenskej republiky (Szlovdk Koztarsasag
Statisztikai Hivatala)

Az 3. tablazat rovid attekintést ad Szlovdkia gazdasdgir6l a fobb

mutatészdmokat illetéen a reformot megel6z6, majd az azt kovetd években.

Jol lathat, hogy novekedési pdlydn vezette be atfogd gazdasdgi reformjat,

melynek f6 elemeként az adéreformot emelem ki. A Vildgbank is a 2004-es

gazdasigi évet sikeresnek értékelte Szlovdkidban: gyorsan novekedett a

gazdasdg, lassult az inflacid, a redlbérek novekedtek, a koltségvetés és a

kiilkereskedelmi mérleg hidnya a terv szerint alakult. (www.worldbank.org)

A betéti kamatok 1-2%, a kiillonboz6 alapok hozama 4-8% kozott mozgott. A

folyamatosan erdsodott korona komoly problémét jelentett, amivel a SzZNB
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(Szlovdk Nemzeti Bank) nem tudta hatékonyan felvenni a versenyt. A szlovdk

korona er6sodését mutatja a kovetkezd 4. szamu tablazat.

4. tablazat: Szlovak Korona er6sddése az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozas elott

Idészak SKK/EUR
2000.X1L. 46,2
2001.XIL. 48,347
2002.X1L. 45,335
2003.XIL. 36,773
2004.XIL. 32,255

Forras: Szlovak Nemzeti Bank, (www.nbs.sk)

Az addreform szabdlyai szerint osszedllitott 2004 évi koltségvetésnél a hidny
a tervezettnél 8,2 Mrd SKK-val (211,9 M EUR) alacsonyabb lett, amit
elsdsorban a bevételek 10,5 Mrd SKK-s (271,3 M EUR) novekedése
eredményezett, kiilondsen a személyi jovedelemado bevételek 135,6%-os és
a tdrsasidgi add bevételek 134,6%-os emelkedése. Jelentdsen javult az
egységesitett AFA beszedése, ami a 200,1 Mrd SKK-s (52 M EUR)
adébevételek majdnem felét adjdk, ami 7,3 %-kal magasabb, mint a tervezett.
A kozgazdaszok szerint megerdsitést nyert, hogy az alacsonyabb adétételek
jobb addbeszedést eredményezhetnek (kisebb spekuldcié és addcsalds), ami
alapjan lehetéséget latnak ezek tovdbbi potencidlis csokkentésére.

(www.itd.hu)

Odor Lajos (Ludovit Odor), a szlovak jegybanktandcs tagja szerint ,,Az volt
a szerencsénk, hogy a reformok rovid id6 alatt felporgették a gazdasagi
novekedést, ami 6nmagédban évrdl évre zsugoritotta a deficitet. A kamatok

esése tovabbi 2 szdzalékponttal csokkentette a hidnyt, és nagyjabol még
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egyet megspéroltunk a szocidlis kiaddsok lefaragdsdn. Magyarorszdgon
nehezebben lehetne ugyanezt megcsindlni. Ndlunk sokan irigykedtek, amiért
a magyar munkanélkiiliségi rita csak 7 szdzalék, mig itt kozel 20 volt. No,
de a foglalkoztatottsag szintjében a két orszdg kozt nem volt kiilonbség.
Magyarorszdgon az 1990-es évek elején tomegek keriiltek ki végleg a
munkaerdpiacrél, példdul korkedvezményes nyugdijba vonulva. Furan
hangzik, de én nem bdntam, hogy ndlunk nagy a munkanélkiiliség. Ez
ugyanis azt jelentette, hogy sokakat vissza lehet csdbitani dolgozni, és aztdn

nem kell ket tobbé timogatni.” (Schweitzer, 2009.)

A szlovédk addrendszer kozvetlen és kozvetett adokbol all. Kézvetlen addk a
személyi jovedelemado — egységes (19%), tarsasdgi ad6 (19%), valamint a
vagyonaddk, mint az ditad6, ami Magyarorszdgon a jarmiladonak felel meg,
az ingatlanadé (foldado, épiilet/épitményadd), ingatlan 4truhdzasi ad6 (3%).
2004. januér 1-t6l megsziint az 6rokosodési és az ajandékozasi ado.

Kozvetett adok: dltaldnos forgalmi add (egységesen 19%), fogyasztasi add
(szénhidrogén  flitdanyagok,  kendanyagok, alkohol, sor, bor,
dohanytermékek.) Ezek Magyarorszagon a jovedéki addkorbe tartoznak.
Szlovakidban a helyi addok kore igen korlatozott, pl.: a helyi vendéglatd
egységek, valamint kiillonféle szervezetek rendezvényeinek bevétele utdni
kotelezd befizetés az onkormanyzatnak (0,5%). (Zakon €. 595/2003 Z. z. o

dani z prijmov)
A munkavdllalé biztositdsdt a munkaltaté fizeti a munkavallalé addalapja

35,2%-anak mértékéig, mig a munkavallalé biztositdsaira adéalapjénak 13,4

%-at fizeti.
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A szabadfoglalkozédsd személyek szdmdra 2004-t6l lehetdvé teszik, hogy a
véllalkoz6khoz és iparosokhoz hasonléan 4taldnyadét fizessenek.

A garanciaalapbdl (4j nevén garanciabiztositds) fizetik cs0d esetén a béreket,
végkielégitést, munkahelyi balesetbdl vagy betegségbdl kovetkezo

kartéritést.

A tartalékalapbdl (2,75%) képzddik az egyes alapokban jelentkezd hiany
potlasa. Sziilok esetében a biztositdsi Osszeg gyermekenként 0,5%-kal
csokken (ennek kompenzéldsara emelték 2,75%-ra a tartalékalapot).

Egyéni véllalkoz6 munkanélkiili biztositdsa szabadon valaszthaté 2 — 2,5%

kozott.

A megreformdlt adérendszer egyszeriibb és attekinthetobb elddjénél. Az
ebbdl fakad6 eldnyok ugyan nehezen szdmszerlisithetOk, az azonban tény,
hogy a szdmtalan kivétel és kiilonleges elbirdlds eltorlésével a gazdasag
torzit hatdsa lényegesen csokkent. JOI szemlélteti a kiilonbséget a 3. és 4.

abra, mely a szlovdk adérendszer 2003-as és 2004-es dllapotat tiikrozi.
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3. abra: Szlovak adérendszer 2003

CG=) &=
(s ) v ) (v )
—( Gokisodsi add ) Vé]hhiimah]emz{k’)) Foeyastd )
-G ) )

Forras: Szlovak Koztarsasag Pénziigyminisztériuma

4. abra: Szlovak adorendszer 2004

[ Adok |

[ Kozvetlen } [ Kozvetett } [ Helyi ]

S Z J A } Hozzaadott érték ado ] Gépjarmiiadé ]

Villalati Jovedelemadé } Fogyasztéi adé ] Ingatlanadé }

Forras: Szlovak Koztarsasag Pénziigyminisztériuma

43



A szemmel is jol lathat6 kiilonbséget az adéreform eldtti €s utdni allapotot
illetéen a kovetkezd (5. szamu) tablazat szdmszakilag is illusztrdlja. Ugyanis
nem arr6l van sz, hogy minden adonemet megsziintetve kozépkori

adébeszedés modjara tizedet és kilencedet hirdet.

5. tablazat: Szlovak adonemek szama addreform elott és azt kovetden

2003 2004
Addénemek szdma 10 6
Addénemek csoportja 3 3

Forras: sajat szamitas

A fobb csoportokat természetesen meghagytdk a reformot kdvetden is, igy
tovabbra is a kozvetlen, a kozvetett és a helyi adok csoportjaiba sorolhatdk a
megmaradt adénemek. Azonban olyan lényegi valtozdsokat hozott az
adoreform, aminek kovetkeztében megsziintették az osztalékado fizetési
kotelezettséget. Indokoltdk mindezt azzal, hogy a Szlovdk dllam nem
kivanja kétszer megaddztatni ugyanazt a jovedelmet. Ugyanis a véllalkozds
tevékenysége eredményeként képzddott nyeresége utdn megfizeti a tarsasagi
adot, osztalékot addzott eredménybdl fizet a cég a tulajdonosoknak. Az
osztalékadé eddigi alkalmazdsa kovetkeztében gyakorlatilag ezen logika
alapjan, az egyszer keletkezett jovedelmet mindkét helyen (a tarsasdgndl és a
magdnszemélynél is) megaddztattak.

Az osztalékadé analdgidjara sziintették meg az ajandékozasi és
orokosodési adot is. A mar egyszer adézott jovedelem kettds adoztatasanak
megsziintetése vdallalkozds — magénszemély reldciéra volt érvényes
alapesetben az osztalékad6 (a vdéllalkozdsok dontd tobbségében
magdanszemélyek tulajdondban éllnak) eltorlésével, mig az ajdndékozdsi és
O0rokosodési ado eltorlésével a maganszemélyek kozti vagyoni atruhdzasokat

konnyitette meg a jogalkotd, figyelembe véve azt, hogy az ajandékozo,
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orokhagyé mar egyszer megfizette az adét a szoéban forgé vagyonnal
kapcsolatban.

Az adénemek szdmszaki csokkentésén til az egyik leglatvanyosabb valtozas
a személyi jovedelemad¢ teriiletén kovetkezett be. Az SZJA esetén az add
reform lényegesen leegyszeriisitette és ezzel atlathatobba tette az addzast:
megsziintette a jovedelemaddzasnak 21 modjat, mely a régi adérendszer alatt
volt érvénybe, beleértve az 5 személyi jovedelemadd — kulcsot (10%, 20%,
28%, 35%, 38%) (World Bank, 2005).

Az adoéreformban a hétrdnyosan érintett alacsonyabb jovedelemmel
rendelkez6 ad6z6i csoportok kompenzélasa érdekében jelentdsen novelték az
adéalapbdl leszamithatd jovedelem mértékét (f6/év). A 2003-ban érvényes
38 760 SKK-rél (246901 HUF, 1 SKK = 6, 37 HUF MNB drfolyam
2003.12.31.) a Iétminimum 19,2 szeresére (ez 2004-ben 80 832 SKK-t tett
ki, ami 514 900 HUF, 1 SKK = 6, 37 HUF MNB éarfolyam 2004.01.05.). Az
addalannyal egy héztartdsban €16 addkoteles jovedelemmel nem rendelkezo
hazastarsra leirhaté Osszeg szintén 80 832 SKK (514 900 HUF) (Zakon ¢.
595/2003 Z. z., 11§) a 2003-ban érvényes 12 000 SKK-val (76 440 HUF)
szemben (Zakon ¢. 366/1999 Z. z.).

6. tablazat: A személyi jovedelemado fobb véltozasai:

2003 2004
Adodkulcsok 10%, 20%, 28%, 35%, 38% 19%
Adéalapbdl  leirhato, 38 760 SK 80 832 SK
nem adokoteles bevétel
Gyermekek utani 16 800 SK 4 800 SK
kedvezmények mely az addalapot csokkenti | adébénusz, mely az

adét csokkenti

Adodkoteles
jovedelemmel nem 12 000 SK 80 832 SK
rendelkezd  hézastdrs
utani kedvezmény

Forrds: Zdkon ¢ 366/1999 Z. z., Zdkon ¢. 595/2003 Z. z., 11§ (5)(6)
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Amennyiben a kordbban meglévd 5 SZJA addékulcs szdménak 1 -re torténd
csOkkentését kiragadjuk, konnyen abba a hibdba eshetiink, hogy az
egykulcsos adé szlovédkiai modellje kimondottan a jobb mdédd, jobban kereso
embereknek kedvez. Azonban tovabb vizsgdlva a fenti tdbldzatot, hamar
kideriil, hogy egyszerii, de nem egy Hall — Rabushka féle modellrdl (Hall -
Rabushka, 1995) van sz6. Az addalapbdl leirhatd, nem addkoteles bevételt
az addéreform tobb mint kétszeresére (209%) 80 832 SKK-ra (514 900 HUF)
emelte. A népesség eloregedése, a kevés gyermek vallaldsa Szlovakidban is
hasonlé sulyd probléma, mint Magyarorszdgon. A gyermekvallaldst
0sztonzd elemként a kordbbi gyermek kedvezményt szintén megndvelte az
adéreform. Kordbban az addalapot csokkentd 16 800 SK (107 016 Ft)
gyakorlatilag 1 680 SK (10 702 Ft) adét csokkentd tételként jelentkezett az
als6 10%-os adodkulccsal ad6zé 4dllampolgarokndl évente. A reformot
kovetden, viszont egységesen Ok is 4 800 SK-val (30 576 Ft) csokkenthetik
addjukat, ami tobb mint 285%-os emelése az adokedvezménynek.
Adokoteles jovedelemmel nem rendelkezd hdzastars utani kedvezmény is

kozel hétszeresére (674%-ra) nott a reform kovetkeztében.

A térsasagi addkulcsot illetden 6 szdzalékpontos csokkenést eredményezett
az adoreform. A 7. szdmu tdblazat szemlélteti a tarsasagi és osztalék

adokulcsok véltozasat Szlovdkia megalakuldsa 6ta a 2004-es adéreformig.
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7. tablazat: A jogi személyek adédterhelése Szlovakidban (1993-2004):
1993 1994 -1 2000 |2001 |2002 |2003 |2004

1999
Térsasagi 45% | 40% [29% |29% |25% |25% |19%
adokulcs
Osztalékadé 25% 15% |15% |15% |15% |15% |0%

A megtermelt
jovedelem
teljes adoterhe
Forras: Institite fiancnej politiky (www.finance.gov.sk), MF SR (2003)

58,8% |49,0% |39,7% |39,7% |36,3% |36,3% | 19%

Az adéreformot kovetden mindkét kulcs valtozatlan maradt 2010-ig, mig a
gazdasdgi vildgvalsag okozta mély recesszid, munkanélkiiliség, export és
belsd fogyasztds visszaesése kovetkeztében a frissen alakult szlovdk
kormany 2011-t6l 1 szdzalékpontos addkulcsemelést hajtott végre az
altaldnos forgalmi adoét illetden, a személyi jovedelemado és tarsasiagi ado
kulcsok nem valtoztak. Az osztalékadd valtozatlanul 0%-os kulccsal maradt
érvényben. (www.ujszo.com) A 5. szdmui dbra a szlovdk koltségvetés

bevételeirdl ad rovid attekintést.

5. abra: A szlovédk adéreform hatdsa a koltségvetés bevételeire

millio
250000 Sk]l O Teljes adobevétel
200 000 Sk
150 000 Sk B Hozzaadott értékado
OFogyasztasi ad6

100 000 Sk
OSzZJA
50 000 Sk
EBTAO
0 Sk

2002 2003 2004* 2004 2005

Megjegyzés: 2004* = 2004-re vonatkozd terv
Forras: Szlovak Pénziigyminisztérium

Az adéreform hatdsa a koltségvetésre pozitiv. A bator és kemény

beavatkozas ellenére nem valtozott drasztikusan az allami bevétel. A
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tervezett és valds addbevételek kiillonbsége 2004-ben 14,2 mrd SKK (+
7,2%, 90,5 mrd Ft). A legnagyobb kiilonbségek a hozzdadott értékado és a
jovedelemadé esetében voltak. A jovedelemadé esetén + 18,2% - os volt a

novekedés.

Rovid attekintést ad a fobb adonemek addkulcsait illetGen az alabbi 8. szamu

tdblazat Szlovdkia és Magyarorszag viszonylatdban 2010-re vonatkozoélag.

8. tablazat: Szlovékia és Magyarorszag fobb adénemei, adékulcsai 2010.

SZLLOVAKIA MAGYARORSZAG
Térsasdgi ado 19% 19%, 10%
Személyi Jovedelem 19% 17% (21,6%)
Ado 32% (40,6%)
AFA 10%, 19% 5%, 18%, 25%
Osztalékado - 25%
Arfolyamnyereség-adé 19% 20%
Kamatadé 19% 20%
Helyi ipartizési ado - Maximum 2%
Ingatlanad6 Helyi ad6 Helyi ad6
Munkaltat6i jarulékok 35,2% 27%
Munkavallalot  terhel6 13, 4% 17%
levonasok SZJA nélkiil

Forras: hatélyos szlovdk és magyar jogszabalyok, www.pm.gov.hu

3.3.2 A cégalapitasi folyamat fobb elemei Szlovakiaban:

e Az alapitds folyamédn a tdrsasdgi szerzOdés aldirdsa, az alaptdke
igazoldsa utdn az Oonkormdnyzat ipartizési-vallalkozasi f6osztalyandl
(Odbor  zivnostenského  podnikania) erkdlcsi  bizonyitvanyt
mellékelve kell kérvényezni a véllalkozdsi engedélyt (Zivnostensky
List) ami 15 nap, majd a Cégbirésdgon (Obchodny Register)

bejegyeztetni a céget egy formanyomtatvanyon 35, illetve max. 15 nap
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alatt, s igy a teljes alapitds legjobb esetben 2-4 hét, amit jelentdsen
novelhet a formanyomtatvany formai hibdk miatt torténd esetleges
tobbszori visszakiildése (www.itd.hu, 2007.).

Térsasagi szerzddés csak kozjegyzd 4ltal hitelesitett aldirdssal
érvényes. Kiilfoldi tulajdonos, ill. cégvezetd esetén mindkét
orszagbdl érvényes erkolcsi bizonyitvany sziikséges. Ha az alapitd
OECD tag, akkor nem kotelezd helyi tigyvezeto.

A cég székhelyét bérleti szerzOdéssel, vagy tulajdont igazold
foldhivatali bejegyzéssel kell igazolni a cég bejegyzésekor. A
sz€khely megvaltoztatasiat kotelezO bejelenteni €s atvezettetni az
illetékes hivatalokndl.

Fidkvéllalathoz eredeti cégbirdsagi kivonat sziikséges hiteles
fordit4ssal, 3 eredeti példanyban, amit kozjegyzdi jegyzOkonyvvel
hitelesitenek.

A cég az alapitds utdn bizonyos szerzodéseket (bérleti) kothet, csak a
bejegyzésben szerepld illetve ehhez kapcsolédd tevékenységet nem
végezhet a bejegyzésig.

Fidkvallalathoz az anyacég fidkvdllalat alapitisra vonatkozd
hatdrozatdra, az anyacég alapité okiratdra, és annak hiteles
forditasdra van sziikség. A felelos személyeknél okmdnyokkal kell
igazolni a véllalkozo6i torvény szerinti iskolai végzettségiiket.
Bélyegzd haszndlata a cég megalapitisa utdn sziikséges a banki
kapcsolat, illetve az addhivatallal folyé céges iligyintézéshez,
levelezéshez. A bélyegzdn szerepelni kell a cég megnevezésének, a
székhely pontos cimének és a cégbejegyzést nyilvantarté cégbirdsag
nevének és helyének (www.itd.hu, 2007).

Bankszdmlanyitds a tdrsasdgi szerzddés birtokdban mar lehetséges,

de célszerlibb csak a cégbejegyzés megtorténte utdn szamlat nyitni.
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(Az alapit6 tOkét nem kotelezd6 bankszamlin elhelyezni.) A
szamlanyitdsra a cégvezetd jogosult, személyazonossagat legaldbb 2
igazolvannyal (pl. utlevél, személyi igazolvany, vagy gépjarmi
vezetoi engedély) kell igazolni.

e A bejegyzett cégnek az AdGhivatalnil (Dafiovy Urad) kell
ad6szam/DIC/, illetve kozosségi addszdm ¢€s regisztrdcié miatt

bejelentkezni

9. tablazat: Cégalapitasi, tigyvédi koltségek Szlovakidban 2007

Koltségek EUR
Cégbejegyzést el0készitd megbeszélés 20 — 40 (EUR/h)
Alapito levél, tarsasigi szerz0dés 600 — 1000
Cégbirdsigi bejegyzés, illeték, kivonat 331,50/ 829,50

Addhivatali bejegyzés (Afa fiz. 35 e Eur feletti forg./év)  |33,00

Villalkozd6i engedély illeték (szabad) 3,00 /db
Szakipari vallalkoz6i engedély illeték (eng.) 16,5 /db
Koncesszios mitkodési engedély illeték 33,00 /db
Aléiras kozjegyzoi hitelesités 2,84 /alairés

Forras: Oravczova Ugyvédi Iroda, mélyinterji
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10. tablazat: Konyveld — adétanacsado irodak koltségei Szlovakidban 2007

Koltségek EUR/év
Kis cég (1-2 személyes iroda) 1282
Kozepes cég (20 személyig) 2565
Alkalmazottra személyenként 210
EUR/h
Konyvelés 25
Tandcsadds 77
Nemzetkozi tandcsadds 154
Forrds: Knirsovd Konyvels Iroda, mélyinteri
11. tablazat: Szlovdk addérendszer attekintés
2004 2005 2007
Téarsasagi ado 19% 19% 19%
Személyi jovedelemado 19% 19% 19%
Afa 14-20% 19% 10%%*, 19%
Osztalékad6** - - -
Arfolyamnyereség-adé 19% 19% 19%
Kamatadé 19% 19% 19%
Helyi ad6(k) 12 fajta | 9 fajta +1 illeték | 9 fajta +1 illeték
Ingatlanadé 3 fajta - -

Forras: Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, Megjegyzés:

* Gyogyszerek, egészségiigyi segédeszkozok, konyvek, ** 2004 utan keletkezett jovedelem




12. tablazat: Személyi jovedelemadd (Egységesen 19%) Szlovékidban:

2009 Megjegyzés

Adodémentes 4025,7 EUR Létminimum 19,2 szerese
jovedelemhatar
Adoéalap csokkentd |15 387,12 eurds éves Létminimum 100 szorosa
tétel addalaptdl csokken, felett csokken

31489,92 eurénal 0
Csaladi adokedv. 19,32 EUR
(gyerek/ho)

Forras: Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

A helyi ad6k meghatdrozdsa onkorményzati hatdskor. 2005-ben a kormany
azonban behatdrolta az Onkormdnyzati hatdskorben kivethetd ingatlanadd
helyi adék mértékét, mivel az egyre nehezebb helyzetben levd
onkormdnyzatok ezek folyamatos emelését is felhaszndltdk pénziigyi

helyzetiik javitdsara.

2010 janudrtél bevezették a gyorsitott AFA- visszatéritési rendszert, a
modositott adétorvény értelmében az unids tagdllamban a cég székhelye
szerinti ado6hivatalnal — igy Szlovédkidban is — elektronikus uton, a hivatal
nemzeti nyelvén kell az AFA visszaigénylést kérelmezni. A targyévet kovetd
év szept. 30-ig beadott kérelmet a beérkezéstdl szamitott 4 hénapon beliil
birdljak el, ezutdn nem kell az eredeti szamlat, sem a Szlovdak Addhivatalnal
torténd regisztracidé okmadnyat mellékelni. 2010 janudrjitdl valamennyi 4j

személygépjarmili afa-ja visszaigényelhetd, akdr magianszemélyeknek is, a
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gépjarmtipar fellenditése érdekében. (Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z

prijmov)
3.3.3 A valsag hatasai Szlovakiaban

2007-ben a nemzetkozi hitelvalsag jelentdsebb begylirizésével még nem
szamoltak Szlovdkidban, mivel az elemzdk szerint Szlovdkidban szigord
garancidlis feltételei voltak az ingatlanhitelezésnek, a vdlsdg esetleg a
nyugdij és részvényalapokat érintheti kisebb mértékben.
2008. els6é félévétdl a Nemzeti Bank mér folyamatosan teszteli a szlovdk
pénziigyi szektor viselkedését, ami alapjdn a bankszféra legérzékenyebben a
véallalkoz61 szféra kockdzataira reagdlt, a hdaztartdsok, illetve a piac
hitelkockdzatdra csak néhdny bankndl volt érzékelhetd reakcid.
Osszességében azonban az elsé félévben a vilsagnak nem volt érezhetd
hatdsa a pénzpiacra, ami elsOsorban az elso féléves gazdasdgi, lakossagi
fogyasztds, beruhdzds és ingatlanpiaci ndvekedésbdl adodo, a vallalkozéi

szférdban és a haztartdsokban jelentkezd keresletemelkedést indukalt.

A vilsag elsd kozvetlen hatdsa a masodik félévben jelentkezett a szlovik
piacon jelentds pénzintézetként tevékenykedd olasz UniCredit esetében,
aminek részvényei 24%-ot veszitettek az értékiikbol. Ez felhivta a figyelmet
arra, hogy az alapvetden kiilfoldon tevékenykedd bankok esetében a nemzeti
kormanyok nem biztos, hogy jelentds aktivitast fejtenek ki ezen bankok

megsegitésre.

Az 1d6 mindent megold — vallja a szlovdk kormény, arra hivatkozva, hogy a
rendkiviil nyitott gazdasdgban belsd intézkedésekkel lehetetlen ellensulyozni
a viladgvélsag hatésait, meg kell varni a nemzetkozi gazdasagi fellendiilést.

(HVG, 2009)
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A kormdny 2008. oktéber 22-i iilésen targyalta a 16 szlovdk kereskedelmi
bankban elhelyezett lakossdgi, és egyes kisebb vallalatok bankbetétjeire
vallalt teljes dllami garancidval kapcsolatos eldterjesztést, amit ezt kovetden
a parlament gyorsitott eljardsban oktéber 24-én jévahagyott. Az dllami
garancia a 8 kiilfoldi bank fidkvéllalatira (ING Bank, Commerzbank, BRE
Bank - mBank v SR, J&T Banka, ABN AMRO Bank, Banco Mais, Calyon
és a HSBC Bank) nem kotelezd, ezekre az anyaorszdg bankjaira vonatkozd

garancidk érvényesek

A lakossdg foként a munkanélkiiliség emelkedésébdl érzékeli a valsagot, a
més orszigok polgdrait fenyegetd pénziigyr Kkatasztréfit az eurd
bevezetésével sikeriilt kiszlirni. A szlovdk eurénak hatrdnyai is vannak:
mivel a cseh korona, a lengyel zloty és a magyar forint hozzad viszonyitva

leértékelodott, Szlovakia versenyképessége romlott.

Ugyanakkor szomszédjai szdmdra megdragult az orszdg, ami mar az

idegenforgalomban is érzédik (HVG, 2009).

2008. elso félévében azonban a valsdg negativ hatdsandl nagyobb volt a piaci
tényezOk valtozdsdnak a hatdsa, ami a bankkozi piac drainak novekedését
eredményezte, s ez megjelent az iigyfelektdl torténd forrasbevondsndl és az
értékpapir kibocsdtdsnal  jelentkezd nagyobb hozamigényben.
A haztartdsokkal kapcsolatos banki kockazat elsOsorban az uj hiteleknél
jelentkezik. Osszességében azonban a bankszektor pénziigyi kockazata a
mélyiilé valsdg ellenére nem volt jelentés, ami a szlovik bankok
konzervativ hozzaallasanak koszonheto. A valsag hatasara ugyancsak nem
volt érzékelhetd a bankszektorban a rovid tava likviditds kockdzatdnak

ndvekedése.
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2008. masodik félévében a gazdasigi vélsdg hatdsdra a bankok tovabb
szigoritottdk a hitelfeltételeket, ami negativan befolydsolta a fizetési
fegyelmet, novelve a késedelmes fizetések részardnyat. Ez a tendencia 2009-
ben tovdbb folytatddott, aminek eredményeként példaul a kozszféraban
dupldjara nétt a fizetési hatdrid6. Tovdbb csokkent a beruhdzdsi és
forgdeszkoz hitelek értéke, legnagyobb mértékben a kkv-k szamdéra nytjtott
hiteleknél. A bankok tovdbb szigoritottdk a hitelfeltételeket az auté-, butor-
és épitdipar esetében, mig kedvezdbb hitelpozicidba keriilt az energetika és
hétermelés, tavkozlés, IT, fogyasztasi cikk kereskedelem és az orvosi

maganpraxis.

3.3.4 Mit iizen Magyarorszagnak a szlovak adoreform?

,» Mit hoznak fel a szakértok az egykulcsos SZJA védelmében?” teszi fel a
kérdést Simonovits Andrds a HVG 2009/32-es szamdban, amire rogton a
kovetkezd valaszokat adja: ,,El0szor is, hogy egyszerli. Mdsodszor, hogy
azonossa tehetd a toke és a munka adokulcsa, ezaltal a munkavallald
kozombossé valik a személyi jovedelem tdke- és munkajovedelemre
bontdsdban. Harmadszor, hogy az egykulcsos szja kulcsa dltaldban (bar nem
mindig) alacsony — Szlovdkidban példdul a brutté bérre vetitve 19 szazalék,
Csehorszdgban a szuperbrutté bérre vetitve 16 szdzalék —, ami 0szténzi az
aktivabb munkavallaldst, és szinte feleslegessé teszi az adodkeriilést.
Negyedszer, hogy az alacsony addkulcs azért is eldnyds, mert az egyének

maguk tudjak legjobban, mire célszeri kolteni a pénziiket.” (HVG, 2009)

A szlovdk adéreform bevezetésekor az addkulcsok csokkentése nem jart
rovid tdvon az adébevételek emelkedésével, és a kormany nem is szdmolt a
koltségvetésben azzal a hatdssal, hogy (a gazdasig fehéredésén és az

adofizetdi hajlandésdg javuldsan keresztiill) ez a sajatos Laffer-hatas
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érvényesiilne. A szlovdk nemzeti bank igazgatétandcsdnak tagja kifejtette:
fontosnak tartottak, hogy a fiskdlis konszolidaciét kovetden senki se fizessen
tobb személyi jovedelemadoét, mint azt megeldézéen, és a reformok ne
jarjanak tdl nagy jovedelematrendezddéssel. A szegényebb rétegeknél az
effektiv jovedelemad6 csokkent, ugyanakkor — az Gsszes hatdst figyelembe
véve — a szamitdsok szerint csalddi szinten nem vdltozott jelentdsen az

adbzés progresszivitisa.

A viéltozdsok nyolc éve zajlottak le Szlovédkidban egy Osszefogott fiskdlis
konszolidacié céljaval, igy az adoérendszer egységesitése egy atfogd
pénziigyi reformba dgyazva valésult meg. A reform stabilizdlta a szlovdk
gazdasagot, és helyredllitotta a koltségvetést. Az adéreformmal egységes, 19
szdzalékos addkulcsot vezettek be a személyi jovedelemadéra, és 19

szazalékon egységesitették az altalanos forgalmi ado kulcsat is.

A reformnak harom f6 célkitiizése volt. ElsOként az emberek motivécidjit
akartdk novelni a szocidlis hdlé elhagydsdra, a magasabb jovedelmi szint
elérésére. Ennek legfObb eszkoze a szocidlis segélyek reformjan kiviil egy
olyan motiviciés csomag bevezetése volt, amely tartalmazta a bizonyos
jovedelemszint alatti negativ ad6 megjelenését és a gyerektdmogatést, ez
4800 koronds (159 EUR) addkedvezményt jelentett gyermekenként.
Maisodik célként a koltségvetési hidny csokkentése jelent meg, a harmadik az
emberek alapszintli megélhetésének biztositdsa. Az elso kettonél sikert értek
el: a motivacié novekedett, a koltségvetési hidnyt is sikeriilt csokkenteni, 4m
a megélhetés biztositdsa nem mindenhol teljesiilt maradéktalanul. (Arendas

— Dudas - Illés — Szinek 2005)
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A 2004-es adéreform megvaldsitasdnak €s az 1j adérendszer bevezetésének
legfobb indoka Szlovédkidban a til bonyolulttd valt adérendszer volt. Az
1993-ban kialakitott adorendszer a sok moédositdst kovetden atldthatatlanna
vélt. Sok lett a kivétel, elveszitette a rendszer jellegét. Biinteto jelleglivé valt,
eleve feltételezte az ad6zok torvénysértd magatartasat. Ennek kovetkeztében
ndtt a tolerancia a tarsadalom részérdl az ad6 kibuvokkal szemben, egyfajta
kotelezd jelleggel birt a kapzsi dllam &dtverése. A magyar addrendszer
hasonlé bonyolultsdgar6él ir Laszl6 Csaba cikkében, amikor a kettds
adotablara emlékeztet, amely még minisztereken is kifogott, nem tudtik az
SZJA bevalldsukat kitolteni, vagy a befektetési adoéhitelek, melyeket az
adéellendroknek rendszeresen magyardzniuk kellett az ellendrzéseik soran.

(Laszlé, 2009)

Szlovakidban sziikségszerivé vélt egy olyan rendszer bevezetése, amely
maximalisan megfelel az elméleti kovetelményeknek, azaz igazsagos,
semleges, egyszerii és hatékony is egyben. Tovabbi fontos érvek pedig a
2004. majus 1. Eurépai Unids csatlakozdst kovetd versenyerdsodés
hatdsédnak kezelése, valamint az EU kompatibilitds létrehozdsa voltak. Az
emlitett kovetelményrendszernek eleget tenni a 19%-os egyenadd

bevezetését véltek megfelelonek Szlovakidban (Balogh, 2007).

Az egyenadé mint a gyakorlatban alkalmazott adérendszer nem uj keletii
jelenség. Az A. de Tocquevilla intézet /www.adti.net/ szerint napjainkban a
vildg 33 orszdgdban miikodik egységes ad6 vagy ahhoz kozeli megoldds, s
ezekben az allamokban a brutté hazai 6ssztermék (GDP) novekedési iiteme
hosszabb tavon kozel kétszeresen meghaladja azokat az orszdgokét, ahol
progressziv adérendszer miikodik. Ha csak a kevésbé fejlett gazdasdgokat

vesszilk szadmitdsba a GDP novekedés iiteme négyszeres az egyenadot

57



alkalmazé orszdgok javdra. A volt szocialista orszdgok koziil elséként
Esztorszdg rukkolt eld az egyenadéval, ami sikeresen felporgette a balti
allam gazdasdgi motorjat. Amig 1995-ben az észtorszdgi termelékenység
30%-kal elmaradt Szlovékia szintje mogott, addig 2000-re mér utolérte, és
2001-ben mar le is hagyta 6%-kal. Rdaddsul mindezt gy érték el, hogy az
allami koltségvetés tobbletet mutatott. A siker mar csak azért is figyelemre
mélté, mert az ottani egyenadét joval magasabb szinten dllapitottdk meg,
mint Szlovakidban. Konkrétan 26%-o0s szinten — igaz, az addleirdsok terén
nincs korlatozas. Egyenadé rendszer van érvényben Uj Zélandon, valamint a
vilagon az egyik leggyorsabban novekvd gazdasaggal rendelkezd

Hongkongban is (Balogh, 2007).

A szlovdk kormdny vdarakozasait tartalmazza a pénziigyminiszter reform

eldterjesztési felszdlaldsa is:

,»Az 1j torvény stabilizdlja a vdllalkozok helyzetét, emellett gyors és tartos
gazdasidgi novekedéshez vezet. Tamogatja a kiilfoldi mikodd toke
bedramlésat, és az Uj munkahelyek képzését. A kisebb tarsasdgi adé miatt
kevésbé éri meg majd eltitkolni a tarsasdgoknak tényleges jovedelmiiket. A
cégek kasszdjaban maradé tobb pénz intenzivebb fejlesztést, bovitést tesz
lehetévé, ami noveli a versenyképességet és kedvezd hatdssal van a
munkaerdpiacra.” (Ivan Miklo§ szlovak pénziigyminiszter torvény

eloterjeszto felszolalasa NR SR 2003)

Az egyenadé rendszerben bevezetését kovetden az osztalékadot
Szlovakidban eltorolték, ami az élmezdnybe jutatta az orszdgot nem csak a
Visegrad-i 4-ek csoporton beliil, hanem a kovetkezd fejlett orszagok kozt is.

Mint azt a kovetkezé dbra szemlélteti rajta kiviil Esztorszagban,
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Norvégidban, Finnorszdgban, Argentindban ¢és Gorogorszagban nincs
osztalékadd. A Visegradi 4-ek csoport tobbi orszdga a kozépmezdnyben

talalhato.

6. dbra: Az osztalék adé mértéke az egyes orszdgokban
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: Paying Taxes — The Global Picture, The World Bank, Pricewaterhouse Coopers LLP, 2006.

A befektetd szempontjabol nem csak az egyes adok mértéke a fontos, hanem
az egymadssal Osszefiiggd adozési kotelezettségek is. Példdaul a tarsasdgok
tulajdonosai a magin befektetok esetében nem csak a tdrsasigi
jovedelemadé mértéke szamit, mert a megtermelt nyereség osztalék
form4jaban osztalék ad6 koteles az orszagok tobbségében, mint azt a fenti
abra mutatta. A befektetd altal felhasznédlhaté végs6 jovedelem tehdt a jogi
személyiségek jovedelem adoé levondsa valamint az osztalék add levondsa

utan értelmezendd és mint azt a fenti abra szemlélteti Szlovakia az

Osszesitésben az 1j egyenadd rendszer bevezetését kovetden az elsd helyre
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keriilt megel6zve nem csak a Visegrad-i tarsait, hanem a tobbi vizsgalt fejlett
orszdgot is ami komparativ eldnyt jelent szdmdra a tobbi orszdggal torténd
Osszehasonlitdsndl a kozvetlen kiilfoldi  tOkebefektetések  adodzési

szempontjai alapjan (Balogh, 2007).

7. ébra: A befektetd szabadon felhaszndlhaté jovedelme az addk levondsa utdn az egyes

orszagokban*
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* Abban az esetben ha a tarsasigi jovedelem adot és az osztalék adét is ugyan abban az
orszagban fizeti

Forras: : Paying Taxes — The Global Picture, The World Bank, Pricewaterhouse Coopers LLP, 2006.

3.3.5 Adoreform Szlovak mintara?

A bonyolult adérendszerek csokkentik az dllamok addébevételeit, mikézben
megnehezitik a cégek tényleges addterheinek megéllapitdsat. Egyszeriibb
addrendszer esetén egyrészt kisebbek az ellendrzési koltségek, n6 a lebukds

vesz€lye, masrészt csokken az addéadminisztracié koltsége. A Vildgbank
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tanulmdnydnak ez az egyik f0 megdllapitdsa, amelyben az egyik
addtandcsadd céggel 175 orszdg addkornyezetét vetették Ossze. Ugyanezt

allapitotta meg az MNB-tanulmany is 2007. szeptemberében. (Vagyi 2007)

Az adoérendszer fontossdga két szempontb6l is hangsilyozott. Az
adorendszer udjraosztja a GDP kozel 40 szédzalékat, évi tobb mint 10
ezermilliard forintot, valamint 0OsztonzoOket és ellendsztonzoket kozvetit,
befolydsolja a tarsadalom és a gazdasdg szerepldinek a viselkedését. Egy
klasszikus mondds szerint az adoztatds muvészete hasonlatos a
birkanyirdshoz, azaz a lehetd legkevesebb bégetés drdan kell begylijteni a
sziikséges gyapjut. A recept pedig kozismert: egyszerli, stabil és

kiszamithat6 adérendszer, alacsony addkulcsokkal. (Laszlo, 2009)

A szakértOk szerint az adodterhek csokkentése novelheti az addbevételt,
amennyiben ez az addzdsi rendszer egyszeriisitésével, €s az addelkeriilés
visszaszoritidsdval jar egylitt. A javaslatok szerint a hangsilyt az
addocsokkentésre, és ezzel egyiitt az egyszerisitésen és a kedvezmények
eltorlésén keresztiill az ad6zoi kor kiszélesitésére kellene helyezni. Ez
kiillonosen érvényes a szegényebb orszdgokra, ahol a véllalati adok novelése
az informdlis gazdasagot novelve csokkentik az dllam addbevételeit. Minél
nagyobb az informdlis gazdasdg mérete az adéreform eldtt, anndl nagyobb
mértékben novelhetd az addobevétel az adok csOkkentése, €s a rendszer
egyszeriisitése révén. Magas adokulcs mellett az addz4si hajlanddsédgot az is
visszafogja, hogy az addterhek novelésébdl nem kovetkezik az oktatdsra,
egészségiigyre vagy mds, a munkdltatok szdmadra lényeges infrastrukturilis

fejlesztésekre forditott kormanyzati kiadasok novelése (Vagyi, 2007).
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Vildgbank szdmitdsai alapjdn Magyarorszagnak lépéseket kellene tennie
mind az addrendszer egyszeriisitése, mind a vallalati adéterhek mérséklése
irdnydban. Egy kozepes cég Magyarorszagon a brutté nyereség 59,3%-t
fizeti be az éllamkasszdba, mikézben Csehorszdgban, Szlovdkidban vagy
Esztorszagban 49-50 szdzalékos ez az ardny. Ebbdl a szempontbdl hazénk a
128-r6l a 140-dik helyre csuszott vissza. Versenyhatradnyban vagyunk az j
EU tagok kozott a foglalkoztatds 42,9%-os vallalati adéterhét tekintve is,
ami Magyarorszdgot a sereghajtok kozé, a 169. helyre sorolja.
Magyarorszagon a véllalkozdsok 98%-a kis- és kozépvillalkozas, ha a
tulajdonosok szeretnének még osztalékhoz is jutni, akkor a tényleges

adéterhelés még magasabb.

8. dbra: Vallalati adéterhek néhany eurdpai orszagban, 2006 (a bruttd nyereség

szazalékaban)
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3.3.6 Szlovakia, a vallalatalapitasi célpont

Az elmiult id6szak sajtébeszamoldi a Szlovdkidba kikoltozo cégekrdl szoltak.
Valéban megéri-e ad6zds szempontjabol székhelylinket a Felvidékre

athelyezni?

Ing. Viera Knirsova elmondésa szerint Szlovdkidban nem a varhat6 tarsasagi
adokedvezmények miatt érdemes céget alapitani, mert ebbdl nincs sok,
hanem az alacsonyabb addkulcsok és kedvezdbb szamviteli elszdmoldsok
miatt. Mig hazdnkban a 16 szdzalékos tarsasigi adé mellé még 4 szdzalék
szolidaritdsi adot is kellett fizetni, rdaddsul a kivett nyereséget 25 szdzalékos
osztalékadd is terhelte, addig Szlovdkidban a tdrsasdgi ad6 csupdn 19
szazalék. Eszaki szomszédunknal az iparlizési, mind a szolidaritdsi- €s
osztalékad6 ismeretlen fogalom. Az elvondsok miatt egy magyar véllalat
Magyarorszdgon a megtermelt haszon minddssze 40-50 szdzalékat viszi
haza, mikézben a szlovdkokndl (egy szlovdk cégnél) ugyanez az ardny 81

szazalék.

A szlovak addrendszer 6 pillérei:

o Kozvetlen adok kozvetett adok felé eltoldsa

o Alacsony standard addkulcsok, egykulcsos  jovedelemaddk
bevezetése

o Kivételek eltorlése

o Az adok gazdasagi torzité hatdsainak minimalizdldsa

o A bevételek kettds addztatdsanak lehetd legkisebb szintre vald

csokkentése.
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A nyolc évvel ezeldtt bevezetett valtozdsok jelentds ad6zasi és szamviteli
konnyitéseket 1éptetett életbe, ezzel parhuzamosan a kedvezmények korét és
mértékét fokozatosan megkurtitotta, eltorolte. Ennek kovetkeztében
megszilint az a lehetdség, hogy a tartésan munka nélkiil 1évok foglalkoztatasa
utdn kedvezményeket vegyen igénybe valaki. Lehet azonban frissen végzett

gyakornokokat igényelni és foglalkoztatni. (Vagyi, 2007)

Hazank csupédn a tarsadalombiztositdsi befizetések terén tehet szert némi
eldnyre Szlovdkidval szemben, mivel az itthoni 29 szdzalékkal szemben ez
odadt 35 szdzalék. Kedvezd szabdlyozds érvényes ugyanakkor a
gépjarmiivekre; a regisztraciés adé a szlovdkokndl nincs és a benzin édfa-
tartalma is visszaigényelhetd. Részletezi a révkomaromi konyveld, Ing. V.
Knirsova (2007).

Tovabbi eldnyt jelent, hogy az s.r.o.-nak (a magyar kft.-nek megfeleld
cégforma) nem kell alkalmazottakkal rendelkeznie, az iigyvezetdknek sem
kotelez6 alkalmazdsban lenniiik.

A szlovidkiai cégalapitds koltségei is a megfizethetd kategdridba sorolhaték
Mgr. Daniella Oravczova (2007) tigyvédnd szerint: egy s.r.o. megalapitdsa
minimdlisan mintegy 200-250 ezer forintba keriil. Ezen feliil a miikodtetés
havi 30-50 ezer forint, ami egy kozepes vagy anndl nagyobb gazdasigi
tarsasag esetében nem szdmottevd tétel, éves szinten koriilbeliil félmillid
forint. Egy részvénytarsasdg (a.s.) megalapitisa valamennyivel tobb anyagi
aldozatot kivéan, hozzavetOleg négyszdzezer forint.

A reformok alapvetden pozitivan érintették a lakossdgot és az dllamhaztartds
bevételei is stabilak maradtak. A reform f6 elonye a véltozdsok kedvezd
kiilfoldi fogadtatdsa, melynek hatdsdra megndtt a kiilfoldi befektetOk

érdeklodése Szlovakia irant.
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3.3.7 Magyarorszagi adoreform — mikor?

Magyarorszdgon az addéfizetési készség 1991-ben 63,7% volt (utdnunk csak
olyan orszdagok kovetkeztek, mint Mexikd, Ecuador, Fiilop-szigetek, Bolivia,
Peru). A rejtett gazdasiag aranya a GDP-hez viszonyitva az 1993-as kozel
35%-0s csucsrol az ezredforduléra 20%-ra mérséklédott. A legujabb
kutatdsok azonban ismét a GDP 20-30%-4ra teszik a rejtett gazdasig aranyat
hazankban. A GDP abszolit értéke 23.000 milliard forint koriil van, azaz a
rejtett gazdasag 4.600-6.900 millidrd forint kozott lehet, a koltségvetésbe be
nem folyt addbevétel pedig 1.800-2.300 milliard forint kozotti Osszegre
becsiilhetd, ami pontosan megfelel a kozponti koltségvetés hidnyadnak.

(Vagyi, 2007)

Mi okozhatja mindezt Magyarorszagon? :
1. A munkat terheld addk €s jarulékok tilzott mértéke
2. Az osztalékot terheld adok és jarulékok talzott mértéke
3. Az atlathatd és egyszerli adérendszer hidnya
4. Az addigazgatds rossz hatékonysdga, komoly biintetdjogi szankcidk

hidnya.
A kovetkezd tablazat attekintést nydjt az adminisztrativ koltségek €s a nettd

adobevétel mutatdjdnak alakuldsidr6l, valamint az azt befolydsold

tényezOkrdl néhdny orszagban
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13. tablazat: Adminisztrativ koltségek a netté adébevételekhez viszonyitva

Adminisztrativ koltségek

Tényezdk, amelyek

¢ e 11« (val6szintileg)
ORSZAG / nett6 adébevételek (%) befolyasoltak/hattik az
2000 2001 2002 aranyt

Ausztria 0,80 0,71 0,72 [Magas adbteher

Belgium 1,00

Cseh Koztarsasag 2,08

Dania 0,73 [Magas ad6teher

Finnorszag 0,60 0,61 0,67 Magas adodteher, a bevételek
tartalmazzak a
tarsadalombiztositasi
jarulékot.

Franciaorszag 1,40 1,41 1,44 |A bevételek nem
tartalmazzak a
tarsadalombiztositasi
jarulékot.

GOrogorszag

Kanada 1,07 1,08 1,20

Magyarorszag 1,45 1,23 1,35

Nagybritannia — 1,10 1,11 1,15

Inland Revenue

Norvégia - 0,56 0,59 [Magas adéteher, a bevételek
tartalmazzak a
tarsadalombiztositasi
jarulékot.

Portugilia 1,60 1,61 1,68 |A bevételek nem
tartalmazzak a
tarsadalombiztositasi
jarulékot.

Spanyolorszig - 0,81 0,78

Svédorszag 0,43 0,44 0,42 [Magas adéteher, a bevételek
tartalmazzak a
tarsadalombiztositasi
jarulékot.

Forrds: Tax Administration in OECD Countries: Comparative Information Series (2004),

OECD, Centre for Tax Policy and Administration, October, 2004, 65. old.
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Az OECD-itlag 0,7-0,8% kozott mozog, mig a magyar addigazgatas
adminisztrativ koltsége kimondottan magas, 2006-ban 1,7%. Ez azt jelenti,
hogy 2006-ban kozel 400 millidrd forintot koltottiink el addigazgatdsi
adminisztrativ koltségként, ami a kozponti koltségvetés bevételéhez képest
mar 5% koriili ardnyt képvisel. A kormédnyzat és az adofizetd szintjén is
anndl magasabb az addigazgatds és a teljesités koltsége, minél Osszetettebb
az adoszerkezet. (Musgrave, 1996).

Biintet6jogi szankciok azért sziikségesek, mert a komoly szankcidok

megnovelik az adofizetdk teljesitési hajlandosagat.

Egy adéreform megtervezése és lebonyolitdsa rendkiviil kényes és bonyolult
feladat. Gazdasdgilag fejlett orszdgokban a vdlasztok kiilonosképpen
érzékenyek a valtozdsokra, ezért komolyabb reformok véghezvitele szinte

lehetetlen. Ko6zép és Kelet Eurdpa jelenleg Eurépa reformkézpontja.

3.3.8 Szlovakia addjogszabalyai

Szlovakiat sokszor szokds felhozni az alacsony, egységes kulcsot alkalmazo,
egyszerli addrendszerek példdjaként. A nyolc évvel ezelott befejezett
adéreform célja tobbek kozott a kozvetlen adok kozvetett adok felé vald
eltoldsa volt, az alacsony standard addkulcsok megéllapitdsa valamint az
egykulcsos jovedelemaddk bevezetése. Emellett eltorolték a kivételeket és
kiilonleges elbirdldsokat, hogy mérsékeljék az addk gazdasdgi torzitd

hatasat.
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3.3.8.1 Az adézas rendje

Eszaki szomszédunkndl az adézds rendjérél sz6l6 torvény szabélyozza az
egyes adok és illetékek kezelését. Ez a torvény magdba foglalja a hasonl6
nevili magyar torvény dltal szabdlyozott teriileteket, az addeljaras
alapfeltételeit, az addalany fogalmat, a hatdridéket, az addellendrzés
menetét, az ad6 alany regisztrdlasi és bejelentési kotelezettségét, a harmadik
személyek egyiittmi{ikodését, biintetések kirovasit, az adodfizetési
kotelezettséget, az adobevallds és a kiilonbozd jelentések beaddsanak
modjat, az adohatdsag altal kirétt adot, az adok fizetésének, az adok
elengedésének madjat, a fellebbezések modjat, az adovégrehajtds modjat €s

formait.

Az addhatdsdgok is hasonl6képpen strukturdlédnak, a kézponti adokat az
allami ad6hatésag hajtja be, amelyet az ad6hivatalok képviselnek. A helyi
adok és illetékek beszedésére az Onkormdnyzatok, a vamhatésag pedig a
vamok beszedésére jogosult.

Az egyes adonemeket szabdlyozd torvények szabjdk meg az egyes
adénemek befizetési hatdridoket.

A jovedelemadordl szolo torvény értelmében az addbevallast az ado-
megallapitdsi id0szakot koveté 3 hoénapon beliil kell benydjtani. Ha az
addalany kéri a hatdrid0 meghosszabbitdsat, akkor legkésobb a hatarido
letelte eldtt 15 nappal kell kérnie, de a hosszabbitds nem lehet tobb, mint
harom hénap. A személyi jovedelemadd torvény korldtlanul vonatkozik a
belfoldi illetdséggel rendelkezOkre. Az addbevallds beaddsdnak hataridejéig
az addalany koteles az adot megfizetni.

Az SZJA torvény esetében a hatariddé mércius 31-e, a tarsasigok esetében az

adbalanyok kérhetik, hogy vagy naptdri év, vagy akér a gazdasagi év legyen
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az elszamolds alapja, igy az adodvallds ideje a gazdasigi év végéhez
szamitédik hozza.

Ha a tdrsasag valtoztatni akarja a bevalldsi idészakot, akkor el kell szdmolni
kiilon a kett6 eltérésébol adodo idore esd addval is, kiillon bevallas keretében.
Az altalanos forgalmi ad6 torvény értelmében 10.000.000 SKK (91 800 000
HUF; 9,18 HUF/SKK MNB éarfolyam, 2009.01.16, a késObbiekben is ezt az
arfolyamot haszndlom) folotti forgalom esetében az évkozi bevalldst havonta
kell benyujtani, ezalatt negyedévente legkésdbb a tdrgyhdnapot, illetve
targynegyedévet kovetd hoénap 25-ig. Az add visszaigénylést vagy a
kovetkezd bevallas 0sszegébdl lehet levonni, vagy 30 napon beliil az

addéhatdsag visszautalja. A fogyasztdsi adébevallds havonta esedékes.

Az ingatlanadérdl a bevallds hatdrideje a foly6 évet kovetd év janudr 31-e, s
ennek alapjan az Onkormdnyzat mdjus 15-ig kiveti, az ad6zé pedig még
abban a hénapban 31-ig befizeti az adét.

Az ado6torvények megszegéséért a kovetkezd biintetéseket vethetik ki:
Hidnyos bevallds esetén az ad6hidnyra fizetendé kamat a szlovdk nemzeti
bank altal kozzétett kamatldb haromszorosa. Ha az adéfizeté maga vallja be
az adohidnyt, akkor a biintetés ennek a fele.

A késedelmes bevallds esetén a biintetés az addbevallasban kiszdmolt ado
0,2%-a minden nap késésért, legkevesebb 2.000 SKK (18 360 HUF), de
maximum 1.000.000 SKK (9.180.000. HUF). Ha az ad6hatésdg felhivasara
sem adja le ad6z6 az addbevallast, illetve jelentést, ez a biintetés maximum
1.500.000 SKK-ra (13.770.000 HUF) emelkedhet, természetes személyeknél
ez az 0sszeg minimum 10.000 SKK (91.800 HUF), tdrsasagokndl pedig
legkevesebb ennek az dsszegnek az 6tszordse, vagyis 50.000 SKK (459.000
HUF).
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3.3.8.2 Személyi jovedelemado

A természetes €s jogi személyek ad6zdsardl szolo torvény 2004-ben 1épett
hatdlyba. A természetes személyeknél a hatdlyos jovedelemadd torvény
Osszesen Otféle adokoteles jovedelmet kiillonboztet meg, amelyek a
kovetkezok:

- nem 6ndll6 tevékenységbdl szarmazé jovedelem, ezen beliil

- bérbdl és fizetésbdl szarmazé jovedelem

- véllalkozdsbdl szarmaz6 jovedelem,

- egyéb 0ndll6 kereseti tevékenységbdl és ingatlan bérleti viszonybdl
szdrmaz6 jovedelem

- t6kébdl szarmazd jovedelem

- egyéb jovedelmek

A személyi jovedelemadd nem vonatkozik az osztalékra abban az esetben,
ha a nyereségbdl a tulajdonosnak fizetnek ki osztalékot, és szintén nem
tirgya az olyan bevétel, ami ajandékozasbol, orokségbdl szarmazik €s nem
képezi a véllalkozas részét.

Magéanszemélyek adémentes jovedelmei:

- a lakas, vagy legfeljebb a kétlakdsos lakohdz és a hozzd tartozé telek
eladdsiabol szarmazé jovedelem, amennyiben az eladd tulajdondban volt, és
alland6 lakohelyéiil szolgalt az eladdst kozvetleniill megel6zdéen legalabb 2
évig,

- a csédeljarasban 1évd vagyon eladdsabdl szarmazo jovedelem,

- az egészségiigyi biztositdsbol, a szocidlis biztositisbol, a nyugdij,
takarékpénztarbol, betegbiztositdsbol és balesetbiztositasbol szarmazd
juttatdsok, tdmogatdsok és szolgéltatdsok, tovabba a hasonld jellegii kiilfoldi

biztositdsbodl szarmazo teljesitések,
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- az alapvet0 1étsziikségleteket biztosito €s a szocidlis rdszorultsdgban kapott
juttatdsok és potlékok. A felsorolds természetesen nem teljes kordi.

Az adéreform 6ta a szlovak adérendszer elismeri a természetes személyeknél
az addzatlan jovedelem fogalmat, gyakorlatilag a 0 kulcsos jovedelemsdvnak
felel meg. Ez a létminimum 19,2-szeresét teszi ki, 2007-ben 95.616 SKK,
csaknem 3000 eur6 volt. Az addalapot csokkenteni lehet a sajat
jovedelemmel nem rendelkezd hdézastarsra vonatkozd, az érintett add
megallapitdsi idOszak janudr I-jén hatdlyban levd létminimum 19,2-
szeresének megfeleld Osszeggel évente, amennyiben van sajat jovedelme, de

az évente nem haladja meg a fenti 0sszeget.

Az addalapot csokkenteni lehet a nyugdijbiztositéba kiilon befizetett jarulék
0sszegével, maximum 358,50 EUR -ig, de legaldbb 10 évig kell fizetni a
jarulékot és az 55. életév elott nem lehet a megtakaritast befejezni.

Mindezek a kedvezmények a szlovdk illetdséggel rendelkezOkre
vonatkoznak.

A szlovdk SZJA torvény ismeri az adobénusz fogalmat. Ennek megfeleléen
az a természetes személy, aki az adé megallapitdsi idészakban a nem 6nallé
tevékenységbdl a minimalbér legaldbb hatszorosdnak megfelelé addkoteles
jovedelemre tett szert, vagy aki a vdllalkozdsbol, egyéb 0ndll6 kereseti
tevékenységbdl a minimdlbér legaldbb hatszorosit meghaladd addkoteles
jovedelemre tett szert, és a védllalkozdsabol nyereséget mutatott ki évi 193,62
EUR 06sszegli ad6 visszafizetésre jogosult minden eltartott gyermek utdn, aki
az addalannyal k6z0s hédztartasban élI.

A nett6 bér kiszamitdsa a kovetkez6: a nem 6ndll6 tevékenységbdl szarmazo
brutté bérbdl levonhatdak a tb-nek kotelezden befizetett dijak, ami a bruttd
bér 13,4%-kat teszi ki, tovabba az egy honapra esé adomentes 0sszeg, és az

igy megkapott 0sszegbdl kell kiszdmitani a 19%-os addkulccsal az adét,
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levonva beldle még az eldbb mar felsorolt kedvezményeket. Adémentes az
utazdsi koltségtérités kiillon jogszabdlyban meghatdrozott mértékig és az

étkezési hozz4djarulds napi 89 SKK —értékig.

3.3.8.3 Onallé tevékenységek

Ide tartoznak a véllalkozasbol szarmazé jovedelmek, vagy az egyéb ondlld
tevékenységbdl szarmazo6 jovedelmek, mint példaul a miiszaki vagy egyéb
szellemi alkotdshoz fiz6d6 jogok, az iparengedélyhez nem Kkotott és
véllalkoz6i tevékenységnek nem szamité tevékenységekbdl szarmazd
jovedelmek, a szakértdk és tolmdcsok kiilon jogszabdly szerinti
tevékenységébdl szarmazé jovedelem és az ingatlanok bérbeaddsabol
szarmazd jovedelem is. Az egyéni vallalkozok és mas 6néllo tevékenységgel

foglalkoz6 magénszemélyek kétféleképpen szamithatjék ki az adéalapjukat:

- Egyrészt elszamoljdk a koltségeiket, ebben az esetben konyvelést kell
vezetniiik. (A vdllalkozdsbdl szdrmazd brutté bevételiikbdl levonjak a
véllalkozdssal kapcsolatos kiaddsokat, a szocidlis és betegbiztositdst, a
maradék 0Osszegbdl pedig levonjdk, a nyugdij és az ¢életbiztositdsi
megtakaritast, és igy kapjak meg az addalapot). Vdlasztds kérdése, hogy
egyszeres konyvvitelt vagy kettds konyvvitelt vezetnek.

- Ha nem von le koltséget és nem fizet AFA—t, akkor a jovedelemként
feltiintetett 6sszegbdl kiaddsként levonhatja az 0sszeg 40 szdzalékit, ez a
diktélt koltségatalany, amely egyes esetekben elérheti a 60 szdzalékot is.

Az egyéni vallalkozéasok is elszamolhatjak a koltségeiket és ellentétben a
magyar szabdlyokkal, van adémentes jovedelemhatir szdmukra is. Ha a
netté jovedelmiik nem haladja meg az éves létminimum 120-szorosét, azaz

14.880 EUR-t, le kell vonni a janudr 1-én érvényben 1év6 1étminimum 19,2
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szeresét, ami az ugynevezett adomentes Osszeget képezi, és az igy kapott
Osszegbdl kell 19% adokulccsal szdmitani az addt. A tOkébdl szdrmazd
jovedelmek korét is meghatarozza a torvény, a rdjuk vonatkozé forrdsado

szintén 19 szazalék és a kiadasok levonasa nélkul kell beszamitani.

3.3.8.4 Tarsasagi ado

A tarsasdgi ad6 alanya minden olyan belfdldi, illetve kiilfoldi illetdségli
ad6z6, cég, melynek a székhelye, illetve dllandé telephelye Szlovakidban
van. Ide tartoznak a gazdasigi tdrsasdgok, mint példaul rt., kft., bt. a,
nyilvanos betéti tarsasagok, a lakdsszovetkezeteket, az dllami véllalatokat, az
egyéb dllami gazdalkod6 szervek, mint a jarulékos cégek, koltségvetési
szervezetek, onkormdnyzatok, kozhasznd tdrsasdgok, a kozalapitvany, a
tarsadalmi  szervezetek, az  egyhdzak, nemzetk6zi szervezetek,
bankintézmények, szocidlis és egészségligyi biztositok, nem beruhdzasi
alapok, kiilfoldi képviseletek és kiilfoldi személyek.

Kiilfoldi illetdségli ad6zé az a kiilfoldi személy, aki belfoldi telephelyen
végez vdllalkozdsi tevékenységet. A belfoldi telephely akkor Iétesiil
kotelezden, ha a kiilfoldi személy 6 hénapon keresztiil, illetve 183 napon tdl
végez villalkozéi tevékenységet Szlovakidban. Allandé telephelynek szamit
olyan hely, illetve Szlovékia teriiletén elhelyezett berendezés, ahol a cég
egészben, vagy részben végzi a vallalkozéi tevékenységet (iroda,
tigyvezetésre szolgdléd hely, miihely, épitkezési teriilet). Nem mindsiil
telephelynek az a hely, amely csupdn a kiilfoldi cég tulajdondban 1évo
készletek raktarozdsara szolgal.

Adodalap moédosito tételek:
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- novekedik azokkal az Osszegekkel, amelyek az adétorvény szerint nem
szdmolhatok el a kiaddsok kozott, vagy amelyeket a kiaddsok kozott nem
megfeleld mértékben szdmoltak el, ezek kozé tartoznak foleg:

- adoményok, reprezenticio (kivéve azokat a reklamtargyakat, melyeken fel
van tiintetve a cég logd-ja és az egyes darabok értéke nem haladja meg az
500 SKK-t (14,94 EUR), a feliigyel6 bizottsdg dijazdsa, a vallalkozdsban
kivédhetd karok és hidnyok, kiaddsok az alaptéke emelésére, beruhdzasok
beszerzése, osztalékok kifizetése, adohatralékok kifizetése, és azok a
tartalékok, melyeket nem szabdlyoz az ad6tdrvény. Abban az esetben, ha az
értékcsokkenés értéke eltér az adotorvény dltal megszabott értékcsokkenés
szamitdsa modjatdl, ezt a kiillonbséget is hozza kell adni,

- novekedik azokkal az Osszegekkel, amelyek nem a gazdasdgi eredmény
részei, de a torvény szerint az ad6alapba tartoznak.

Csokkent0 tételek:

- csokken azokkal az Osszegekkel, amelyek a gazdasiagi eredmény részei, de
az ad¢ torvény szerint nem tartoznak az addalapba.

A korlitlan adokotelezettségli addalany addalapjdnak részét képezi a
kiilfoldon levd allandé telephely adéalapja is, kivéve, ha az dllandé telephely
addalapja negativ, s annak az orszdgnak a torvényei szerint, amelyben az
alland6 telephely van, az addalap a veszteséggel csOkkenthet. A veszteség
megéllapitdsa sordn ugyanugy kell eljarni, mint az adéalap megallapitdsakor.
A koltséget, amelyre a kiilon jogszabdly szerint tartalékot képeztek és a
tartalékképzés kiaddsként nem szamolhat6 el, abban az adé megéllapitdsi
id6szakban kell beszdmitani az adéalapba, amelyben a koltség keletkezik, ha
ez a koltség egyuttal kiadéaskent értékelheto.

Tovabbi levonhat6 tételek kozé tartozik az elhatdrolt veszteség, a kamatado
€s a tdrsasdgi ado eldleg. Az ad6 mértéke 19%.

Nem képezi az ad6zds targyat:
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- az ad6bol kapott 2%-os tdmogatas,

- a kereskedelmi tdrsasdg, szovetkezet vagy hasonl6 kiilfoldi jogi személy
altal adozas utan kifizetett osztalék,

- 1) részvények kibocsatdsabol szdarmazé jovedelem, ideértve a
részvénycserét is az addalany felszamolds nélkiili megsziinése eseten akkor
is, ha a beolvadds, Osszevonds vagy felosztis a tdrsasdg olyan vagyondit
érinti, melynek székhelye az Eurdpai Unié tagdllamdban van. Nem képezik
az addalap részét a tokerészesedés felértékelésénél keletkezett, koltségként
vagy hozamként elkonyvelt kiilonbségek, ha a hozzdjarulasként bevitt

vagyonra vonatkoznak.

3.3.8.5 A koltségelszamolas szabalyai

Keretszabaly: a vallalkozds keretein beliil el lehet szamolni azokat a
koltségeket, melyek az adézand6 jovedelem elérését, megtartdsat és
biztositdsat szolgdljak. El lehet szdmolni azokat a koltségeket is, melyek a
munka- és szocidlis feltételek megteremtése, valamint az egészségrdl valo
gondoskodds érdekében meriiltek fel. A veszteség levondsa az addalapbol
legfeljebb 6t, kozvetleniil egymast kovetd évben lehetséges. A felszdmolds,
csOdeljards vagy kényszeregyezség megkezdésének napjatdl a veszteség
levondsdnak lehetdsége megsziinik. Ha az ad6é megéllapitdsi iddszak egy

évnél rovidebb, az addalany az egész évre vonatkozd veszteséget levonhatja.
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14. tablazat: amortizacids iddintervallumok

Irodai berendezések 4 év
Jarmuvek 4 év
Termel6 gépek 6 év 6 év
Beépitett berendezések 12 év
Epiiletek 20 év

Forras: Zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

3.3.8.6 Forrasado

Altalénos szabdly szerint a forrdsadot a kifizeté koteles levonni. Miivészek,
sportoldk, artistdk és a veliik fellépd személyek tevékenységéért kifizetett
honorarium is a forrdsad6 tirgya, ha Szlovidkia teriiletén 1épnek fel, meg

abban az esetben is, ha kozvetiton keresztiil fizették ki 6ket.

Forrdsad6 tirgya a jogdij kiilonféle formdja, ha a Kkorldtlan
addokotelezettséggel bird személy a korldtozott addkotelezettséggel bird
adofizetdnek fizeti ki. A szabadalmak, védett eljardsok, know-how, az
irodalmi, a miivészeti vagy a tudomédnyos miivek szerzdi jogaért kifizetett
0sszegek teljes nagysagdban addlapot képeznek.

Az adéeldleg minden esetben a torvényes adokulcs fele, vagyis 9,5 szazalék.

3.3.8.7 AFA rendszer

Kétkulcsos rendszer van érvényben, 10 szdzalékos kulcs vonatkozik a
gyogyszerekre az egészségiigyi szolgaltatdsokra, 19 szdzalék a tobbire, de

ugyanudgy léteznek, mint Magyarorszagon targyi, illetve alanyi mentességek.
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Evi 1 500 000 SKK (13 770 000 HUF) bevétel felett kotelezd bejelentkezni a
rendszerbe

Az adomentes tevékenységek a kovetkezOk:

- Postai szolgaltatdsok

- Kozszolgdlati tv, radio,

- ingatlan bérbeadasa,

- pénziigyi szolgaltatisok,

- szerencsejaték

A személygépkocsi utdn az afa visszaigényelhetd 2010. januar 1-t6l a
magdnszemélyeknek is. 2011. januér 1-t6l Szlovékia az 4fa éltaldnos kulcsat

19%-r61 20%-ra emelte.

3.3.8.8 Adotipusok

Jovedelemado:

- természetes személyek addja:

- bérad6 (a munkaviszonybdl szdrmazé jovedelembdl),
- kamatadé (a pénzbetétbdl szarmazé jovedelembdl),

- a véllalkoz4s és egyéb jovedelem addja.

- tarsasagok és jogi személyek addja
Fogyasztasi ado:
- hozz4adottérték-ado

- jovedéki adé

Vagyonadé:

- ingatlanado: - foldado, - épitményadd, - lakdsadd, - gépjarmiiadé
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4. A DISSZERTACIO CELKITUZESEI

Az utébbi évek egyik legfelkapottabb addrendszer fejlesztési témdja az
egykulcsos adérendszer. Ertekezésem az egykulcsos —addrendszer
tapasztalataira kivan rdvildgitani. Habdr tobb orszdg is alkalmazza ezt a méra
divatossa vélt adorendszert a tapasztalati bizonyitékok a hatékonysidgéra

korlatozodtak.

A , kisebb addkulcs — nagyobb adébevétel” elméleti alapja a Laffer-gorbe (9.
szamu dbra), amelyet szerzdje, Arthur Laffer a hagyomény szerint eldszor
egy szalvétara vazolt fol. A gorbe szerint nullaszdzalékos addkulcshoz
természetesen nulla forint addbevétel tartozik. Szdzszdzalékos kulcsnal
szintén nulla, hiszen nincs értelme termelni, az ado bevallasa cs6dhoz vezet.
A két végpont kozott azonban taldlhaté egy olyan pont (olyan adokulcs),
amely az dllami bevételek maximumét jelenti. Minden egykulcsos

addrendszer ezt a pontot keresi.

120

100 + /_\
¥ 80| —
% Adbcsokk. Adobcsokk.
S 60+
S
3 40 | g «—

20 +

0 100%.
0%
adoKulcs

9. abra: Laffer gorbe
Forras: Bokorné Dr. Kitanics Tiinde — Nyariné Dr. Budvig Anita: EU tagdllamok a Laffer

gorbén innen és tul
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Ha koriilnéziink, mely orszdgokban alkalmazzik az egykulcsos adérendszert,
hamar kideriil, hogy a volt szocialista orszdgokra jellemzd leginkdbb. Az
alacsony ad6 kulturdval rendelkezd dallamok esetén vélt leginkabb
sziikségessé ez a fajta adobeszedési modszer. Rovid torténelmi attekintést
kovetden, akdr tobb szdz évre visszamendleg megéllapithatjuk, hogy a
magyar tarsadalom esetén a beszedett adok tobbsége, mindig idegen kultirdk
(torok, Habsburg, német, szovjet) érdekeit szolgélta és nem ott keriilt

felhasznélésra, ahol képzddott.

Fiatal demokracidnk egyik velejardja, hogy még nem termelddott ki olyan
tudatos generdcid, aki az addéra tugy tekint, mint tdrsadalmat épitd
alapegységnek (a csalddnak) a kendanyagdra, hasonléan a motorolajhoz

gépkocsi esetén.

Tobb adébevétel teremt lehetdséget egy erdsebb szocidlis hald kiépitésére,
jobb infrastruktdrdk, jobb dllami szolgaltatdsok, iskoldk, 6vodak
kialakitaséra és fenntartdsara.

A szlovdkiai egykulcsos adoérendszer 2004-es bevezetése nem volt
csodaszer. De arra mindenképpen j6 megoldds, hogy tobben fizetnek adét,
szigord szankciok kovetik az addcsaldsokat és az emberek nagyobb
hajland6sdgot mutatnak egy szdmukra is elfogadhat6 adé mennyiség

befizetésére a ,,k6zOsbe™.

A téma kidolgozdsandl abbdl indultam ki, hogy az ifju felndtt korba 1épd
magyar addrendszer az elmult 20 év sordn kelléen bonyolulttd, osszetetté
valt ahhoz, hogy egyszerlibbé és atlathatobba tegyiik. Fdleg az utdbbi évek
adoreformjai  Kelet — Eurépdban még indokoltabbd teszik ezt.

Kutatémunkdmban arra kivdnok vdlaszt kapni, hogy az egykulcsos adé
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bevezetése Magyarorszagon mennyire iddszerii, tdrsadalmi és gazdasigi
feltételek lehetdvé teszik-e megvaldsitasat.
A kitlizott célom megvaldsitdsahoz az alabbi feladatokat kell elvégeznem:
e az egykulcsos adérendszer bevezetésének, hatdsainak megismerése a
kornyezd orszdgok adérendszerének tanulményozasival
¢ aszlovdk minta feltérképezése
® amagyar adorendszer multjanak €s valtozdsainak megismerése
e szlovdk ¢és magyar adoérendszer Osszehasonlitisa az EU-hoz
csatlakozaskor (2004)
e szlovdk és magyar adérendszer dsszevetése 2010-ben
A feladatok elvégzése utan kiillonbdzd esettanulmdnyokon 4t mutatom be az
egyes adozoi csoportok viselkedéseit, jellemzdit, €és az egykulcsos
adérendszer bevezetésének hatdsait. A terjedelmi korldtok miatt nem
tekintettem feladatomnak a kisadok, a helyi addk, a tarsadalombiztositasi

jarulékok, valamint a nyugdijrendszer vizsgélatat.
Célom egy egyszerl, konnyen kitolthetd SZJA bevallds nyomtatvanyanak

megszerkesztése (szlovdk mintdra). Tomor, rovid, de érthetd kitoltési

atmutatoval.
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5. ANYAG ES MODSZER

A dolgozat felépitése és formdja a PhD. Doktori Szabdlyzat (2005)
utasitdsait koveti. Kutatdsomat szekunder adatgyQjtésre alapoztam.
Felhaszndltam a hazai és nemzetkozi szakirodalmat, tanulmanyokat, az Ad6
¢és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (Nemzeti Ad6 és Vamhivatal), a Kozponti
Statisztikai Hivatal valamint a Pénziigyminisztérium (Nemzetgazdasagi

Minisztérium) honlapjain hozzaférhet6é adatbazisokat.

Vizsgdlataim adatait, a tények Osszefiiggését mélyinterjukkal tartam fel,
melyeket tobbek kozott Dr. Daniella Oravezova iigyvédndvel, Ing. Viera
Knirsova konyveldvel, Szoboszlai Marta addtandcsaddval és Dr. Gyuridn
Norbert PhD egyetemi adjunktussal készitettem.

A fenti szakemberek a szlovdk gazdasiagi élet aktiv szerepldi, akik a
gyakorlati problémdkkal is tisztdban vannak az elméleti lehetdségeken til. A
szlovdk szakemberek mellett 19 regisztrdlt magyar konyveldvel is
elkészitettem a primer adatgyljtést, melyek Osszegzését A mélyinterjukbol
levonhaté kovetkeztetések cimll fejezet tartalmazza. Az Osszehasonlit
elemzéseket esettanulmanyok készitésével végeztem el, amelyeket a

Microsoft Excel program segitségével hajtottam végre.

Eredményeimet két f6 téma koré csoportositottam:
e az addreform hatdsainak bemutatdsa, ezen beliil a szlovdk és magyar
addrendszer Osszevetése 2004 és 2010 ad6évben
e az egykulcsos adérendszer hatdsa az esettanulmanyokon keresztiil az

ad6z6i korok jovedelmére esettanulményokon keresztiil
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A vizsgdlat ald vont 4 ad6z6i kor esettanulmanyai:

1. esettanulmdny: 2 gyermekes, KSH szerinti atlagjovedelemmel
rendelkezo csalad, 2 keres6 sziilovel

2. esettanulmany: egyediildllo, KSH atlag feletti jovedelmii ad6z6

3. esettanulmdany: a minimdalbér ad6terhének osszevetése

4. esettanulmidny: KSH szerinti datlag nyugdijjal rendelkez6

munkavallalé adoterhének elemzése

Mind a négy esettanulmany 2010, 2011 ad6éévekre magyar adérendszerben,
2010 adéévre szlovdk addrendszerben és 2017 adéévre hipotetikusan a
magyar addrendszerben is Osszehasonlitidsra keriil. Az esettanulmanyok
kidolgozdsandl a 2010-es ad6év tdblazatdnak sorai részben eltérnek az
altalam kidolgozott SZJA bevallési tervezet sémdjatdl, melynek oka, hogy
2010-ben  Magyarorszagon ~ nem  addalap-kedvezményt, hanem
adékedvezményeket alkalmazott az SZJA torvény. Emiatt a sorok a késébbi
tdblazatokéval részlegesen  Osszehasonlithatok, de az addfizetési
kotelezettségben mutatkozo kiilonbségek 0sszevethetdk.
Az SZJA szamitéasait az 1995. évi CXVIL SZJA tv. szerint végeztem el.
Hipotézisem szerint a magyar adorendszer 2017-ben a kovetkezd
véltozdsokat hozza az SZJA tv-ben:

o adokulcs 17%, brutté bérre vonatkoztatva (nem szuperbruttéra)

o adgjovairds: 90 000 Ft/hé (minimdlbér) adéalap kedvezmény,

felso korlat 5 000 000 Ft éves jovedelem.

o gyerekkedvezmény 500 000 Ft ad6alap csokkentd formédban

o egy oldalas egyszerli SZJA bevalldsi nyomtatvany

o gazdasdgosabb adminisztracid, egyszeriibb ellendrzés

o szélesebb ad6z6i bazis, erdteljesebb szankcidk

o 90 000 Ft-os minimalbért
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A bevalldsok (szalvéta méret) kitoltésénél az aldbbi fogalmakat hatdroztam
meg: Jovedelem = bevétel:

jovedelemnek tekintem az adott évben barmilyen jogcimen megszerzett
bevételt. Az egykulcsos add szuperbrutté nélkiili bevezetése sziikségessé
teszi, hogy az ad6z6i kor szélesedjen, az add alanyok szdmat noveljik. A
nyugdij és valamennyi szocidlis juttatds felbruttdsitdsa, személyi
jovedelemado koteles bevétellé torténd mindsitése sziikségszert.

Bevétel: a maganszemély altal mastdl megszerzett vagyoni érték.

Nem mingsiil bevételnek:

- az a kapott vagyoni érték, amelyet az adbéalany koteles visszaszolgaltatni
(kolcson, hitel)

- visszatéritett ado, adéeldleg

- 5 éve, vagy anndl régebben szerzett ingatlan atruhdzisabol szarmazd
jovedelem

Egyéb fogalmak: - eltartott: az, akire tekintettel a csalddok tdmogatasardl
szOl6 torvény alapjan csalddi potlékot, barmely EGT-dllam hasonld joga
alapjan csaladi potlékot, vagy mads, hasonl6 ellatast folydsitanak;

-aki rokkantsagi jaradékban részesiil;

-a magzat, ikermagzat fogantatisanak 91. napjatdl a megsziiletéséig;

-a csaladi potlékra sajat jogon jogosult.

A csaldd fogalman a KSH definiciéjét értem: ,, A csaldd, a hizastarsi, illetve
vérségi kapcsolatban egyiitt €10k legsziikebb kore, tehdt hazaspar gyermek
nélkiil, vagy nétlen, hajadon gyermek(ek)kel, tovabba hazastirs nélkiil €16
szild ndtlen, hajadon gyermek(ek)kel (tigynevezett egy sziilé gyermekkel).
Sziilének mindsiil a neveldsziild is. A csalddok a torvényes hazassagkotés

nélkiil egyiitt €16 élettarsi kozosségeket is magukba foglaljak.”
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Az élettarsak jogi fogalmat a Polgari Torvénykonyv hatdrozza meg. Ezek
szerint élettarsaknak azt a két személyt kell tekinteni, akik megfelelnek az
alabbi feltételek mindegyikének:

- egylitt élnek;

- k6z0s haztartasuk van;

- érzelmi €s gazdaséagi kozosség all fenn koztiik.

Atlag jovedelmen a Kozponti Statisztikai Hivatal kimutatdsanak megfeleld
206 700.- Ft-ot értem a magan szektor esetén, valamint koltségvetési szektor
esetén a 203 900.- Ft-ot, mint atlag jovedelmet a két gyermekes atlag csalad

esetén.

A dolgozat lezdrasa 2011.12.31-én tortént.
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6. EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

6.1 A kedvezdbb szlovak adozas esettanulmanyon bemutatva

A 2004-es valtozast kovetden sokkal kedvezdbb volt az addéreformnak
koszonhetéen Szlovédkidban véllalkozni, mint Magyarorszagon. Ezzel
kapcsolatosan tartalmaz szemléltetd adatokat a 15. szamdu tdbldzat. Ugyanazt
az eredményt elérve Szlovdkidban a vdllalkoz6 21%-kal, de akir 42%-kal
tobb koronat tudott kivenni vallalkozdsabdl az adok megfizetését kdvetden,

mint Magyarorszagon tehette volna.

15. tablazat: Magyarorszag és Szlovékia esetén az ad6zas eldtti eredménybdl kivehetd

Osszeg kozti kiillonbség 2004:

2004 Magyarorszag Szlovakia Kulénbség
1.000.000 Ft 672 000 Ft 810 000 Ft - 138 000 Ft
eredménybdl

kivehet6 6sszeg 3
millié forintos sajat
tOke esetén

4.000.000 Ft 2 274 000 Ft 3 240 000 Ft - 966 000 Ft
eredménybdl
kivehet6 6sszeg 3
millié forintos sajat
toke esetén

Forras: Sajat szamitas

2010-re a magyarorszagi vallalkozé szempontjabol nem javult a helyzet,
még mindig jobban megéri északi szomszédunkndl véllalkozni. A fenti
tdblazatban szerepl0 magyar és szlovdk vallalkozés 2010 év elején hatalyban
1évd jogszabalyok alapjdn a kovetkezd (16. szamu tdbldzat) Osszegeket

vehetné ki vallalkozasabol.
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16. tablazat: Magyarorszag és Szlovékia esetén az ad6zas eldtti eredménybdl kivehetd

Osszeg kozti kiillonbség 2010, 500 millié Ft feletti ad6éalapnal:

2010 Magyarorszag Szlovakia Kulonbség
1.000.000 Ft 494 100 Ft 810 000 Ft. - 493 290 Ft.
eredménybdl

kivehetd 6sszeg 3
Milli6 forintos sajat
téke esetén
4.000.000 Ft 1 976 400 Ft. 3 240 000 Ft. -1263 600 Ft
eredménybdl
kivehetd 6sszeg 3
Milli6 forintos sajat
toke esetén

Forras: Sajat szamitas

Magyarorszagon 2010 elsé félévében a 1000000 Ft adozds eldtti
eredménybdl meg kell fizetni a 19%-os tdrsasdgi adét (Tao tv. 19. §), majd a
25%-o0s adéterhet (Szja tv. 66. §) és a 14%-os EHO-t (Eho tv.3. § (3) e.),
mely utdn marad 494 100 Ft ellentétben Szlovédkidban, ahol a kivehetd
Osszeg stabilan 8 éve 810000 Ft. A stabilitds, az dllanddsdg az
adoérendszerben, mint minden mds jogszabdlyokkal rendezett rendszerben
kiemelkedden fontos. A kiszdmithatosdg, a stabil jogszabdlyi héttér szintén
fontos eleme az adott régionak, orszdgnak, amire nagy hangsulyt helyeznek
a nemzetkozi befektetok.

Igaz, 2010 mésodik felétdl a tarsasagi addé mértéke 500 millidés addalapig 9
szazalékponttal 10%-ra csokkent, de még igy is osztalék fizetés esetén a

magyar rendszer hatranyban van a szlovak rendszerrel szemben (10% Tao,

14% Eho, 25% Osztalékado; 19% Tao)

6.2. SZJA bevallasi nyomtatvany tervezet megszerkesztése, kitoltési

utmutatoval

Figyelembe véve, hogy a személyi jovedelemadd bevallds nyomtatvanya,

mechanizmusa, szabdlyozdsa, ellendrzése az elmult tobb mint 2 évtizedben
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tdl bonyolulttd és Osszetetté valt, iddszerli ezen valtoztatni. Javaslatom
nyomdn elsé 1épésként az egykulcsos SZJA bevezetése mellett az
adorendszer szocidlpolitikai elemektdl valé megtisztitdsat kovetden egy
atlathatd, konnyen értelmezhetd ,,szalvéta” méretli adébevalldsi nyomtatvany

megtervezése sziikséges, a 17. tdblazat szerint.

17. tablazat: 201?-es SZJA bevallas tervezet

201? SZJA TERVEZET

Ado6zd cime:

Adb6zo neve:

Adb6z6 adbazonositoja:

1. a) Jévedelem

1. b) Egyéb jévedelem

1.> Jévedelem (1.a + 1.b sor)
2. Személyi kedvezmények

a). 2 160 000 Ft hazastérsakndl

b). 1 080 000 Ft egyediil él6
3. Eltartottak szama

4. Eltartottak kedvezménye (3.
sor szorozva 500 000 Ft)

5. Személyi kedvezmények
Osszesen (2. sor + 4. sor)

6. Adoalap (1.Y sor—5. sor, ha
pozitiv, egyébként 0.)

7. Ado (6. sor szorozva 17%)

8. Eddig befizetett adé/addelbleg
9. Fenn all6 adofizetési
kételezettség (7. sor — 8. sor)

10. Visszaigényelhetd 6sszeg (8.
sor — 7. sor, ha pozitiv)

Forras: sajat szamitas

Az ad6z6 nevét, cimét és adéazonositdjat feltétleniil kell, hogy tartalmazza a

nyomtatviny az egyértelmill beazonositds érdekében.
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A fenti adatokat kovetden az 1.a) sorban szerepeltetjiik a magidnszemély
jovedelmét. A maganszemély minden jovedelme addkoteles, tiargyévben
megszerzett Osszes bevétele, aminek egésze jovedelem. A munkabéren
kiviili egyéb jovedelmeket az 1.b) sorban szerepeltetjiikk, pl: nyugdij,
0sztondij, ingatlan értékesitésbdl szdrmazd jovedelem a szerzéstdl szamitott
5 éven beliili értékesités esetén, ingd értékesitésbdl szarmazd jovedelem,
egyéni vallalkozdéi kivét, arfolyamnyereség. A nyugdijat és egyéb jelenleg
netté moédon folydsitott transzfereket (pl: 6sztondij) felbruttdsitva sziikséges
szerepeltetni, mert SZJA kotelessé kell tenni, természetesen oly moddon,
hogy a nyugdijasok (a kifizetés jogosultjainak) érdekei ne sériiljenek. Az
adébevallds egyszerisitése miatt a 201?-ben kiilon adéz6 jovedelmeket
egyéb jovedelem (1.b) kategéridba soroltuk. Az ad6z6 hatdrozza meg az
ingésdg és az ingatlan értékesitésébdl szarmazd jovedelmét, amely
szamitasat az eléviilési idon beliil meg kell 6riznie. Az 1.b) sorra mér csak az
adokoteles jovedelmét kell beirnia. Hasonlé elven torténik az ©ndlld
tevékenységbdl szarmazd jovedelem megallapitdsa. Az egyéni véllalkozénak
4j bevallasi nyomtatvanyt kell megszerkeszteni, viszont a kivét adoterhét, itt
kell bevallania. Az 1.a) és 1.b) sor 6sszegét tartalmazza az 1. ) sor.

A 2. sor, attdl fliggden, hogy hizastarsak, vagy egyediil €16 ad6z6 tolti-e ki a
nyomtatvanyt, kettédgazik a) é€s b) pontra. Hazastarsak esetén 2 160 000 Ft
addalap csokkentd kedvezményre jogosult a csaldd, amit a 90 000 Ft-ra
tervezett minimalbér adémentessé tételével ér el a rendszer. Ertelemszeriien
az egy fOs haztartds 1 080 000 Ft addalap csokkentésre jogosult, melyet
ad6z6 a 2. sor b) pontjdban vehet igénybe. A 3. szdmu sorban kell feltiintetni
az eltartottak szamat. Eltartottnak mindsiil, aki csaladi potlékra jogosult. Az
eltartottak utdn 1igénybe vehetd addalap csokkentd kedvezmény
alapgondolata, hogy az atlag keresettel rendelkezdk is igénybe tudjdk venni,

ezzel is hozzdjarulva a gyermeknevelés tobbletkoltségeihez. A koltségvetés
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teherbiré képességét is figyelembe véve hatdroztam meg az 500 000 Ft-os
adbalap kedvezményt. Az 5. szdmu sor tartalmazza az egyiittes személyi és
eltartottak kedvezményeit. A 6. szdmu sor a korrigalt ad6alapot tartalmazza,
ami az 0sszes jovedelem és az addalap kedvezmények kiilonbozete, mely
pozitiv, vagy nulla lehet. Negativ add visszatéritést nem tesz lehetévé a
rendszer. A 17%-os addkulccsal kalkulalt add Osszegét a 7. szamud sorban
szerepeltetem, mely a brutté jovedelmet és nem a 2010-t6l hasznalt
szuperbruttét (brutt6 x 1,27) veszi alapul. A 2010-es nomindlis
adocsokkentés csupdn latszolagos volt. A 18%-o0s addkulcs 17%-ra cserélése
a tényleges adoterhelést vizsgalva, figyelembe véve az addalap kiillonbségét,
gyakorlatilag ad6 novelést jelentett 2009-r6l 2010-re. 21,59%-o0s addkulcsot
eredményezett a szuperbruttéra torténd addalap modositds. A tisztabb
atlathatésagot eredményezi a bruttdé jovedelem tjra addalapként torténd
alkalmazédsa. A 8. szdmu sor a mar befizetett ad6 Osszegét tartalmazza,
melyet a munkaltaté igazoldsa tdmaszt ald. A 7. szdmu és a 8. szdmu sor
kiilonbozetét kell szerepeltetni a 9. szamu sorban, mint fent 4116 addtartozas.
A 10. szdmu sor kitoltésére visszaigényelhetd Osszeg (8. sor — 7. sor =

pozitiv szam) esetén keriilhet sor.

6.3. Esettanulmanyok a magyar adorendszer 2010, szlovak adérendszer
2010, a 2011-es magyar addrendszer, valamint egy hipotetikus magyar

201?-es adorendszer viszonylataiban

A kovetkezd esettanulminyok esetén a 2017-re javasolt egyszerisitett,
altalam kidolgozott személyi jovedelemado bevalldsi nyomtatvany tervezetet
alkalmazom, mint sémadt kiegészitve a hdzastars adataival. Elso
esettanulmdnyt a 18. szdmu tdbldzat tartalmazza, egy atlag jovedelmi 2

gyermeket neveld csalddot modellezve.
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18. tablazat: 2 gyermekes KSH atlag szerinti jovedelemmel rendelkezd csaldd adéfizetési

kotelezetts€ége a magyar adorendszer keretein beliil 2010-ben

1111 Budapest, Kos u. 2

2010 SZJA SZERINT

) ) Hazastars _Atlag

Adbzé neve: Atlag Adam neve Adédmné
Hazastéars

Adb6z6 addazonositoja: 8398398390 | addazonositéja | 8398398391
1. Jévedelem 2 480 400 2 446 800
2. SZJA ado6 kedvezmény
15100 Ft/hé = 1 065 882
adoalap kedvezmény/év 1 065 882 1 065 882
3. Eltartottak szama 2
4. Eltartottak ADO
kedvezménye (4000 Ft a 3.
gyermek utan) nincs nincs
5. Személyi ADOALAP
kedvezmények 6sszesen (2.
sor + 4. sor) 1 065 882 1 065 882
6. Addalap (1. sor x 1,27 — 5.
sor, ha pozitiv, egyébként 0.) 2084 226 2 041 554
7. Ado (6. sor szorozva 17%) 354 318 347 064
8. Mar befizetett add 354 318 347 064
9. Fenn &ll6 adofizetési
kbtelezettség (7. sor — 8. sor) 0 0
10. Visszaigényelhetd 6sszeg
(8. sor — 7. sor, ha pozitiv) 0 0

Forras: sajat szamitas

Atlag Adam 2010-ben vallalkozdsnal dolgozik alkalmazottként, és a

Kozponti Statisztikai Hivatal kimutatdsdnak megfeleld atlag jovedelemmel

rendelkezik 206 700.- Ft-tal. Felesége Atlag Addmné a koltségvetési

szektorban dllami alkalmazottként keres dtlag jovedelmet 203 900.- Ft-ot.

2010-es SZJA adétabla 15100 Ft adékedvezményt nydjt havonta, melyet

esettanulmanyom mindkét felndtt tagja igénybe is tudott venni. 15100 Ft-os

adokedvezményt a fenti modellben vald beilleszthetdség kedvéért és a tobbi

modellel val6 6sszehasonlithatosdg miatt bruttésitanom kellett.

Ennek megfeleléen Atlag Addm adéalapja a kovetkez8k szerint valtozott: az
adé alapja a brutt6 bér 27%-kal (jarulékok) novelt osszege (2 480 400 x 1,27
= 3150 108 Ft), amit csokkent a 15100 Ft/hé adékedvezmény (bruttdsitva:
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15100/ 0,17 x 12 =1 065 882 Ft/év). A kedvezményt kdvetden az addalap
3150 108 — 1 065 882 = 2 084 226 Ft-ra csokken. Ugyanezzel a logikaval
Atlag Addmné adéalapja a kedvezményt kovetéen 2 041 554 Ft-ra csokken,

amint a fenti tablazatbdl is lathato.

Mindezeket figyelembe véve 2010-ben a fenti 2 gyermeket neveld atlagos
jovedelemmel rendelkezd csaldd éves szinten 354 318 + 347 064 = 701 382
Ft adot fizet a koltségvetésbe.

Ugyanezt a csalddot mutatja be a kovetkezd esettanulmany szlovak

viszonyok esetén az 19. szamu tablazatban.

19. tablazat: 2 gyermekes KSH étlag szerinti jovedelemmel rendelkezd csaldd adéfizetési

kotelezettsége a szlovdk adérendszer keretein beliil 2010-ben

Komarno, Medercka ul 10. SK 2010 SZJA SZERINT

) ) Hazastars _Atlag
Adbzé neve: Atlag Addm neve Adédmné

Hazastars

Adb6z6 addazonositoja: 8398398390 | adéazonositdja | 8398398391
1. Jévedelem 2480 400 2 446 800
2. Adobalap kedvezmény 4025,7
EUR * 285 =1 147 325 Ft 1147 325 1147 325
3. Eltartottak szama, kivéve igénybe
hazastars 2 vették
4. Eltartottak ADO
kedvezménye (20,02
EUR/gyerek/hé) adbalapra
atszamitva/év 720 720
5. Személyi kedvezmények
Osszesen (2. sor + 4. sor) 1 868 045 1147 325
6. Adoalap (1. sor — 5. sor, ha
pozitiv, egyébként 0.) 612 355 1299 475
7. Ado6 (6. sor szorozva 19%) 116 347 246 900
8. Mar befizetett add 116 347 246 900
9. Fenn &ll6 adofizetési
kételezettség (7. sor — 8. sor) 0 0
10. Visszaigényelhetd 6sszeg
(8. sor — 7. sor, ha pozitiv) 0 0

Forras: sajat szamitas (2010. 07. 27-i MNB EUR éarfolyam mellett)
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A konnyebb 0Osszehasonlithatésdg érdekében — annak ellenére, hogy
Szlovdkidban mar 2009. janudr 01-t61 EUR a hivatalos fizetéeszkoz —
forintban  atszdmolva  szerepeltetem az  adatokat a  kovetkezo
esettanulmdnyokban.

Atlag Addm 2010-ben villalkozasndl dolgozik alkalmazottként, és 4tlag
jovedelemmel rendelkezik 206 700.- Ft-nak megfelel6 725,26 EUR-val.
Felesége Atlag Adamné a koltségvetési szektorban dllami alkalmazottként
keres atlag jovedelmet 203 900.- Ft-nak megfelel6 715,44 EUR-t. 2010-ben
Szlovédkidban a 2 gyermeket neveld atlagos jovedelemmel rendelkezd csalad
a Zakon o Dani z Prijmov (Jovedelem Ad6 Torvény) alapjan 20,02 EUR /
gyermek addjovairdst vehet igénybe havonta. Bruttdsitva 19%-os addkulcs
esetén, két gyermekre vonatkozolag 285 Ft-os (HUF/EUR) arfolyam mellett
720720 Ft addéalap csokkentd tétellel azonos értéki. A  jobb
Osszehasonlithatosdg miatt sziikséges az adokedvezmény atvaltdsa addalap
kedvezményre. A szlovdk rendszer adokedvezmény szdmitdsa eltér a magyar
gyakorlattol. A bruttd bért csokkentik a magénszemélyt terheld jarulékokkal
és csak ezt kovetden kapjdk meg az addalapot. Ebbdl szamoljdk az adét, de
eldtte a munkavallalokat megilletd 335,47 EUR / h6 addalap csokkentd tételt
alkalmazzdk, majd az igy kapott fizetendd adé mennyiségét csdkkenthetik

kozvetleniil a gyermekek utdn jaré adokedvezménnyel.

Az addalap csokkentd tétel a reform évében (2004) mindenki szdmaéra
egyforman elérhetd volt (80 832 SK), azonban a bevezetett milliomos adé
kovetkeztében ezt a tételt 100%-ban 20 000 EUR-os éves jovedelemhatarig
lehet mar csak igénybe venni. Ezen jovedelemhatir felett folyamatosan
csokken, majd 33 000 000 EUR felett pedig teljesen megsziinik. A fenti
esettanulmény esetén az Atlag Csaldad 116 347 + 246 900 = 363 247 Ft-nak
megfeleld 1274,55 EUR adot fizet a koltségvetésbe éves szinten.
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A fenti csalddot mutatja be a kovetkezd esettanulmany 2011-es magyar
viszonyok esetén a 20. szamu tdblizatban.

20. tablazat: 2 gyermekes KSH datlag szerinti jovedelemmel rendelkezd csaldd adéfizetési

kotelezettsége a 2011. Magyarorszagon

1111 Budapest, Kos u. 2 2011 SZJA SZERINT
) ) Hazastars | .
Ad6z6 neve: Atlag Adam neve Atlag Adamné
Hazastars
Ad6z6 addazonositoja: 8398398390 | addazon. 8398398391
1. Jévedelem 2480 400 2 446 800
2. SZJA ADO jovairas MAX. 12 100
Ft/h6 (8099x12/0,16), (8526x12/0,16)
Addalap kedvezményként szerepeltetve 607 425 639 450
3. Eltartottak szama 2
4. Eltartottak ADOALAP kedvezménye
(62 500 adoalap kedvezmény/gyerek) 1 500 000 nincs
5. Személyi ADOALAP kedvezmények
Osszesen (2. sor + 4. sor) 2107 425 639 450
6. Addalap (1. sor X 1,27 — 5. sor, ha +,
kilénben 0.) 1042 683 2 467 986
7. Adé (6. sor szorozva 16%) 166 829 394 878
8. Mar befizetett add 166 829 394 878
9. Fenn all6 addfizetési kotelezettség
(7. sor — 8. sor) 0 0
10. Visszaigényelhetd 6sszeg
(8. sor — 7. sor, ha pozitiv) 0 0

Forrds: sajdt szamitds

2011-ben Magyarorszdgon is bevezették az egykulcsos addérendszert a
személyi jovedelemadd tekintetében. Maradt a 2010-ben érvényben 1évo
szuperbruttd, mely gyakorlatilag a 16%-os addkulcs helyett 20,32% -kal
ad6zik. Atlag Addm ebben az esettanulmanyban is a KSH 4ltal nyilvéntartott
atlag jovedelmet viszi haza havonta: 206 700 Ft-ot, mig felesége Atlag
Adamné a koltségvetési szektorra jellemzd atlagbérrel rendelkezik, azaz
203900 Ft-tal jarul hozza a csaladi koltségvetéshez. Az atlag csaldd 2
gyermeket nevel, amire hosszi id6k 6ta djra adékedvezményt biztosit a
magyar adorendszer. Az elsd sorban szerepel a jovedelem cimszo6t kdvetden

a férj és feleség bruttd éves jovedelme. A 2. sorban az adérendszer 4ltal
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biztositott addjovairast kell szerepeltetni, mely maximadlisan 12 100 Ft/hé.
Jelen esetben Atlag Addm csupin 8099 Ft adGjévairdsra jogosult. Az
adojovairas 180 455 Ft-ig jar maximaélisan, majd fokozatosan csokkeni kezd,
mig 259 840 Ft-os brutté jovedelemnél tiinik el teljesen. Az eltartottak
szamat (aki utdn csalddi potlékra jogosult a sziild) a 3. sorban szerepeltetem,
majd a 2 gyermek utdn igénybe vehetdé 62 500 Ft/hé addalap csokkentd
kedvezményt veszi igénybe Atlag Addm, éves szinten 1500000 Ft. A
személyi adokedvezményt dtkonvertilva addalap kedvezménnyé és
osszegezve Atlag Addm 2 107 425 Ft-tal csokkentheti az adéalapjat. Az igy
kapott — kedvezményekkel csokkentett — addalapot szerepeltessiik a 6.
sorban: 1042 683 Ft. Az adé mértéke 16%, azaz 166 829 Ft, mely
kedvezden hangzik a havi 13 903 Ft SZJA-t illeten Atlag Addm esetében.
Azonban, ha csaladi kedvezményrdl beszéliink, vizsgaljuk meg a csalad
egészét terheld SZJA-t. Atlag Addmné a koltségvetési szektorra jellemzd
atlag keresettel rendelkezik: 203 900 Ft. Valamivel tobb addjovairasra
jogosult, mint a férje: 8 526 Ft. Mivel a 2 gyermek utdn jar6 addalap-
csokkentd kedvezményt a férj mar igénybe vette, igy arra mar a feleség nem
jogosult. Havi 32907 Ft SZJA fizetési kotelezettség terheli a 2011-es
magyar adorendszer kovetkeztében a fenti feltételek mellett. Ami azt is
jelenti, hogy az Atlag csaldd éves SZJA fizetési kitelezettség a 2 gyermek
nevelése mellett 2011-ben Magyarorszagon 561 707 Ft (166 829 + 394 878).

A 21. tablazat szerint ugyanennél a csalidmodellnél mutatja be a 201?-re

(jovo iddszakra) tervezett SZJA terheket
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21. tablazat: 2 gyermekes KSH atlag szerinti jovedelemmel rendelkezo csaldd adéfizetési
kotelezettsége a 201?-re tervezett , a hipotézisemként feldllitott adérendszer szerint

1111 Budapest, Kos u. 2 201? SZJA TERVEZET
Hazastars | Atlag

Ad6z6 neve: Atlag Adam neve | Adamné
Hazastéars

Ad6z6 addazonositoja: 8398398390 | addazon. | 8398398391

1. Jévedelem 2480 400 2 446 800

2. Személyi kedvezmények

a). 2 160 000 Ft hazastarsak
esetén 2 160 000
b). 1 080 000 Ft egyediil éI6

3. Eltartottak szama, kivéve

hazastars 2
4. Eltartottak kedvezménye (3.

sor szorozva 500 000 Ft) 1 000 000
5. Személyi kedvezmények

Osszesen (2. sor + 4. sor) 3160 000
6. Addalap (1. sor — 5. sor, ha

pozitiv, egyébként 0.) 1767 200
7. Adé (6. sor szorozva 17%) 300 424
8. Mar befizetett ad6 300 424
9. Fenn &ll6 adofizetési

kbtelezettség (7. sor — 8. sor) 0
10. Visszaigényelhetd 6sszeg

(8. sor — 7. sor, ha pozitiv) 0

Forras: sajat szamitas

201?7-re tervezett SZJA egykulcsos adoként, 17%-os kulccsal a 20.
tablazatnak megfeleléen miikodne. Atlag Addm 2 gyermekes csaladfs. Havi
brutté 206 700 Ft jovedelemmel rendelkezik. Felesége Atlag Adamné havi
brutt6é 203 900 Ft jovedelmet kap. 2 gyermeket nevelnek, akik utan 500 000
Ft ad6alap kedvezményt vehetnek igénybe gyermekenként, azaz 1 000 000
Ft-tal csokkenthetik az addalapjukat. A csalad O0sszevont jovedelme 4 927
200 Ft. Ennek kovetkeztében az altalam javasolt SZJA szerint 201?7-ben az
atlag jovedelemmel rendelkezd 2 gyermekes csalddok kevesebb személyi

jovedelemadét (300 424 Ft) fizetnének, mint 2010-ben..
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A gyermekek utdni kedvezményen til tartalmaz egy mindenki 4ltal igénybe
vehetd SZJA kedvezményt — pontosabban 90 000 Ft/h6 a bejelentett
munkaviszony utdn -, ami megegyezik a 2017?-re tervezett minimalbérrel.
Ezzel az elemmel progresszivitast is tartalmaz a leendé rendszer 5 000 000

Ft-ig, ami felett elveszik a 90 000 Ft/h6 SZJA kedvezmény.
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10. abra: atlagos KSH jovedelemmel rendelkezd 2 gyermekes csaldd SZJA fizetési
kotelezettsége az el6z6 3 modell alapjan

Forras: sajat szamitas

A 2010-es adatokat 6sszehasonlitva jelentOs kiillonbséget latunk egy atlagos
csaldd SZJA fizetési kotelezettsége esetén a magyar és szlovdk viszonyok
kozott (10. szamu abra). A 2011-re tervezett 17%-os SZJA kulccsal, a
minimdlbérrel megegyezd mértékli havi addjovairassal és a megemelt
gyermekek utdni addalap kedvezménnyel (500 000 Ft) a magyar csaldd

helyzete mar kedvezObb lesz szlovdkiai tarsaiétdl (300424 Ft versus

363 247 Ft).

96



A kovetkezd 22. tabldzat egy jobb médu, egyediil all6 ad6z6 SZJA fizetési

kotelezettségét mutatja be a magyar adérendszer kereteiben, 2010-ben.

22. tablazat: jobb mdédu, egyediilallé, havi 1 milli6 Ft jovedelemmel rendelkezé adézé

addfizetési kotelezettsége a magyar adorendszer keretein beliil 2010-ben

1011 Budapest, Vas u. 2 2010 SZJA SZERINT
Ad6z6 neve: Gazdag Gabor | Hazastars neve
Hazastars
Ad6z6 addazonositoja: 8888888888 | adbazonositdja
1. Jovedelem 12 000 000
2. SZJA ADO kedvezmény
15100 Ft/h6=181200/év nincs

3. Eltartottak szama

4. Eltartottak ADO
kedvezménye (4000 Ft a 3.
gyermek utan) nincs

5. Személyi ADO
kedvezmények 6sszesen (2.

sor + 4. sor)

6. Addalap (1. sor — 5. sor, ha

pozitiv, egyébként 0.) 15 240 000
7. Ado6 (6. sor szorozva 17%) 4 126 800
8. Mar befizetett add 4 126 800
9. Fenn all6 addfizetési

kbtelezettség (7. sor — 8. sor) 0
10. Visszaigényelhetd 6sszeg

(8. sor — 7. sor, ha pozitiv) 0

Forras: sajat szamitas

Gazdag Gaébor egyediil €16, jomddd, havi 1 000 000 Ft jovedelemmel
rendelkezd dllampolgiar. A 15 100 Ft-os addjovairdsra nem jogosult.
Gyermek kedvezményt nem tud igénybe venni. Addalapja a brutt6é bérének a
127%-a, 15240000 Ft. A 2010-ben hatdlyos két kulcsos (17%, 32%)
addérendszer esetén havi 343 900 Ft személy jovedelemadot fizet, éves

szinten: 4 126 800 Ft.
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Viltozatlan jovedelemmel de mar a szlovdk kornyezetben mutatja be Gazdag

Gabort a kovetkez6 23. szamu tablazat.

23. tablazat: jobb mddu, egyediildll, havi 1 milli6 Ft jovedelemmel rendelkezd adézé

addfizetési kotelezettsége a szlovdk addrendszer keretein beliil 2010-ben

Komarno, Vodinka ul 10. SK 2010 SZJA SZERINT
Hazastars
Ad6z6 neve: Gazdag Gabor neve
Hazastars

Adb6z6 addazonositoja: 8888888888 | addazonositdja
1. Jovedelem 12 000 000
2. SZJA kedvezmény 4025,7
EUR * 285 =1 147 325 Ft nincs
3. Eltartottak szama, kivéve
hazastars nincs

4. Eltartottak ADO
kedvezménye (20,02

EUR/gyerek/hé) nincs
5. Személyi kedvezmények

Osszesen (2. sor + 4. sor) nincs
6. Addalap (1. sor — 5. sor, ha

pozitiv, egyébként 0.) 12 000 000
7. Ado (6. sor szorozva 19%) 2280 000
8. Mar befizetett ado 2280 000
9. Fenn &ll6 adofizetési

kotelezettség (7. sor — 8. sor) 0
10. Visszaigényelhetd 6sszeg

(8. sor — 7. sor, ha pozitiv) 0

Forras: sajat szamitas

Az atlag feletti jovedelemmel rendelkezOk kifejezetten jobban jarnak egy
szlovdk tipusi adoérendszerrel, amint a fenti példa is mutatja. 45%-kal
kevesebb adot kell fizetni az addézoknak. 2 280 000 Ft az éves adodfizetési
kotelezettsége a 4 126 800 Ft helyett.
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24. tablazat: jobb mddd, egyediilalls, havi 1 millié6 Ft jovedelemmel

addfizetési kotelezettsége a magyar adorendszer keretein beliil 2011-ben

rendelkez6 addzo

1011 Budapest, Vas u. 2

2011 SZJA SZERINT

Adb6z6 neve:

Gazdag
Gabor

Hazastars
neve

Ad6z6 addazonositoja:

8888888888

Hazastars
adodazon.

1. JOvedelem

12 000 000

2. SZJA ADO jévairas MAX. 12 100
Ft/h6=145200

3. Eltartottak szama

4. Eltartottak ADOALAP kedvezménye
(62 500 adoalap kedvezmény/gyerek)

5. Személyi ADOALAP kedvezmények
Osszesen (2. sor + 4. sor)

6. Addalap (1. sor X 1,27 — 5. sor, ha
+, kilénben 0.)

15240 000

7. Ado6 (6. sor szorozva 16%)

2438 400

8. Mar befizetett ado

2438 400

9. Fenn all6 addfizetési kdtelezettség
(7. sor — 8. sor)

0

10. Visszaigényelhetd 6sszeg
(8. sor — 7. sor, ha pozitiv)

0

Forras: sajat szamitas

Gazdag Gdébor esetén, amikor nem érvényesithet sem addéjovairdst, sem

gyermek kedvezményt, nagyon hasonld a 2011-es magyar és a 201? évre

vonatkozd tervezet kovetkeztében kitoltendd SZJA Dbevallas kitoltési

metddusa. 2011-ben a jovedelem 1,27-szeres szorzata az addalap, mely

16%-a az SZJ A fizetési kotelezettség.
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25. tablazat: jobb mdédu, egyediilallé, havi 1 milli6 Ft jovedelemmel rendelkezd adézé

addfizetési kotelezettsége a 201 7-re tervezett magyar adérendszer keretein

1011 Budapest, Vas u. 2 201? SZJA TERVEZET
Gazdag Hazastars
Ad6z6 neve: Gabor neve
Hazastars
Ad6z6 addazonositoja: 8888888888 | addéazonositdja
1. Jévedelem 12 000 000

2. Személyi kedvezmények

a). 2 160 000 Ft hazastarsak
esetén

b). 1 080 000 Ft egyediil éI6

3. Eltartottak szama, kivéve
hazastars

4. Eltartottak kedvezménye (3.
sor szorozva 500 000 Ft)

5. Személyi kedvezmények
Osszesen (2. sor + 4. sor)

6. Addalap (1. sor — 5. sor, ha

pozitiv, egyébként 0.) 12 000 000
7. Ado (6. sor szorozva 17%) 2 040 000
8. Mar befizetett ad6 2040 000
9. Fenn &ll6 adofizetési

kbtelezettség (7. sor — 8. sor) 0
10. Visszaigényelhetd 6sszeg

(8. sor — 7. sor, ha pozitiv) 0

Forras: sajat szamitas

A 201?-re javasolt szabdlyok alapjan Gazdag Géabor esetén megvaldsult a
szalvéta méretli addbevallds, mely sok reformista dlma. Kedvezmények
nélkiili, linedris egy kulcsos ado tisztdn 201? esetében, miutdn az éves bruttd
12 000 000 Ft-os jovedelmével atlépi az 5 000 000 Ft hatdrt, ameddig a 1
080 000 Ft-os (90 000 Ft/h6) adokedvezményt igénybe lehetett venni.

Az addalap, mely a 2017 esetén az éves bruttd jovedelem, és az addkulcs
(17%) szorzata adja az éves adokotelezettséget. A kovetkezd 14. édbra

szemlélteti a kiilonbséget.
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11. abra: atlag feletti keresettel rendelkezd, egyediilall, havi 1 millié Ft jovedelemmel
rendelkez6 ad6z6 adofizetési kotelezettsége az el6z6 4 modell alapjan
Forras: sajat szamitas

Hasonl6an a 2 gyermekes Atlag csalddhoz, a j6 médi dllampolgér esetén is
jelentds kiilonbségek vannak a vizsgélt 4 modell kozott. A 2010-es adatokat
Osszehasonlitva l4tjuk a kiilonbséget a magyar és szlovdk viszonyok kozott
(11. szdmu abra). A 2017-re tervezett 17%-o0s SZJA kulccsal Gazdag Gabor
helyzete méar kedvezdbb lesz szlovékiai tarsaiétol, még akkor is, ha az
5000 000 Ft-os jovedelemhatért atlépve mar nem lesz jogosult a 75 000 Ft-

os SZJA addkedvezmény igénybevételére.

Annak ellenére, hogy mind a négy rendszer tartalmaz kiilonb6z6 méretii
jovéirdst, a minimdlbérek esetén is van kiilonbség. Ezekre vildgit rd a
kovetkezd Osszevont modell, ami sordn eltekintek a gyermek
kedvezményektol, kizdr6lag a minimdlbéresek, az alacsony keresetliek

addézasan kivanom bemutatni a kovetkezo tablazatban:
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26. tablazat: A minimdlbér SZJA fizetési kotelezettsége a négy kiilonbozo addérendszer

szerint

2010 HU | 2010 SK  |2011 HU 201? HU
Ado6z06 neve: Minimalbér | Minimalbér | Minimalbér | Minimalbér
Jovedelem 73500 Ft | 307,70 EUR| 78000 Ft | 90000 Ft
SZJA ADO kedvezmény
1 EUR = 285 Ft 15 100 Ft 12100 Ft
Brutté — jarulék = adoalap 335, 47
ADOALAP kedvezmény EUR
ADOALAP kedvezmény 90 000 Ft
Adodalap 93345Ft | 2665 EUR | 99060 Ft | 90000 Ft
Adébkulcs 17% (32%) 19% 16% 17%
Ado 768 Ft 0 EUR 3750 Ft 0 Ft
Eves szinten 9 216 Ft 0 Ft 45 000 0 Ft

Forras: sajat szamitas

2010-ben Magyarorszagon 73 500 Ft a minimélbér ami a kdvetkezdk szerint
adozik: 27%-os jarulékkal novelt brutté bér az SZJA alapja (93 345 Ft),
aminek 17%-at (15868 Ft) csokkenti a 15100 Ft-os addkedvezmény.
Aminek a kovetkeztében a minimdlbér Magyarorszdgon nem addmentes,
9 216 Ft SZJA fizetési kotelezettség terheli éves szinten.

Szlovdkidban nem csak a minimélbér addémentes jelenleg. A triikkos
adékedvezményi szdmitdsi lehetdségnek koszonhetdéen az alacsonyabban
keresOk szdméra az adomentes jovedelemhatar meghaladja a minimélbért. A
335, 47 EUR addéalap csokkentd kedvezmény a brutté bér jarulékokkal
csOkkentett Osszegét csokkenti. Ennek kovetkeztében ma Szlovdkidban a
brutté 387, 38 EUR / hé jovedelemig adomentes a munkabér (110 403 Ft,
285 Ft/EUR). 201?-re tervezett modellben szintén adomentes maradna a
minimdlbér. De 5 000 000 Ft feletti éves jovedelem felett mar nem lehetne
igénybe venni az addalap csokkentd kedvezményt. A fentieket demonstralja

az alabbi 12. szamu abra.
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12. é&bra: Minimdlbérrel rendelkezé ad6zé adofizetési kotelezettsége az elozd 4
esettanulmany alapjan
Forras: sajat szamitas

A kovetkez6 4 esettanulmdny sordn az dtlag nyugdijal (90 055 Ft)
rendelkezd munkavéllalé adofizetési kotelezettségét vizsgdlom, aki a KSH-

nak megfelel6 atlag munkabért (206 700 Ft) keres a nyugdij mellett.
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27. tablazat: Nyugdijas Norbert az ONYF szerinti atlag nyugdijjal (90 055 Ft) KSH szerinti
atlag jovedelemmel (206 700 Ft) rendelkezd, egyediildllé nyugdijas Mo-on 2010-ben

1011 Budapest, Vas u. 2 2010 SZJA SZERINT
Ad6z6 neve: Nyugdijas Norbert | Hazastars neve
Hazastéars

Adb6z6 addazonositoja: 5555555555 | adodazonositéja
1.a) JOvedelem 2480 400

1.b) Egyéb jévedelem 1080 660

2.a) SZJA ADO kedvezmény

max.15100 Ft/h6; 56068/év 56 068

2.b) Egyéb SZJA kedvezmény 183 708

3. Eltartottak szama 0

4. Eltartottak ADO
kedvezménye (4000 Ft a 3.
| gyermek utan) 0

5. Személyi ADO
kedvezmények Gsszesen (2.
sor + 4. sor) atszamitva

addalap kedvezményre 1410 447
6. Addalap (1. sor — 5. sor, ha

pozitiv, egyébként 0.) 2 820 321
7. Ado6 (6. sor szorozva 17%) 479 455
8. Mar befizetett add 479 455
9. Fenn all6 addfizetési

kételezettség (7. sor — 8. sor) 0
10. Visszaigényelhetd 6sszeg

(8. sor — 7. sor, ha pozitiv) 0

Forras: sajat szamitas

Nyugdijas Norbert adofizetési kotelezettsége a magyar adérendszer keretein
beliil 2010-ben a fenti tdbldzat szerint alakult. Az éves jovedelme, mely a
foglalkoztatottsdgabdl szarmazik bruttd 2 480 400 Ft. Nyugdija éves szinten
1 080 660 Ft. A nyugdij 2010-ben addterhet nem viseld jaranddsdgnak
mindsiilt, viszont az adéalapot noveld tényezd volt. Ez kiilondsen a korabbi
években okozott jelentdsebb SZJA fizetési kotelezettséget a nyugdij mellett
munkdt véllaléknak, mert a magasabb adésdvba tolta el az ad6zét és igy tobb
lett az adofizetési kotelezettsége. Ezt a problémat is megsziinteti az

egykulcsos adérendszer, nincs felsObb sdv.
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Az Osszevont adbalap a jovedelem (2 480 400 Ft) 1,27-szerese (3 150 108
Ft), ehhez jon az egyéb jovedelem jogcimen szerepld nyugdij Osszege
(1 080 660 Ft). SZJA addkedvezmény 56 068 Ft-tal ((3 150 108 + 1 080 660
— 3188000) * 0,12 = 125132, 181200 — 125132 = 56 068), mig az
adéterhet nem viseld jarandésag addja jogcimen 183 708 Ft-tal csokkenti a
fizetendd adét. Igy a kedvezményekkel médositott addalap: (2 480 400 x
1,27 =3 150 108; + 1 080 660; 56 068 + 183 708 = 239 776; 239 776/0,17 =
1410 447) 3 150 108 + 1 080 660 — 1 410 447 = 2 820 321 Ft. A fizetendd
ado6 az addalap 17%-a 2 820 321 x 0,17 =479 455 Ft.

28. tablazat: nyugdijas KSH szerinti atlag jovedelemmel rendelkezd, egyediilallo, 206 700
Ft havi bérjovedelemmel és havi 90 055 Ft nyugdijjal rendelkezé ad6zé addfizetési

kotelezettsége a szlovak addrendszer keretein beliil 2010-ben

Komarno, Vodinka ul 10. SK 2010 SZJA SZERINT
Ad6z6 neve: Nyugdijas Norbert | Hazastars neve
Hazastars

Adb6z6 addazonositoja: 5555555555 | adéazonositdja
1. Jévedelem 2480400

1.b) Egyéb jévedelem 1080 660

2. SZJA kedvezmény 4025,7 EUR

* 285 =1 147 325 Ft nincs

2.b) Egyéb SZJA kedvezmény

3. Eltartottak szama, kivéve

hazastars nincs
4. Eltartottak ADO kedvezménye

(20,02 EUR/gyerek/hd) nincs
5. Személyi kedvezmények

Osszesen (2. sor + 4. sor) nincs
6. Adoalap (1. sor — 5. sor, ha

pozitiv, egyébként 0.) 2480 400
7. Adé (6. sor szorozva 19%) 471 276
8. Mar befizetett ad6 471 276
9. Fenn &ll6 adofizetési

kételezettség (7. sor — 8. sor) 0
10. Visszaigényelhetd 6sszeg (8.

sor — 7. sor, ha pozitiv) 0

Forras: sajat szamitas
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Szlovdkidban nyugdijasként munkat vallal Nyugdijas Norbert. A
magyarorszdgi modellel val6 jobb Osszehasonlithatosdg érdekében
nomindlisan ugyanazt a Ft Osszeget keresi (KSH szerinti atlag jovedelmet
206 700 Ft) munkavéllaloként és kapja a 2010-es magyarorszdgi atlag
nyugdijat (ONYF szerinti 90 055 Ft) Euréban (285Ft/EUR 2010.07.27-1
MNB é4rfolyam mellett) azaz 725, 26 EUR/h6 havi bér jovedelmet és havi
315, 98 EUR nyugdijat. 2010-ben Szlovédkidban, ha valaki nyugdij mellett
munkdt vallal, akkor a nyugdija tovdbbra is addémentes, azonban a
munkavallaldsaért kapott munkabér egységesen 19%-os addkulccsal adézik.
Ami azt jelenti, hogy nem veheti igénybe a havi 335, 475 EUR addalap
kedvezményt. Mindezek mellett tobb mint 8 000 Ft-tal kedvezdbb a helyzete
Szlovédkidban, mint ugyanezekkel a paraméterekkel Magyarorszdgon 2010-

ben.
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29. tablazat: Nyugdijas Norbert az ONYF szerinti atlag nyugdijjal (90 055 Ft) KSH szerinti
atlag jovedelemmel (206 700 Ft) rendelkezd, egyediilallé nyugdijas ad6zé adéfizetési

kotelezetts€ge a magyar adorendszer keretein beliil 2011-ben

1011 Budapest, Vas u. 2 2011 SZJA SZERINT

Nyugdijas | Hazastars

Ad6z6 neve: Norbert neve

Hazastars

Adb6z6 addazonositoja: 5555555555 | addazon.

1. Jévedelem 2480 400

1.b Egyéb jovedelem 1 080 660

2. SZJA ADO jovairas MAX. 12 100

Ft/h6, 97187/év 97 187

3. Eltartottak szama 0

4. Eltartottak ADOALAP kedvezménye

(62 500 adobalap kedvezmény/gyerek) 0

5. Személyi ADOALAP kedvezmények

Osszesen (2. sor + 4. sor) 607 419

6. Addalap (1. sor X 1,27+ 1.b sor — 5.

sor, ha +, kiilénben 0.) 2 542 689

7. Ado (6. sor szorozva 16%) 406 830

8. Mar befizetett add 406 830

9. Fenn allo addfizetési kotelezettség

(7. sor — 8. sor) 0

10. Visszaigényelhetd 6sszeg

(8. sor — 7. sor, ha pozitiv) 0

Forras: sajat szamitas

Az dtlag jovedelemmel (206 700 Ft) és éatlag nyugdijjal (90 055 Ft)
rendelkezd Nyugdijas Norbert 2011-ben kedvezébb helyzetbe keriilt, mint
kordbban 2010-ben akdr Magyarorszagon, akédr Szlovdkidban volt. Havi
szinten 6 052 Ft-tal tobb marad, Norbert zsebében. Az addalap a jovedelem
(2 480400 Ft) 1,27-szerese (3 150 108 Ft). SZJA addkedvezmény 97 188 Ft
((3 150 108 —2 750 000) * 0,12 =48 013; 145 200 — 48 013 =97 187).

107



30. tablazat: Nyugdijas Norbert az ONYF szerinti atlag nyugdijjal (90 055 Ft) KSH szerinti
atlag jovedelemmel (206 700 Ft) rendelkezd, egyediilallé nyugdijas ad6zé adéfizetési

kotelezettsége a magyar adorendszer keretein beliil 201?-ben

1011 Budapest, Vas u. 2 201? SZJA TERVEZET
Nyugdijas Hazastars
Ad6z6 neve: Norbert neve
Hazastéars
Adb6z6 addazonositoja: 5555555555 | addazonositdja
1. Jovedelem 2480400
1.b) Egyéb jévedelem 1 080 660

2. Személyi kedvezmények

a). 2 160 000 Ft hazastarsak
esetén

b). 1 080 000 Ft egyedill él16
3. Eltartottak szama, kivéve

hazastars 0
4. Eltartottak kedvezménye (3.

sor szorozva 500 000 Ft) 0
5. Személyi kedvezmények

Osszesen (2. sor + 4. sor) 0
6. Addalap (1. sor + 1.b —5.

sor, ha pozitiv, egyébként 0.) 3782400
7. Ado (6. sor szorozva 17%) 643 008

8. Mar befizetett add
9. Fenn &ll6 addfizetési

kételezettség (7. sor — 8. sor) 0
10. Visszaigényelhetd 6sszeg
(8. sor — 7. sor, ha pozitiv) 0

Forras: sajat szamitas

Nyugdijas Norbert 201?-ben nyugdijat felbruttdsitva folydsitandk, ami azt
jelenti, hogy a 90 055 Ft-os nett6 nyugdij 108 500 Ft brutté 6sszegnek felel
meg. A felbruttdsitds kovetkeztében a nyugdij ténylegesen nem csokken az
adéteher miatt. A 643 008 Ft-os addkotelezettség tényleges terhe 643 008 —
221 340 =421 668 Ft lenne.
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13. dbra. Nyugdijas Norbert az ONYF szerinti dtlag nyugdijjal (90 055 Ft) KSH szerinti
atlag jovedelemmel (206 700 Ft) rendelkez0, egyediilallé nyugdijas ad6z6 a 4 modell esetén

Atlag nyugdij (90 055 Ft) mellett munkat végezve (4tlagkeresetért 206 700
Ft) Nyugdijas Norbert a 2011-ben Magyarorszigon érvényben 1évo
addérendszer keretein belill jarna a legjobban, mig a 2010-es magyar
addrendszer fizettette vele a legtobb adot. A 1ényegi kiillonbséget a 2011-es
magyar, a 2010-es szlovdk és a 201?-es magyar adorendszerben a munkat
végzd nyugdijas esetén a kovetkezd: mig a két utébbi esetén a
munkajovedelmére nem vehetett igénybe a nyugdijas addjoviéirast, addig a

2011-es magyar adérendszer ezt engedélyezi.

Figyelembe véve a nemzetkozi szakirodalmat, a kutatdsok, tanulmanyok,
valamint a fenti modelljeim eredményét jutottam arra a kovetkeztetésre,
hogy 201?-re az A4ltalam megszerkesztett, kellden modern, egyszert,
atlathat6 SZJA bevalldsi nyomtatvanyt javasoljam alkalmazni. A gyermekek
utdn igénybe vehetd 500 000 Ft addalap csokkentd tételnek nincs felsd
korldtja, mig a 1 080000 Ft-os addalap csokkentd tétel igénybevétele
5000000 Ft-ig lehetséges. A tervezet letisztult, nincsenek benne
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,csalafintasdgok” Vamosi — Nagy Szabolcs széhaszndlatival élve a

jarulékokkal valé triikkozést illeten.

6.4. A magyar és szlovak addorendszer vizsgalata mélyinterjiukkal

Tobb mélyinterjut is készitettem mind szlovdk, mind magyar
szakemberekkel. Kutatdsom sordn figyelemmel voltam arra is, hogy tobb
teriilet szakembereinek a véleményét 6sszegytijtsem, elemezzem. gy keriilt
sor egy szlovdk konyveld meghallgatdséra, aki kifejezetten a gyakorlati élet
problémdira vildgit rd, valamint az elméletet képviseld tudomdnyos
fokozattal rendelkezd egyetemi tandr vdlaszai sordn szintén hasznosithaté
inform4ciéhoz jutottam. Az elméletet és a gyakorlatot Osszefogd
adotandcsadot is sikeriilt felkérnem, hogy valaszoljon a kérdéseimre, amivel
hozz4jarul a disszertaciom lezdrasdhoz. A sort a Révkomaromban praktizalo
tigyvédnd zdrja, akit tekintve nem adoiigyi szakértd, ugyanakkor klienseinek
jelentds részét teszik ki a Magyarorszagrol Aattelepiild véllalkozasok,
véllalkozok. A szlovdk szakemberek mellett 19 magyar konyveldvel is
lefolytattam a kutatdst. A kovetkezOkben a mélyinterjd sordn elhangzott
kérdéseket €s az arra adott valaszokat részletezem elsOként a szlovdk

szakemberekkel.
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6.4.1. A szlovak szakemberek valaszai

1. Milyennek latja a szlovak adérendszer 2004-es reform elotti és

utani mikodését?

A 2004-es adoreform jellemzdje az egyszerliség és atlathatosag. -
vallja a szlovdk ad6tanicsado.

A szlovak adérendszer 2004-es reform el6tt tilsdgosan bonyolult volt
és az adotorvények nem voltak atlathatéak, melyet a tdl sok
véltoztatds okozott. fgy az adéfizetoknek (vallalatoknak) nehéz volt
az orienticiéjuk ezek kozott a jogszabdlyok kozott. - fejti ki
véleményét az egyetemi tandr. A reform el6tt ugyanis progressziv
Otkulcsos személyi jovedelemado volt érvényben (10%-t6l - 38%-ig
az addalap emelkedésével az adokulcs is fokozatosan emelkedett). A
tarsasagi ad6 kulcsa ardnylag magas, 40%-os volt. — ismeri el az
adétandcsadé. Az AFA két adékulecsal rendelkezett 14% és 20%. A
Szlovdk addrendszer 2004-es reformja egységesitette ezeket az
adokulcsokat, a 19%-os egységes addkulcs bevezetésével. Ez és az
osztalékado eltorlése nagyban megemelte Szlovakia
versenyképességét a villalkozdsok korében. Foleg a személyi
jovedelemadd és a tdrsasagi add reform utdni bevétele igazolja az
adéreform pozitiv hatdsit. Az addtandcsadé szerint az addalanyok
tekintettel az egységes addkulcsra nem igyekeztek a reform utédni
1idészakban mindendron csokkenteni az ad6 alapjat és ez hatédssal volt
az adofizetési kotelezettségre is, valamint a polgdrok adofizetési

szokasaikra.
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Sokszor, ha valamilyen gondja keletkezett a véllalatnak az addztatds
terén, inkdbb egy kiilsé szakember tandcsat kérte ki a véllalat
vezetOosége. Tehdt el lehet mondani, hogy egy jol atgondolt
adorendszer szerves része a lehetd legegyszerlibben megirt
adotorvények és foleg azok kolcsonds hivatkozdsa. Az egyetemi
tandr szerint a 2004-es szlovdk adoreform ennek koOszonheti a
legnagyobb sikerét.

Az ad6zds 1ényegesen leegyszerlisodott, az adézési fegyelem pedig
pozitiv irdnyban valtozott, 19%-os egységes adonidl mir nem
érdemes spekuldlni - fogalmaz lényegre torden €s roviden a szlovak
konyveld.

Az adoéhivatal a szlovdk ligyvédnd szerint konnyebben beszedi az

adokat és jarulékokat. I[gazsdgosabb a rendszer megitélése szerint.

On szerint egyszeriibbé valt az SZJA bevallis az adéreform

utan? Fejtse ki véleményét!

Az SZJA bevallds az adéreform utdn nem vélt egyszeriibbé, ugyanis
a bevallas szerkezete nem valtozott a reform utidn sem. Viszont igaz,
hogy hdrom fajta bevallds helyett csak kett6 van érvényben (az
egyszerlibb a munkavéllalok részére, a részletesebb pedig mads
adézandé bevétellel rendelkezd személyek részére). Az adétandcsadd
véleménye szerint a ma is érvényes bevallds csak sziikséges és
gyakorlatias adatokat tartalmaz, mint példdul az adébevallds részét

képezi az ado-visszaigénylési kérvény adotilfizetés esetén.
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A viltoztatdsokat elemezve, ezen a téren is sikeriilt némely
egyszerlsitést bevezetni. Itt a hdrom fajta bevallds helyett ma mar
csak ketto 1étezik:

A tipusu bevallds = egyszerli munkavéllalok részére, ,,zavisla
¢innost™-bdl (fiiggd tevékenység — melyet igy definidl a szlovak
Jovedelemado torvény = §5);

B tipusi bevallds = olyan természetes személyek szadmdra all
rendelkezésre, akiknek mar nemcsak fiiggd tevékenységbdl
szarmazik jovedelme, de mas féle tevékenységbdl is, mint pl.
természetes személyenkénti vallalkozés stb.

Az egyetemi tandr véleménye szerint, nincs értelme a bevallds
tovabbi egyszeriisitésének.

Maga az addébevallds nem vélt egyszerlibbé, mar ami a nyomtatvany
kitoltését illeti, €s a reform nem érintette olyan nagy mértékben az
SZJA-t, mint inkdbb a TJA-t (TAO).

Az adésdvok ugyan megsziintek, tehdt maga az addzds ugyan
kedvezdbb lett, de egy egyszerli ember ugyanigy nem tudja egyediil
kitolteni az adébevalldsi nyomtatvanyt, mint azeldtt - dllapitja meg a
gyakorlatot kivdl6an ismerd konyveld.

Nem tud érdemben nyilatkozni a szlovédk iligyvédno, a bevalldssal
nem volt sok probléma a reform eldtt sem. A reformnak nem volt

silyponti része az SZJ A bevalldsi nyomtatviny egyszerisitése.

Vannak negativ tapasztalatai az adoreform bevezetése 6ta a

hatélyos adérendszerrel kapcsolatban?

A reform bevezetése elején még taldn igen, de most pozitiv

tapasztalatokkal rendelkezik a szlovdk addtandcsadd, féleg ami a
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SZJA-ndl az adomentes tétel lényeges megemelését, adé bonusz
bevezetését az eltartott gyermekek utdn, vagy a munkdltatéi
prémiumot illeti kis fizetésli munkavéllalok esetében (negativ adok
forméjiban).

Osszegezve egyik szlovdk szakértd (konyveld, egyetemi tandr,

ligyvédnd) sem tudott negativ tapasztalatot emliteni.

Az adoreform hatasara jelentésen valtozott a SZJA addébevallas

nyomtatvanya?

Az SZJA addébevallds nyomtatvianya csak azon kezdd vallalkozok
szamadra vélt egyszerlibbé, akik még az adéreform el6tt igényelhették
a kezdd vallalkozdsok tdmogatdsa érdekében jovahagyott
adokedvezményt, ami mar az addéreformmal megsziint - 4llitja a
szlovak addtandcsado.

Az igazsidg az, hogy mir nem is nagyon emlékszik a konyveld,
milyen is volt 7 évvel ezel6tt a nyomtatvany, de ha emlékezete nem
csal, nem valtozott tilzottan, nem lett szalvéta méreti Szlovakiaban
sem.

Az adoreform hatdsara minimdlis mértékben valtozott a SZJA
adébevallds nyomtatvdnya (a két tipusi nyomtatvidnyt mar
megemlitette az egyetemi tandr a masodik kérdésnél).

,Jelentdsen nem valtozott” - vélaszolt roviden az iigyvédnd
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5. Mennyi idébe telik a reform utan bevezetett SZJA bevallas
nyomtatvanyanak Kitoltése? A reform el6tt ez mennyi idét vett

igénybe?

Mivel manapsdg féleg elektronikusan tolti ki az SZJA bevallds
nyomtatvdnyiat az adotandcsadd, ezért a kitoltése lényegesen
kevesebb id6t vesz igénybe, mint 2004-es év eldtt, amikor ez a
lehetdség nem volt adott. Viszont lényegében a reform eldtt és utdn
bevezetett SZJA bevallds nyomtatvanydnak kitoltése koriilbeliil

egyforma, azaz ha ismertek az adatok 10-20 perc.

A konyveld szerint, egy olyan ember, aki nem ezzel foglalkozik, nem
tolti ki, a bennfentesnek viszont rovid id6be telik. Tulajdonképpen
azon mulik, milyen jellegli bevételei vannak az adézonak.
Amennyiben csak munkaviszonyokbdl, akkor 5 perc. Ha egyéni
véallalkoz6 az illetd, vagy munkavéllalé egyéb rendszertelen
bevételekkel — pl. bérlet, akkor egy kicsit tobb. Nagyon nagy
segitség, hogy az addhivatal honlapjarél letolthetéek a
nyomtatvanyok, és mar a kitoltésnél jelzi a szoftver, hogy pl. melyik

sorban milyen 0sszeg a helyes, illetve figyelmeztet a hibakra.

A reform el6tti idészakban az egyetemi tandr nem foglalkozott SZJA
bevalldsok kitoltésével €és az adozds problematikdjaval. A
szakemberek szerint az addbevallds kitoltése a 2004-es adéreformot
kovetden valamivel leegyszerilisodott és igy valamivel rovidebb ideig
tart. Szerintilk nem tart tobbet 20-25 percnél, persze fiigg az adott

személy esetében, hogy hany tipusi jovedelemmel rendelkezik. Ezt
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felgyorsitotta a SZJA bevalldsok kitoltésének elektronikus

lehetOsége.

»Egyszeriiek a nyomtatvianyok, par oldalasak. Kozérthetd, par perc

alatt kitolthetd” — summazza az tigyvédno.

. Az On tapasztalatai szerint az adéreform é6ta tobben vagy

kevesebben fizetnek SZJA -t? On szerint miért?

Az SZJA addbevételei azt mutatjdk, hogy a koltségvetésbe
lényegesen tobb SZJA folyik be, tehat tobben fizetik ezt az adofajtat.
Ahogy mér az elején is emlitette az adétandcsadd, 1élektani hatdsa is
van az egykulcsos addérendszernek, az addalanyok tudatiban van,
hogy barmennyi is a kimutatott nyereségiik ebbdl mindenképp csak
19%-ot vezetnek el az dllamnak, tehdt nem igyekeznek valamilyen
alacsonyabb hatar ald csOkkenteni ezt a valds elért eredményt €s

nyugodtabban viselik az adéterhet.

A konyvelO tapasztalatai szerint tobben fizetnek, mint mar feljebb
emlitette, mivel az add-rata ardnylag alacsony, nem nagyon éri meg

kockaztatni.

A SZJA adoébevételek megnovekedtek az adéreformot kovetden.
Ennek persze tobb oka lehet. Az egyetemi tandr személy szerint azt
gondolja, hogy ehhez a jobb eredményhez hozzdjarultak egyrészt a
jobb addézasi valamint gazdasdgi koriilmények. Gazdasagi
koriilmények = jobb és tobb munkalehetdség jott létre, mely

serkentette a termékek, valamint az igénybevett szolgaltatdsok utini
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keresletet. Ez megmutatkozott a maganvallalkozdsok szamdnak
novekedésén is. Masrészt az ad6z4si lehetdségek is leegyszerlisodtek
€s bardtsdgosabbd vdltak a kisebb véllalkozdsok részére — fdleg a

mikro vallalkozasok esetében.

A val6s bevételekbdl fizetnek tobb addt. Egyértelmilen eredményes

volt a reform. ,,Fehéredett a gazdasag” — éllitja az iigyvédnd.

Elegendonek tartja —e az SZJA rendszerében meglévo

kedvezmények mennyiségét és értékét?

Az addtanidcsado elegenddnek tartja, annak ellenére, hogy sajat maga
is SZJA fizet6. Azt kell tudni ugyanis, hogy a 2004-es adéreformmal
sok ad6 kivezetésre keriilt, mint példdul az Orokosodési ado,
ajandékozds utdni add, ingatlan szerzési illeték, ami sok polgart,
adofizetdt érintett. Az adokedvezmények is megndvekedtek, példdul
az ad6z6 személy reform utdni idészakban az SZJA addéalapjabol
levonhatja a 1étminimum 19,2-szeresét. Szlovakidban adémentesek a
kiillonféle szocidlis juttatdsok és tdmogatdsok, adomentes tobbek
kozott az ingatlan eladdsabodl szarmazo jovedelem is, ha 6t éven feliili

a tulajdonjog.
2011 elott elegendonek tartotta a konyveld, de 2011. januar 1-tol
megsziintettek sok kedvezményt, ami 4dltal féleg a munkavéllalok

magasabb adét fizetnek, mint eddig.

Az egyetemi tandr szerint a meglévé kedvezmények, féleg a jelen

helyzetben (2011) nem elegenddek, mivel nagyon sok koziiliik el lett
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tordlve, de hozzateszi sajnos sziikségszertien. Az dllami koltségvetés
jelen helyzetében nem létja redlisnak, hogy valamilyen kedvezmény
keriilne bevezetésre, de rovid idon beliil (kb. 2 éven beliil) sziikséges

lesz ebben az irdnyban bizonyos 1épéseket tennie a kormédnynak!

Az tigyvédnd szerint az SZJA-ban elegendd a jelenlegi kedvezmény,

de a jarulékok sajnos még magasak. Ott még van tenni valo.

On szerint lehetne-e még egyszeriisiteni a bevallas

nyomtatvanyan?

Lehetne, de az adodtanacsadé szerint nem lenne célszera
egyszeriisiteni a bevallds nyomtatvanyan. Hasonl6 véleményen van a
konyveld, melyet oszt az egyetemi tandr is. Az iigyvédnd szerint
biztosan lehetne. ,Foleg az egészségiigyi (OEP) nyomtatvanyok

bonyolultak, azokban sokat lehetne egyszertiisiteni”

On szerint az egyszeriisitést szolgilja-e az elektronikus

adobevallasi rendszer bevezetése? Miért?

Igen. Az elektronikus addbevalldsi rendszer bevezetése, ahogy ezt
mar a fentiekben is emlitette az addétandcsadd az egyszerlsitést
szolgdlja. Foleg azért, mert a bevitt adatokat a rendszer
automatikusan szdmolja és igy jobban ki lehet szlirni az esetleges

elirasokat és kisebb a hibalehetdség a bevallas kitoltése folyaman.

Igen, teljes mértékben, abszolit meggyorsitja a rendszert és eltlinik a

,»papirgyljtés”- allitja a konyveld.
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10.

Mindenképpen. Ami féleg abban nyilvanul meg, hogy kevesebb id6t
vesz igénybe és sokkal praktikusabb. Persze még sok
magdnvallalkozénak el kell nyernie a bizalmat, mert még sokan nem
biznak meg az ilyen tipusi addbevalldsban - fejti ki az egyetemi

tanar. De a fiatal vallalkozok esetében ez mar nem is kérdés.

~Egyértelmiien igen. Kornyezetbardt. Nincs posta koltség.
Adoéhivatalban nem kell sorban 4llni. Kitolté program segit a

kitoltésben” — 0sszegzi az iigyvédnd.

On szerint optimalis az SZJA-kulcsa a kormany, ill. az egyén

szintjén? Csokkenteni vagy novelni kellene?

A kormdany szintjén mivel a koltségvetési hidny megnodvekedett
novelni kellene az ad6 kulcsét, viszont az egyén szintjén, tekintettel a
munkanélkiiliség megnovekedésére pedig csokkenteni. Epp ezért
tartja elfogadhaténak az addtandcsadé a 19%-os SZJA kulcsot
Szlovdkidban, még ha magasabb is, mint Magyarorszagon (Még a
szlovdk adotandcsadot is megtéveszti a vizudlisan 16%-0s magyar
adokulcs, ami gyakorlatilag 16x1,27=20,32 a szuperbrutté miatt). Azt
tudjuk ugyanis, hogy az adé mértéke nem csak az addkulcstdl fiigg,
de a kiillonbozé adomentes tételektdl is, melyekkel csokkenteni lehet

az addalapot, ez pedig Szlovakidban ma még elég magas.

A konyvel6 szerint kormdnyzati szinten biztos nem elég, mert
Szlovédkidban is a bérbdl és fizetésbdl éloket addztatjdk meg a
legkonnyebben, de az egyén szintjén kedvezOtlenebbre fordult a

helyzet, mint kordbban. Az érdekes ebben az, hogy a 2004-es pozitiv
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11.

reformokat ugyanaz a liberdlis kormédny vezette be, amelyik most
Ujra hatalomra keriilt, most viszont a jelszé az dllamhdztartdsi hidny
csokkentése, de Szlovdkidban nem akarjdk bdntani sem a

multinacionalis vallalatokat, sem a bankokat.

Az SZJA jelenlegi addkulcsa az egyetemi tandr szerint optimalis,
foleg a gazdasdg jelenlegi helyzetében. A jovében sem kellene rajta
véltoztatni, inkdbb egy-két adémentes tétellel lehetne a kormanynak

hozz4djarulnia az adéterhek konnyitéséhez.

J6, idedlis a kulcsmértéke, redlis a 19 % — allitja az iigyvédnd.

Tapasztalatai szerint a 2004-es adéreform kovetkeztében nétt-e a

magyar ligyfelek szama a szlovak konyveléirodakban?

Igen. Az addtanicsadd tapasztalata szerint a Szlovdk konyveld
iroddkban nagyban megndtt a magyar iigyfelek szdma, fdleg
egyszemélyes magyar tulajdond kft-k formdjdban. Vannak olyan
konyveldiroddk Szlovdkidban, melyek kizardlag magyar iigyfelek
konyvviteli nyilvantartdsait vezetik. Ennek oka az, hogy
Szlovdkidban nincsenek bevezetve helyi ipartizési adok és a
véllalkozédsban hasznélt gépjarmii utani illeték is 1ényegesen kisebb,
mint Magyarorszdgon, valamint a szlovdk adoéreform eltorolte az

osztalékadot is.

A konyveld szerint is egyértelmiien ndtt, 2004 eldtt nem is voltak

magyar iigyfelek. A fenti véleményen van az egyetemi tandr is.
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Az iigyvédnd sincs mds véleményen. Egyértelmiien nétt, ami a 2004-
es adoreformnak koszonhetd. Jobb lehetdségeket keresik a cégek,

mely természetes, normalis, raciondlis.

6.4.2. A magyar szakemberek valaszainak osszegzése a mélyinterjuk

elemzése alapjan

A 4 szlovdk szakember mellett 19 magyar konyvelOvel is készitettem
mélyinterjut, melyet a kovetkezokben részletezek a kérdések és az azokra

adott vdlaszok alapjan.

1. Mi a véleménye a 2010-es adérendszerrol, annak gazdasagi

hatasairol?

Nem hozott akkora bevételt, mint amekkorat vértak tdle. — véli az egyik
magyar konyveld. Az djonnan bevezetett dolgokat jonak taldlja a madsik
konyveld, taldin a gazdasdgi helyzetiink nem megfeleld jelenleg minden
“megolddshoz”. Ugyanakkor bonyolultnak tartjdk, nem lehet el6re

megtervezni az évet, mert évkdzben valtoznak az ad6jogszabélyok.

2. Mit vart a 2011-es adoreformto6l?

Kedvezobb, egyenlobb  kozteherviselést, egyszerlibb nyilvantartast,
bevallast. Egyszerlisodést, atlathatobb adézast. Korrigdl korabbi hibédkat, de

bonyolulttd valt a rendszert. A koltségvetést nem mindig j6 dontéssel

prébadlja kiigazitani a kormény.
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Elmondhaté, hogy valamennyi szakember egyszeriisitést vart a 2011-es
adéreformtol, mellyel a kordbbi rendszer, rendszerek bonyolultsidgdra is

utalnak.

3. Mi a véleménye a 2010-es SZJA torvényrol?

Tobb kedvezményt sziintetett meg az el6z6 években alkalmazottakbdl, nem
hozott olyan eredményeket, amit vartak. A 2010-es nem lett sikeres, sok
véaltozas ellenére sem lett egyszeriibb az ad6zas. Egykulcsos SZJA hiba. A
nem Osszevonandé jovedelmet (osztalék) magasabb %-on kellett volna
tartani. A szuperbruttésitdst ezzel ki lehetett volna véltani. Tobbszor

valtozott, nehéz volt kovetni.

4. Mit gondol a 2011-es SZJA torvényrol? Annak hatasairol?

Tovéabbra sem egyszerlisiti meg a munkavallalok életét. Az egyik konyveld
oromét fejezte ki az egy kulcsos rendszer bevezetése miatt, a 1ényeg az
egyszerlisodés. Szintén az egyszerliség, a konnyebb ad6zds, amibdl eredden
taldn ,,szivesebben” adéznak az emberek. Kedvezdtlen a kis jovedelmiiek
szdméra. El nem ismerve is a tobbkulcsos felé tendélt. Csak a magasabb
jovedelmiieknek kedvez - fejti ki véleményét egy masik konyvelo.

A magyar szakemberek nem alkotnak annyira egységes véleményt, mint a

szlovak kollégdk. Ez a valaszadasok sordn tobbszor is kidertil.
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5. A 2010-es SZJA bevallas Kkitoltésével kapcsolatban milyen
tapasztalatai vannak? Mennyi idot fordit egy atlagos SZJA bevallas

kitoltésére?

Az elektronikus kitoltés ardnylag jo, azonnali a kontroll, de nem egyszerti.
Valamivel jobb volt igy, hogy mar az elején jelolni kellett, hogy milyen
személynek tolti ki az ember, viszont ha nem jot toltott ki, akkor hibés lett az
egész. Maganszemély 10-15 perc, vallalkozénak 30-40 perc.

Kitoltési utmutaté hasznos. Nem okozott kiillonosebb nehézséget. 1-2 6ra
alatt pontosan kitolthetd volt.

Egyszertsiteni kellene, nem attekinthetd. Kitoltése 30 perc.

6. Informaciéi szerint az 53-as bevallas egyszeriibb lett-e 2011-ben?

Indokolja valaszat!

Informacidk szerint igen, de csak az addéhatdsdgi bevallds. Informacidink
szerint annyira egyszerlisodik, hogy szalvéta méretli lesz, de erre azért nem
sok az esély. A kies6é kedvezmények, az Osszevont (kordbban nem oda
tartozd) jovedelmek miatt remélem kevesebb oldalszdm lesz. A valtozds
miatt a kordbbi ismeretekre nem lehet alapozni. Nem tortént egyszertisités.
Pl. ad6jovairas kivezetés, szolidaritdsi ad6. 2011-ben sem lesz egyszeriibb a

bevallds. Hangzottak el a vegyes nézetek, vélemények.

7. On szerint milyen hatésa lesz az SZJA- kules csokkentésének és a

savos adozas eltorlésének?

Alacsony jovedelem esetén jovedelem csokkenést jelent, nem egyenld

terheket, teherviselést. Ugy gondolom tobb helyrél szarmazé jovedelmet
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fognak bevallani, mert nem Kkeriil emiatt mdésik addsdvba. Az addzok
adéoptimalizdlasi torekvése az ad6 csokkentését fogja eredményezni. SZJA

kulcs csokkentésének gazdasagi hatdsai lesznek, kevesebb lesz a bevétel.

8. Milyennek latja a 2010-es adéév SZJA- kedvezményeinek (ado,

adoalap kedvezmények) rendszerét?

El6z6 évekhez képest az elvondsok, kedvezmények megsziintetése nagyobb
terheket r6 a munkavéllalokra. Némely kedvezmény eltorlése, amely évek
6ta meg volt, érzékenyen érintette az embereket, sokat panaszkodtak miatta
(pl. biztositds). Nem a raszoruldkat segitette. A fejlesztést preferdlta, igy ad6

miatt sziikségtelen fejlesztéseket inspiralta.

9. Mi a véleménye a csaladi kedvezményekrél (2011)?

A magas jovedelmiieknek kedvez, az 6nhibdjukon kiviil munkanélkiili, vagy
alacsony jovedelmii nem tudja igénybe venni. Az egyik konyvelé nagyon
oriilt a csalddi kedvezménynek sajit részrol, mert egyéni vdllalkoz6 2
kisgyerekkel. Viszont biintetésnek érzi a még gyermektelen fiatal és a mar
nagyobb gyermekiiket még neveld 1ddsebb korosztalynak. Ez az a valtozas,
ami ésszeri, mert a munkara €és csaladbOvitésre Osztonzott. A csaladi

kedvezményt jonak télik.
10. On hogyan egyszeriisitené az SZJA bevallast?
Tételsorok  Osszevondsdval, egyértelmliibb  meghatirozdssal. = Nem

bonyolitand ennyire, nem bontand ennyire, hogy milyen jovedelem.

Jovedelem és kész. Esetleg lenne sor a jovedelem mellett kapott nem ad6z6
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jovedelemnek (pl. gyes, nyugdij), kedvezmény sor, adé sor, ebbdl
befizetendd bevalldskor és kész. Kb. 1 oldal, sajat maga ellen beszél, de
bérki ki tudja tolteni.

Hérom sdv 0, 18, 36 %-on feliill kedvezményeket nem alkalmazna a masik
konyveld, azok  inkdbb  jelenjenek meg a  véllalkozdsok

koltségelszamolasédban, ill. a szocidlis ellatas elemei kozott.

6.4.3 A mélyinterjiukbdl levonhat6 kovetkeztetések

A szlovak adétandcsadé szerint a 2004-s szlovak adéreform 6 jellemzdje az
egyszerliség és atlathatosdg. Mind a négy szlovdk szakember pozitivan
értékeli a 2004-es szlovdk adoreformot. Az addzds 1ényegesen
leegyszerlisodott, az adézasi fegyelem pedig pozitiv irdnyban véltozott,
19%-0s egységes adéndl mir nem érdemes kockdztatni. — valljdk
egybehangzéan. A megkérdezett szakértok szerint az egykulcsos add
bevezetése, valamint az osztalékado eltorlése nagyban hozzdjarult Szlovdkia
versenyképességének javuldsdhoz. Az SZJA bevallds terén is sikeriilt
egyszeriisitéseket elérni, példdul a kordbban érvényben 1év0 3 féle bevallas
helyett, mar csak két tipusi bevallds maradt. Egyik verzié azon
munkavéllalok szdmadra, akiknek csak munkabér jellegli jovedelemmel
rendelkeznek, a mésik verzié azok szdmdra akik egyéb jovedelemmel is
rendelkeznek.

Egyik szakértd sem tudott negativ tapasztalatot emliteni az ad6éreformmal
kapcsolatban.

A reformot kodvetOden keriilt bevezetésre az elektronikus bevallds, mely segiti
és gyorsitja is a bevallasok kitoltését.

Mind a négy szakember egyetért abban, hogy tobben fizetnek SZJA-t a

reform Ota és a koltségvetési bevételek is ndttek. Kiemelték a lélektani
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hatdst, miszerint a 19%-ot inkdbb befizetik és nyugodtan alszanak, sem a
kiskapukat keresnék az addfizetdk. Ezzel elérte egyik céljat a reform,
fehéredett a gazdasag.

Az tigyvédno szerint a jelenlegi rendszer elegend6 kedvezményt tartalmaz az
SZJA-t illetéen, azonban a jarulékok terén még akad tennivald.

A bevallasi nyomtatvany tovabbi egyszerlisitését nem tartjdk indokoltnak a
szlovdk szakemberek. Valamennyi megkérdezett szakember egyetért azzal,
hogy a 2004-es reformnak koszonhetéen megnéttek a magyar tigyfelek

szdma a szlovdk konyveld iroddkban és tigyvédi iroddkban egyarant.

A magyar szakemberek a 2011-es magyar adovaltozastdl egyszerlsitést,
atlathatosagot vértak, de nincs teljes egyetértés kozottiik. Korrigdl korabbi
hibakat, de tovabbra is bonyolult maradt a rendszer. Az évkozi valtoztatas is
tovabb rontja a tervezhetdséget. A szuperbruttoval nem értenek egyet. A
magyar szakemberek nem alkotnak olyan mértékli egységes véleményt, mint
a szlovdk kollégaik. Az egykulcsos adé megitélésében is van
véleménykiilonbség a magyar szakemberek kozott.

A 2011-s magyar valtozdsokat az egyik magyar konyveld azért tartja
ésszerlinek, mert munkdra és csalddbovitésre 0Osztonoz. Ugyanakkor
tételsorok Osszevondsdval egyszerlsitést tart indokoltnak az SZJA bevallasi

nyomtatvanyban.
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7. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az "egykulcsos addrendszerek" melyeket az elmult évek sordn vezettek be
kiilonboznek egymdstél. Az egykulcsosok elsé hullima a reform eldtti
adétablajuk legmagasabb margindlis ad6 kulcsdn éllapitotta meg a reformot
kovetd addkulcsot, a masodik hulldm a legalacsonyabbra tette. A masodik
hulldmos reformerek koziil néhdnyan a véllalati j6vedelmekre is ugyanezt a
ratat haszndlta, mig masok nem. Szlovdkia szignifikdnsan megemelte a
személyi kedvezményeket, Grizia az Osszest megsziintette. Ez a tervezési
sokszinliség, a kisér6 reformok véltozatos mérete és jellege, a
tarsadalombiztositasi jarulékok, elldtdsok és a kozvetett addk szintje

ellentétes az egyszerli d&ltaldnositdsokkal. Sziikség van tovabbi

tanulmédnyokra, mas egykulcsos orszdgok mintdjra.
Ezekkel a megéllapitasokkal mégis levonhaté néhdny fontos tanulsig:

- Az egykulcsos add felé torténd elmozdulds eloszté hatdsai
meglehetdsen  bonyolultak: a mdsodik hullimd  reformok
tartalmaznak egy alap adomentes Gsszeget, mely mind a legkevésbé
€s a legjobban keresd rétegek szdmdra elOnyds és hatékony
progresszivitds novekedéséhez vezethet. Ezért Onmagdban az
egykulcsos ad6 felé torténd elmozdulds nem jar progresszivitds
csokkenéssel.

- Az egykulcsossag egyszeriisitést, add-arbitrdzsok megszlintetését is
jelenti. Nem az addkulcsok szerkezete jelenti az elsddleges
bonyolultsdgot az ad6zasban. Ez foleg a kivételekbdl és a specidlis

helyzetekbdl fakad.
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- A madsodik hullamu reformok adékulcs csokkentése lehetdvé tett egy
jelentds bazisszélesitést a kiillonb6zd mentességek és kedvezmények
megsziintetése mellett. Ukrajndban példdul: a bazis szélesitési
intézkedések sordn egypontos GDP ardnyos bevétel novekedést
becsiiltek. Onmagéban ennek a forrdsa valésziniileg a hatékonység
novelése és az egyszerlsités volt.

- Az egykulcsos adét a leggyakrabban dj kormédnyok vezetik be, ezzel

is jelezve, hogy rendszervaltds tortént, piac orientélt politika jon.

A szlovdk addrendszer egyes elemei Magyarorszdgon is alkalmazhatok
lennének. Mig Magyarorszagon a helyi Onkormdnyzatok csak csekély
ondllésdggal  rendelkeznek  az  egyes  adénemek  mértékének
meghatarozdsiaban, és ezen bevételek jelentds része is a kozponti
koltségvetést gyarapitja, addig a szlovdkok egy igen jol miikodd rendszert
alakitottak ki, ahol a személyi jovedelemadobdl szarmazo bevételek 70% - a
a helyi onkormanyzatokndl, 24% a regionalis dnkormédnyzatokndl marad és
csupan 6% keriil a kozponti koltségvetés kasszdjaba. (Svdjcban is hasonld
decentralizacié mukodik.)

Kiilon kell valasztani az adoépolitikat a szocialpolitikatol. Abban a
pillanatban, amikor ez sikeriil és az adérendszer megtisztul minden egyéb
,mdasodallasatol” egy atlathatobb, egyszerlibb hatékonyabb adérendszert
kapunk. A gazdasag kifehéredésének eredményeként a szélesebb adobalap
nyujtana fedezetet az adé csokkenése kovetkeztében kiesd addbevételekre.
Azonban meg kell taldljuk a médjét, hogy elkeriiljiik az adékoteles bevétellel
nem rendelkezd tarsadalmi csoportok hétrdnyos helyzetbe keriilését az
indirekt adokulcsok novelése kovetkeztében.

A 2004-ben életbe 1épett szlovak adéreform soran

1. a direkt adonemektdl az indirekt addzas felé tolodott el a hangsuly
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. alacsony standard adékulcsok
. az egykulcsos jovedelemadodk bevezetése
. a kivételeket korabban tartalmaz6 rendszer sziikitése

. az adok gazdasagi torzit6 hatdsdnak minimalizalasa

AN N A~ W

. a bevételek kettds adozdsanak csokkentése valdsult meg.

Az indirekt ad6k beszedése hatékonyabb, kevesebb adminisztracids és
ellendrzési terhet jelent mindkét félnek (ad6zd, hivatal), megkeriilni is
nehezebb. A bonyolultsdg sok kiskaput teremtett. A kordbbi addrendszer
megsziintetése mérsékelte a jovedelemadd torzité hatdsat. A reform az
adépolitika szocidlpolitikai célokra vald felhaszndldsdnak megsziintetésére
torekedett. A kettds addztatds megsziintetését az osztalékado, ajandékozasi,

0rokosodési, €s ingatlanatirdsi adoé eltorlése jelentette.

A reform célja az egyszeriisitésén tdl az volt, hogy érdekeltté tegye a
munkavdllalékat a munkapiacon valé6 aktiv részvételben, és a
véllalkozdsokat beruhdzdsra, fejlesztésekre és munkahelyteremtésre
motivdlja. Az adéreform feloldotta tovdbbd az izleti élet egyik
legjelentdsebb probléma4jat is, hiszen az addérendszer bonyolultsdga és az
adotorvények gyakori valtoztatisa jelentette az egyik legnagyobb akadalyt a
véllalati szférdban. Az egyszerisités és a rendszer atldthatésdga hosszud tdvon
is kedvezden hat a vallalati kornyezetre és a kozvetlen kiilfoldi

tokebefektetésekre.

A kutatdsom sordn elvégzett 4 esettanulmény koziil 3 esetben a 2017-re
javasolt egy kulcsos SZJA jelenti a legkisebb adodfizetési kotelezettséget a
munkavéllalok szamdra. A KSH szerinti dtlag jovedelemmel rendelkezdk, a

minimalbérrel rendelkezdk és a KSH szerinti 4tlag jovedelmet meghaladé
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jovedelemmel rendelkezdk esetében is a 201?7-es iddszakra vonatkozd
esettanulminy eredményezte a legkisebb adéterhet. A javasolt szalvéta
méreti SZJA  bevallisi nyomtatvany az  egyszerliségének és
attekinthet0ségének koszonhetden rovid ido alatt kitolthetd, idot, energiat
takarit meg az adézok és a NAV részére egyarant. Kutatdisom sordn
bizonyitast nyert, hogy a szlovdk adéreform feloldotta az iizleti élet egyik
legjelentésebb problémdjit, hiszen az addrendszer bonyolultsidga és az
adétorvények gyakori védltoztatdsa jelentette az egyik legnagyobb akadalyt a

vallalati szféraban. Szlovédkidban 8 éve stabil, kiszamithaté SZJA hatélyos.

A szlovdk  szakemberek  mélyinterjiit kovetéen a  kovetkezd
megéllapitdsokra jutottam:

- a 2004-s szlovak adéreform f6 jellemzoje az egyszeriiség és atlathatosag.
- az egykulcsos ad6 bevezetése, valamint az osztalékadé eltorlése nagyban
hozzajarult Szlovakia versenyképességének javulasahoz.

- a reformot kovetden keriilt bevezetésre az elektronikus bevallas

- mind a 4 szakember szerint tobben fizetnek SZJA-t a reform 6ta

- fehéredett a Szlovak gazdasag.

- a 2004-es reformnak koszonhetéen megnéttek a magyar iigyfelek
szama a szlovak konyvel6 irodakban és iigyvédi irodakban egyarant.

A magyar szakemberek nem alkotnak olyan mértékili egységes véleményt az

egykulcsos SZJA-t illetden, mint a szlovak kollégéik.

Célszeri lenne hazankban is a munkaltatok élémunka terheinek
csokkentése, a tokejovedelmek és a Kkaros javak adoéterhelésének
novelése, a javasolt 17 %-os egykulcsos személyi jovedelemado rendszer

bevezetése mellett.
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A kitlizott feladatok elvégzését kovetden: az egykulcsos addrendszer, a
szlovdk minta feltérképezése €s szlovdk - magyar adérendszer Osszevetése
utdn az esettanulmany szdmitdsaimbdl arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
a 17%-os egykulcsos adé az altalam javasolt ’szalvéta’ méretii bevallas
mellett a szuperbrutté Kivezetésével egyetemben bevezethetd, csak
politikai akarat sziikséges hozzd. 2011-ben a kormdany d&ltal bevezetett
adocsomag 16%-0s egy kulcsos addkulccsal szdmol tovdbbra is
szuperbruttot alkalmazva, mely a tényleges addkulcs terhelést 20,32%-on
tartja. Erds csaladtdimogaté elemmel bdviil, amit azonban csak egy sziikkebb
réteg képes igénybe venni. Az dltalam javasolt scenario esetén mar az
atlag munkabérrel rendelkezok is teljes mértékben igénybe tudnak
venni a gyermekek utan jaro kedvezményt akar 3 gyermek utan is. Az
egykulcsos addrendszer elhallgatott, de nélkiilozhetetlen mésodik pillére a
vagyonadé6. Hivatkozva Papp Jozsef (Corvinus docense) szamitdsaira 50
milli6 Ft feletti bevezetése esetén 500 milliard Ft adobevétel keletkezne.
Az egykulcsos személyi jovedelemadé és a vagyonadd egyiitt
eredményezne egy a mostaninal igazsagosabb és egyszeriibb helyzetet. Az
egykulcsos személyi jovedelemadd tobbet hagy a magasabb jovedelemmel
rendelkezdknél, ugyanakkor a vagyonado ezt fokozatosan visszaveszi, az 50
millié6 Ft alatti ingatlan vagyonnal rendelkezOket pedig nem érintené.
Természetesen ehhez egy pontos nyilvintartdst kell bevezetni, mely nem
csupan az ingatlan vagyonra vonatkozik. A megfelelé vagyonad6 kulcs
megvalasztasaval 10 éves idétavlatban jelentésen csokkenteni lehetne a

fizetési mérleg hianyat, a 1étez6 svéd modell alapjan.
A vagyoni tipusu adok kiilondsen akkor javithatjdk az adérendszer

hatékonysdgit, ha a jovedelmek eltitkoldsa széleskorli és viszonylag

konnyen kivitelezhetd gyakorlat, mig a vagyonelemek adéhatésdg eldl
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torténd elrejtése koltséges, a vagyoni tipusi adok beszedése egyszeriibb,
kisebb koltséggel megvaldsithatd. A vagyontiargyak egy részére,
mindenekel6tt az ingatlanokra mindenképpen igaz, hogy kevésbé lehet

elrejteni, mint a jovedelmet. (Kreké et al. 2007.)
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8. U] TUDOMANYOS EREDMENYEK

Ravildgitottam a magyar és a szlovak addrendszer kiilonbségeire,
valamint a szlovdk gyakorlat magyar viszonyokra vald
adaptécidjanak lehetdségeire

Osszedllitottam a szalvéta méretli SZJA bevallds tervezetet és
kitoltési utmutatot

Esettanulmannyal = mutattam be tobb  ad6z6i  csoportndl
(minimdalbéres, KSH dtlag jovedelemmel é&s két gyermekkel
rendelkezd csaldd, atlag feletti jovedelemmel rendelkezd egyediilallo
ad6zo6, nyugdijas munkavallald) az éltalam kidolgozott 201? SZJA
jovedelemre gyakorolt hatdsat.

Mélyinterjuk készitésével és kiértékelésével feltartam a szlovédk és a
magyar adéreform kozotti kiilonbséget €s hasonldsdgot

Az esettanulmidnyok és a mélyinterji Osszegzések alapjan
aldtdmasztottam az dltalam kidolgozott 201° scendrié 1étjogosultsagat
Kutatdsom sordn arra a megéllapitdsra jutottam, hogy a megfeleld
idében alkalmazott j6l megvélasztott addkulccsal az egykulcsos
adorendszer hozzdjarulhat a gazdasag novekedéséhez, stabilitdsdhoz,
transzparencidgjahoz, valamint kedvezOen befolydsolhatja a
beruhdzasokat. A szlovdk egykulcsos egyszerli, kiszdmithato,
tervezhetd, 8 éve stabil, mig a magyar SZJA évrdl — évre valtozik,

nehezen tervezheto €s az elmult éveket tekintve bonyolult.
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9. OSSZEFOGLALAS

Az utobbi évek egyik legfelkapottabb adérendszer fejlesztési témédja, mely
tobb orszdg gazdasagi szakembereinek is a figyelmét magira vonta az
egykulcsos adorendszer. Ezt a meglehetdsen radikdlis reformot tobben
elemezték, bar igaz az elemzések dontd tobbsége retorika szintjén maradt,
minthogy bizonyitékokkal, vagy mds analitikdkkal tdmasztottdk volna ald
véleményiiket. Dolgozatom az egykulcsos adérendszer tapasztalataira kivan
ravilagitani. Habdr tobb orszdg is alkalmazza ezt a mara divatossd valt
addrendszert a tapasztalati bizonyitékok a hatékonysdgéra korlatozodtak.

Fiatal demokriciank egyik velejar6ja, hogy még nem termelddott ki olyan
tudatos generdcid, aki az addra ugy tekint, mint tdrsadalmat épitod
alapegységnek (a csalddnak) a kendanyagéra, hasonléan a motorolajhoz

gépkocsi esetén.

Tobb addbevétel teremt lehetdséget egy erdsebb szocidlis hald kiépitésére,
jobb infrastruktirdk, jobb dllami szolgdltatdsok, iskoldk, Ovoddk
kialakitdsara és fenntartdsara.

A szlovdkiai egykulcsos addrendszer 2004-es bevezetése nem volt
csodaszer. De arra mindenképpen j6 megoldds, hogy tobben fizetnek adot,
szigord szankciok kovetik az addcsaldsokat és az emberek nagyobb
hajland6ésdgot mutatnak egy szdmukra is elfogadhat6 addé mennyiség

befizetésére a ,,k6z0sbe”.
A téma kidolgozdsanal abbdl indultam ki, hogy a magyar adérendszer az

elmult 20 év sordn kellden bonyolulttd, Osszetetté valt ahhoz, hogy

egyszerlibbé és atlathatobba tegyiik.
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A 2004-es valtozast kovetden sokkal kedvezdbb volt az adéreformnak
koszonhetdéen Szlovdkidban véllalkozni, mint Magyarorszagon. Ugyanazt a
véllalkozasi eredményt elérve Szlovdkidban a vallalkoz6 21%-kal, de akér
42%-kal tobb koronat tudott kivenni véllalkozdsabdl az adok megfizetését
kovetden, mint Magyarorszagon tehette volna.

Magyarorszagon 2010 elsé félévében a 1000000 Ft adozds eldtti
eredménybdl meg kell fizetni a 19%-os tdrsasdgi adét (Tao tv. 19. §), majd a
25%-o0s adoterhet (Szja tv. 66. §) és a 14%-os EHO-t (Eho tv.3. § (3) e.),
mely utdn marad 494 100 Ft ellentétben Szlovédkidban, ahol a kivehetd
Osszeg stabilan 8 éve 810000 Ft. A stabilitds, az 4llandésig az
addérendszerben, mint minden mds jogszabdlyokkal rendezett rendszerben
kiemelkedden fontos. A kiszdmithatosdg, a stabil jogszabdlyi héttér szintén
fontos eleme az adott régidnak, orszdgnak, amire nagy hangsulyt helyeznek
a nemzetkozi befektetok.

Igaz, 2010 mésodik felétdl a tarsasagi addé mértéke 500 milliés addalapig 9
szazalékponttal 10%-ra csokkent, de még igy is osztalék fizetés esetén a
magyar rendszer hitrdnyban van a szlovdk rendszerrel szemben (10% Tao,
14% Eho, 25% Osztalékado; 19% Tao)

Figyelembe véve, hogy a személyi jovedelemadd bevallds nyomtatvanya,
mechanizmusa, szabdlyozdsa, ellendrzése az elmult tobb mint 2 évtizedben
tdl bonyolulttd és Osszetetté valt, iddszerli ezen valtoztatni. Javaslatom
nyomdn elsé 1épésként az egykulcsos SZJA bevezetése mellett az
adorendszer szocidlpolitikai elemektdl valé megtisztitdsat kovetden egy
atlathat6, konnyen értelmezhetd ,,szalvéta” méretli adébevalldsi nyomtatvany
megtervezése sziikséges.

Az ad6z6 nevét, cimét és adéazonositojat feltétleniil kell, hogy tartalmazza a

nyomtatvany az egyértelmil beazonositas érdekében.
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A fenti adatokat kovetden az elsd 1.a) sorban szerepeltetjiik a maganszemély
jovedelmét. A maganszemély minden jovedelme addkoteles, tiargyévben
megszerzett Osszes bevételét, aminek egésze jovedelem. A munkabéren
kiviili egyéb jovedelmeket az 1.b) sorban szerepeltetjiikk, pl: nyugdij,
0sztondij, ingatlan értékesitésbdl szdrmazd jovedelem a szerzéstdl szdmitott
5 éven beliili értékesités esetén, ingd értékesitésbdl szarmazd jovedelem,
egyéni vallalkozdéi kivét, arfolyamnyereség. A nyugdijat és egyéb jelenleg
netté moédon folydsitott transzfereket (pl: 6sztondij) felbruttdsitva sziikséges
szerepeltetni, mert SZJA kotelessé kell tenni, természetesen oly mddon,
hogy a nyugdijasok (a kifizetés jogosultjainak) érdekei ne sériiljenek. Az
adébevallds egyszerisitése miatt a 201?-ben kiilon adéz6 jovedelmeket
egyéb jovedelem (1.b) kategéridba soroltuk. Az ad6z6 hatdrozza meg az
ingésdg és az ingatlan értékesitésébdl szarmazd jovedelmét, amely
szamitasat az eléviilési idon beliil meg kell 6riznie. Az 1.b) sorra mér csak az
adokoteles jovedelmét kell beirnia. Hasonlé elven torténik az ©ndlld
tevékenységbdl szarmazd jovedelem megdllapitdsa. Az egyéni véllalkozénak
4j bevallasi nyomtatvanyt kell megszerkeszteni, viszont a kivét adé terhét itt
kell bevallania. Az 1.a) és 1.b) sor 6sszegét tartalmazza az 1. ) sor.

A 2. sor, attdl fliggden, hogy hizastarsak, vagy egyediil €16 ad6z6 tolti-e ki a
nyomtatvanyt, kettédgazik a) é€s b) pontra. Hazastarsak esetén 2 160 000 Ft
addalap csokkentd kedvezményre jogosult a csaldd, amit a 90 000 Ft-ra
tervezett minimalbér adémentessé tételével ér el a rendszer. Ertelemszeriien
az egy fOs hdaztartds 1 080 000 Ft addalap csokkentésre jogosult, melyet
ad6z6 a 2. sor b) pontjdban vehet igénybe. A 3. szdmu sorban kell feltiintetni
az eltartottak szamat. Eltartottnak mindsiil, aki csaladi potlékra jogosult. Az
eltartottak utdn 1igénybe vehet0 addalap csokkentd kedvezmény
alapgondolata, hogy az atlag keresettel rendelkezdk is igénybe tudjdk venni,

ezzel is hozzdjarulva a gyermeknevelés tobbletkoltségeihez. A koltségvetés
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teherbiré képességét is figyelembe véve hatdroztam meg az 500 000 Ft-os
adbalap kedvezményt. Az 5. szdmu sor tartalmazza az egyiittes személyi és
eltartottak kedvezményeit. A 6. szdmu sor a korrigalt ad6alapot tartalmazza,
ami az 0sszes jovedelem és az addalap kedvezmények kiilonbozete, mely
pozitiv, vagy nulla lehet. Negativ add visszatéritést nem tesz lehetévé a
rendszer. A 17%-os addkulccsal kalkulalt add Osszegét a 7. szamud sorban
szerepeltetem, mely a brutté jovedelmet és nem a 2010-t6l haszndlt
szuperbruttét (brutt6 x 1,27) veszi alapul. A 2010-es nomindlis
adocsokkentés csupdn latszolagos volt. A 18%-o0s addkulcs 17%-ra cserélése
a tényleges adoterhelést vizsgalva, figyelembe véve az addalap kiillonbségét,
gyakorlatilag ad6 novelést jelentett 2009-r6l 2010-re. 21,59%-o0s addkulcsot
eredményezett a szuperbruttéra torténd addalap modositds. A tisztabb
atlathatésagot eredményezi a bruttdé jovedelem tjra addalapként torténd
alkalmazédsa. A 8. szdmu sor a mar befizetett ad6 Osszegét tartalmazza,
melyet a munkaltaté igazoldsa tdmaszt ald. A 7. szdmu és a 8. szdmu sor
kiillonbozetét kell szerepeltetni a 9. szamu sorban, mint fent 4116 addtartozas.
A 10. szdmu sor kitoltésére visszaigényelhetd Osszeg (8. sor — 7. sor =

pozitiv szam) esetén keriilhet sor.

A kitlizott feladatok elvégzését kovetden: az egykulcsos adoérendszer, a
szlovdk minta feltérképezése €s szlovdk - magyar adérendszer Osszevetése
utdn az esettanulmény szdmitdsaimbol arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
a 17%-os egykulcsos ad6 az éltalam javasolt ’szalvéta’ méretli bevallds
mellett a szuperbrutté kivezetésével egyetemben bevezethetd, csak politikai
akarat sziikséges hozzd. 2011-ben a kormdany altal bevezetett adécsomag
16%-0s egy kulcsos addkulccsal szdmol tovdbbra is szuperbruttot
alkalmazva, mely a tényleges addkulcs terhelést 20,32%-on tartja. Erds

csalddtdmogat6 elemmel boviil, amit azonban csak egy sziikkebb réteg képes
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igénybe venni. Az dltalam javasolt scendrio esetén mér az dtlag munkabérrel
rendelkezdk is teljes mértékben igénybe tudndk venni a gyermekek utdn jard
kedvezményt akar 3 gyermek utin is. Az egykulcsos addérendszer
elhallgatott, de nélkiilozhetetlen masodik pillére a vagyonad6. Hivatkozva
Papp Joézsef (Corvinus docense) szamitdsaira S0 milli6 Ft feletti bevezetése
esetén 500 milliard Ft adobevétel keletkezne. Az egykulcsos személyi
jovedelemad6é és a vagyonad6 egyiitt eredményezne egy a mostanindl
igazsdgosabb és egyszerlibb helyzetet. Az egykulcsos személyi
jovedelemadd tobbet hagy a magasabb jovedelemmel rendelkezOknél,
ugyanakkor a vagyonadé ezt fokozatosan visszaveszi, az 50 milli6é Ft alatti
vagyonnal rendelkezdket pedig nem érintené. Természetesen ehhez egy
pontos nyilvantartdst kell bevezetni, mely nem csupdn az ingatlan vagyonra
vonatkozik. A megfeleld vagyonadd kulcs megvalasztasaval 10 éves
idOtavlatban jelentdsen csokkenteni lehetne a fizetési mérleg hidnyat, a

1étez6 svéd modell alapjan.
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10. SUMMERY

In recent years, one of the hottest topic of tax system development is the flat
tax, which attracted the attention to itself by a number of economic experts
from different countries. My thesis would highlight the experience of the flat
tax system. Although many countries have applied this tax system, which
became fashionable by now, the empirical evidence is limited on the
effectiveness. One part of our young democracy, that have not been
produced a conscious generation who sees the taxes as the oil of the basic

unit building society (the family), like in the case of the car the engine oil.

The Hungarian tax system over the past 20 years has become complex
enough to make it simpler and more transparent. After the change in 2004 it
was much more favorable to undertake in Slovakia thanks to the tax reform
than in Hungary. The same results are achieved in Slovakia, the owner 21%
up to 42% more crowns he could make out from the company after payment

of taxes, than in Hungary could have.

In Hungary in the first half of 2010 the 19% corporate income tax has to be
paid from the 1,000,000 HUF pre-tax profits (Corporate Tax Act. § 19), and
the 25% tax (Personal Income Tax Act. § 66) and 14% EHO (Eho tv.3. § (3)
e.) that remains 494,100 HUF unlike in Slovakia, where the profit after tax is
810,000 HUF for 8 years. The stability of the tax system, like any other
systems of laws is extremely important. Predictability and stability of the
legal background is also an important element of the region, which the

international investors place great emphasis on.
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To tell the truth, from second half of 2010 the corporate income tax rate until
500 million tax base decreased by 9 percentage points to 10%, but still in the
case of dividends are paid the Hungarian system has a disadvantage
comparing with the Slovak system (10% Tao, 14% Eho, 25% Dividend Tax,
19% Tao)

Taking into account that the income tax return forms, mechanism, regulation
and control over the past two decades has become too complicated and
complex, it is time to change that. According to my proposal as the first step,
beside the introduction of the flat personal income tax system, after cleaning
the tax system from the social elements a transparent and easy to follow
"napkin" sized tax return form design required.

The taxpayer's name, address and tax identification number necessarily have
to be included of the form.

After the above mentioned data we have to put into the first 1.a) line the
individual's income. All the income of the individual is taxable, all of the
current year's revenues, which as a whole is income. The non-wage income
should be in line 1.b), eg, pensions, grants, income from real estate selling
within 5 years of the getting, sale of tangible, self-employment withdrawal,
exchange rate gains. The pension and other currently net transfers should be
paid (eg scholarships) including personal income tax (of course in such a
way that pensioners, payment holders, the parties not to be prejudiced), so
we have to put this data into the form according to this. To simplify the tax
return in 201? we put the separately taxable income in other income (1b)
category. The taxpayer determines the income from the sale of the property
and personalty, the calculation about it should be kept by the taxpayer during
the limitation period. The 1.b) line only need to enter the taxable income.
There is similar principle about income from self-determination. The new

tax return form should be constructed for the self-employed, but withdrawals
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are tax burdens to declare here. The sum of line 1.a) and line 1.b) are
included in the 1. Z line.

The 2™ line, depending on whether spouses or living alone taxpayer fill out
the form, spreads to a) and b) points. In the case of spouses the family is
entitled 2,160,000 HUF tax-deductible, which is scheduled to achieve the
system by making the 90,000 HUF minimum wage tax-free. Obviously, the
one-person household is entitled to 1,080,000 HUF tax base reduction,
which may be taken by the tax payer in the 2™ line b). In the 3" row must be
entered the number of dependents. Considered a dependent who is entitled to
child benefit. Dependents available tax-deductible allowance basic idea is
that the people with average earnings can benefit as well, thus contributing
to the additional costs of raising children. The carrying capacity of the
budget shall also take into account the 500,000 HUF tax base benefit was
determined. Line number 5™ contains personnel and dependents' benefits
together. Line number 6™ contains the adjusted tax basis, which is the total
income and the tax base benefits difference that could be positive or zero.
Negative tax refund is not allowed by the system. The tax rate of 17%
calculated on the amount of tax in the line number 7th, which is based on the
gross income and not from 2010 has been used super gross (gross x 1.27).
The 2010 nominal tax reduction was only apparent. The tax rate switching
from 18% to 17% examining the actual tax burden, taking into account the
tax base difference, tax increase reported from 2009 to 2010. 21,59% tax rate
resulted by changing the tax base to super gross. The clearer visibility results
by reusing the gross income as a tax base. Line number 8" contains the tax
amount already paid, which is supported by the employer proof. The
difference between number 7" and 8" row should be in line number 9™ as
tax debt. Number 10" line could be filled in the case of recoverable amount

(line 8-line 7).
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After completion the set tasks: the flat tax system, the Slovakian sample
mapping and Slovak - Hungarian tax system comparison from my case study
I came to the conclusion that the 17% flat tax beside my proposed 'napkin'
size returns can be introduced, beside the super gross terminated, but the
political will is needed. In 2011, the government's tax package is a flat 16%
tax rate remains super gross applied, which keep the effective tax rate at
20,32%. Strong family support element is added, however, that only a
narrow social layer is able to use. In the case of the proposed scenario people
with the average salary could full use the tax discount for children up to 3

children as well.

The flat tax system’s essential second pillar is the property tax. Citing Joseph
Papp’s (Associate Professor at Corvinus) calculation in the case of
introduction over 50 million HUF 500 billion HUF tax revenue would arise.
The flat-rate personal income tax and the property tax together co-lead a
fairer and simpler situation than the currently is. The flat-rate personal
income tax leaves more amounts at the people with higher income, while the
property tax that gradually takes back, the people with under 50 million HUF
properties would not be affected. Of course, an accurate record must be
introduced, which not only applies to real property. The corresponding
property tax rate chosen time horizon of 10 years could significantly reduce

the current account deficit, according to the existing Swedish model.
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11. AKTUALITASOK 2012-2013

A 2008-as vélsag 6ta sz€p lassan felfelé kaszott az adéterhelés az Eurdpai
Uniéban. Az ad6- és jarulékbevételek atlagosan a GDP 38,8 szdzalékat tették
ki a 27 tagi kozosségben. Magyarorszdgon ezzel ellentétben csokkent az
adoterhelés. 2013-ra azonban sok valtozés volt hazai téren, Magyarorszigé

lett az EU harmadik legalacsonyabb szja kulcsa és legmagasabb afdja.

Az Eurostat 2013. dprilisdban publikalt jelentése tobb oldalrdl is dsszeveti az
eurépai kozosség adoképét. Az adokbol és fizetett jarulékokbdl szarmazd
koltségvetési bevételeket hasonlitottdk Ossze a GDP-aranyaban. Jellemzd,
hogy az eurdpai fejlddo orszdgokban alacsonyabb az igy szdmitott adéteher,
mint a fejlett orszdgokban. A legalacsonyabb Litvdnidban (26%),
Bulgéridban (27,2%), Lettorszdgban (27,6%) volt 2011-ben, mig legnagyobb
GDP-ardnyos ad6- és jarulékbevételt Danidban (47,7%), Svédorszagban
(44,3%) és Belgiumban (44,1%) szedtek be. Magyarorszagon az ado- és
jarulékbevételek GDP-ardnyosan 37%-ot tettek ki, mig 2008-ban az arany
40,3% volt, 2000-ben pedig 39,8%.
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31. tablazat: Adokbdl és fizetett jarulékokbdl szarmazéd koltségvetési bevételek a GDP

ardnyaban 2011-ben.

Orszagok GDP aranyos koltségvetési bevétel
Litvania 26%
Bulgéria 27.2%

Lettorszag 27.,6%
Romania 28.,2%
Szlovakia 28.,5%
Irorszég 28,9%

Magyarorszag 37 %

Ausztria 42%
Olaszorszag 42,5%
Finnorszag 43,4%
Franciaorszag 43,9%
Belgium 44,1%
Svédorszag 44.3%
Dania 47.7%

Forras: Eurostat

To6th és Virovacz 2013-as tanulmanyukban a 2011-es jovedelemado-
bevalldsokat tartalmaz6 adatbézis felhasznéldsaval azt vizsgdlta meg, hogy a
személyi jovedelemad6zasban 2010 és 2013 kozott végrehajtott adéreform
miként valtoztatta meg az egyes tarsadalmi csoportok addterhelését, illetve
mindez mit jelent az dllamhéztartds szempontjabdl. Statikus jellegli
mikroszimuldciés elemzést végeztek. Vizsgdlataikbol kideriil, hogy a
legnagyobb nyertesei az adéreformnak a két legmagasabb jovedelmi tizedbdl
keriilnek ki. Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy
Magyarorszagon nem egy Hall — Rabushka féle vegytiszta egykulcsos
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személyi jovedelemadd keriilt bevezetésre, hanem a gazdasdgi valsdgot
régen megeldzd sulyos lakossdg fogyds, melyet remélhetdleg visszaforditani
képes a csaladtdimogaté adokedvezménnyel kiegészitett egykulcsos add. Sok
vitat okoz a szakemberek kozott is, hogy az adérendszert el kell-e kiiloniteni
az egyéb, mas szocidlpolitikai rendszerektdl, viszont Magyarorszagon a 80-
as évektdl olyan nehezen visszafordithatd folyamat indult el, melynek
kovetkeztében folyamatosan csokken a sziiletendd gyermekek szdma, ez a
lakossdg fogydsdhoz €s a tarsadalmi Osszetétel eldnytelen dtalakuldsdhoz
vezet. A tarsadalom eloregedése folyamatos, egyre tobb nyugdijas jut,
azonos szamu fiatalra.

Gyakorlatilag Magyarorszdgon az egykulcsos adé implementalasdval
kimondatlanul dj adénem keriilt bevezetésre. Az tgynevezett ,,Singli” ad6
bevezetése helyett olyan datalakulds zajlott le, hogy aki nem veszi ki a
szerepét a tarsadalom ujraépitésében és nem véllal gyermeket, jaruljon hozza
tobb személyi jovedelemaddval az dllami koltségvetéshez.

Természetesen nem lehetséges, hogy egy reformnak csak nyertesei legyenek
vesztesei pedig nem. A gyermekkedvezmény igénybevételére jogosult
maganszemélyek esetében az ad6jovairasi szabdlyok véltozdsdnak nem volt
jovedelemcsokkentd hatdsa. 2011-ben az egy gyermekes sziild 108 700,
kétgyermekes 158 000, a haromgyerekes 487 500 forintos brutté havi
jovedelemig egyaltalan nem fizet adot.

A lakossdgnidl maradé millidfrdok az egy kulcsos adé bevezetésének
eredményeképpen a megtakaritdst és a fogyasztast 0sztonzik. A megtakaritas
banki elhelyezése esetén a kamatadéval és a kamatot terheld jarulékkal
adozik.

Az ingatlan vagyonban felhalmoz6d6 megtakaritdsi forma jelenleg
Magyarorszdgon még nem addzik, mely az egykulcsos személyjovedelem

adé kiegészitd pillére.
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Az OECD szerint is az ingatlanad6 a leginkdbb novekedésbarit tipus.
Atalakuléban van a fejlett orszdgok jovedelemelosztasi struktirija. A
kordbbi magas, néhol a GDP 50%-at is meghalad6 djraelosztasi rita szinte
mindenhol  siillyed, és a szerkezetében is tdrsadalompolitikai
hangsulyeltolédasok figyelhetok meg.. Az OECD-tagdllamok Osszesitett
bevételei kozott az szja bevételek a 70-es évek végén mért 32%-r6l 2010-re
25%-ra csokkent. Ezzel szemben az 4fa bevételek ardnya a 80-as években
mért 10%-161 20%-ra nétt 2010-re. A joléti dllamok eltiinésére utal a fenti
regresszivebbé valo adoszerkezet és az ujraelosztds mértékének csokkenése.
Ebben a helyzetben tudna segiteni az ingatlanad6, mely Norregaard szerint a
legkevésbé torzitja a jovedelmi €s a piaci viszonyokat, hiszen az addalap
forrdsa nem mozdithaté. Az OECD orszdgok bevételi dtlagdnak még csak
5%-at a fejlodo orszagok esetén még a 2%-ot sem ¢éri el az ingatlan ado.
Ezen a téren mas orszdgoknak is, nem csak Magyarorszagnak mutatkozik
fejlodési lehetdsége. Az ingatlan add nélkiill gyakran éri az a vad az
egykulcsost, hogy a gazdagokndl tobbet hagy, ami nem csak erkolcsi, de
koltségvetési bevételi kérdés is.

Magyarorszdgon az egykulcsos személyi jovedelemado6 bevezetése mellett a
kiesd addbevételek potlasara a fogyasztast terheld adok emelésére €s ilyen
tipusu adok bevezetésére keriilt sor. llyen példaul az afa kulcs 25%-161 27%-
ra (az EU-ban a legmagasabb) torténd emelése, valamint a telefonadd, a
tranzakcios illeték bevezetése, ami a fogyasztissal ardnyosan terhel.

A szlovdk egykulcsos ad6é 2004-es bevezetése 9 évet ért meg - tobb
egymadstdl kiillonbozd értékrendet képviseld kormanyok ellenére - mig 2013.
janudr elsejétdl felvaltotta a 2 kulcsos SZJA. Magyarorszdgon €s a térségben
sem volt jellemzd a 9 éven attartd kiszdmithatésag, éllanddsdg az

adépolitikdban, személyi jovedelemaddban.
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A 2014-es magyarorszagi SZJA véltozédsokat illetden az addkulcs nem
véltozik, viszont az alacsonyabb jovedelmii gyermeket nevelok szdmdra
kedvezdbbé vdlik, mir nem csak a személyi jovedelemaddbdl, de az
egészségbiztositasi jarulékbol és nyugdijjarulékbdl is levonhatod lesz 2014.
janudr elsejétdl a gyermekek utdni adokedvezmény. Azaz a brutté bér akér
33%-a is igénybe vehetd gyermekkedvezményként, ha a sziikséges feltételek
fenndllnak, mindosszesen a 1,5%-os munkaerd-piaci jarulékot kell
megfizetni a brutté bérbdl. Ez 1 gyermek esetén nem érdekes, sot 2
gyermeket neveld 2 minimdlbéres sziild esetén sem, mert a 2014-tol
érvényes 101 500 Ft-os minimélbér esetén az SZJA 16 240, melybdl igénybe
vehetd a két gyermek utin jar6 kedvezmény. A 3 gyermek utidn jard
kedvezmény maximalis igénybevételéhez eddig 620 000 Ft bruttd bér kellett,
viszont 2014-t6l mar 300000 Ft is elegendd lesz. Egyértelmlien a
demografiai valsdgra kivan megolddst kindlni az SZJA kedvezmény
kiszélesitése.

Osszefoglalva az elmilt 3 év soran (Magyarorszdgon bevezetett egykulcsos
személyi jovedelemadd iddszaka) bebizonyosodott, hogy az egykulcsos
személyi jovedelemadd bevezethetd és fenntarthaté a pénziigyi és a még
sulyosabb demogréfiai valsag ellenére is.

A pénziigyi valsigon Eurépa hamarabb lesz til, viszont a demogréfiai
vélsdgra az Eurdpai Uni6 tagéllamai kiilonb6z6 médokon reagdlnak.

Van, aki a bevdndorldst tdmogatja, van, aki nem vesz tudomdst a
problémérdl, a magyar adérendszer, pedig az egykulcsos ellenére (mely
eredendden minden kedvezményt6l mentes lenne) addra és jarulékokra
vonatkoz6 kedvezményt tartalmaz 2014-t61, melyek gyermekek utan vehetdk

igénybe.
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A kordbban leirt megdallapitdsaink tovédbbra is megdlljdk a helyiiket, bar igaz,
hogy a magasabb addkulcs és a mérsékeltebb adékedvezmény a gyermekek
utdn kisebb terhet jelentene a koltségvetésnek. Ezt kiillonadékkal

ellenstlyozza a jelenlegi rendszer.
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