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1. A KUTATAS ELOZMENYEI, CELKITUZESEI

Spanyolorszag eurdpai unids csatlakozas (1986) utani fejlodése mar egyetemi
tanulmanyaim alatt felkeltette figyelmemet. Az orszagot sokaig az Eurdpai
Uni6 egyik ,,siker orszagaként” emlegették, amelynek regionalis politikajat,
szintén siker torténetként aposztrofaltak.

Szilagyi Istvan professzor hivta fel a figyelmemet a spanyol Castilla y
Le6on régiora, mint olyanra, amelynek tanulmanyozasa teriiletfejlesztési
szempontbol is tanulsaggal szolgalhat szamunkra. Mar a szakdolgozatomban
is elkezdtem ezzel a témaval foglalkozni.

Castilla y Ledén régio tobb szempontbol, — igy az aprofalvas
teleptilésszerkezet, a demografiai helyzet, a viszonylagos elmaradottsag, a
gazdasag ¢és foglalkoztatas gondjai, a turizmus szerepe stb. — hasonlit a D¢él-
Dunantulra. Ezért is valasztottam disszertaciom témajaul e két régio
teriiletfejlesztésének és teriileti fejlodésének sszehasonlitasat. Erdekelt az is,
hogy Spanyolorszag ¢és a régid fejlddése mennyiben koszonhetd az unids
tamogatasoknak ¢s mennyiben irhaté a spanyol regionalisa politika javara.

Kutatomunkam soran a teriiletfejlesztés tobb fontos elemére, igy foként a
régiok szerepére, a gazdasagra, az eurdpai unids tamogatasokra, a turizmusra
¢€s a migraciora koncentraltam.

A disszertdcioban vizsgalt idészak Spanyolorszdg unios belépésével
(1986) kezdodik és atnyulik a gazdasagi valsag elsé két évére (2008-2009).
Erre az id6szakra nézve a valsdg okozta hatasokra is igyekszem kitérni. Nem
foglalkozom viszont a 2010. év utan felszinre keriilt nagyfoka elad6ésodassal,
a munkanélkiiliség megugrasaval ¢€s az ezzel jard egyéb problémakkal, mert
ezek olyan témakoroket érintenek, amelyek meghaladjdk a disszertdcioban

vallalt feladatokat.



Doktori értekezésem célkitiizése a spanyol Castilla y Leon és a magyar Dél-
Dunantal régiok tarsadalmi gazdasdgi helyzetének elemzése ¢és
Osszehasonlitdsa, a teriiletfejlesztés hasonld €s eltérd vonasainak bemutatasa
és értékelése.

Disszertaciomban a célkitizések megvalositdsa érdekében az alabbi

részfeladatok elvégzésére vallalkozom:

1. Elemzem a magyarorszagi ¢és a spanyolorszagi regionalimust. Arra
vagyok kivancsi, hogy vajon a Spanyolorszagban bevalt régiorendszer

miitkodésének vannak-e szamunkra is hasznosithat6 tapasztalatai?

2. Bemutatom a magyar €s a spanyol teriiletfejlesztés szabalyozasat, a
tamogatasi ¢s intézményrendszert, valamint az orszagos és regionalis
teriiletfejlesztési terveket és programokat. Osszehasonlitom, elemzem és

értékelem a célokat és programokat.

3. Megvizsgalom Castilla y Leon és a Dél-Dunantuli gazdasagi fejlettségét,
demografiai és foglalkoztatasi helyzetét ¢&és ezek teriiletfejlesztési

Osszefliggéseit.

4. Kiilon alfejezetet szanok a turizmusnak, mivel ez az ,agazat” mindkét

régioban a teriiletfejlesztés fontos dsszetevojének, hizderejének szamit.

5. Hasonloképpen kiilon alfejezetben foglalkozom a migrdcioval, mert a
kiilfoldi bevandorlas kezelése Spanyolorszagban ¢s Castilla y Lednban

teriiletfejlesztési szempontbol is figyelmet érdemel.



2. ANYAG ES MODSZER

Kutatomunkdm soran a tarsadalom-tudomanyokra jellemzd statisztikai
elemzési modszereket hasznaltam. A relevans dokumentumok megismerésén
tul kozvetlen spanyolorszagi tapasztalatokat is szereztem a turizmusra €s a
migraciora vonatkozoan, tovabba tobb terliletfejlesztési szakemberrel
folytattam konzultaciot a spanyolorszagi és a kasztiliai sajatossagokrol.

A kutatast a kaposvari, a budapesti és a veszprémi egyetemi
konyvtarakban kezdtem. Attekintettem a teriiletfejlesztésre, Spanyolorszagra,
Magyarorszagra ¢és a Dél-Dunantalra vonatkozd magyar nyelvi
szakirodalmat és atnéztem a témam szempontjabol relevans spanyolnyelvii
szakirodalmakat is.

Spanyolorszagban és Castilla y Leonban két izben jartam kutatési céllal
¢s az alabbi konyvtarakban végeztem kutatast:

— Biblioteca de Castilla y Ledn (Valladolid),
— Biblioteca Publica de Valladolid (Valladolid Nyilvanos Konyvtar),
— Hemeroteca Publica de Valladolid (Valladolidi Nyilvanos Folyoirattar).

A konyvtarakban szakfolyoiratokat, megyei napilapokat és kiilonbdzo
dokumentumokat tanulményoztam a  kutatdsi témamhoz tartozo
targykorokben  (gazdasagi  helyzet, migraci6, turizmus). Emellett
hozzéajuthattam a régi6 hivatalos kozlonyeihez (pl. Boletin Oficial de Castilla
y Ledn) is.

Az adatgylijtés soran a magyar Kozponti Statisztikai Hivatal, a spanyol
Nemzeti Statisztikai Hivatal (Instituto Nacional de Estadistica) és az
EUROSTAT hivatalos kiadvanyaira, valamint internetes forrasokra
tamaszkodtam. Az adatbazis kialakitdsadhoz felhasznaltam még szdmos hazai

¢s spanyol szakirodalmi munkat is.



Ne¢lkiilozhetetlen ¢és megkeriilhetetlen irodalom voltak szamomra a
nemzeti €s regionalis fejlesztési tervek és az operativ programok. Ilyenek
voltak példaul Castilla y Leon Fejlesztési Tervei 2000-2006, 2007-2013;
Castilla y Leon Turizmus Programja 2009-2013; Castilla y Leon ESZA
Operativ Programja 2007-2013; Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
2007-2013; a magyar elsé ¢és masodik Nemzeti Fejlesztési Tervek,
teriiletfejlesztési  torvények (1996, 1998, 2003, 2011) Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepcid; Orszagos Terliletrendezési Terv; orszaggytilési
¢s kormanyhatéarozatok stb. Ezek tanulmanyozasadhoz a konyvtarak mellett az
internetet is felhasznaltam.

A disszertacidban Spanyolorszag esetében az unidba vald belépésétol
(1986) kezdve eltelt id6szakot, Magyarorszag esetében ugyancsak az unios
belépéstdl (2004) szamitott idészakot elemzem ¢€s hasonlitom Ossze. Ahol
sziikséges ¢€s lehetséges volt a belépést megeldézd iddszakot is bevontam a
vizsgéalatba.

A disszertacid szerkezeti vazat a vizsgalati témak unids, orszagos ¢és
regiondlis szintli 6sszehasonlitasa képezi. Ahol erre az adatbazis hidnya miatt
nem volt méd, ott az unidés vagy orszagos szintekkel nem foglalkoztam,
hanem csak a két régiot hasonlitottam 6ssze. Azon témak esetében viszont,
ahol a regionalis szint adatai nem voltak elérhetdk, vagy a regionalis szint
onmagaban nem volt értelmezhetd (pl. finanszirozési és intézményrendszer
stb.), igyekeztem a spanyolorszdgi ¢és a magyarorszagi adatok

Osszehasonlitdsabol kovetkeztetéseket levonni regiondlis szintekre.



3. EREDMENYEK

A teriiletfejlesztés kérdéseinek vizsgéalata a teriiletfejlesztési modellek
Osszehasonlitasara, a teriiletfejlesztés részteriileteinek értékelésére, valamint a

turizmusra és a migraciora terjed ki.

A magyar és a spanyol teriiletfejlesztési modelleket a teriiletfejlesztés
jogszabalyi megalapozasa ¢s stabilitdsa, a hazai pénziigyi tamogatasi
eszkozok, az intézményrendszer ¢és a régidk szerepe szempontjabol
értékeltem.

Bizonyitasra keriilt, hogy a hazai teriileti politika céljait, forrasait,
intézményrendszerét, valamint teriileti beosztasat meghatarozo jogszabalyok
gyakran valtoznak ¢és bizonytalansagot 1idéznek eld a fejlesztések
tervezésében ¢és lebonyolitasdban, ezért rontjak azok hatékonysagat. A
spanyol modell 16 jellemzdje hogy a teriiletfejlesztés legfontosabb szabalyait
az alkotmany tartalmazza, amely kiszamithatosagot és stabilitast biztosit a
tervezés €s a fejlesztés minden tertiletén.

Mind a magyar, mind a spanyol teriiletfejlesztésben jelentds, de
tendencidjaban csokkend szerepet kapnak a hazai kéltségvetési tamogatasok.
Magyarorszagon a forrasok kisebb részét, Spanyolorszagban teljes egészét
decentralizaljak. Jellemz6 még, hogy a hazai forrdsokat Magyarorszagon
2007 ota megsziintették €és unids tamogatasokkal valtottak ki. Ezzel szemben
Spanyolorszagban a hazai tdmogatasi rendszer napjainkban is miikodik, és a
teljes egészében a régiok dontenek a tdmogatasok felhasznalasarol.

A terliletfejlesztési intézményrendszer Magyarorszagon eredetileg
hierarchikusan, orszagos, regionalis, megyei ¢és kistérségi szinteken épiilt ki.
A rendszer bonyolult, nehezen atlathato volt, miikodési hatékonysagat az

egyes szintek kozotti parhuzamossagok ¢és atfedések rontottak. A legutobbi



szabalyozovaltozas soran a centralizacid jegyében tortént; a regionalis és
kistérségi intézményeket megsziintették, a megyei szint hataskorét pedig a
megyei tervek kidolgozasara korlatoztak. A spanyol intézményrendszer
gerincét a régiokban alakitottak ki. Az alkotmany hosszii tavli garanciat
biztosit a régiok szamara a hataskoriik gyakorldsahoz és a teriiletfejlesztés
regiondlis decentralizalasahoz.

A magyar régiok mindegyike mesterséges kredcid, nincsenek
onkormanyzati jogositvanyaik. A decentralizalt hazai forrasok tekintetében
eleinte tervezési €s dontési jogositvanyokkal rendelkeztek, ami az unids
csatlakozds utan a regionalis fejlesztési tervhez kapcsolodd kozosségi
tamogatasokra is kiterjedt. A centralizacidé kovetkeztében a kordbbi
jogositvanyaikat és hataskoreiket elveszitették. Spanyolorszagban a régidk
ujjaszervezésére a Franco diktatira bukésa utan keriilt sor. Ezzel megsziint a
teriiletfejlesztés kozpontositottsdga €és a régiok széleskorli autonomiat és

onallosagot nyertek a teriiletfejlesztési tigyeik intézésében.

A teriiletfejlesztés castilla y leoni és a dél-dundantuli vizsgalata soran
Osszehasonlitottam a két régid gazdasagfoldrajzi, demografiai és gazdasagi
helyzetét, valamint értékeltem a teriiletfejlesztési célokat, a finanszirozast és
az unids tamogatasok hatésat.

A két régid gazdasagfoldrajzi adottsagai sok szempontbdl eltérnek
egymastdl, de mindkettdjiikre jellemzé a turizmus atlagosnal nagyobb
szerepe. Castilla y Lednban a torténelmi emlékek bemutatdsa és a falusi
turizmus, a Dél-Dunantilon pedig a Balaton és a gyogyfiirdok jelentésége
emelhetd ki.

A két orszag ¢€s régid demografiai folyamatai kozott eltéréseket ¢€s
hasonlosagokat egyarant kimutattam. Spanyolorszag népessége 1910 és 2010

kozott megduplazodott, amiben eleinte a természetes szaporodas jatszotta a



meghataroz6d szerepet. Ezt kovetéen a népességnovekedés dinamikaja
lelassult (évi 1-1,5%), és a novekedés fo tényezdjévé 2002 —tdl a kiilfoldiek
bevandorlasa valt. Castilla y Leonban a természetes népességnovekedést a
lakossag (f0leg a fiatalok) elvandorlasa lassitja. A legutobbi években azonban
a természetes szaporodas helyett mar természetes fogyas tapasztalhato, amit a
kiilfoldi bevandorlas sem tud ellensulyozni, s6t a gazdasagi valsag
kovetkeztében a bevandorléds helyett a kivandorlas valt meghatarozova.

Magyarorszagon a spanyolorszagi népességndvekedéssel szemben mar
1980 ota csokken a lakossag szama, ami kizarolag a lakossag természetes
fogyasara vezethetd vissza. Az elmult évtizedben a nemzetk6zi migracio
szerény tobbletet mutatott, ¢és kismértékben mar fékezte a lakossag
csokkenését. Dél-Dunantil demografiai folyamataira orszagos viszonylatban
a legnagyobb iitemii népességfogyas, elvandorlas és kismértékli kiiltoldi
bevandorlas jellemzé. A kedvezdtlen tendenciak a régié hatranyos
helyzetébdl és gazdasagi elmaradottsagabdl kovetkeznek. A népességszdm
csOokkenését itt is tetézi a fiatalok elvandorlasa.

Ugyancsak mindkét orszagra és régiodra jellemzo a népesség eloregedése,
aminek kovetkeztében folyamatosan csokken a fiatalok és a munkaképes
koruak szdma. Magyarorszagon €és a Dél-Dunanttilon az eloregedés valamivel
lassubb, mint Spanyolorszagban ¢s Castilla y Leonban, am — féleg az
aprofalvas térségekben — komoly demografiai kihivast jelent.

A gazdasagi helyzet értékelését a bruttd hazai termék, a vallalkozasok, a
kiilfoldi tokebefektetések a kiilfoldi érdekeltségti vallalatok jellemzoi és a
foglalkoztatasi helyzet elemzésével végeztem el.

Az egy fore juto GDP alakulasanak vizsgalatdval az uni6 atlagos
fejlettségéhez valo felzarkozast, ill. lemaradast mutattam ki. Spanyolorszag e
tekintetében az unios belépést kovetd 18. évben (2004-ben), Castilla y Ledn
pedig 2008-ban érte el a kozOsség atlagos fejlettségét (1. abra).



1. abra. Az egy fore juto GDP alakulasa 1995-2010 (PPS/f6)
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Forras: Terlleti statisztikai évkonyv, 2010 és a www.ksh.hu alapjan sajat
szamitas és szerkesztés (letoltés: 2010.05.03.)

Magyarorszag felzark6zasa meglehetdésen lassunak bizonyul, hiszen a
2004 évi belépéskori 63%-rol 2008-ra az EU tagorszagok fejlettségének
minddssze 64%-ara jutott. Ennél is kedvezdtlenebb a helyzet a Dél-
Dunanttlon, ahol nem felzarkdzasrol, hanem lemaradasrél beszélhetiink. A
régio unios atlaghoz mért fejlettsége ugyanis a 2004. évi 45,6%-rol 2008-ra
44%-ra csokkent. A szamok mogott egyebek kozott a két orszag eltérd
fejlesztési filozofidja és a belépés oOta eltelt id6 rovidsége is szerepet jatszik.

A kiilfoldi eérdekeltségii vallalkozdsok magyarorszagi letelepedése az
1990-es évtized elsé felében volt a legélénkebb, ami gyakran 6sszefliggott a
privatizacidval. A tOkevonzd képesség szempontjabol Kozép-Magyarorszag,
Pest megye, de kiilonosen Budapest emelkedik ki. A Dél-Dunéntul lemaradt a
kiilfoldi tokéért valdo versengésben, amiben szerepet jatszott a szakképzet

munkaerd hianya €s az elégtelen infrastruktura.



Kimutatasra kertilt az is, hogy a kiilfoldi miikodo tokebefektetések (KMT)
allomanya 2000 ¢és 2011 kozott Magyarorszagon 4,1-szeresére,

Spanyolorszagban 3,4-szeresére nott (2. abra)

2. abra. A kiilfoldi tokebefektetések egy fore jutott értéke 2000-2010
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Forras: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat_evws/i_int145a.html (letoltés:

2012.06.05) alapjan sajat szamitas és Osszeallitas

Spanyolorszag 2004 és 2008 kozott nettd tOkeexportdr volt és a KTM
befektetéseinek értéke elérte a GDP 3%-at. Ezzel szemben Magyarorszag
mindvégig a tékeimportdr volt, s az itteni KTM befektetések a GDP 3%-ara
rugtak. A Dél-Dunantulon az egy lakosra jut6 kiilfoldi tOke az orszagos atlag
10,3%-at, az egy vallalatra jut6 pedig 23,3%-at teszi ki.

A foglalkoztatasi helyzet elemzése a foglalkoztatdsi szerkezet, a
foglalkoztatdsi rata és a munkanélkiiliségi rata alakulasanak vizsgalatara
terjedt ki.

A foglalkoztatdsi szerkezet alakuldsanak tendencidja a két orszagban

abban tér el egymadstdl, hogy ndlunk a mezdgazdasdg foglalkoztatasi
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szerepének mérséklodése €s a szolgaltatasok ardnyanak novekedése lassubb,
mint Spanyolorszagban. A Dél-Dunantul és Castilla y Ledn foglalkoztatasi
szerkezete viszont napjainkra is ,,megorizte” korabbi mezdgazdasagi jellegét
¢s emellett erds szolgaltatasi szektort épitett ki.

A foglalkoztatdasi rata Magyarorszagon csokkend tendenciat mutat
(54,4%/2010) és mind az EU-27-hez (64,1%), mind a spanyolorszagihoz
(58,6%) képest alacsonynak tekinthetd. A munkanélkiiliségi rdata 2010 —ben
nalunk joval alacsonyabb (12,1%), mint Spanyolorszdgban (20,2%, de 2013-
ban a 27% -ot is elérte). A Dél-Dunantulon az orszagos atlagnél alacsonyabb
a foglalkoztatas és az atlagot meghaladja a munkanélkiiliség. A régio
leszakadt a fejlett régioktdl és egyre jobban kozelit a legalacsonyabb
foglalkoztatési, és legmagasabb munkanélkiiliségi rataval rendelkezd régiok
csoportja felé. Castilla y Lednban a foglalkoztatdsi rata az atlagosnal
kedvezdbb (60,8%/2010) a munkanélkiiliség pedig alacsonyabb a
spanyolorszagi atlagnal. Mindkét orszagra ¢&s régiora jellemzd a
foglalkoztatds ¢és a munkanélkiiliség fejlettségi szint szerinti teriileti
differencialodésa.

A magyar ¢és a spanyol teriiletfejlesztési célok és programok vizsgalatat
azért tartottam fontosnak, hogy kimutathaté legyen: vajon a célok azonossaga
vagy eltérése befolyasolja-e a teriileti felzdrk6zas dinamikajat? Spanyolorszag
az elmult negyedszdzadban viszonylag kevés cél mentén hasznalta fel az
unids tamogatasokat. Fejlesztési filozofidjukban a gazdasag korszeriisitése
allt az els6 helyen, amit a human eréforrasok és a kozlekedés fejlesztésével
alapoztak meg. Castilla y Lednban is a kozlekedés, a humanszféra és a
gazdasagfejlesztés voltak a prioritdsokat. Magyarorszag az unids csatlakozast
kovetden tul sok cél és program megvaldsitasara torekedett. Az els6 nemzeti
fejlesztési tervben a gazdasagfejlesztés, a human eréforrasok, az agrar-és

videkfejlesztés, a kornyezetvédelem, a kozlekedés és a kornyezetvédelem
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fejlesztése képezték a sorrendet és sulypontokat, mig 2007 és 2013 kozott a
kozlekedés, a régiok és a kornyezet fejlesztése, majd a huménszféra és a
gazdasagfejlesztés volt a fejlesztések sorrendje. A Dél-dunanttli regionalis
fejlesztési programban az orszagostol eltérd célkitlizéseket hataroztak meg,
mert ezt a programot mar a régiok sziikségleteire lehetett épiteni. A spanyol
sulypontképzés, vagyis a kdzdsségi tdmogatasok néhany kiemelt cél mentén
torténd koncentralt felhasznaldsa helyesnek bizonyult, mert sikeriilt elérni az
orszag ¢s a régio felzarkdzasat. A kiemelt célok szamat Magyarorszagon is
célszerli lenne csokkenteni, sorrendjiiket €s a hozzajuk rendelt tdamogatasok
nagysagat pedig ugy kellene modositani, hogy elharuljanak az akadalyok a
gazdasagfejlesztés gyorsitasa elol.

Az unios tamogatasok nagysagat az adott orszag €s a régiok fejlettsége
hatarozza meg. Ennek megfeleléen Magyarorszag 2007-2013-as id0szakra az
el6z6 terveciklushoz képest hét és félszer tobb tamogatast (2511 eur6/fo)
kapott. Az unids belépést kovetd els6 harom koltségvetési ciklusban a
Spanyolorszag tdmogatasa folyamatosan nétt, a jelenlegi negyedikben viszont
az el6zé iddszakénak kevesebb, mint felére (792 eurd/f0) csokkent. A
tamogatas visszaesésében az unié elmaradott térségek felzarkoztatasara

iranyul6 tamogataspolitikaja érhetd tetten.

Az unios tamogatdasok hatasat a GDP novekedéséhez ¢s a regionalis
fejlettségi kiilonbségek mérsékeléséhez vald hozzdjarulas szempontjabol
vizsgaltam meg.

Az uni6és tamogatasoknak a GDP névekedéséhez valo hozzajarulasa
2000 és 2011 kozott (a multiplikacios hatasok figyelembevétele nélkiil)
Spanyolorszagban évi 0,81, Magyarorszagon pedig évi 2,97 szazalékpontot
tett ki. A két mutatd eltérése hazank alacsonyabb fejlettségével €s az utobbi

két terveiklus relative tobb unids tdAmogatasaval magyarazhato.
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A regiondlis kiilonbségek valtozasat az egy fOre jutd bruttd hazai termék
relativ szordsaval mutattam ki (3. abra).

A szoréas novekedése a fejlettségi kiilonbségek ndvekedését, csokkenése
pedig annak mérséklédését fejezi ki. A mutatd valtozasat figyelembe véve a
teriileti egyenldtlenségek 2000 és 2008 kozott Spanyolorszagban 21,4-r6l
18,8-ra csokkentek, Magyarorszagon viszont 25,7-r6l 42,8-ra novekedtek
(abra). Nalunk tehat tovabbra is érvényesil a fejlett térségek (Kozép-
Magyarorszag, Nyugat-Dunantil és Kozép-Magyarorszag) ¢és a lemaradd
teriilletek (Eszak-Magyarorszag, Eszak-6s Dél-Alfold) kozotti eltérések
novekvo tendencidja. Spanyolorszagban az unids tagallamokhoz hasonloan a
teriileti egyenldtlenségek dinamikus mérséklodése jellemzd, vagyis jelentdsen

csokkennek a régiok kozotti fejlettségi kiilonbségek.

3. abra. Az egy fore jut6 GDP szorasa
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Forrds: http:/portal ksh.hu/pls/docs/hun/e alapjan a szerzé Osszeallitasa
(letoltés:2012. 02. 05)
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A turizmus Castilla y Leonban a gazdasdg legfontosabb aga, amely a
regionalis GDP 10,3%-4t adja és 70 ezer embernek ad munkét. Orszagos
Osszehasonlitdsban a falusi turizmus itt a legfejlettebb, amely térben és idében
segit kiegyenstulyozni a foglalkoztatas szezonalitasdt és hozzajarul az
aprofalvas régi6 népességének megtartasahoz. Az eredményekben fontos
szerepe van annak, hogy a régié marketingstratégidja 6sszekapcsolja a falusi
turizmust a valladsi (Szent Jakab nemzetkozi zardndoklat) és kulturalis
turizmussal.

A Dél-Dunanttilon a brutté hazai termék 7,5%-a kotédik a turizmushoz.
A legtobb idegenforgalmi mutatd (férdhelyek, vendégek és vendégéjszakak
szdma) vonatkozasdban Kozép-Magyarorszag utdn a masodik helyen all a
régiok rangsordban. Az adottsagok jobb kihasznalasit kedvezden
befolydsolna a fOszezon meghosszabbitdsa ¢és a turistaforgalom teriileti
kiegyenlitése. A régid turizmusa bovithetd és szinesithetd lenne a nemzetkdzi
vallasi zarandoklathoz valo csatlakozassal is, hiszen Kaposvaron is talalhato
»Szent Jakab kolostor”, amely Spanyolorszagban és Castilla y Ledonban a
nemzetkdzi turizmus fontos desztinacidjanak szamit.

A nemzetkozi migrdcio szempontjabol Magyarorszag az alacsony, de
pozitiv migraciés egyenlegli orszagok kozé tartozik. A migransok szama
2009 ota dinamikusan nd. 2010-ben 198 ezer volt, ami a lakossag 1,98%-at
tette ki. Kedvezd, hogy a migransok kozel haromnegyede gazdasagilag aktiv
koru (20-59 éves) és legtobben a 29-39 éves korosztalyba tartoznak (4. abra).
A Elorejelzések szerint 2020-ig Magyarorszag azon orszagok kozé fog
tartozni, ahol — az aggaszt6 demografiai folyamatok miatt — bevandorlas
nélkiil a munkaképes kort lakossdg mar szinte biztosan csokkenni fog. Ezért
Magyarorszagon is célszerli lenne a munkaképes koru kiilfoldiek differencialt
bevandorlasat 6sztondzni. Spanyolorszagban a bevandorlast gazdasagi és jogi

eszkozokkel tamogatjak. A legutobbi tiz évben (2000-2010) a nettdé migracio
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637 ezerr6l 5 milli6 663 ezerre noétt, és évente 1,1%-kal ndvelte az orszag

lakossagszamat ¢és a népességnovekedés o forrasava valt (1. tablazat). A

bevandorlas Spanyolorszagban ¢s Castilla y Leonban specialis tarsadalmi €s

gazdasagi erdforrasként jelenik meg: humdantoke-boviilését,

lakossagpotlast és fogyasztasélénkitést jelent.

fiatalitast,

4. abra. Magyarorszag népességének megoszlasa fobb korcsoportok szerint,
2010. januar. 1.

Magyarorszagon tartézkodoé
kiilfoldiek

Bevandorlé killfaldiek

Magyarorszag népessége [NS0NNINNNNSONINN 27 NSNS

Megjegyzés: bevandorlo kiilfoldiek sor adatai 2009. éviek

Forras: Statisztikai tiikkor 2011/27

1. tablazat. Az orszagban/régioban tartozkodo kiilfoldi allampolgarok szama
¢s aranya, januar 1.

Ev Magyarorszag Spanyolorszag Castila y Leon
ezer a lakossag ezer a lakossag ezer a lakossag
6 %-aban 6 %-aban 6 %-aban

2001 116 1,1 1164 2.9 26 1,1
2002 116 1,1 1561 3.8 43 1,7
2003 116 1,1 2189 5,2 59 2.4
2004 130 1,3 2772 6,5 71 2.9
2005 142 1,4 3371 7,8 91 3,7
2006 154 1,5 4002 9,1 106 4,3
2007 166 1,6 4606 10,3 120 4.8
2008 175 1,7 5262 11,6 155 6,2
2009 184 1,8 5651 12,3 168 6,7
2010 198 2,0 5663 12,3 173 6,9
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Forras:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/main_tables
(letoltve: 2012. 06.04); Statisztikai tiikor 2011/27 alapjan sajat szamitas

Minden mellékproblémaja (koltséges oktatds, biindzés stb.) ellenére
hozzéjarul a lakossag és a munkaképes koruak szamanak noveléséhez, ezaltal

a teriilet-és vidékfejlesztés fontos tényezdjéveé valt.
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4. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A dolgozatban Gsszehasonlitottam a magyar €s a spanyol teriiletfejlesztési
modelleket kiemelve a régidok szerepét. A masik témam a magyar €s a
spanyol, illetve a dél-dunantuli és a castilla y leoni teriiletfejlesztés kozos €s
sajatos vondsainak vizsgalata volt. Végiil elemeztem a turizmust és a
migraciot is, mert mindkettének meghatarozd szerepe van Spanyolorszag és
Castilla y Leon teriiletfejlesztésében. A vazolt témakorok vizsgalatabol az
alabbi kovetkeztetések adodtak.

A teriiletfejlesztési modellek a teriiletfejlesztés szabalyozasat, a
tamogatasi-€¢s intézményrendszert és a régiok jogositvanyait foglaljak
magukba.

A teriiletfejlesztés szabalyozasa Magyarorszagon gyakran valtozik, ami
bizonytalanna teszi ¢és megneheziti a fejlesztések tervezését ¢€s
megvalositasat. A spanyol szabalyozasban az alkotmany jatssza a fo szerepet
¢s stabil hatteret biztosit a teriiletfejlesztés minden szerepldje szamara.

A teriiletfejlesztés hazai tamogatasi rendszere a szabalyozas gyakori
valtozdsa miatt kevésbé kiszamithat6 és nagyon alacsony a forrasok
regiondlis decentralizaciéja. A spanyol rendszer kiszamithatosagat az
alkotmany garantalja, és a hazai tdmogatasok tulnyomod tobbségérdl — az
unios forrasokkal egyiitt — a régiok dontenek.

A teriiletfejlesztés intézményrendszere Magyarorszagon hossza 1dén
keresztiil bonyolult, nehezen atlathato ¢és atfedésektdl terhes volt, a 2011-es
szabalyozas azonban a regionalis intézményeket megsziintette. A spanyol
intézményrendszer egyszerli ¢€s atlathatdo, mert annak jogi kereteit az
alkotmany hatdrozza meg. Az intézményrendszer f6 bastyai a régiok.

A régiok jogositvanyai a centralizacid6 kovetkeztében Magyarorszagon

megszintek, terlletfejlesztési szerepiik leértékelodott, jovojik kétségessé
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valt. Ezzel szemben a spanyol régidk erds statitummal rendelkeznek,
alkotmany altal szentesitett Onallosaggal, széleskorii teriiletfejlesztési
jogositvanyokkal ¢és dontési hataskorrel birnak. A fejlesztési forrasok
erbteljes decentralizacioja a régidkat a teriiletfejlesztés kulcsszereploivé tette.

A két orszdg ¢és régid fteriiletfejlesztési jellemzoinek vizsgalata a
népességre, a gazdasagra, a teriiletfejlesztési célokra és az unios tdmogatasok
hatasénak vizsgalatara terjed ki.

Magyarorszag népességszama a lakossag természetes fogyasa miatt 1980
Ota gyorsuld litemben csokken. A Dél-Dunanttlon az orszdgosnal is rosszabb
a helyzet, mert a természetes fogyast a lakossag eloregedése és elvandorlasa
is tetézi. Spanyolorszagban 2000 o6ta a mult szdzadinal lassabban nd a
lakossdg szama és a népességnovekedés zOmét mar nem a lakossag
természetes szaporodasa, hanem a kiilfoldiek bevandorlasa idézi eld. Castilla
y Leonban a népesség gyarapodasi iiteme alacsony, ami a lakossag
eloregedésével ¢s a fiatalok elvandorlasaval parosul. A kiilfoldiek
bevandorlasa a régio fejlodésében is fontos szerepet jatszik.

Az uni6 tagallamainak gazdasagi fejlettségét Magyarorszag az 2004. évi
belépéskori 63%-rol 2008-ra minddssze 64%-ra kozelitette meg. Ekdzben a
Dél-Dunantul fejlettsége 45,6-r61 44%-ra csdkkent €s a tobbi hazai régiohoz
képest is visszaesést szenvedett el. Spanyolorszagban ¢s Castilla y Leonban
18 illetve 20 év alatt végbement a fejlettebb térségekhez valod felzarkozas:
2004-ben, illetve 2008-ban utolérték az unio atlagos fejlettségi szintjét.

A kiilfoldi miikodo toke (KMT) befektetések fontos szerepet jatszanak egy
adott orszadg vagy régié gazdasagi fejlodésében. 2004 ¢és 2008 kozott
Spanyolorszag nett6 tékeexportdr volt, és exportjanak értéke elérte a GDP
3%-at. Ezzel szemben Magyarorszag mindvégig tékeimportdr volt, s az itteni
KMT befektetések 2,8 szazalékponttal jarultak hozza a brutté hazai termék

novekedésé¢hez. Castilla y Leon KMT adatai joval rosszabbak az orszagos
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atlagnal, a Dél-Dunanttl pedig — az elégtelen infrastruktura, a kelldszadmt
képzett munkaeré hianya és a megkozelitési nehézségei'miatt — maradt le a
kiilfoldi tékéért folyd versengésben.

A vizsgalt orszagokban ¢és régiokban komoly ndvekedési tartalékok
halmozodtak fel a foglalkoztatds terén. A  foglalkoztatasi rata
Magyarorszagon €s Spanyolorszagban alacsony, elmarad az unié atlagatol.
Ugyanez a helyzet a vizsgalt régidkban is. Spanyolorszag 2010-ben az uniod
legmagasabb munkanélkiiliségli orszagava valt és a munkanélkiiliségi ratdja
meghaladta a 20 %-ot. Magyarorszagon ¢és a régiokban ennél kedvezébb a
helyzet, de a valsag hatdsara a munkanélkiiliség itt is ndvekedett és
fokozddtak az egyes térségek kozotti munkanélkiiliségi kiilonbségek.
Regionalis szinten kimutathatd az alacsonyabb fejlettség ¢és magasabb
munkané¢lkiiliség 0sszefliggése.

A kiemelt fejlesztési célok és programok szama és tamogatottsaga
befolydsolja a teriiletfejlesztés hatékonysagat. Magyarorszagon a nemzeti
fejlesztési tervekben megfogalmazott tul sok cél és program hatraltatta a
tamogatasok tertiletileg hatékony koncentralt felhasznalasat. Ezzel szemben
Spanyolorszag viszonylag kevés c¢él mentén hasznalta fel az unids
tamogatasokat. A régiok felzarkoztatasara vonatkozd
gazdasagfilozofiajukban a gazdasagfejlesztést allitottdk kdézéppontba, és
ehhez igazitottdk a humdan ¢és infrastrukturalis (kiemelten a kozlekedési)
feltételek megteremtését. Castilla y Lednban is az orszagoshoz hasonld
elgondolasokat kovettek. A Dél-dunanttli regionalis fejlesztési programot a
régid sajat sziikségletei €és igényei alapjan dolgoztak ki és ezzel is
elosegitették a forrasok orszagosnal hatékonyabb felhasznalasat.

A 2000 ¢és 2010 kozotti europai unios tamogatasok Magyarorszag

esetében évi 2,97, Spanyolorszadg esetében pedig évi 0,81 szazalékponttal

' Az M6-0s autopalya megépitésével a régié megkozelitési lehetéségei jelentésen javultak
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jéarultak hozza a GDP boviiléséhez. A két mutato eltérése hazank alacsonyabb
fejlettségével és relative tobb unids tdmogatasaval magyarazhato.

A relativ szérds mutatdjaval szamolva 2000 és 2008 kozott
Magyarorszagon jelentdsen nottek a régiok kozotti fejlettségi kiilonbségek és
az orszag két részre ,szakadt”. A fejlett térségeket Kozép-Magyarorszag,
Nyugat-Dunanttl és Kozép-Dunantul, a lemaradé teriileteket pedig Eszak-
Magyarorszag, Eszak-és Dél Alfold, valamint Dél-Dunantil képviselik. Az
egyenldtlenségek novekedése ¢élezi a tarsadalmi-gazdasagi fesziiltségeket és a
kiegyensulyozottabb teriiletfejlesztés sziikségességére hivja fel a dontéshozok
figyelmét. Spanyolorszagban a regionalis egyenldtlenségek jelentdsen
mérséklodtek ¢€s kiegyenlitodési tendencia figyelhet6 meg az unid
tagéllamaiban is.

A turizmus Castilla y Leonban teriiletfejlesztési tényezd, hiszen a
regionalis GDP 10,3%-4t adja és kb. 70 ezer ember szdmara biztosit munkat.
A falusi turizmus az orszagon beliil itt a legfejlettebb, és hozzajarul az
aprofalvas régio népességének megtartasahoz. A falusi turizmus eredményei
egyebek kozott annak koszonhetOk, hogy a régidé marketingstratégiaja
Osszekapcsolja a falusi turizmust a vallasi (Szent Jakab nemzetkozi
zarandoklatok) ¢és kulturdlis turizmussal. A dél-dunantuli turizmus is
bovithetd ¢és szinesithetd lenne, ha adottsagai révén Kaposvar is
»csatlakozna” a Szent Jakab apostolrol elnevezett nemzetkézi vallasi
zarandoklathoz.

Spanyolorszagban a nemzetkozi migrdciot jogi és gazdasagi eszkozokkel
tamogatjak, mert a népességndvekedés fo forrasava valt. A bevandorlas
Spanyolorszagban ¢és Castilla y Lednban specialis tarsadalmi és gazdasagi
er6forrasként jelenik meg: humantdke-boviilését, fiatalitast, lakossagpotlast
¢s fogyasztasélénkitést jelent. A nemzetkozi migraciobdl szarmazo

lakossagtobblet — az aggasztd demografiai folyamatok miatt — Magyarorszag



20

szamara is fontos lakossagpotlo tényezd lehet, ezért ndlunk is célszerli lenne

a munkaképes koru kiilfoldiek differencialt bevandorlasat 6sztonozni.
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5. UJ ES UISZERU TUDOMANYOS EREDMENYEK

A kutatdsi eredményeim alapjan az aldbbi 0j ¢és tjszeri tudomanyos

eredményeket fogalmaztam meg.

1. Magyarorszag fejlettségének unids atlaghoz valé felzarkdzasi sebességét és
a teriileti kiegyenlitddés iranyadba vald haladdsanak {itemét jelentds
mértékben befolyasolja az uniods forrasok felhasznalasi hatékonysaga. A
teriiletfejlesztés szabalyozasa hatast gyakorol a régiok teriiletfejlesztési
pozicidira. A kutatds igazolta, hogy a régiok jogositvanyainak bovitésével
¢s decentralizalasaval eredményesebbé valik a régidk érdekérvényesitd

képessége, €s hatékonyabba a teriiletfejlesztési forrasok felhasznalasa.

2. Az uniés tdmogatasok hatdsat nagymértékben meghatarozza a kiemelt
teriiletfejlesztési célok szama, sorrendje, tartalma, és tamogatottsaga.
Bebizonyosodott, hogy az unios forrasok felhasznalasat célszeribb néhany
kiemelt célra 0Osszpontositani, mint ,elaprozni”. A spanyol példa
figyelembevételével kiemelt fejlesztési teriiletként célszeri kezelni és
tamogatni a gazdasagfejlesztést és az annak feltételét képez6 human-
er6forrasbeli és infrastrukturélis (elsésorban kozlekedési) feltételek

megteremtését, valamint a kdrnyezetvédelmet.

3. Az aprofalvas térségekben a falusi turizmus kiegyensulyozo szerepet
tolthet be a foglalkoztatdas szezonalitdsanak csokkentésében ¢és a
népességmegtartasban, kiilonosen akkor, ha az éagazat fejlesztését mas
turizmusfajtakkal (pl. kulturalis turizmus, vallasi turizmus stb.) is

Osszekapcsoljak.



22

4. A nemzetkdzi migracionak novekvo jelentésége van a kedvezdtlen
demografiai folyamatok ellenstlyozasdban ¢s ezzel egyiitt a gazdasag
fejlodésében. Ennek figyelembevételével Spanyolorszagban a kiilfoldi
bevandorlast jogi ¢és gazdasagi eszkozokkel is tamogatjak. Az aggaszto
demografiai folyamatok miatt Magyarorszdgon is célszerli lenne a
bevandorlast differencialtan 6sztondzni, mert e nélkiil a munkaképes koru

lakossag erdteljes csokkenése kdvetkezhet be.
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