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I. A KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA, A KUTATAS CELKITUZESEI

A kutatas aktualitasa

Az Eurépai Unid tobb, mint egyszerli szupra-nacionalis szervezet, vagy allamok rendszeres
talalkozasi foruma, intézményes egylittmiikodése. Az Eurdpai Unid céljai kiillonboznek tagjai
céljai 0sszegétol, onallo érdekekkel és sajatos értékekkel rendelkezik. Egyik kiemelt célja,
hogy kozdsséget alakitson ki, nemcsak tagallamok, vagy biirokratak, hanem emberek, unids
polgarok kozosségét. Ezért aktivan kozremiikddik az unids polgarok életének
meghatdrozasaban. Igyekszik azonositani a fébb problémakat, és hatdskoreinek megfeleld
megoldast nyajtani.

Az EU meglatasa szerint ,,a polgarok arra vagynak, hogy szabadon mozoghassanak és
Cselekedjenek, jogot formalnak arra, hogy tiszteletben tartsak alapveté emberi jogaikat,
mikozben fokozott igényiik van arra, hogy olyan kérnyezetben élhessenek, amely garantalja
biztonsdgukat. ™

Az EU igyekszik gondoskodni az uniés polgéarokrél, a ,,jo allam” szemléletet érvényesiteni,
de nem érdek nélkiil teszi. Szakpolitikainak alakitdsa soran fokrol fokra foglalt el tagallami
hataskoroket, tett magaéva dallami funkciokat. Ilyen klasszikus allami funkcid az
igazsagszolgaltatas meghatarozasa is, melyek folott a rendelkezési jogot hatdron atnyalod
iigyekre vonatkozdéan az EU mar teljesen magahoz vonta. Az EU szakpolitikait, igy az
igazsagiligyi szakpolitikat is arra hasznalja fel, hogy alakitsa a polgarok unids identitdsat és
1€pésral 1épésre allamhoz hasonld entitassa formalja az sajat magat.

Igyekezeteinek {6 célkitlizése, hogy azonositsa a hataron atnyulé magénjogi kapcsolatok
legjellemzObb problémait, hogy azokon keresztiil benyomuljon a még ismeretlen teriiletekre
(1d. pl. hatarokon atnyalo bankszamlazarolas). A hataron atnylo peres eljarasok tisztdzasa, az
igyek hatékony intézése konnyitésének segitése altal az EU valoban kézzelfoghato valdsagga
valik az unios polgarok szamara.

Maganjogi jogviszonyokat tobbek kozott nemzetkdzi maganjogi teriileteken keresztiil érte el
az EU. Polgari és kereskedelmi ligyekben szabalyozta a joghatdsag, az alkalmazand6 jog, az
elismerés és a végrehajtas teriiletét. Jelenleg az anyagi jog egységesitése megfeneklett
(CESL), igy logikus a mar meglévd teriiletek mélyitésére koncentralni.

A végrehajtas reformjat 1€pésrdl 1épésre vezette fel az EU. A nemzetkdzi eredményekre
épitetve (apostille), klasszikus nemzetk6zi eszkozzel (Briisszeli Egyezmény) kezdte meg a
teriilet egyszerlsitését, mikor létrehozta sajat, konnyitett rendszerét a hatarozatok hatdron
atnyuald végrehajtasara (exequatur). Az ezredforduld utdn a nem vitatott koveteléseken
tesztelte a teljesen automatikus végrehajtast, majd sorra jelentek meg az exequaturt eltorld
polgari és kereskedelmi tligyek egy-egy csoportjat érintd rendeletek.

A 44/2001/EK rendelet (Briisszel 1.) feliilvizsgalata soran egy bevezetett, finomitott, és bevalt
rendszert iiltettek volna 4t ,,altalanos” hatallyal polgari és kereskedelmi iigyekre tigy, hogy a
védekezéshez vald jog érvényesitésének alapvetd kérdését is megoldottak. Ennek ellenére
meglepd modon éppen a védekezéshez vald jog sérelmét lattdk megvalosulni a reform
ellenz6i abban, hogy a feliilvizsgalat eltordlte volna az exequatur eljarast, és a kozrendi
kifogast.

A kutatas fo célkitiizése

Az értekezés kozponti célja ezért, hogy megalapozott és mindenre kiterjedd valaszt adjon arra
a kérdésre, hogy vajon tényleg veszélyezteti-e a védekezéshez valo jog érvényesithetdségét a

1 COM (2004) 401 16. 0., hasonloan COM (2009) 262 1. o.
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hataron atnyald végrehajtasi eljarasok egyszertisitése; a kozrendi kifogas és az exequatur
eltorlése, altalaban, és kifejezetten a Briisszel 1. rendelet szempontjabol. A dolgozat egyes
fejezetei ezt az alapkérdést jarjak koriil, és annak érdekében irodtak, hogy ezen Osszefiiggést
kibontsak.

A kutatasban Kitiizott részeélok

A dolgozat el6szor azt kivanja feltarni, hogy az Eurdpai Unidban milyen okok miatt szeretnék
egyszerlsiteni a hataron atnyul6 eljarasokat. A dolgozat elsé fejezetének célja a hatarozatok
szabad aramlasa megvalositasa mogott meghtizodo alapveté problémak kibontasa. Ennek
soran azt vizsgaltam meg, hogy a hatarozatok szabad aramlasanak, valamint az eljarasok
egyszerusitésének legitim céljai, tovabba az ligyek ésszerli idon beliil valo elbiralasahoz ¢és a
szabad mozgashoz vald alapjog, valamint a védekezéshez vald jog miként fiiggenek 6ssze az
Egységes Igazsagligyi Térben, melyiknek mi a szerepe a hatdron atny(ldé végrehajtas
egyszerlsitésében.

A dolgozat 6 része azt kivanja kibontani, hogy pontosan mi is az az eljaras, amelynek
egyszerlsitését a reform célozza, és, hogy az valoban alapfeltétele és biztositéka-e a
védekezéshez valdo jognak. Mivel a hataron atnyald végrehajtasi eljaras egyszeriisitése
gyakorlatilag a kozrendi kifogas és az exequatur eltorlését jelenti, ezért az értekezés ezeknek
a jogintézményeknek a vizsgalatat allitja kozéppontba.

A harmadik fejezet azt fejti ki, hogy miként miikodik, és mi a szerepe a kdzrendnek a hataron
atnyulo végrehajtasi eljarasokban. Arra kivan valaszt adni, hogy a kozrend milyen
tartalommal hordozza a védekezéshez valo jogot. A vizsgaldodas kdzéppontjaban az all, hogy a
gyakorlatban valoban oly mddon érvényesiil-e a kozrend, amely az intézményt az eljarasi
jogosultsagok legfébb garanciajava teszi hataron atnyulo eljarasokban. A fejezet arra keresi a
valaszt, hogy valéban megkivanja-e a kiilfoldi hatarozatok ellendrzését az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye (EJEE), a mas tagallambol érkez6 hatarozatok tartalmi kontrolljanak
eltorlése tényleg alapjogi sérelmet idéz-e eld, és valoban ellentétes-e az EJEE-vel. Végso
soron azt kivanja koriiljarni a fejezet, hogy a védekezéshez valdo jog védelme vajon
tartalmazza-e a kozrendi kifogas megtartasanak kotelezettségét.

A dolgozat ezutan magat az exequatur eljarast jarja koriil. A negyedik fejezet azt elemzi
részletesen, hogy mi is pontosan ez az eljaras, amelynek eltorlését célozzak. Az eljaras alapos
ismerete lehetévé teszi, hogy biztosan lehessen azonositani az exequatur és a kozrendi kifogas
eltorlésének Osszefiiggéseit, és ezzel egyiitt elkiiloniteni a két kérdéskort. A fejezet els6sorban
az eljarasra koncentral, amellyel kapcsolatban arra kivan valaszt adni, hogy az exequatur
valoban iddigényes-e, valoban felesleges-e, €s, hogy valoban csak formalis [épés-e.

Végiil a dolgozat 6t6dik fejezete azokat a megoldasokat mutatja be, amelyek mar eltorolték a
kozrendi kifogast és az exequatur-t. Az elemzés segit kirajzolni a hatdron atnyuld eljarasok
unios egyszertsitésének iranyat, ami lehetévé teszi az ,0j Briisszel 1. rendelet,” a
1215/2012/EU rendeletet ennek megfelels értékelését. A vizsgalddas annak megvalaszolasat
viszi el6re, hogy a hataron atnyalo végrehajtas reformja — vagyis az exequatur és a kozrendi
kifogas kombinalt eltorlése — megvaldsitja-e a védekezéshez vald jog sérelmét. Ugy tiinhet
ugyanis, a 1215/2012/EU rendelet megoldasa alatamasztja, hogy a koézrendi kifogas és az
exequatur eltorlése sérelmes a védekezéshez valo jogra; hiszen az Gj rendelet az eljaras kisebb
valtoztatasaval megtartotta a Briisszel I. rendelet jelenlegi rendszerét.

A befejezésben arnyalt és pontos valaszt igyekszem adni az alapkérdésre. Mindazonaltal arra
is kitérek majd, hogy meglatasom szerint mi a legfobb oka a reform kudarcanak, és, hogy mik
azok az eldnyok, amik csendben tovabb munkalnak a tagallami szuverenitds elvének
attorésen.



II. A KUTATAS MODSZERE ES FORRASAI

A dolgozat a védekezéshez vald jog specidlis szempontl elemzését kivanja adni. Az Eurdpai
Unioban a hataron atnyulo jogérvényesités kiilonleges és egyedi problémakkal szembesiti ugy
az unidés jogalkot6t, mint a tagallami jogalkalmazdét. Az értekezés a jogintézmény
interdiszciplindris szemléletii elemzése altal teljes képet kaphatunk a védekezéshez valo jog
hatdron atnyald  végrehajtasi eljarasokban vald érvényesitésérél. Az értekezés
megkozelitésmodja — targyanak sajatossagai okan — horizontdlis. Ez feltétleniil megkoveteli a
jogintézmények megfeleld jogagban vald elhelyezését, és ahhoz igazoddé modszerrel vald
kutatasat, értékelését.

Az elemzésben legtobbszor a leird-elemzdé modszerrel dolgoztam fel a forrdsokat, melyeknek
elemzését kritikai szemlélettel végeztem el. A dokumentumokbdl kivont informaciokbol
(absztrakcio) vontam le kovetkeztetéseim (dedukcio), melyeket értékeltem. A vizsgalddas
soran a kapott eredményeket dsszehasonlitottam, igyekeztem a hasonldsagokat kimutatni és a
tendenciakat azonositani. Mivel a vizsgalat targya egy konkrét eljarasban jelenik meg, a
dolgozat készitésének soran végig alkalmaztam a folyamat-szemlélet clveit. Ahol hozzaadott
értéket képviselt, ott Osszehasonlitd tablazatokat, folyamatabrakat, statisztikai elemzést
alkalmaztam.

A forrasgylijtés modja a klasszikus adatgyiijtéstol (konyvtarazas) a modern technika adta
lehetéségek kihasznalasan (adatbazisok, internet) keresztiil az empirikus kutatdsig (magyar
birdi gyakorlat feltarasa) és a ,terepen” valo tapasztalatszerzésig (Unios jogalkotas) terjedt.
Az igy gyljtott irott forrasokat a kutatas célkitiizéseinek megfeleléen rendszereztem, majd a
targykornek megfeleld relevancia szerint sorba dllitva oket elemeztem. A dolgozat elkészitése
soran ahol lehetséges volt, visszanyultam az eredeti forrdshoz (unidés dokumentum,
jogszabaly). A kovetkezd 1épés ezek tartalmat kifejtd és magyarazd hiteles forrasok (pl.
kommentar) feldolgozasa volt, amit kiegészitettem az elmélet megallapitdsaival. A
joggyakorlat vizsgalata sordn igyekeztem az itéleteteket egymashoz képest értékelni, és az
elméleti elemzés soran megallapitottak figyelembevételével értékelni.

Az Egységes Igazsagiigyi Tér kiépitésének gondolatat, mely a hataron atnyuld eljarasok
egyszeriisitésének ereddje — az unids szakpolitika hatarozza meg. Az EU igazsagiigyi téren
valo jogalkotdsat a specidlis intézmények a politikai célok figyelembevételével kell értékelni.
A fejezet kialakitasanak alapjat az wunios dokumentumok képezték. Az interneten is
hozzaférhetd anyagok alapos tanulmdnyozédsa soran ligyeltem arra, hogy ezen anyagokat
megfeleloen kontextusba helyezzem, ¢és helyi értéken kezeljem. Ennek érdekében
»terepgyakorlatként” a Bizottsag Jogérvényesiilés Fdigazgatosagdban a hataron atnytlo
polgari egyiittmiikodéssel foglalkozo Al egységénél toltottem fél évet gyakornokként (2011.
marcius 1.- 2011. julius 31.). Gyakornoki idém alatt bepillanthattam a szakpolitika
alkotasanak modjaba, megismertem a dokumentumok készitésének munkafolyamatat,
betekintést nyerhettem az unids jogalkotas bizottsagi oldalaba. A politikai dokumentumokat
az itt szerzett tapasztalataim segitségével értékeltem. Az osszehasonlito elemzés soran tartam
fel azt a gondolatot, mely a dokumentumokon végigvonul, €s allitottam Ossze a szakpolitika
alakitasa elveinek rendszerét. Megallapitasaim szakirodalmi meglatasokkal tamasztottam ala,
és litkoztettem.

A védekezéshez valo jog hordozdja a hatdron atnyuld végrehajtasi eljarasokban a kozrend,
mely Onmaga is jogagak hatardn helyezkedik el. A kozrend kollizids jogi intézmény,
amelynek tartalmat a jogban megjelend, de jogon kiviilrdl szarmaz6 értékek, elvek alkotjak. A
kozrend ugyanakkor jelen van az unios jogban, és a nemzetkozi jogban is. A kozrend kollizids
jogi intézmény, alkalmazéasat nemzetkdzi maganjogban kialakult értelmezése hatdrozza meg,



de befolydsolja az EU intézmény- és jogrendszere. Az EU-ban érvényesiild kozrend
vizsgalatakor szem elott kell tartani az unios logika sajatossdgait, az unios jog sajatos
felépitését és mitkodesét, és a tagallami jogokkal vald kdlcsonds egymasra hatasat
(0sszjatékat). Fontos a vizsgalatot kiterjeszteni a tagédllami jogalkalmazasra, az elmélet
legfontosabb megallapitasain tal feltétleniil kivanatos a joggyakorlat elemzése; az elismerési
kozrend és annak eljarasjogi tartalma miként jelenik meg az ¢él6 jogban (empirikus kutatds).
Az alapjogok védelmének végsé O6re az Emberi Jogok Europai Birosaga (EJEB), figyelembe
kell venni, hogy az EJEE és az EJEB jelenléte miként alakitja az unids torekvéseket és a
tagallami gyakorlatot.

A kozrend elemzése soran elsGsorban a szakirodalomra és a biréi gyakorlatra tamaszkodtam.
A szakirodalmat klasszikus komyvtdrazas soran ismertem meg, a birdi gyakorlat
feldolgozasaban nagy hasznomra volt az Eurdpai Unid Birésaganak, valamint az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaganak interneten hozzaférheté adatbdzisa. A magyar joggyakorlat
feltarasa érdekében empirikus kutatdst végeztem a pest megyei €s budapesti végrehajthatova
nyilvanitasi ligyekben illetékességgel rendelkezd Budai Kozponti Keriileti Birdsdgon. A
BKKB adatbéazisabol azon ligyeket vdlogattam ki, melyek hatdron éatnyuld végrehajtissal
voltak kapcsolatosak, és kontradiktorius szakba jutottak, és amelyekben az els6é foku hatarozat
meghozataldra a Briisszel 1. rendelet hazankban val6 hatilyba 1épése (2004. méjus 1.) utan
kertilt sor. Ezeket az eseteket alaposan feldolgoztam, elemzés utan a kivalasztott szempontnak
megfeleléen rendeztem és rendszerezetten ismertettem a dolgozatban. Az iligyeket abbol a
szempontbol vizsgaltam, hogy mit mondanak az elismerési kozrend végrehajthatova
nyilvanitasi eljarasban vald szerepérdl, és a védekezéshez vald jog érvényesitésérol. Az
empirikus kutatasaim soran folyamatosan konzultiltam gyakorlati szakemberrel, az
eljarasokat lefolytat6 birdval.

Az exequatur eljarasaba agyazodik be a kozrend és a védekezéshez valo jog. Ez az eljaras a
polgari eljarasjog specialis szeletének, a végrehajtasnak sajatos intézménye: a hataron atnyulo
végrehajtds EU-ban kialakitott eljarasa. A kozrendhez hasonldéan az exequatur is specialis
intézmény, az EU jogalkotasa hatarozza meg, de a tagallami polgari eljarasjogba agyazott. Itt
is figyelembe kellett tehat venni az unios logika sajatossagait, az unios jog sajatos felépitését
és miikodését. Annak értékelésére, hogy az intézmény miként miikodik a gyakorlatban,
valoban egységesen-e, Kklasszikus dsszehasonlito jogi mddszert alkalmaztam. Ez alkalmas
annak kimutatasara, hogy az egységesként elképzelt eljarasnak vannak-e a defektusai. Az
Osszehasonlitas elvégzése soran az adott jog sajatossagait figyelembe véve értékeltem az
azonossagokat és domboritottam ki a kiilonbségeket. A fejezet alapjat elsdsorban konyvtarban
végzett kutatomunka jelentette. A német joggyakorlat megismerése érdekében a Drezdai Jogi
Egyetem konyvtarat kerestem fel, az osztrdk jogra vonatkozd anyagokat a Bécsi Egyetem
Konyvtaraban gytjtottem Ossze. Ezen kutatasokat kiegészitendd, valamint a francia anyagok
beszerzése érdekében felkerestem a Lausanne-i Osszehasonlité Jogi Intézet konyvtarat is. A
magyar jog feldolgozasaban a szakirodalmi forrasokon tul nagy segitségemre volt az
empirikus kutatds. Az eljaras feltarasban els6sorban a jogforrasokbol indultam ki, a
jogszabalyi hierarchidt kovetve, majd a kommentarok alapjan értelmeztem a szabalyokat. A
kapcsolodo szakcikkek, szakirodalmi vélemények ezutan kaptak helyet.

A hataron atnyuld végrehajtast szabalyozd unids jogforrdsok feldolgozdsa soran azonos
logikara épiild eljarasok osszehasonlito elemzését végeztem el, két specidlis szempont alapjan.
Nem klasszikus Osszehasonlitd eljarasjogi modszert alkalmaztam tehat, hanem az eljarasok
specidlis szempontu elemzése alapjan sziilet eredményeket vetettem 0ssze.

A dolgozat zaro6 részében talalhato kovetkeztetések alapos adatgyiijtési munka eredményként,
heterogén kutatdsi modszerek segitségével, €s modszeres 0Osszehasonlitas és értékelés
eredményeként kertiltek megallapitasra.



III. A KUTATAS EREDMENYEI ES A HASZNOSITAS LEHETOSEGEI

A Kkutatas eredményei

Az igazsagiigy unids szakpolitikija és a hataron atnyualé végrehajtasi eljarasok
egyszertusitése

Az EU hangsulyozza, hogy az Egységes Eurdpai Igazsagiligyi Tér kiépitésére az unids
polgarok érdekében keriil sor. Az igazsagiigyi egylittmlikodés értelme ugyanis, hogy
megkonnyitse az unios polgarok szdmara a szabad mozgashoz vald joggal vald élést. Ennek
megvalositasat szolgaljak az igazsagiigyi szakpolitika célkitiizései is, melyeknek célja ezen
alapszabadsag el6tt allo akadalyok; az adminisztracios terhek, egyéb , terhes és koltséges
végrehajthatéva nyilvanitasi eljardsok’™ felszamolasa, a jogi aktusok elismerése eldtti
akadalyok lebontasa.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Stockholmi Program minden eddiginél hangstlyosabban az unids polgéarokat helyezi
kozéppontjaba. az unids polgarok kézéppontba helyezése politikai prioritasok feletti,
azokat athatd, transzverzalis cél.

Az uniés polgarsdg identitasteremtésre azonban csupan annyiban alkalmas,
amennyiben azt a hozza kapcsol6do jogok lehetdvé teszik. A szabad mozgashoz valo
jog olyan alapjog, amely alkalmas arra, hogy az uni6s polgér identitdsdnak alapvetd,
meghatdrozo részévé valjon.

Az igazsagligyi szakpolitika az unids polgéarok identitdsdnak formalasara alkalmas és
hatékony eszkoz. Az igazsagiigy ugyanis az a teriilet, amelyen az EU altal nyujtott
elényok a polgarok szamara érzékeny kérdésekben kozvetlen modon jelennek meg. Az
unios polgarok igazsagiigyi ismereteinek boviilése, a jogi tudatossag erdsodése altal az
uniods szinten biztositott jogok hatékony érvényesitése lehet az unids kdzosséghez valo
tartozas kialakitdsdnak egyik zaloga. A hatdron atny(ld végrehajtasi eljarasok
egyszerlsitése kozvetleniil megkonnyiti a szabad mozgéashoz vald jog gyakorlasat,
hozzéjarulva ezzel az unios identitas legfontosabb tartalmahoz.

Az EU egy olyan polgarkdzponti Eurdpat szeretne 1étrehozni, melyben adminisztrativ
jellegli akadalyok nem gatoljak a szabad mozgas jogat. Ennek érdekében eldiranyozta
az exequatur eljaras eltorlését. Mindez egy allamihoz hasonlé gondoskodas kialakitasa
iranyaba mutat, amely alkalmas arra, hogy kdoteléket alakitson ki az EU és polgarai
kozott.

A stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési tervbdl az is kivilaglik, hogy
az EU elhivatottnak érzi magat arra, hogy az unios polgarok gyamolitdjaként 1épjen
fel. Ramutat arra, hogy a ,,szabadsdg, a biztonsag és a jogérvényesiilés eurdpai
térsége az a teriilet, ahol az eurdpai polgarok legtobbet varjak a politikai
dontéshozoktol.

A polgari igazsagszolgaltatds unios szabalyozasa azzal is hozzajarul az egységes
Eurdpa létrehozasahoz, hogy mélyiti az integraciot. Az unids igazsagiigy Onallo
polgari igazsagszolgaltatdsra vonatkoz6 szakpolitikdja mar a politikai unid
megvalodsitasanak egyik fazisa. Az igazsagiigyi szakpolitika szorosan szolgalja az
egységes EU létrehozasat, vagyis az automatikus elismerés és végrehajtas logikusan
kovetkezik Ggy az integracio elvébdl.

2 COM (2010) 171, 5.
¥ COM (2010) 171, 2. Az eredmények tekintetében érdemes elemezni a stockholmi program félidds értékelését,
melyet a Bizottsag 2012-ben nyujt be. V6. COM(2010) 171, 10.
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7) Az EU maga is ,hasznot huz” az egységes igazsagiigyi térség kiépitésébol. Olyan
célokat tlizott ki maga elé, amelyekkel elinditotta az igazsagligy unids szintll
koordinalasat, ami kétségteleniil hossza tavu politikai elénnyel jar az EU szamara. Az
egységes igazsagiligyl tér kiépitése soran ugyanis a tagallamok, jollehet csak
korlatozott korben, de befogadtdk az EU prioritasait sajat nemzeti érdekeik korébe. Ez
a szemléletvaltozas elegendé ahhoz, hogy az EU fokozatosan egyre tobb hataskort
vonjon magahoz, és egyre hangsulyosabban érvényesittesse prioritasait. Az Egységes
Igazsagiigyi Tér szervezése egy bizonyos ponton tal ugyanis megkivanja az
kozpontositas felé mutat. Az EU egyeldre még ovatosan kozeliti meg a témat, és a
tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereinek egyiittmiikddésérdl beszél csupan, az
EU polgari igazsagszolgaltatds terén megfogalmazott célkitlizései azonban az
egyszerl egylittmikodésnél joval tobbet kivannak a tagallamoktol.

8) A hataron atnyulo eljarasok egyszertisités azonban nem torténhet meg tagallami jogok
kéarara; az exequatur nem jarhat a szubszidiaritds, az ardnyossag ¢és a szolidarités,
valamint az alapvetd jogok védelme unids elvének sérelmével. S6t, e harom elv
parhuzamos érvényre juttatasa altal valésulhat meg a valoban hatarok nélkiili eurdpai
igazsagligyi térség. A hatdrozatok automatikus elismerését és végrehajtasat az
alapjogok, valamint a tagallamok jogi hagyomanyainak egyidejl tiszteletben tartasa
mellett lehet csak megvalositani.

9) Az «eurdpai igazsdgiigyi kultira»® egyenrangl részei az unids jog, az alapvetd jogok,
¢s a tagallamok jogi hagyomanya is.

Az EU tobb izben kifejtette, hogy egyezmény, illetve a rendelet altal kovetett cél, az eljarasok
egyszerlsitése, nem érvényesiilhet valamely alapjog, jelen esetben a meghallgatashoz vald
jog, illetve a védekezéshez valo jog karara.

10) Az eljarasok egyszeriisitése azonban nem egyszeriien a hitelez6 tigyének ésszerii idén
beliil valo elbirdlasahoz valo joga, valamint az adds védekezéshez vald joga kozotti
konfliktust jelenti, hanem egy unids alapszabadsag, a szabad mozgas joga hatékony
gyakorlasa és egy alapjog kozott fesziil ellentét.

11) Mindazonaltal az eljarasok egyszeriisitése nemcsak az unids polgar és unids polgar
kozotti érdekkonfliktust hordozza, hanem maganak az EU-nak érdekei iitkdznek sajat
polgara érdekeivel. A hatarozatok szabad mozgasa, mint generalis cél, és a hataron
atnyald végrehajtas egyszeriisitése, mint specialis cél kerill szembe az alperes
védekezéshez valo joganak hatékony gyakorlasaval.

A védekezéshez valo jog érvényesitése a Briisszel 1. rendelet szerinti hataron atnyulo
végrehajtas rendszerében

12) A védekezéshez valo jog érvényesithetdségét a Briisszel 1. rendelet tobb szempontbol
is kozvetett modon biztositja. Egyrészt nem fektet le kozvetleniil a polgari per
menetére érvényes, betartandd szabalyokat, hanem arr6él rendelkezik, hogy
amennyiben a rendelet megfosztja tényleges hatasatol azt a birdsagi hatarozatot, amely
olyan eljaras soran sziiletett, amelyben bizonyos alapvetd eljarasi elveket nem tartottak
tiszteletben. Masrészt a végrehajthatova nyilvanitasi eljarasban a végrehajté allam
bir6saga kozvetett modon, az alperes és a felperes allitasaira hagyatkozva értékeli a
kiilfoldi eljarast, és ezzel az értékeléssel mintegy tiikrot tart a kiilfoldi birosagnak,

* Az eurdpai jogi kultura a tagallamok kiilonb6z8 jogrendszereire, valamint az eurdpai jog egységességére épiil.
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melyben az lathatja, hogy eljarasanak mely jellemzd6i nem tetszetdsek a végrehajtod
allam birdsaganak szemében.

13) A védekezéshez vald jog a Briisszel 1. rendelet végrehajtasi rendszerében nem
feltétlentil érvényesiil, ugyanis végrehajtds megtagadasanak okai nem feltételei a
végrehajthatosag kimondéasanak. A birdsag hivatalbol még a kontradiktorius szakban
sem vizsgalhatja feliil a fel nem hozott megtagadasi okokat.

Kozrend

A védekezéshez valo jogot a Briisszel L. szerinti végrehajthatova nyilvanitasi eljarasban a
kozrend hordozza.

14) A Kkolcsonds elismerés ¢és végrehajtas elve alol kozrendi okbol vald kivétel
engedélyezése eleve tagallamok kozott értékkiilonbséget feltételez. Az alapvetd elvek
¢s értekek divergdld értelmezése és kiillonbozd hangsulyai indokoljdk a kozrend
1étjogosultsagat az egységes igazsagligyi térben.

15) A Briisszel 1. rendelet szerinti elismerési kozrend nemcsak tartalmaban, hanem
miitkodésében is merit a kollizios kozrendbdl. A kollizios kozrend tulajdonsagaiként
ismert elvek ugyanis a Briisszel 1. rendeletben talalhato elismerési kozrend értelmezési
elveivé valtak. Ahogyan tehat a nemzetkdzi maganjogban a kozrendi klauzula
megakaddlyozza a fOszabdly szerint érvényesiild kiilfoldi jog alkalmazdsat, ugy
akadalyozza meg a nemzetkdzi polgari eljardsjogban az elismerési kozrend a
f6szabaly szerint joghatassal rendelkezd kiilfoldi hatdrozat befogadasat a végrehajto
allam jogrendjébe. Az elismerési kdzrend az unios jogban a kolesonds elismerés elve
alol képez kivételt. Hasonloképpen a kozrend alkalmazédsa az elismerési kozrend
alkalmazasa soran a kilfoldi itélet elismerésének, vagy végrehajtdsanak
kovetkezményei, és nem maga a kiilfoldi itélet keriil mérlegre. Tovabba hatdron
atnyulo végrehajtas esetén nem altaldban a kiilfoldi hatarozat tartalmat, vagy altalaban
az alapeljaras allamanak eljarasjogi szabalyait, hanem a hatarozat egyedi esetben valo
végrehajtasanak kovetkezményét, illetve az alapiigy egyedi eljarasat in concreto
értékelik.

16) Az eljarasi kozrend olyan specialis jogintézmény, melynek értelmezési elveit a
nemzetk6zi maganjogban kialakult szabalyok hatarozzdk meg, tartalméat a polgari
eljarasjog alapelvei alakitjak, tiszteletben tartdsdnak fontossagat pedig a védett
tartalom alapjogi jellege adja.

17) Az EUB a védekezéshez valo jog sérelmének vizsgalatakor célszeriiségi szemléletet
kovet, a sérelem megtorténtét gyakorlati szemmel nézi, ennek megfeleléen azt
vizsgalja, hogy a védekezéshez valo jog lehetett-e érvényesiteni. Az esetleges eljarasi
sérelmet nem 6nmagaban kell vizsgélni, hanem abbdl a szempontbol, hogy mennyiben
jarult hozza a védekezéshez valdo jog sérelméhez. Ezért, amennyiben a
hatarozathozatalt koriilvevd eljarasi garanciak biztositjak a védekezéshez vald jogot,
ugy ez mentesiilést jelenthet. A célszerliségi szemléletet nemcsak az EUB, hanem a
magyar birdsadgok is magukéva tették.

18) Az EUB utalt arra, hogy a tavollévé alperes védelmében kétszeres feliilvizsgalati
rendszer érvényesiil, amelynek sordn a kontradiktorius szakaszban a végrehajto
birosadgnak lehetdsége van a megfeleld kézbesités vizsgalatira, amelynek soran a
végrehajtas allamanak birosaga ujra értékelheti azt a relevans, ténybeli elemet, hogy az
eljaras meginditd iratot kézbesitették-e. Ez a vizsgalat nem sérti meg a révision au
fond tilalmat.



19) Az EUB kialakult joggyakorlata alapjan a védekezéshez vald jog nem abszolut jog.
Korlatozasanak azonban két szempontnak meg kell felelnie: kozérdekii célt kell
szolgalnia, tovabba nem jelenthet nyilvanvalo és aranytalan sérelmet. Az eljarasjogi
kozrend korlatozasa vizsgalatanak szempontjai nem azonosak azonban a védekezéshez
valo jog, mint alapjog korlatozasa esetén alkalmazandd teszttel. Az alapjog
korlatozasanak megitélésére egyfajta jogszerliség-aranyossag tesztet alkalmaz az
EUB.

20) A magyar birésagok elismerési kozrendre vonatkozd gyakorlata sok esetben
szembemegy a kozrend elméletével, vagy annak EUB 4altal kialakitott gyakorlataval. A
magyar birdsagok esetenként nem a konkrét tigyben vizsgaljak, hogy sériilt-e az
alperes védekezéshez valo joga, hanem in abstracto, a jogszabalyok Gsszehasonlitasa
alapjan vonjak le a kovetkeztetéseiket. Tovabba sok esetben nem is vizsgaljak a felek
altal felhozott eljarasjogi kifogasokat, mivel allaspontjuk szerint az eredeti eljaras
hibait az eredetileg eljart kiilfoldi birésag elott lehet kifogasolni. Olyanra is tobb
alkalommal volt példa, hogy a fellebbviteli birosag az elsé fokt hatarozatot annak
alapjan hagyja jova, hogy az elsé fok helyesen folytatta le a végrehajthatéva
nyilvanitasi eljaras els6, egyoldalu eljarasi szakaszat. A birdésag azonban ezzel a
kontradiktorius szakot a Iényegétdl fosztja meg, a jogorvoslat intézményét teljességgel
kitiresiti.

21) A védekezéshez valo jog az EUB gyakorlataban a kdzosségi jog olyan alapelvének
szamit, melynek tiszteletben tartasat akkor is biztositani kell, ha nem Iétezik sui
generis uniods eljarasjog.

A kozrendi kifogas eltorlése és a védekezéshez valé jog sérelme

22) Az elmélet hivatkozott arra, hogy a kozrendi kifogas eltorlése az EJEE-bol fakado
tagallami kotelezettségeket sértené. Azonban érdemes ehelyiitt megjegyezni, hogy ez a
,kotelezettség” mar a Briisszeli Egyezmény rendeletté alakitdsa sordn sériilt, hiszen a
rendelet hatdlya alatt az elsd fokon eljard birésagnak mar nincsen arra lehetdsége,
hogy az elé keriilt ligyben hivatalb6l megvizsgalja a visszautasitasi okok sérelmét.
Arra 1s érdemes utalni, hogy ez a ,kotelezettség” sériil minden olyan unids
jogforrasban, amely mar eltordlte az exequaturt.

23) Az eljarasi kozrend az eljaras egész szakaszat végigkoveti, ezért a kozrend
minimumgarancidkra valo cserélése sziikségszeriien csorbitja a kdzrend tartalmat.

24) Amennyiben az EU megalkotna a tisztességes eljarashoz valo jog kotelezéen egységes
védelmét, akkor e jog aldozatul esne az egységes igazsagiigyi térség létrehozasanak, és
a hatarozatok szabad mozgasa szakpolitikai cél megvalositasanak. A tisztességes
eljarashoz valo jog EU-n beliil kotelezéen egységes védelme esetén ugyanis éppen a
magasabb szintli tagallami védelem lehetetlenedne el.

Az exequatur

25) Az exequatur tehat jelen formajaban egy olyan kevert eljaras, mely nemperes
eljarasként kezdddik, az ados panaszara azonban peres eljarassa alakul.

26) Az exequatur soran a kontradiktorius szakasz hordozza a védekezéshez valo jogot

27) Az eljaras a tagallamokban harmonizalt modon, nagyjabol hasonléan zajlik.

28) Az exequaturt kimondo els6 foku hatarozatnak tartalmi, jogcim-keletkeztet funkcidja
van, konstitutiv erejli. Ezért nem lehet egyszerlien megsziintetni az eljarast,
Figyelembe kell azt is venni, hogy az exequatur eltérlése nem eredményezheti a
kiilfoldi hatarozatok belfoldieknél egyszeriibb végrehajtasat.



29) A végrehajthatosagrol szo6lo birdi dontésnek kiilon funkcidja van, mégpedig a kiilfoldi
hatarozat végrehajthatdosag szempontjabol valé mindsitése. A végrehajthatdsagrol
sz616 dontésnek konstitutiv ereje van. Egyrészt, mivel belfoldi hatarozatok esetén nem
talalkozunk ilyen funkcidju dontéssel, amely arra enged kovetkeztetni, hogy az allam
szuverén joga az allami végrehajtd apparatus mozgositdsa kiilfoldi hatarozatokhoz.
Masrészt az a tény is a konstitutiv jelleget tdmasztja ald, hogy az adott tagallam a sajat
teriiletére vonatkozoan, ¢és nem daltalaban dont a végrehajthatosagrol. Az is
alatdmasztja ezt a nézdépontot, hogy ezen 1€pés — vagyis a végrehajthatosagrol szolo
birdi dontés — nélkiil a més tagallambol érkezd hatarozat nem kap allami segitséget a
végrehajtdshoz. A kiilfoldi hatdrozat tehat egy jogcim, azonban onmagéiban kevés
ahhoz, hogy az allami végrehajtas gépezetét beinditsa: sziikséges egy olyan 1épés,
,,mindsité mozzanat”, amely beemeli a végrehajto allam jogrendjébe. Az exequaturnak
tehat jogcim-import funkcidja is van.

Az exequatur eltorlése és a védekezéshez valo jog sérelme

30) Az exequatur eltorlése annyiban jelentene sérelmet a védekezéshez vald jogra,
amennyiben ezzel megsziintetné az eljarasi alapjogok sérelme érvényesitésének
modjat.

31) Onmagaban a kiilfoldi hatdrozatok végrehajtasinak egyszeriisitése nem jelenti a
védekezéshez valo jog semmibevételét. A végrehajthatova nyilvanitasi eljaras maga is
a hatdron atnyulo végrehajtas egyszerisitett rendszerét valositja meg.

32) A Briisszel 1. reformjanak nem volt célja az exequatur eljaras eltorlése, annak csupan
elsd, formai szakaszat kivantak kiiktatni, a masodikat pedig megreformaltdk volna.
33) A jogcim-export funkcioji végrehajthatova nyilvanitas szuverenitas-atengedést jelent

meg a tagallamok részérdl egymas felé.

A vizsgalt rendeletek (amelyekben mar eltorolték a kozrendi kifogast és az exequaturt)

34) A vizsgalt jogforrasok tanusitjak, hogy megvaldsithato a kozrendi kifogas eltorlése és
a végrehajthatova nyilvanitas atalakitasa ugy, hogy az alapvetd eljarasi jogok védelme
is biztositott legyen.

35) A mindsités 1épése egyes rendeleteknél megmaradt az eljarasban, am nem jogcim-
import, hanem jogcim-export funkciot toltdtt be. A hataron atnyuld végrehajtas
konnyitett rendszerében fokozatosan eltlinik a ,,mindsités” lépése (exequatur elso,
unilateralis szakasza), igy a mas tagallambol érkez6 hatarozat végrehajtasa a belfoldi
hatarozatéval valik azonossa. A hataron at mozgd hatarozat specialis szemponti
ellendrzése (exequatur masodik, kontradiktorius szakasza) pedig atalakulva a
szarmazasi allamba keriil (minimumgarancidk), majd beolvad a szarmazési allam
peres eljarasaba.

36) A formai 1épés eltorlésére elsdként — sziik kérben — specialis unios okirattal ellatott
tagallami hatarozatok esetén keriilt sor. Teljes korlien az 6nallé unids eljardsoknal
torolték el, ahol el@szor sui generis okirat automatikus végrehajtasat vezették be
(eurdpai fizetési meghagyas) €s azutan keriilt sor el6szor uniods eljaras soran, majd
késObb tagallami eljardsban meghozott tagdllami hatarozat exequatur nélkiili
végrehajtasara. Ezekben az esetekben az ellenérzés kore sziikiilt (minimumgaranciak),
feltételessé valt (alperes kérelmére) €s altalaban athelyezték azt a végrehajtasibol a
szarmazasi allamba.

37) A vizsgalt rendeletek esetében is csorbul a védekezéshez vald jog, mert az eljarasi
kozrendi kifogas kiiktatasdval nem lehet a védekezéshez vald jog teljes skalajat
érvényesiteni. Szektoralis rendeletek esetén mindig van azonban egy specialis érdek,
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szempont, ami ellensulyozza az ados / kotelezett védekezési jogosultsaganak
szlikitését, és indokolja az automatikus végrehajtast. Az azonban nem magatol
értetddd, hogy az 0j generacios rendeletek megoldasai alkalmazhatdéak altalaban
polgari és kereskedelmi tligyekre.

38) A Briisszel 1. rendelet feliilvizsgalata a 2201/2003/EK rendelet, valamint a bizottsagi
javaslat megoldasat otvozi: tagallami eljaras eredményeként keletkezett tagallami
hatarozat kozvetlen végrehajtasardl van szo. Ezt a per se végrehajthatd hatarozatot
kiséri tantsitvany, amely tantsitja a végrehajthatosagot. Az 1215/2012/EU rendelet
hatalya alatt a kiilfoldi hatarozat vizsgalata azonban megmaradt, Iényegében
valtozatlan formaban, a per soran pedig a hatarozat végrehajtasi allam birdsaga altali
formai ellendrzésére is sor kertil.

1215/2012/EU rendelet

39) A Briisszel 1. rendelet esetén tehat mind a bizottsagi feliillvizsgalatnal, mind az vj
rendeletnél a hatdrozat ellendrzése megmarad a végrehajtas dllamaban ¢és megtartja az
exequatur eljaras kontradiktorius szakénak eredményeként meghozott hatarozatra
jellemzd vegyes mindségét: a feliilvizsgalat nemcsak a hatarozat specialis szempontu
ellendrzését, de annak mindsitését is hordozza.

40) A 1215/2012/EU rendelet végleges formajaban gyakorlatilag a Briisszel 1. rendelet
szerinti eljaras kontradiktorius szakaszanak végrehajtasi eljarasba vald emelése. A régi
Briisszel I. rendelet szerinti, exequatur soran érvényesithetd végrehajthatova
nyilvanitassal szemben benyujthatd kérelmet 6tvozi a végrehajtas soran benyujthato
végrehajtasi kifogassal.

41) Az eljaras menete, és az egyes jogintézmények vizsgalata soran vilagossa valik, hogy
a szabalyok nagy része nem valtozott a Briisszel 1. rendelethez képest, egyes eljarasi
1épések ugyan megsziintek (beleolvadtak a végrehajtasi eljarasba), valojaban azonban
az eljaras lényegében a 2015. januar 10. utan sem valtozik. A feliilvizsgalat nem érte
el a (26) preambulumbekezdésben kifejezett célt, nem csokkenti a hatarokon atnyulo
jogvitdk 1iddigényét, vagy koltségeit. Ugyanakkor gyakorlati szempontbol mégis
jelentés konnyités a hitelezOk szdmara, hogy a nem kifogésolt végrehajtasi kérelmek
esetén az eljaras egyszerlisodik.

42) A hatarozatok szabad aramlasa a kolcsonds bizalom fiiggvénye, a szabad mozgas
megvalosuldsanak hidnya ennek a bizalomnak a hidnyat és a szuverenitds erds
jelenlétét mutatja.

43) A hataron atnylo végrehajtas reformjanak olyan modon, ahogyan elvégezték, elsd
ranézésre nem sok értelme volt. Az 1) eljaras elonye ugyanakkor, hogy a megtagadasi
okok vizsgalata és a végrehajtas szakaszanak egyesitésével valoban leegyszeriisiti a
hitelez6 dolgat, amennyiben csak egy kérelmet kell beadni. Rdadasul, mig a tartalmi
reformra (kézrend) koncentralédott a vita, megtortént az eljards egyszeriisitése
(jogcim-export) a tagallami szuverenitas attorése: a végrehajthatdsagot a szarmazasi
allamban allapitjak meg, amely azutdn az egész EU teriiletére érvényes lesz (jogcim-
export), a mindsités 1épésére csak kivételesen és feltételesen keriil sor.
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A hasznositas lehetoségei

A kutatas elsOre szembetiind és kozvetlen hozadéka, hogy lehetévé teszi a Briisszel 1.
rendelet feliillvizsgalatanak eredményének, a 1215/2012/EU rendeletnek megalapozott
értékelését — ami a hataron atnyulo végrehajtasi eljarasokat illeti.

Ezen kiviil a kozrendet fogalmi tisztazasa nemcsak elmélet, de gyakorlat szamara is
hasznos lehet. Az eljardsi kozrend magyar gyakorlata egyes esetekben nagyon is eltér
attol, ahogyan az elmélet és az EUB gyakorlata alapjan elképzelnénk. A munka a
joggyakorlat és az elmélet, a magyar gyakorlat és az unios gyakorlat kozelitéséhez kivan
hozzajarulni. A tanulmany — a fogalmi elhatarolasok és a széles kitekintés altal — segitheti
a birdk munké;jat.

A magyar eljarasokban specialis problémakat is orvosolnak, mint amilyen az
anyanyelvhasznalathoz valo jog kiilfoldi eljarasban valo sérelme, mig tartozkodnak olyan
kérdések vizsgalatatol, melyek alapvetéek volnanak a védekezéshez vald jog
végrehajthatova nyilvanitési eljarasban vald érvényesiilése szempontjabol.

A gyakorlat eclemzése eszkoz lehet a jogalkalmazd kezében, mellyel felvértezve
hatékonyan tudja jogait érvényesiteni. A munka szélesebb korben valdé megismerése — a
hataron atnyald kézbesités szabalyainak, vagy példaul az anyanyelvhasznalathoz vald
jognak targyalasa okan —a tudatos joggyakorlashoz jarulna hozza.

Az exequatur targyaldsa aldtdmasztja, hogy a Briisszel 1. rendeletet ezen a téren valoban
egységesen alkalmazzak. Az eljards ismertetése kifejezetten hasznos a jogalkalmazoé-
jogkeres6 kdzonség szamara

A hataron atnyul6 végrehajtasi eljarasok egyszertisitésére felallitott trend az elfogadésra
keriil azonos céli unids jogszabalyok értelmezési keretét adja.

A szakpolitika céljainak el6térbe helyezése €s a tdgabb kontextus megismerése segit,
hasznos lehet az EU-ban targyald szakemberek szamara: az EU motivacioinak és
elényeinek észben tartasaval fogadjak az EU jogalkotasi kezdeményezéseit.

Hatékony eszkoz ugyanakkor az EU-szkepticizmus ellen is: a munkaban kiilonds
hangsullyal jelenik meg, hogy az EU — noha nem minden 6ncéltd]l mentesen, de —
igyekszik megkonnyiteni az unids polgarok életét. Az EU ténykedésének valoban pozitiv
hozadéka polgari és kereskedelmi tligyekben a hatdron atnyuld végrehajtasok
megkonnyitése.
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