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1. BEVEZETES

1.1. A téma aktualitasa, jelentosége és motivalé tényezoi

A rendszervaltas utani hazai telepiilésfejlesztés gyakorlatara nagymértékben ranyomta bélyegét a
forrashiany. Mig a szamottevé politikai erék kivétel nélkiil az 6nkormanyzatisag eszméje mellett
foglaltak allast (Hajdd 1996), sajnos abban is egységes volt a szemlélet, hogy a valddi
onkormanyzashoz szlikséges forrasokat csak sziiken, s6t évrol évre egyre sziikebben bocsatottak
a telepulések rendelkezésére. A gyakran miikodés-finanszirozasi problémakkal kiizd6
onkormanyzatok igy csak csekély figyelmet forditottak a teleplilésfejlesztés kérdéseinek stratégiai
szintli atgondolasara, az egyes akciokat a megszerezhetd forrasok sokszor jobban alakitottak, mint

a valodi szikségletek.

Ebben a helyzetben a helyi gazdasag fejlesztését célzo, rovidtavon kevéshé attraktiv

tevékenységek végképp hattérbe szorultak.

1990 utan, a rendszervaltas okozta hatasként, a terlleti kiilonbségek megndvekedtek, a korabbi
gazdasagi halozatok is szétszakadtak. A fejletlenebb régiokban hatalmas mennyiségli ipari
kapacitas veszett karba, maradt kihasznalatlan. Az agraragazatban felére zuhant a foglalkoztatottak
szama, illetve az addig integralt rendszer is Osszeomlott. A kiilfoldi miikodo téke a nagyobb
centrumokat kereste, azok kozll is kiemelten a fovaros térséget es az orszag eészak-nyugati
teriletét, igy szdmos térség egyre jobban elszegényedett. A beruhdzok meghatarozéan a
lakossagszam, a kozlekedési infrastruktura fejlettsége és a vasarloerd viszonyait vették figyelembe
a telephelyvalasztasukban. A vallalkozdi aktivitds Budapest kornyékén és az észak-nyugati
térségekben koncentralodott, és ma is itt a legmagasabb (Tiner 2010). A regionalis differencialodas
egyre nagyobb mértéket 6lt, 1990 utan a centrum-jelleg nemhogy csokkent volna, de még
ndvekedett is, mivel a kézponti régio majdnem kétszer akkora teljesitOképességgel rendelkezik,

mint az orszagos atlag.

A Kis- és kozéptelepiilések helyzete az elmult évtizedben tovabb nehezedett. Jelentds kihivast
hordoz a szakképzett munkaer6 elvandorlasa, a fejlesztést célzo forrasokra vonatkozo6 abszorpcios
képesseg csokkenése, az elérhetd forrasok sztikiilése, illetve a kozigazgatas és a feladat-ellatasi
rendszer tobbszori atalakitasa. Emellett stlyos demografiai problémakat okozhat mar a nem is tul

tavoli jovOben a fiatalok elvandorlasa és az eldregedés.
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A szdmos kornyezeti és belsd probléma késziiletleniil érte az 6nkormanyzati szektort, mely az
egyre szaporodd kihivasokkal egyre sziikiild eszkdzrendszert tudott szembe allitani. Az egyes
telepiilések elézmények ¢€s tapasztalatok hijan gyakran alapvetden is bizonytalanul kezdtek neki a

feladatoknak, melyet tovabb stlyosbitottak a mitkodés-finanszirozasi problémak.

A napi probléméak sokszor elterelték a figyelmet a telepiilés fejlesztési igényeirdl, a hazai

telepulésfejlesztés gyakorlata pedig az altalanos forrashiany miatt nem fejlodott ki megfeleléen.

A nagyobb gazdasagi erfvel — és jellemzden nagyobb lakossagszammal - rendelkezd telepiilések
konnyebben meg tudtak fizetni a megfeleld szakembereket, ami ezeken a helyeken megteremtette

a telepiilésfejlesztés operativ szintje mellett a stratégiai szint megjelenésének is a lehetdségét.

A kisebb telepiilések lehetdségei azonban gyakran kihasznalatlanok maradtak, melynek a lokalis
kdvetkezmeényeken tal, nemzetgazdasagi hatésai is jelentkeznek. Ennek érzékeltetésére elegendo,
ha megvizsgéljuk a hazai telepllések méret szerint megoszlasét, és 6sszevetjik a lakossag

eloszlasaval (1. abra).

282,985
484,843

,391,885

1064

1,193,402

20 000 f6 feletti 10 000-19999 5000-9999 [M1000-4999 [ 500-999 MS500 f6 alatti

Jelmagyarazat: kllsé gy(ri: telepiiléskategdridnként az 6ssznépesség,
belsd gylir(i: az egyes telepliléskategdridkhoz tartozé telepllések szama

1. abra: A népesség és a teleptilésszam telepulésméret fliggvényében
Forras: Sajat szerkesztés a TEIR adatai alapjan (2016)
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Az abran a kiils6 gytiriben telepiiléskategorianként az 6ssznépességet, mig a belsé gylriiben az

egyes telepiiléskategdriakhoz tartozé telepiilések szamat lathatjuk.

Az 1700, 1000 fonél kisebb lakossagszamu telepiilésen (az 6sszes telepiilés mintegy fele) ugyan a
népességnek csupan 7-8 szazaléka él, dsszterlletiik azonban eléri Magyarorszag teruletének 25
szazalekat. A mintegy 1100, 1000-5000 f6 kozotti telepiilés az Osszes telepiilés harmadat és
lakossagszamuk a teljes népesség mintegy 21-22 szazalékat jelenti. Sajnos ezek szamok a
politikum szamara azt az egyszerd iizenetet hordozzak, hogy politikailag is kifizetédobb lehet
hangstlyosan a tobb valasztopolgart koncentralé nagyobb telepilésekkel foglalkozni, igy a
tertletfejlesztési elkotelezettség is csak igen visszafogottan jelentkezett a kisebb telepulések

irdnyaban.

A hazai telepilések zomében a telepiilésfejlesztési gondolatok ritkan szervezédnek hosszutavd,
atgondolt stratégiava. A megszerezhet6 forrasok sokszor jobban alakitjak az egyes akciokat, mint
a valodi szlksegletek. Tapasztalataim szerint a hazai énkormanyzati dontéshozatalt kevéssé a
hosszU tavy, fenntarthato fejlédés gondolata, sokkal inkabb egyfajta sodrédas jellemzi. Azon
tevékenységek, melyek nem latvanyos médon elégitenek ki nyilvanval6 szikségleteket, gyakran
hattérbe szorulnak. A kényszeritd koriilmények és a nem megfelelé gazdalkodas egyuttesen
vezetett oda, hogy az Onkormdnyzati szektor erdsen eladdsodott, igy sziikségessé valt az
adossagallomany allami atvallalasa. Az addssag-konszolidaciojaval egy id6ben UGjfent
megfogalmazddott az a kormanyzati igény, hogy telepilések aktivabban vegyenek részt a helyi
gazdasagfejlesztésben, igy az adossagatvallalast helyi gazdasagfejlesztési program (HGF)
megalkotasahoz kototték, melynek elkészitéséhez azonban szakmai tAmpontokat mar nem kaptak

az érintett telpllések.

Az elvaras ugyanakkor Uj szemléletet kdvetelt meg a telepiilések gazdalkodasaban. A telepulések
adottsagaik fuiggvényében nem pusztan jo vagy kevésbé jo természeti és gazdasagi eréforrasok,
hanem innovacios és befektetési teriiletek is egyben. Ebben a megkdzelitésben kiléndsen
felértékelddik - immar a telepiilésmérettdl fiiggetleniil - a lokalis gazdasdg szisztematikus
fejlesztésének kérdéskore. A telepiilések akkor képesek fejlddni, ha megfeleld szamu és
elégedettségii lakossal rendelkeznek. Azaz, ahogyan Ludescher G. (2010) is meghatarozza, a
sikeres teleptilések mdgott nemcsak sikeres gazdasag, hanem kdzosség is all. A lakossagmegtartas
kulcsa pedig az életmindség szinten tartasa, fejlesztése. Ez azonban egyre nagyobb kihivast jelent

a telepiilések szdméara. A nagyobb varosokban a szolgaltatasok és a lehetdségek bésége jelentds

10
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vonzer6t jelent a vidéki, falusi lakossag szamara, igy megfelelé alternativat kindlni a helyben

maraddsra nem konnyt feladat.

Kutatasommal olyan mddszertani eszkiztart szeretnék az 6nkormanyzatok szamara elérhet6vé
tenni, amely segitséget nydjthat a rendszervaltas ota halmoz6dé problémak stratégiai szemléleti,
szisztematikus feldolgozasaban. Meggy6zédésem, hogy a szlikiilé lehetéségek ellenére a
telepllések nagy részének van esélye hatasos intézkedések révén a helyi gazdasag és ezen

keresztiil az életmindség javitasara.
1.2. A dolgozat célkitiizései és a hipotézisek

Kutatdsom atfogd célja (Co), olyan mddszertan kidolgozésa, mely a tényalapd dontéshozatal
eszkOzrendszerével tamogatja az 6nkormanyzatok gazdasagfejlesztést célzd térekvéseit. Elsé
1épésként a fejlesztendd teriiletek pontos meghatarozasa a cél, azonositani a lehetséges kitorési
pontokat. A stratégia kidolgozasanak legelsé 1épése tehat a helyzetfeltaras, hiszen az eredményes
tervezés alapfeltétele a helyi gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti viszonyok alapos ismerete (Goda,
Téth 2013). Ennek megfeleléen, az elsé kdzvetlen célom (Ci) a cselekvési tér, cselekvési
lehetdségek meghatarozasa a kdrnyezeti tényezok és a belsd erdforrasok kapcsolatanak vizsgalata
révén. Ehhez a célhoz olyan elemz6 eszkodzt szeretnék hozzarendelni, mely a telepllési gazdasag
belsd tényezdi és a rajuk hato kiilsé kornyezet kapcsolatrendszerét tarja fel egy indikatorrendszer
segitségével. A helyi gazdasag fejlesztési lehetOségeinek vizsgalatanal meghatarozé szempont,
hogy a lokalis gazdasagot in situ, a kornyezetével interakcidban vizsgaljuk. Ehhez a hatd
kornyezeti tényezok minél teljesebb lefedése és a gazdasag belsd dinamikéjanak egyidejii

megjelenitése szilkséges.

A mésodik cél (C2) feltarni és bemutatni a rendelkezésre allo eszkozok és a kornyezeti tényezok
gazdasagfejlesztési akciok kidolgozasa soran. Az eszkdznek szamszerisitett kapcsolatot kell
teremtenie a lehetséges cselekvések és cselekvések altal elérhet6 a kornyezeti tényez6k kozott.
Lényeges lattatnia, hogy mely akciok, mely kornyezeti tényezore gyakorolhatnak hatast, illetve
mely tényez6hoz vald alkalmazkodast segithetik. Feltételezem (Hi), hogy az 6nkormanyzatok
gazdasagfejlesztési eszkdzei nem azonos mértékben hatasosak a Kkilonbdz6é kornyezeti

tényezokkel vald interakciokban.

11
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A harmadik célom (Cs) feltarni az eszkdzok és a kapcsolodo bels6 eréforrasok viszonyrendszerét,
ezaltal objektiv tdmpontot biztositani a gazdasagfejlesztési akciok lebonyolitdsdhoz sziikséges
er6forrasok tervezéséhez. ElGzetes feltevésem szerint (Hz2) a lehetséges eréforrasok és az
onkormanyzati eszk6zok kozotti relaciok nem azonos erésségiick, igy a tervezés soran indokolt

ezek vizsgalata is.

H1-bdl és H2-bol kovetkezo feltevésem (Hs), hogy a helyi gazdasagfejlesztés azonos kornyezeti
tényezok altal befolyasolt teriiletei eltéré mértékben fejlesztheték dnkormanyzati eszkdzokkel.
Ugyanakkor azt is feltételezem (Ha4), hogy a megfelelden kivalasztott eszk6zok rendszerszerii
alkalmazaséaval elérhet6 az érintett telepiilés gazdasaganak az elére rogzitett célrendszer szerinti

fejlodése, tehat minden azonositott teriilet fejleszthetd.

A gazdasag tényezOi egymassal osszefliggnek, é16 szOvetet alkotnak. Célom (Ca), hogy a helyi
gazdasagban mikodo rejtett kapcsolatokat feltarjam. Feltételezésem szerint (Hs) a kapcsolatok
rendszerének ismerete a nehezebben alakithaté gazdasagi tényezOk kdzvetett befolyasolasat is
lehet6vé teszi. A magyar telepulések szdmos karakterjegyben mutatnak eltéréseket egymastol.
Mivel tapasztalati tény, hogy gazdasagi fejlettségik és fejlédési potencidljukat tekintve is
mutatnak kulonbségeket, feltételezem (Hs), hogy a helyi gazdasag karakterjegyei alapjan is

tipologizalhatok.

A kidolgozott rendszer komoly elénye lehet, hogy a korlatozottan rendelkezésre allo eréforrasok
hasznalatat hatékonnya teheti a tények pontos ismeretén alapuld, realis célokat kitiz6, kozvetlen

és kozvetett eszk6zok hasznalatara épité gazdasagfejlesztési modszertannal.

A beavatkozasi pontok meghatarozasanak megkdnnyitése, valamint a tervezés atlathatosaganak
novelése altal vonzobba és a helyi politikusok szamara védhet6bbé valhatnak a kozvetlen
eredményt nem mutato, de fontos, tavlatosabb intézkedések is. Az eredmények felhasznalasaval
szeretném segiteni a gyorsan felmutathatd eredmények és a hosszabb tavu, de perspektivikus
elényok kozotti dilemma feloldasat, illetve szeretnék tényszeri érveket kinalni az adekvat

gazdasagpolitikai dontések alatamasztasara.

Célom (Cs), hogy megfeleléen kialakitott és Osszekapcsolt rendszerelemek szisztematikus
alkalmazéasa révén a modszertan strukturdlt, attekinthet6 informéaciot kinaljon a fejlesztési

sulypontok kialakitasahoz, és a gazdasagfejlesztési akciok megtervezésehez egyarant.
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Osszefoglalva, kutatasi céljaim (Co-s) és hipotéziseim (H1-6) az alabbiak voltak:

e Co: A tényalapl dontéshozatal eszkozrendszerére épitd, a helyi gazdasagfejlesztést
tdmogatd maodszertan kidolgozasa.

e Cu: A cselekvési tér, cselekvési lehetdségek meghatarozasa.

o C2: Arendelkezésre all6 eszkdzok és a kornyezeti tényezok kapesolatanak feltarasa.

o C3: Az eszkdzok és a kapcsolddo erdéforrasok viszonyrendszerének feltarasa.

e Cu: A helyi gazdasagban miikodo rejtett kapcsolatokat feltarasa.

e Cs: Célom hogy a rendszerelemek szisztematikus alkalmazédsa révén a mddszertan
strukturalt, attekinthet6 informaciot kinaljon a fejlesztési sulypontok kialakitasahoz, és a

gazdasagfejlesztési akciok megtervezéséhez egyarant.

e Hi: Feltételezem, hogy az dnkorméanyzatok gazdasagfejlesztési eszkdzei nem azonos
mértékben hatdsosak a kiilonb6z6 kornyezeti tényezokkel valo interakciokban.

e Ha2: Feltevésem szerint, a lehetséges eréforrasok és az onkormanyzati eszkdzok kozotti
relaciok nem azonos erdsségliek.

e Hs: Feltételezem, hogy a helyi gazdasagfejlesztés egyes teriiletei eltéré mértékben
befolyasolhatok dnkormanyzati eszkézokkel.

e Ha: Feltételezem, hogy minden azonositott teriilet fejleszthetd.

e Hs: Feltételezésem szerint a kapcsolatok rendszerének ismerete a nehezebben alakithato
gazdasagi tényezOk kdzvetett befolydsolasat is lehetévé teszi.

e He: Feltételezem, hogy a telepllések a helyi gazdasag karakterjegyei alapjan is

tipologizalhatok.
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2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES: AZ ELMELETI KERETEK ES A
KUTATASI TAPASZTALATOK

2.1. A helyi gazdasagfejlesztés fogalomrendszere

Kutatasom témajaul a helyi gazdasag fejlesztését valasztottam. Indokolt, hogy eldszor a hely
fogalmat vizsgaljam meg, majd a gazdasag térbeliségérdl és fejlesztésének lehetdségeirdl is

igyekezzek atfogo képet alkotni.
2.1.1. A hely fogalméanak éertelmezése

A tarsadalomtudomanyi konszenzus szerint a hely egyedi, sajatos tulajdonsagokkal rendelkez6
térkategoria. A helynek emocionalis, kulturalis, térténelmi stb. jelentéstartalma is lehet, s mérete
tdg skalan mozoghat. (Nagyné Molnar 2013a) Nemes Nagy megkdzelitésében a fizikai
lehataroltsag vagy a méret kevéssé lényeges tulajdonsaga helynek. Sokkal fontosabbak azok a
kapcsolatok, lathatatlan struktdrak, melyek fizikai leképezése a hely (Nemes Nagy 2005). A helyi
gazdasagfejlesztés néz6pontjabol a hely az tér, ahol az emberek élnek és életiiket felépitik,
gazdasagi tevékenységeiket folytatjak. A gazdaségi folyamatok térbeliségének jelent6ségére hivja
fel a figyelmet Dusek T. (2013). Meglatasa szerint a kdzgazdasagtanbol a tér fogalménak és

jelentéségének kiszorulasa a tudomanyag tartalomvesztéséhez vezetett.

A tér fogalomnak tobb szintje van. A legtagabb megkozelités a foldrajzi tér, ez térképen
kijelolhetd, koordinatakkal meghatarozhato. A foldrajzi tér funkcionalisan meghatarozott része a
tarsadalmi tér, ahol az emberek élnek és tevékenységeiket folytatjdk. Ezek a tevékenységek
hatarozzak meg a tér struktarajat (Nagyne Molnar 2011). Az informatika elterjedése miatt a valds

tér régioformalo erejének visszaszorulasarol ir Enyedi Gyorgy. (Enyedi 2000a)

Indokolt, hogy a valos foldrajzi tér és a tarsadalmi tér mellett absztrakt, modell tereket is alkossunk
a terdleti vizsgalatokhoz. (Nemes Nagy 1998) A modellezés lehetévé teszi, hogy a zavard
mellékkorulmények Kizarasaval, kvazi idealis kortlmények kozott vizsgalhassunk egy adott
tarsadalmi- gazdasagi problémat. Az absztrakt tér a valos foldrajzi térhez annyiban kapcsolodik,
hogy az elobbi felfoghat6 egy a vizsgalt probléma jobb megértése érdekében kialakitott, a valds
tér valamilyen szempontbol valé leegyszerisitésének (Nagyné Molnar 2013a). Ezt a megkdzelitést

alkalmazom dolgozatomban a helyi gazdasagfejlesztési tér meghatarozasara es jellemzésere.
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2.1.2. A helyi gazdasagfejlesztes fogalma

A helyi gazdasagfejlesztést targyalva megkerilhetetlen, a fogalom kontextusanak definicija,
elemzése. Ez azonban nem egyszer, mivel nem egy egyértelmiien definialt fogalomrol beszéliink.

A kérdésrdl kiilonboz6 kutatok, mithelyek eltérd véleményeket fogalmaznak meg.

Syrett (1995) szemlélete szerint a gazdasagfejlesztés és a helyi gazdasagi kezdeményezés fogalmat
szét kell valasztani. ElObbi alatt az altalanos fejlesztési folyamatok, utdbbi alatt pedig a
vallalkozasok létrehozasa értend6k. A szétvalasztdas mindenképpen indokoltnak tartom, bér
Magyarorszagon inkabb egy skala két végpontjaként érdemes ezekre a kategoridkra tekinteni.
Ennek egyik meghatarozoé oka az, hogy a hazai jogrend lehetové teszi az 6nkormadnyzatok szamara
is gazdasagi tarsasagok létrehozasat, amelyek egyszerre valhatnak a realgazdasag szerepl6ivé, ami
eszkozévé, ami viszont egyértelmiien gazdasagfejlesztési karaktert ad nekik. A Syrett-fele
kategodriak éles szétvalasztasa ezért a magyar gyakorlatban nem mindig lehetséges. G. Fekete
(2005) Altalanosabb és ezért helyben jobban alkalmazhatdé megkdzelitése szerint a
gazdasagfejlesztés a térségben végbemend valtozasok alakulasaba torténd tudatos beavatkozas. Ez
a szemlélet a spontan realgazdasagi folyamatokra épit, igy organikusabbb és épp ezért
fenntartahatobb eredményt hozhat. Kutatdsom sordn, hasonl6 elven, a meglévo erdsségekre épitd
szemléletet helyeztem elétérbe. Bartik (1995) és Capkova (2005) tézisei alapjan a
gazdasagfejlesztés egy atfogo, a helyi er6forrasokat a munkahelyteremtés és vallalkozasfejlesztés
érdekében hatékonyan Gsszefogd stratégia, az €letmindség javitasat kiemelten kezelve. Ezt a
megkdzelitést azért tekintem kilondsen fontosnak, mert a helyi gazdasagot nem kezeli a
lakossagtol fuggetlen 6nallé entitasként és igy a célrendszerében 6nalld6 argumentumként
megjelenik a helyi életminéség. Rechnitzer (2007) megkdzelitésében telepllésfejlesztés olyan
beavatkozas az adott k6z6sség mitkodésébe, mely az ott é16k életkoriilményeinek javitasat célozza,

leginkabb pozitiv hatasok megteremtésével.

Mezei (2006a, b) az életminéség szempontjanak megdrzésével, inkabb az aktorok oldalarél
kozeliti meg a kérdést. Nézete szerint a helyi gazdasagfejlesztés tudatos beavatkozas, melynek
kezdeményezdbje lehet kiils6 vagy bels6 szerepld, a folyamat kulcsa azonban mindenképpen helyi
szerepld kell, legyen. E nézet szerint a fejlesztés a mindség javulasat eredményezd beavatkozas,
melynek végsé célja szintén a lakossag életszinvonalanak novelése. A helyi szereplé kiemelt

kezelése meglatdsom szerint nem sziikséges. lgaz, hogy a lokalpatriotizmus, hely iranti
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elkotelezettség jelentds hajtderd, ugyanakkor szdmos példat taldlhatunk arra is, hogy egy-egy
telepiilés gazdasagi fejlodése kiils6 szereplok megjelenésével és elkotelezett munkéjaval indult

meg.

A kovetkez6 kérdés az, hogy vannak-e megfeleld eszkozei a helyi dnkormanyzatoknak arra, hogy
érdemi hatast gyakoroljanak a helyi gazdasag fejlédésére. Illetve, amennyiben vannak, melyek
ezek az eszkozok. Leegyszertsitve: 1étezik-e egyaltalan helyi gazdasagfejlesztes, vagy csak a
regionalis folyamatok részeként és kovetkezményeként értelmezhetd? E tekintetben markansan
eltérd véleményekkel taldlkozhatunk. Péteri (1994) szerint a helyi 6nkormanyzatoknak nincs
lényeges hatdsa a gazdasagi folyamatokra, ennek ellenére nézete szerint meg kell kisérelni a
beavatkozast. Ezt a megkdzelitést tulzottan fatalistanak talalom és nem tudom elfogadni, kilénos
tekintettel arra, hogy - amint arra dolgozatmoban a késdbbiekben kitérek- a rendszervaltas ota
eltelt idében szdmos helyi gazdasagfejlesztési akcio valosult meg kiilonbozo telepiiléseken,
sokszor jelentés erdménnyel. Farago (2004) is korlatozottnak itéli a beavatkozasi lehet6ségeket
olyannyira, hogy csak a piac nem megfelel6 miikdése esetén latja indokoltnak. Ez talan inkabb
gazdasag-szemléleti megkozelités és nem is feltételnol a gazdasagfejlesztés lehetdségét inkabb
annak helyességét teszi mérlegre. Masok szerint létezik helyi gazdasagfejlesztes, az énkormanyzat
nem csak sodrodni képes az arral, hanem 6nmaga is cselekvoképes résztvevd. Ennek kulcsa az
alkalmazkodoképesség. Azaz a folyton valtozo feltételek kozott azok a teleplilések tudnak
sikeresek lenni, amelyek képesek alkalmazkodni a kornyezetikhtz
(Jedynak, Nagy, Ardelean 2015). Az alkalmazkodoképességet a kornyezeti tényezOk ¢és
telepiilésiikre gyakorolt hatasuk, a bels6 erdforrasok, illetve a telepiilések rendelkezésre allo

eszkozkészletének egyuttese befolyésolja.

Az fentieket figyelembe véve a helyi gazdasagfejlesztés az én értelmezésemben mindeképpen a
helyi életmindség javitasat és ezen keresztiil a helyi kozosség megtartasat és erdsitését szolgalja.
E tekintetben azzal a kiegészit6 értelmezéssel élek, hogy fejlesztésnek mindsiilhet nem csak az
életszinvonal novelése, hanem kedvezétlen koriilmények kozott annak fenntartasa, vagy akar a

csokkenés lassitasa is.

Dolgozatomban a helyi gazdasagfejlesztést a kdrnyezettel vald interakcioként értelmezem, mely
egyarant lehet a korilmények befolyasoldsa vagy a hozzajuk valo adaptacio. Szerencses, ha a
meglévé folyamatok tamogatasaval valosul meg, ezzel is erdsitve a telepiilési innovaciot.

Ugyanakkor sziikség és lehetdség esetén jelentdsen felgyorsulhat kiils6 forrasok bevonasa révén.

16



10.14751/SZIE.2019.010

A helyi gazdasagfejlesztési intézkedeéseket tartalmazza és egységes rendszerbe foglalja a helyi
gazdaséagpolitika, amelynek fentiekbdl kovetkezden a célja ugyancsak a helyi életmindség
fenntartasa és javitasa, amelyhez nélkuldzhetetlen a telepllés értékeinek, hagyomanyainak
megorzése, a telepiilési szolgaltatdsok magas szintli fenntartdsa, s6t lehetdség szerinti bovitése.
Ugyanakkor a helyi gazdasagpolitika részletesen foglakozik a helyi ¢letmindség megdrzéséhez €s
javitasdhoz sziikséges forrasok szerkezetével, megteremtésiik, bovitésiik lehetdségeivel és a

gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti fenntarthatdsag aspektusaival.

Dolgozatomban tehat nem térek ki a helyi gazdasagpolitika minden aspektusara, csakis a helyi

gazdasagfejlesztés elobbiekben, altalam definialt tertiletére koncentralok.
2.1.3. Gazdasag a térben

A gazdaségi tevékenységek térben szervezetten zajlanak (Lengyel, Rechnitzer 2004 ). A regiondlis
gazdasagtan tudomanyanak targya ez a térbeliség. Célja feltarni a gazdasag altalanos
torvényszeriiségeit, annak térbeni érvényesulését, a térben létez6 gazdasag mozgastorvényeit
(Képoszta, Toth 2013).

Az elmult idészakban felerésodtek azok a tendencidk, melyek szélesebb 0Osszefliggésben
vizsgaljak a tarsadalmi mozgasokat és ezek részeként a gazdasagot is. Ennek egyik oka, a politikai,
szocioldgiai, technoldgiai és szamos egyéb terlilet, - koztlik természetesen a gazdasag - kdlcsonos
fuggésének felismerése és kapcsolatrendszeriik vizsgalatanak az igénye. A kialakult Uj tudomanyt,
a regionalis tudomanyt a tér szerepével foglalkozé altalanos, dsszefoglalé tudomanynak tekintjuk.
Szemléletében dinamikusabb, mely a térbeli mozgas, térbeli kdlcsdnhatas viszonyrendszerével
foglalkozik (Kaposzta, Téth 2013).

2.1.4. A gazdasagfejlesztés es tényezoi

A teleplilések természeti és gazdasagi kornyezetiikkel allandd, dinamikus kdlcsdnhatasban élnek.
A gazdasagi kornyezet részeként a telepilési kornyezetiikkel is folyamatos az interakcid, mely
meghatarozéan kompetitiv. (Camagni 2002, Porter 1990) jellegii. A szakmai konszenzus
egyértelmiien a versengés dominanciajat fogadja el (Camagni 2002, Lengyel, Rechnitzer 2004)
ugyanakkor elsdsorban orszagok és régiok kapcsolata tekintetében komparativ kapcsolatrol is
irnak (Krugman 1994). Személyes tapasztalatom szerint mind versengés, mind pedig az

egylittmiikodés megtalalhato a telepiilések kozotti kapcsolatok gyakorlataban. Ugyanakkor, akar

17



10.14751/SZIE.2019.010

versenyr0l, akar egyiittmiikodésrol beszéliink, a telepililés a helyi gazdasag fejlesztése révén
telepuilések, ahol jdomoduak, sikeresek a polgarok is. A sikeresség ismérve, hogy a k6zosség és az
egyén életében is megmutatkozik a gyarapodas, az életmindség javulasa. Ahol ez igy van,
természetesen elégedettek a polgarok, képesek kialakitani a kell6képpen sokoldalt
érdekérvényesiteést (Bodi-B6hm 2000). Ugyanakkor ez a szemlélet, bar részben igaz, de korantsem
tekinthet6 teljesnek. A teleplilések sikerességének egyéni sikerek halmazan keresztiili értelmezése
nagyon leegyszeriisit6 megkozelités. Az egyéni sikerek ugyanis nem mindig szolgaltatnak
egyértelmiien kozosségi értéket, igy az ilyen siker mogott nem minden esetben hizodik hosszu
tdvon is fenntarthatoé fejlodés. A sikert nem lehet egyetlen tényezdre visszavezetni. Bar a
kozfelfogas szerint a telepiilések sikerességét mindenekel6tt gazdasagi szempontbodl értelmezziik;
valdjaban egy teleplilés sikeressége szamos gazdasagi, tarsadalmi és természeti tényezo
fuggvénye. A sikerességet meghatarozd tényezOk Osszetettek. Nem megkeriilhetd ezzel
Osszefliggesben a fenntarthatdsag kérdéskore. A fenntarthaté szohasznalatot Lester R. Brown
publikalta els6ként 1982-ben a fenntarthatod tarsadalomrol szold miivében. A lehetd legkisebb
mennyiségi és mindségi értelemben is értendé természeti kornyezet romlassal jard
népességnovekedésre és természeti er6forras-felhasznalasra alapozta munkajaban a fenntarthato
tarsadalmat (Brown 1982, idézi: Szlavik 2007).

A fenntarthato fejlodés logikaja szerint iS az alapvetd cél az életkoriilmények, az életmindség
javitasa. Az eddigi gazdasagi novekedés orientdlt stratégidkhoz képest a gazdasagi fejlodés
megitélése jelenti az egyik f6 kiilonbséget, vagyis ez esetben nem a gazdasdg mennyiségi
novekedése, hanem a minéség fejlédése a hangsulyos cél, s a gazdasag ennek eszkdzéul szolgal.
(Csete 2006). Ez alapjan, ha megvizsgaljuk, hogy a fejlesztendd tér mindségét mi hatarozza meg,
azt tapasztaljuk, hogy azt szamos, egymastol is fliggd tényez6 befolyasolja. Ezek koziil a helyben
kinalt, jellemzden természeti er6forrasokat helyi energidknak, mig a relativ eldnydket helyzeti
energidknak nevezzik (Nagyné Molnér 2013b). Ezeknek szinergikus érvényesilése biztosithatja

a teleptiléseknek a legdinamikusabb fejlodési ivet (Kovacs 2001).

A teleplilések, térségek gazdasagi fejlodését a természeti adottsdgok mellett, részben veliik

0sszefuggésben a gazdasagi hatétényezok is befolyasoljak.

A természeti €s a gazdasagi tényezOk hatocsoportjatdl ugyancsak nem fiiggetleniil 1éteznek a

tarsadalmi hatotényezék. Az utdbbiak egyes elemei a tarsadalmi munkamegosztas rendszerével
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jellemezhet6k, mint peldaul a tarsadalom tagoltsagaval, szerkezetével, foglalkoztatottsagaval,

jovedelmi viszonyaival stb. (K&szegfalvi, Loydl 1999).

A teriileti fejlodés 6sszefiiggésben van az infrastrukturalis hatotényezokkel is. Infrastruktiran a
kiilonb6z6 tarsadalmi és gazdasagi strukturak kialakulasanak és miikodésének feltétel- és
ellatorendszerét értjuk (Zoltan 1979). Az infrastruktira azonban nem csupan épitményeket,
létesitményeket jelent, hanem magédban foglalja az azok mikddtetésével kapcsolatos
szakembereket, személyzetet és a miikodésiik iranyitasat ellatd intézményeket és szervezeteket is
(Koszegfalvi 1995).

A tér dinamikajat jol szemlélteti Téth tetraéder modellje (To6th 1981), mely szemléletesen
kapcsolja 6ssze a természeti, a gazdasagi, az infrastrukturalis és a tarsadalmi szempontokat. A
szerz0 az egyes szempontokat tovabb bonthatonak, részletezhetonek tekinti. Ennek megfelelden,
amennyiben a tetraéder modell szerint a helyi gazdasagi térre hatd tényezdket, egy statikus és egy
dinamikus tarsadalmi aspektussal a jogi és a politika szempontjaival kiegészitem, a PESTEL-
elemzés (részletesen a 2.2.1 fejezetben), szempontrendszeréhez jutunk, melyet mint a gazdasagi

teret meghatarozo kornyezetet leird rendszert hasznalom fel a kutatasom sorén (3.2.1 fejezet).

Enyedi Gyorgy szerint az a teruletfejlesztési politika sikeres, amely ugy jarul hozza egy térseg
értékkibocsatasanak a ndvekedéseéhez, hogy a ndvekmény nagyobb része helyben maradva
egyebek mellett lakossag jolétét is ndveli, mikdzben a természeti, épitett es kulturalis kdrnyezet
nem romlik (Enyedi 1997). Az értékorientalt fejlédés kulcsszerepldje a helyi dnkormanyzat
(Bennett, Krebs 1991). A régiok fejlédésében és novekedésében szerepet jatszanak a mas
régiokkal valé Kkapcsolatok hatdsai és a regid sajat belsé adottsagai egyarant
(Lengyel, Rechnitzer 2004).

A kovetkezokben ezeket a bels6 tényezoket vizsgalom meg részletesebben.
A gazdaséagfejlesztés belsé tényezoi

Enyedi korabban hivatkozott megallapitasa szerint kikerllhetetlen szempont a megtermelt javak
markans hanyadanak a helyi ¢életminéség javitasat célzd visszaforgatasa. A hatékony
gazdasagfejlesztési stratégia kdvetkeztében a gazdag és szegény kozotti killonbség egyre inkabb
mérséklddik és a munkahelyteremtést is nagyban segiti a helyi vallalkozdsok tamogatasa altal

(Bajmocy, 2011). Lengyel piramis-modellje ugyancsak a helyi életmindség javitasat helyezi a
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gazdasagfejlesztés fokuszaba (Lengyel 2006). A konkrét intézkedeseken tal, fontos, hogy a
lakossag tisztaban is legyen koriilményeinek javulasaval. Kozma szerint a lakossagban
kialakitandé kedvez6 kép az alapja a telepiilés miikodésének. A negativ percepcid a lakossag —
elsésorban mobilabb részének — elvandorlasat és ezen keresztll a telepiilés hanyatlasat vonhatja
maga utan. A pozitiv lakossagi 6nkép meghatarozé eszkoze a telepiilési marketing (Kozma 1995).
Kimondhatjuk a belsé faktorok koziil a fejlesztések tarsadalmi tdmogatdsdt megalapozo

elégedettség az egyik meghatarozo tényezo.

A kornyezeti tényezOk befolydsolasa, vagy akar a hozzdjuk valdé adaptacid innovativ
megkozelitéseket kdvetel. Az innovacié fogalmat Schumpeter vezette be a kdzgazdasagtanba. A
termelési tényezOok 0j kombinaciojaban és az innovatorban, jelesil a vallakozdéban jeloli meg az
innovécio lényegét (Schumpeter 1912, 1980). Ez a schumpeteri felfogas eredetileg a
termeldvallalatokra vonatkozott, de nézetem szerint kiterjesztheté més véllalatokra vagy akar
szektorokra is. Nem véletlen, hogy megkdzelitése minden tovabbi, innovécidval foglalkoz6
elmélet kiindulépontja lett. Downs és Mohr 1976-ban tovabb bévitette a fogalmat. Nézetiik szerint,
az innovacié barmely olyan eszkdz, rendszer, folyamat, probléma, program, termék vagy
szolgéltatas adaptacidja, amely Uj a szervezet szamara (Downs, Mohr 1976). Dougherty és Hardy
szerint (1996) az innovacid egy Uj termék vagy szolgaltatds koncepcidjanak megalkotasa,
fejlesztese, gyartasfejleszteése, gyartdsa, piacra dobasa és folyamatos menedzselése. Mindket
megkdzelités kritikaval, de Kiterjeszthet6 a helyi gazdasagfejlesztés iranyaba is. Erre batorit Varga
megkdzelitése is, mely szerint az innovacios folyamatok ,.kettds kotédésiiek™. Fiiggnek a globalis

kornyezettdl, de meghatarozo a lokalis innovacios mili6 is (Varga 2000).

A globalis versenyben felértékelédnek a lokalis elényok: az innovacid fejlesztése, az alacsonyabb
tranzakcios koltségek, a specialis versenyelonyoket nyujtd intézmények. A lokalis
versenyképességhez a helyi vallalatok versenyképessége sziikséges, amihez a lokalis Uzleti
kornyezet és a hattérfeltételek fejlesztése sziikséges (Lengyel 2003). Az gazdasagfejlesztési
torekvések megvalositasa soran tgyelni kell, hogy minél kevésbé sériijenek az olyan Iényeges
tényezok (pl.: helyi kdzdsség, termeszeti-, kulturalis értékek) melyek fontosak a lakosok jol-

létehez (Bajmoczy, 2011).

Ennek a kornyezetnek az elméleti kereteit foglalja 6ssze a New Public Management (NPM)
gondolatrendszere. Az irdnyzat a kozigazgatds, vagy tagabb értelemben véve a

telepilésmenedzsment hatékonysaganak novelését latja a helyi gazdasagfejlesztés egyik
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legfontosabb eszkdzének. A NPM a kozszolgaltatdo szervezet fejlesztése tekintetében a
versenyszféra eszkdzrendszerét latja hatékony eszkdznek, ami a két szektor kdzotti markans
kiildnbségek miatt vitathatd (Neisser, Hammerschmid 1998), de el nem vethet6 allaspont. A
megkdzelitésbdl kovetkezik a kozosségi €s magéanszektor Osszefonddasdnak szélesedése, az
erételjesebb  teljesitménymérés  kozszolgalati terilleten, és az eredmény-orientaltsag

hangsulyosabba valasa (Christensen, Y oshimi 2001).

A felsorolt belsé tényezOk, az Ugyfélelégedettség, az innovacid, a pénzigyi és szevezeti
teljesitoképesség egybe esnek a véllalati szférdban ismert Balanced ScoreCard (BSC)
(Kaplan, Norton 2000, 2004) szempontrendszerével, igy a helyi gazdasagfejlesztés vizsgalata
soran az bels6 tényez6k rendszerezéséhez ezt a megkozelitést valasztottam. Természetesen, mint
a redlgazdasagbdl atvett modellek tobbségének ennek a megkozelitésnek is megvannak a korlatai.
Széamos belsd tényezot lehet még felsorolni, azonban ugy itéltem meg, hogy ezek dontéen

illeszthetok valamelyik BSC gytijtékategoriaba.
A helyi gazdasagot befolyasolé kiilsé tényezok

A helyi gazdasagot és annak fejlodési lehetéségeit alapvetéen befolyasolja a teleplilés politikai
kornyezete. Torténeti megkdzelitésben megallapithatjuk, hogy a kelet-kdzép-eurdpai
tertletfejlesztési politikdk a hatalmi stabilitas szempontjai és az infrastruktira szerepének
ideologiai lekicsinylése miatt egyértelmiien varospartiak és faluellenesek voltak, deklaracioi
hazai fejlesztéspolitikaja ugyanezt az utat kdvette, mely a Modern Varosok Programban és

Telepulés- és Teruletfejlesztési Operativ Programban manifesztalddott (J6zsa 2016).

A gazdasagfejlesztés politikai iranyitdsa az elmult évtizedekben folyamatosan valtozik, nem
biztosit kiszamithatd, biztonsagos kornyezetet a helyi kezdeményeseknek. A fejlesztéspolitikai
teriiletén Cappellin négy karakteresen elkiilonitheté modellt azonosit (Cappellin 1997), melyek
mindegyikébdl felfedezhetOk elemek a hazai gyakorlatban. A skandindv megkdzelités az erds
kdzponti hatalomra épiil, a francia inkabb technokrata jellegli, az ligynokségeket, rendezési
terveket helyezi az eldtérbe. Az angolszasz megkdzelités decentralizalt és a redlgazdasag
maodszereit prébalja adaptalni, mig a német minta inkabb kooperativ, az egyitt gondolkodast,
egylittmiikodést helyezi el6térbe (Cappellin 1997).
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A csekély kiszamithatdsag altal kivaltott reakciok koziil meghatarozé a kiilonbozo telepiilések,
térsegek kozotti versengés. A teriileti verseny, a teriileti egységek kozott zajlik, és célja az elérhetd
forrasok bevonasaval és minden mas elérhet6 modon a regionalis, a helyi gazdasag fejlédésének
elosegitése a régidban, varosban élok jolétének novelése érdekében. Ezt a fejlédést kiillonbozo
csoportok a helyi politikdkon keresztil mas térségekkel versengve, rivalizlva probaljak
befolyasolni kozvetlen, vagy kdzvetett eszk6zdkkel (Lengyel-Rechnitzer 2000). A leiras, egyarant
tartalmazza a gazdasagfejlesztés helyi céljait, a lobbi fontossagat és a tapasztalhatd versengd

megkdzelitést.

Nagy mértékben meghatarozzak a telepiilés lehetGségeit a tarsadalmi vonatkozasok. Ezek kozil
talan a demografiai folyamatok a legmeghatarozobbak, mivel az 6sszes tobbi kbrnyezeti elemre is
hatnak: a képzett munkaerd hianya rontja a vallalkozasok versenyképességét, ezért alacsony a
térség tokeabszorpcios képessége. llyen helyzetben még kozvetlen juttatdsokkal sem konnyi
kimozditani a gazdasagot a holtpontrél. A fizet6képes kereslet hianya miatt a helyi szolgéltatasok
méretgazdasagossaga nem éri el a szlkséges szintet, igy gyakran azok is ellehetetlentilnek. A
képzettség hidnya hozzajarul az elszigetelddéshez is, mivel mindez Osszefiigg az dnszervezddés
képessegével; a kommunikacids csatorndkhoz, az informéaciokhoz valé hozzaféréssel (G.
Fekete 2006). A folyamat gyakran ongerjeszté. A mobil munkaerd menekiil, mig a kevéssé mobil
még inkabb ,,beleragad” a helyi viszonyokba.

Ezt a folyamatot lassithatja az (j informacios technoldgidk megjelenése, azaltal, hogy
megteremtheti a vidéki térségek fejlodésének és fejlesztesenek alapjait. A regiondlis politikanak
tudatosan torekednie kell az () technolégiak iranti befogadoképesség fejlesztésére
(Kaposzta, Toth 2013). Az IT térhdditdsa ugyanakkor az urbanizaciés folyamatokat is
felgyorsithatja. A szlikséges infrastruktira fejlesztés, amennyiben csak az Uzleti racionalitas jel6li
ki a fokuszait, egyértelmiien a siirtibben lakott térségeket éri el elébb, ndvelve azok amugy is

nagyobb vonzerejét. Ez a megallapitas természetesen az infrastruktira minden mas elemére is igaz.

Kéaposzta és Toth megéallapitasa szerint a nagyvarosi agglomeraciok kozelében 1év6 stiriin lakott
vidéki térségek fejlodési palyaja eltérd a ritkan lakott teriiletekétdl. Az alacsony népsiiriiségii
tertileteken a kismértékli és lassu fejlodés a jellemzd. Az infrastrukturalis fejlesztések a magas
fajlagos kdltsegek miatt elkeriilik ezeket a térségeket. A népesség helyben tartasa és a természeti,

kulturalis 6rokség megoOrzése miatt beavatkozasokra van sziikség. (Kaposzta, Téth 2013)
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A lakossag megtartasanak fontos indoka, hogy megfeleld, a helyi viszonyokat j61 ismeré munkaerd

nélkiil az adott telepiilés gazdasagi lehet6ségei kiakndzatlanok maradnak.

A gazdasagi tevékenységek id6ben és térben meghatarozottan zajlanak. Egy teleptlésen folyo
gazdasagi tevékenysegek esetében pedig a konkrét éghajlati és domborzati tényez6kt6l, mint a
tevékenység fizikai kornyezetét6l nem lehet eltekinteni, még ha tobb esetben lazithatd is ez a
kapcsolat. (Kaposzta, Toth 2013) Ebben a megkozelitésben egyszerre meril fel a tarsadalmi és
kornyezeti fenntarthatésag sziikségessége. A fenntarthatdsag tartalmat és szintjeit elemezve
érzékelhetd, hogy a lokalis szint az, ahol talan kdnnyebb az eldbbre jutés, hiszen feltételezhetd,
hogy egy-egy telepiilésen, egy-egy kisebb térségben az ott élok elevenébe vagod kérdés a

fenntarthat6 fejlesztés széles korli érvényesitése.

A fenntarthatdséag egyik oka és egyben eredéje is a sokféleség, a természetben és a tarsadalomban
egyarant (Meadows, Randers, Meadows 2005). Eszerint egy fenntarthatobb, decentralizalt
vilagban a helyi kozosségek leginkdbb a helyi eréforrasokra tamaszkodva boldogulnak, sajat
szabalyrendszer kialakitdsaval, mellyel nem veszélyeztetik masok ¢letlehetoségeit, a foldi

rendszer életképességét. A makrogazdasagi folyamatok azonban sok esetben ez ellen hatnak.

A mezOgazdasagi termelés intenzivebbé tétele azt eredményezte, hogy csokkentek a
munkaalkalmak a mezdgazdasagban. Monokulturak jelentek meg, csokkent a biodiverzitas és
egyben a mesterséges kornyezet természetes ellenalloképessege. Ugyancsak csokkent a tij

valtozatossaga, ndtt viszont a kdrnyezet szennyezése.

Ezt felismerve, és ennek kovetkezményeként megvaltozott a termeldk és fogyasztok viszonyulasa
a biotermeléshez, nétt az organikus gazdalkodast folytatd gazdasagok szdma.
(Képoszta, Téth 2013) Ez viszont ujfent a helyi kornyezeti viszonyokat ismerd, kvalifikalt

munkaer6t igényld, viszont jobb jovedelmezdségii tevékenység.

A globalis pénzigyi-gazdasagi bizonytalansag és a kdzelmult valsdga még inkabb megerdsitheti a
helyi szint fontossagat. Ezt timasztja ala Schumacher (1974) Small is beautiful cim{ konyve is,
mely szerint a politikai, gazdasagi és tarsadalmi vonatkozasban is fontos a megfeleld méret, skala
megvalasztasa. Jelen esetben a lokalis szint jelenti a vizsgalatok megfeleld szinterét. Alapvetden
megallapithatd, hogy a versenyen alapuld gazdasag megneheziti az egylittmiikodés kialakulasat,
ezaltal a helyi fenntarthatosdg kibontakozasat. Nehéz helyzetekben a rugalmas, autonom,

ontevékeny, onszervez0, onsegitd, s ezaltal valtozéd koriilmények kozott is életképes rendszerek
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felértekelddnek. A kornyezeti eréforrasok a térség fejlddése szempontjabdl értékké csak akkor
valnak, ha felismerik, feltarjak oket, és olyan hasznositasi modot talalnak vele kapcsolatban, amely

fenntarthato fejlédési palyara segiti a térséget. (Kaposzta, Téth 2013)

A térségek harmonikus fejlddése nem képzelhetd el megfeleld szabalyozas nélkiil.
Megkertlhetetlen feladat, hogy kijel6ljuk a falu, a kisebb varosok, a nagyvarosi agglomeraciok és
a nagyvarosok funkcidjat a gazdasag szovetében. Enyedi (2000b) megfogalmazasa szerint: ,,A
tertletfejlesztés olyan kormanyzati beavatkozassorozat, amely a regionalis fejlédés spontan
folyamatait korrigalja. A korrekcid céljat a teruletfejlesztési politika hatarozza meg. A konkrét
célok kormanyzati ciklusonként valtoznak, hazdnkban (s Eur6pa mas orszagaiban is) a

beavatkozés altalaban a teriileti tarsadalmi egyenl6tlenségeket kivanja mérsékelni. (Enyedi 2000b)

A megfogalmazott probléméra ad valaszt hazénkban az 1996./XXI. szamu térvény ,,A
Teriiletfejlesztésrol és Terliletrendezésrl” amely az orszag kiegyensulyozott teriileti fejlodésére,
térsegei tarsadalmi-gazdasagi, kulturalis fejlédésének elémozditasara, valamint az atfogod
teruletfejlesztési politika érvényesitésére, az orszagos es a térségi terlletfejlesztési és
terliletrendezési feladatok 0Osszehangolasara torekszik. A torveny atfogéan szabélyozza a
teruletfejlesztés egészét, célrendszerét, feladatait, orszagos és térségi intézményrendszerét,
valamint eszkodzrendszerét, beleértve a pénzlgyi eszkozoket, a tervezést és a terlleti

informaciorendszert.

Az Eurdpai Uni6 Kohézios Politikdja hasonld prioritasokat fogalmaz meg: ,,A Kozosség
kiilonosen azt tiizi ki célul, hogy csokkentse a kiilonbozo régiok és szigetek kozotti fejlettségben
megmutatkozo eltéréseket és a kedvezodtlen adottsag régiok — beleértve a vidéki teriileteket —

elmaradottsagat.” (Az Eurdpai Uniérol sz616 Szerzédés 158. cikke, 2003)

Mindkét jogszabalyi alapvetés szerint a teriiletfejlesztés fo célkitiizései kozé tartozik a teriileti
egyenl6tlenségek, az életmindségbeli kulonbsegek csokkentése. Kérdés marad, hogy ebbdl mi

valdsul meg és a megvalosulé programokkal hogyan tudnak élni helyben.
A gazdasagfejlesztés eszkozei

A telepliléseket sujtdé nehézségekkel valo szembenézés és a feltarulkozo lehetéségek kiaknazasa
zommel a helyi kézosseg feladata marad. A felhasznalhat6 eszkozok tekintetében Bennett 6t £6

faktorcsoportot képezett az angol helyi gazdasagfejlesztési gyakorlat tanulmanyozésa soran.
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Meglatasa szerint, 6t tényez6 erdsitésével kell a helyi politikanak szerepet vallalnia a helyi

gazdasag élénkitésében:

e Telephely, infrastruktira és telek biztositas.

o Tokeképzddés és beruhdzas.

e Innovacio, vallalkozasok és technoldgiai valtozas.

e Human er6forrdsok, a munkaerd képzettsége €s megfeleld szocialis hattér.

e Az intézményi halozat fejlédése (Bennett 2000).

Kéaposzta es Toth inkabb regionalis megkdzelitésben rendszerezi a fejlesztési célok

megvaldsitasanak eszkozeit. Eszerint a meghataroz6 eszkdzok az alabbiak lehetnek:

e Pénziigyi 0Osztonzok (tOkejuttatasok, koltségvetési tamogatas, kedvezményes
hitelkonstrukcidk, kamatkedvezmeények, addkedvezmeények, gyorsitott értékcsokkenesi
leiras, munkaer6-mobilitasi és -atképzési timogatasok)

e KoOzponti szabalyozés (tertletileg korulhatarolt fejlesztési korlatozés, tevékenységek
visszafejlesztése, attelepitése, terlleti tervezés és programozas, allami tulajdonu vallalatok
alapitésa, allami megrendelések preferalésa, az allami intézményrendszer decentralizalésa,
ndvekedeési pélusok, fejlesztési terliletek kijeldlése)

e Infrastrukturalis beruhazésok (a gazdasagfejlesztés kedvezé kornyezetének komplex
alakitasa: energetikai rendszer, vizellatas, kozlekedesi halozat, ipari parkok, kutatasi-
fejlesztési  kapacitas, szakemberképzés, pénzligyi-gazdasagi-piaci szolgaltatdsok
fejlesztése).

e A teriiletfejlesztési feladatok végrehajtasat, az Aaltalanos célkitlizések regionalis
adottsdgoknak megfeleld részletes kifejtését, a fejlesztési eszkozok kivalasztasat és
alkalmazasat  vertikalisan és horizontdlisan tagolt intézményrendszer végzi
(Képoszta, Toth 2013).

Nézetem szerint a hazai 6nkormanyzatok szamos egymastol eltérd, mégis egymas hatasat erdsiteni
és gyengiteni egyarant képes eszkdzzel rendelkeznek, melyek egy-egy dnkormanyzati attitiidhoz,
szerephez kapcsolddnak. Ezek a politikai, kommunikator, normaalkoto, hatosagi, piaci és

tulajdonosi szerepek (Lendvay, Nagyné Molnar 2013).
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2.2. Fejlesztési, elemzési modszerek, modellek a gazdasagban

A gazdasagi szerepl6k a kornyezetiikkel folyamatos interakcioban végzik tevékenységiiket. Igy
természetes, hogy érdemi stratégia nem alkothat6 a kdrnyezet szisztematikus megismerésére, a
kornyezeti tényezOk részletes feltarasara nélkiil. Chikéan (2003) a szervezeti célok, illetve kiildetés
meghatarozasat kovetd, ¢s a stratégiaalkotast megel6z6 munkafazisként tekint a
kornyezetelemzeésre. A realgazdasagban az elmalt évtizedben szdmos mddszert dolgoztak ki a
feladat elvégzésére. A modszerek eredeti fokusza a profit-orientalt jellegbdl adoddan jellemzGen
a piaci kérnyezet megismerése, ugyanakkor az alkalmazott logika tébbnyire csekély modositassal
alkalmazhaté szolgaltatas-vezérelt szervezeteknél, igy a nonprofit (Smithetal. 1997) és a
kdzszféraban is. Kutatdsom szempontjabdl a legfontosabb kérdes, hogy melyek lehetnek az
onkorméanyzatok altal is konnyen alkalmazhatd, szinergikusan hasznalhaté maddszerek. Az
eszkdzoket harom csoportba soroltam. A kvalitativ modszerek elsGsorban kategoriakat
hasznalnak, nem torekednek a szamszertiségre. A kvantitativ modszereket ezzel szemben a
szamszerl eredmények képzésére, illetve a szamszerii adatok tobbiranyu feldolgozasara dolgoztak
ki. (Veresetal. 2006) A komplex moddszerek tobb mddszer egyittes alkalmazésanak
eredményeképpen jottek létre. A megalkotasukkor felhasznalt médszerek lehetnek kvalitativak,

kvantitativak de létrejohetnek mennyiségi és minGségi modszertani elemek 6tvozésével is.
2.2.1. Kvalitativ eszkdzok

A stratégiai tervezés eszkozei kozll ebbe csoportba azokat soroltam, melyek inkabb
rendszerezésben, a komplex problémak attekintésében nyujtanak segitséget. Bar az eredmények
nem, vagy csak kevéssé szdmszerlsithetOk, alapot adnak a kvantitativ mérések, kutatdsok

tervezéséhez.
A PESTEL elemzés és valtozatai

A PESTEL nevii elemzési keret széles korben ismert és hasznalatos az tizleti vilagban. A modell
neve az Uzleti médszertanokban altalanos gyakorlatnak megfeleléen egy betliszo, mely a makro
kornyezet egyes teriiletei angol nevének kezddbetiiib6l all 6ssze. A vizsgalt teriiltek rendre:
P(olitical) mint Politikai, E(conomical) mint Gazdasagi, S(ocial) mint Tarsadalmi,
T(echnological) mint Technoldgiai, E(nvironmental) mint Kornyezeti és L(egal) mint Jogi
vonatkozas. A PESTEL analizis sordn a hat tényez6hoz vald alkalmazkodast vizsgaljuk
(Képoszta 2007).
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A szempontrendszer a mult szazad hatvanas éveitél folyamatosan fejlédott, mig a ma ismert
formaéjat elnyerte. Eredetileg ETPS mnemotechnikai elnevezéssel publikaltak, utalva a gazdasagi,
technoldgiai, politikai és tarsadalmai tényezokre (Aguilar 1967). Késdbb Brown, A. és Weiner, E.
(1984) méar STEP (strategic trend evaluation process) roviditéssel, fogalmazta Ujra a rendszert. A
kilencvenes évek végére az eredeti szempontrendszer kiegészilt a kornyezeti (ecological)
tényezokkel (Davenport, Prusak 1997).

A rendszer ma altalanosan hasznalt forméjat tehat az 1980-as évek vége felé nyerte el
Mindazonaltal, a modszertan a kiillonb6zé tudomanyos és kutatasi teriiletek igényeinek
megfeleléen rugalmasan alakithatd. gy talalkozhatunk példaul PEEST vagy éppen STEEPLE
nevil eszkdzokkel is. Az elsd esetben a jogi tényezd6t pusztan a politikai tényezdvel 6sszhangban

veszi figyelembe a modell, a masodik esetben pedig eggyel boviil, az ,,Etika” szempontjaval.

A telepulési 6nkorméanyzatok vilagaban a jogi €s a politikai kornyezet is markans és meghatarozo
Onallé tartalommal bir, mig az etika, mint kdrnyezeti tényezé a tarsadalmi kornyezet
értékrendjeként is kezelhetd, a modszertan kidolgozaséhoz az eredeti PESTEL logikat tartottam a
leghasznalhatobbnak. Szamos elénye (egyszeriiség, attekinthet6ség, atfogd szemlélet) mellett

természetesen hatranya is van, mégpedig a mérési problémakat el6vetit6 kvalitativ jelleg.
SWOT-elemzés

A SWOT-analizis mddszerét az 1960-as években dolgozta ki két amerikai professzor: George
Albert Smith, C. Roland Christensen. Az eljaras rugalmas és konnyen hasznalhaté elemzési
keretként elterjedt a kiilonb6z6 szervezetek, példaul vallalatok, egyesiiletek, és a telepulési
onkormanyzatok vilagaban is (G. Fekete 2013). A mddszer plasztikus kapcsolatot teremt a
kornyezett tényezOk és a szervezet allapota kozott (2. abra). Alkalmazasa segit, hogy a rugalmasan
csoportositott erdsségek (Strengths) és gyengeségek (Weaknesses) mint belsé tényezdk, valamint
a lehet6ségek (Opportunities) és veszélyek (Threats) mint kiils6 tényezOk egymasra hatdsat és
osszefliggéseit  feltarjuk, és realis stratégiat alakitsunk ki a Kkihivasok kezelésére
(Pearce, Robinson 2000).

A modszert rugalmassaga és egyszerli kezelhetdsége népszerivé teszi az Onkormanyzati
szektorban is. Gyors attekintést tesz lehetdve a telepiilés aktualis helyzetérdl, vagy akar egy-egy
agazat, projekt statuszarél. A modszer a kilfoldi telepllésiranyitads gyakorlataban is elterjedt,

ajanlott eszkdz (Swinburg et al. 2004).
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2. abra: A SWOT elemzés
Forras: Sajat szerkesztés (2018)

A SWOT-elemzés alkalmas eszkoz a stratégiai célok és a prioritdsok meghatarozasara, kiillonb6z6
programcsomagok, tervek kidolgozasakor. (Rechnitzer- Lados 2004) Kvalitativ modszerként,
egyedi problémak feldolgozasanak hatékony eszkdze.Ugyanakkor probléma, hogy atfogo,

0sszehasonlitd rendszerként nehezen alkalmazhatd.
Prioritasi matrix

A megtalalt kulcstényezok osztalyozasat segiti a Prioritasi matrix. Az egyes tényezok a Szervezetre
gyakorolt hatasuk és a vizsgalt esemény bekovetkezési valdsziniisége alapjan keriilnek
osztalyozasra. Mindkét dimenzié harom-harom kategdriara oszlik alacsony, kozepes, illetve nagy
hatast és valosziniiségli eseményeket azonositunk (Hunger, D.J., Wheelen, T.L 2011). A médszer
alkalmazhat6 a kdrnyezeti hatdsok osztalyozasara éppugy, mint a cselekvési programok akcidinak

priorizalasra. JO eszkoz a feltart tényezok rendszerezésében.
A BCG-métrix

A piaci pozicid elemzésének modszere a Boston Consulting Group altal kidolgozott
portfolidelemzési matrixa. (3. abra) Az eszkdz ket dimenzié mentén vizsgalja a szervezet vagy
lizletag helyzetét. A piaci részesedés €s a piac bdviilésének viszonya szerint négy kategoriat

kulénboztetlink meg. Nagy piaci részesedés, egyidejii dinamikus piaci béviilés mellett jellemezi a
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,sztarok” csoportjat. Ez a csoport van a legigéretesebb pozicioban. A stratégiai cél a statusz

fenntartésa.

Piaci novekedés

Piaci részesedés

3. &bra: BCG matrix
Forras: Kénczol (2007) alapjan sajat szerkesztés (2018)

Ugyancsak nagy piaci részesedés, de szerényebb piaci novekedés a sajatja a ,,fejos tehenek”
csoportjanak, melyet piaci tevékenységének dinamizalasa a sztarok kozé viheti, mig egy esetleges
piac-sziikiilés a harmadik, a ,,doglott kutyak” kategoridba siillyesztheti. Ertelemszeriien a ,,fejos
tehenek™ csoport kivanatos stratégidja a piacbdviilés eszkozeire fokuszal, a ,,doglott kutyak”
esetében a piac elhagyéasa az altalanosan javasolt ut. A negyedik csoport a beszédes ,,kérddjelek”
nevet kapta. Itt a piaci részesedés szerény, de a részesedés folyamatosan és dinamikusan boviil. A
boviilés tartds fennmaradasa esetén a szervezet vagy szervezeti egység ,,sztar” pozicioba keriilhet,

mig a piaci dinamika elvesztése a ,,doglott kutyak™ felé terelheti a csoport tagjait. (Konczol 2007)

Az eljaras 6nkormanyzati szektorban korlatozottan alkalmazhat6. Elsésorban a telepulések kozott

versenyhelyzetek megértését segitheti pl. a turizmus kapcsan vagy a befektetd szervezési teriiletén.
Esettanulméany

Az esettanulmany célja egy egyedi, komplex példa részletes elemzése, feldolgozasa. Az

esettanulmany f6 célja, hogy egy adott helyzetrdl a lehetd legteljesebb képet adja. Két ismérve a
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komplexitas és a kontextualitas. A jo esettanulmany komplex, tehat atfogo képet ad a vizsgalat
targyarol és kontextudlis, tehat a kdrnyezetével egylitt megismert és értelmezett, ezért a lehetd
legteljesebb és legsokoldalibb adatgazdagsagot kell, hogy mutassa (Nagyné Molnar 2013a,b). A
kutatdsom soran az esettanulmany maddszerét alkalmaztam az dnkormanyzatok gazdasagfejlesztési
eszkozei a bels6 er6forrasokhoz és a kornyzeti tényezékhoz vald viszonyat vizsgalva. Cél, hogy
az esettanulnanyok készitése sordn megvalosult akcidk tanulsagait kisziirjiik. Ilyen értelemben a

tapasztalati tudas megérzésének és megosztasanak ez fontos madszere.
Logikai keretmatrix

A logikai keretmatrix modszerét a 60-as években dolgoztak ki az Egyesiilt Allamokban. Az eljaras
az EU palyazatok megjelenésével parhuzamosan kezdett teret nyerni Magyarorszagon. Az eljaras
szigori vonalvezetd a tervezési folyamatban, rakényszeriti alkalmazdjat a sziikséges tervezési
Iépések es az dsszefliggések végig gondolasara (Toth 2005). A rendszer tervezési szintenként
veszi szdmba a beavatkozasi logikat, a sikerességi indikatorokat, az mutatdszam képzésének
modjat és kornyezeti kockazatokat. A modszer elonye a feszes logikai rendszer, és az objektiv
mérdszamok megjelenése, ugyanakkor inkabb projekt-szemléleti, és kevésbé stratégiai tervezd

eszkoz.
2.2.2. Kvantitativ mddszerek

A kvantitaiv modszerek a vizsgalat targyanak szamszeriisithetd tulajdonsagair6l adnak
informécidt. Ennek megfeleléen az eredmények is tobbé-kevésbé objektivek igy komoly

tdmogatast nydjtanak a tényalapu déntéshozatalban.
PEST/SWOT matrix

A PEST és a SWOT elemzés kombinacioja révén alkothaté meg a PEST/SWOT matrix (4. abra).
A tablazatban a makro kornyezeti tényez6k (PEST) mindegyikéhez hozzarendeljik a SWOT
elemzés szempontjait, ily mddon végul is négy tematikus SWOT elemzést végzink el, ami
egyrészrol biztositja a PEST tényezOk egyenszilardsagl vizsgalatat, masrészrdl biztositja, hogy a
SWOT elemzésb6l ne maradjon ki 1ényeges teriilet. Az elmtlt években az objektivabb értékelést

elésegitendd kidolgozasra keriiltek az egyes relaciokat leird indikatorok. (Goda 2012)
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4. abra: PEST/SWOT matrix keretrendszere
Forras: Goda (2012)

A mobdszer két kvalitativ eszkdz matematikai Osszekapcsolasat célozza. Eldnye, hogy a

meglakotott 0j dimenziok szamszertsithetok, igy objektivebbé valt az értékelés.
Balanced ScoreCard (BSC-matrix)

A Balanced Scorecard Kaplan és Norton (2000) konyvének megjelenését kovetden rovid idén
belil, a SWOT analizissel, illetve a PESTEL elemzéssel parhuzamosan az egyik leggyakrabban
hasznalt komplex modell lett a vallalatok korében (5. &bra). Elénye, hogy egzakt

mutatorendszerrel dolgozik, melyet a vallalati (szervezeti) stratégiabdl vezet le.

Egyensulyt teremt a révid- és hosszutava célok kozott, a pénziigyi és nem pénziigyi, kiilsé és belsd
mutatokat is tartalmaz. A mutatészamokat négy szempont szerint csoportositja: a pénzigyi
nézdpontot, a vevOi nézdpontot, a milkddési folyamatok és a tanulas-fejlédés nézdpontjat

azonositja.

Ezen nézdpontok alapjan rendezi a stratégiai célokat, az ezeket elérhet6vé tévé indikatorokat,
valamint a megvaldsitashoz szikséges akciokat. Az eszkoz kivaloan alkalmas tehat a stratégiai

celok meghatarozasan tal, a célok elérésének, hatékonysaganak merésére is.
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5. abra: A Balanced ScoreCard nézépontjai
Forras: Kaplan, R. S., Norton, D. P. (2004) alapjan sajat szerkesztés (2018)

A hazai 6nkorméanyzati szektorban a mddszer nem elterjedt. Kvantitativ jellege ugyanakkor

rendkiviil jo lehetdséget kinal egy komplex rendszer részeként torténd alkalmazasra.
Indikatorok

Az elmult évtizedekben folyamatosan ndvekedett a tarsadalmi, gazdasagi jelenségek szamszeri
megjelenitésének igenye. A gazdasadg hagyomanyos, eredmény orientdlt elemzési szemlélete
mellett Ujabb szempontok megjelenitése is szliksegessé valt, igy természetessé valt a jelz6szamok,
indikatorok egyre Kkiterjedtebb alkalmazéasa. Az indikatorok kozvetiték a statisztikai
megfigyelések és a gazdasagi, tarsadalmi jelenségek kozott (Havasi 2007). Ez a kozvetites
azonban nem csupan leird, hanem magaban hordozza a tervezés, elérejelzés, értékelés lehetdségét

is (Bukodi 2001).

Alkalmazasuk alapveté célja Noll szerint (1996, 2002) a tarsadalmi valtozasok felmérése, a
tarsadalmi jolét mérése és leirasa. A jolétet helyezi figyelem kozéppontjaba VVogel is (1994).

A mutatdoszamokat komplexitasuk szerint négy csoportba sorolhatjuk: Egyszerli, Osszetett,
aggregalt és kompozit indikatorokat kilonboztethetiink meg (Havasi 2007). Vitathaté az

indikatorok 6nall6 modszerként torténd szerepeltetése, ugyanakkor ugy vélem, az indikatorképzés

32



10.14751/SZIE.2019.010

folyamatat mindeképpen itt kell megemlitsem. Barmely indikatorra nézve is elvards a SMART
(Doran 1981) vagy a QQTTP kritériumrendszer alkalmazasa. Mindkét elvarasrendszer neve
betliszo6. A SMART a Specific, Measurable, Available, Relevant, Timely szavak kezddbetiiibdl all
Ossze ¢€s az idedlis indikator jellemzdire utal. A QQTTP a Quantity, Quality, Time, Target, Place
szavakra utal, és funkcionalistdbb modon azt fejezi ki, hogy milyen kérdésekre kell valaszt adnia

a mutatdszamoknak.
Benchmarking

A vallalati szféraban altalanosan hasznalt modszer. Az eljaras alapja a vizsgalt teriiletekre jellemz6
adatok 0Osszehasonlitasa tanulas és stratégiai valtozasok létrehozasa celjabol. Tobbfele
megkdzelités is letezik, az egyik szemlélet szerint csak a legjobbal, masok az adott iparagon belil
szélesebb viszonyitési rendszer szerint torténik az 0Osszehasonlitdss (Konczdl 2007). Az
onkormanyzati szektorban is rendkivil informativ modszer, lehetévé teszi a szektor jellemz6inek
atfogd megismerését és az egyes telepiilések karakterjegyeivel valé 6sszevetést. A Benchmarking

lehet6vé teszi a tervezési folyamatban az elvarasok redlis szinten tartasat.
Statisztikai elemzési mdodszerek

A Kkvantitativ elemzést szakszeriien a megfeleld statisztikai eszkozok alkalmazasaval Ilehet
elvégezni. Egyszerli felosztas szerint ilyenek az egyvaltozos, a kétvaltozds es a tobbvaltozos
elemzések. Ezeket a vizsgalatokat manapsag szamitogépes tamogatassal végezhetjik. Egyszeriibb
feladatokra tokéletesen megfeleld lehet a MS Excel, vagy 10S kornyezetben a Numbers, de
bevalhat szinte barmely maéas tablazat- vagy adatbaziskezel6 program is. Tobbvaltozos
elemzésekhez altaldban az IBM SPSS szoftverét érdemes hasznalni. Barmelyik iranyba is indulunk
is el az elemzés folyamataban és barmelyik platformot is valasztjuk, az els6 1épés a megfeleld
adatbazis felépitése. Az elv egyszerii: Egy mérés egy rekord, illetve egy valtozd egy oszlop
megfeleltetést érdemes alkalmazni. Szamszerii eredményeket viszonylag egyszerti rdgziteni,

kvalitativ valaszokat mar érdemesebb kodolni (Sajtos, Mitev 2007).

Egyvaltozds elemzések soran egy adott valtozot vizsgalunk tébb szempontbdl. Az elemzés sorén
alkalmazott mutatdkat négy csoportba oszthatjuk. Helyzetmutatok az atlag, a median és a médusz.
Szérbdasi a terjedelem és széras, alakmutatd a cslcsossag és a ferdeség, egyéb mutatészamok

kodzé pedig az 6sszeg, az elemek szama, a minimum és a maximum tartozik (Sajtos, Mitev 2007).
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Kétvaltozds elemzés két vagy tébb valtozd kozotti dsszefliggést vizsgal, illetve ezek kombinalt
gyakorisagi eloszlasdt mutatja. A valtozok min6ségétél fliggéen beszélhetiink kereszttabla
elemzésrél, diszkriminancia-elemzésr6l, varianca-analizisrél, illetve regresszidelemzésrol.

Mindegyikhez szdmos sajat mutatdszam tartozik (Sajtos, Mitev 2007).

Tobbvaltozds elemzési modszerek a faktorelemzés és a klaszterelemzés. A faktorelemzés
gyljtéfogalom, adatredukcids és tomorit6 modszerek halmazat tartalmazza ilyen pl. a
fokomponens-elemzés vagy a fofaktor analizis. A Klaszterelemzés modszere az adatok
csoportositasaban nyujt segitséget. Célja, hogy a megfigyelt egységeket viszonylag homogén
csoportokba rendezze (Sajtos, Mitev 2007). A vidékfejlesztésben elvarasunk, hogy a legkozelebbi,

vagy a leginkabb hasonlé telepulések kertiljenek egy klaszterbe (T6th 2008).

Kutatdsom sorén az adatelemzéshez az egy- és a tobbvaltozds elemzések mddszertanat hasznalom
fel.

2.2.3. Komplex terilet-elemzési megoldasok Magyarorszagon
Tetraéder modell

A teleplilések miikodésének funkciokra épiilé rendszerszemléletic megkozelitése a Tetraéder
modell. A modell szerint a teleplilés tarsadalmi-gazdasagi, infrastrukturalis és természeti szférak
k6lcsonhatason alapuld, egylittmiikdd6 rendszere. A teleplilés négy szférajat egyenlé oldalu
haromszogekkel, a telepllést pedig a tetraéderrel szemlélteti. (Téth 1981) A négy szféra
Onmagaban is differencidlt, benne fejlettebb és fejletlenebb agazatok kiilonithetdk el, és még
inkdbb differencialt az a rendszer, amely az élek mentén megnyilvanulé kdélcsénhatasok révén
létrejon. Minden szféra minden szféraval érintkezik egy oldal mentén. Barmely szférabdl indul

egy hatas, az kiterjed részben sajat szférajanak mas agazataira, masrészt a tébbi szférara.

A telepiilés rendszerszerti felfogdsa kiemeli a kdlcsonhatasok szerepét, ugyanakkor inkabb
szemléleti és teleplléstdrténeti orientacioju, igy meglatasom szerin telepllésfejlesztési eszkozként

csak korlatozottan alkalmazhato.

A modszert inkdbb szemlélete, mintsem Osszetettsége miatt tettem a komplex mddszerek kozé.
Elénye, hogy megkisérli a telepiiléseket egységes rendszerként kezelni és szemlélteti az
azonositott tényezok kdlcsdonds egymasra hatasat. Ugyanakkor gyengeségenek tekintem, hogy az

egyes relaciok szamszeri leirasara, modellezésére nem torekszik.
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TerUleti egységek versenyképességi modellje

Lengyel (2006) megkdzelitese szerint mindenekel6tt a régiok kategorizalasat kell elvégezni és
testreszabott megoldasokat kell keresni fejlettségi szintjikhoz igazitva. Mérésiikre harom
alapkategoriat vezet be, melyek kozé jovedelmi, foglalkoztatottsagi és produktivitasi mutatok
tartoznak. A rovidebb tavon befolyasold hatotényezoket a szerz6 gazdasagi alaptényezokként
hatarozta meg, melyek fejlesztése kdzvetlen javuladsokat eredményez. A hosszu tavon hatni képes

tényezOk a sikerességi faktorok, melyeket teriiletfejlesztési politikaval lehet szabalyozni.

A modszer sikeresen mutatja be a logikai kapcsolatokat a fejléddésre hatd tényezdk kozott, és
regionalis szinten plasztikus képet ad a teriilet karakterjegyeir6l. A modell a helyi életmindséget
hatarozza meg célként, melyhez a (térség és telepiilés szdmara is) jovedelmezé gazdasag és az
ehhez szlikséges magas foglalkoztatottsag €s a hatékony munkavégzés vezet. Az alaptényezék
biztositjak az ehhez sziikséges feltételeket, mig a sikerességi faktorok a fejloddés alapfeltételeit

reprezentaljék.

A modell elgondolkodtaté és inspirald, az altalam kidolgozott modellben (RSC-modell)
ugyanakkor igyekeztem a relaciokat élesebbé tenni és kozvetlenll a rendszerbe integralni az
Osszefliggéseket bemutatd indikatorokat. Az RSC-modell fokuszaban ugyancsak a helyi
¢letminéség all. Az alaptényezék és a sikerességi faktorok helyett azonban inkdbb a hato
fogalmak a két modellben sok esetben atfednek (pl. innovéacids kultdra, tarsadalmi, gazdasagi
szerkezet, kornyezet mindsége) vagy nagyon hasonlok (pl. politikai tényezOk vs. dontési
kdzpontok), més esetben eltér6 modon (pl. tarsadalmi tényez6k a piramis-modellben
részletesebben kibontva szerepelnek, mig a jogi kérnyezet az RSC rendszerben 6nalld tényezo,
mig a piramis-modell nem tulajdonit neki nagyobb jelentéséget.) A tényezdk viszonyait bemutatd
abra a piramis-modellben rendkivil plasztikus, az RSC modellben a szigoribb gondolkodéara

kényszeritd tablazatos megjelenitést tartottam célravezetdnek.
Goda — Pokhalé modell

Goda (2013) megallapitasa szerint pontos, szakszeri megfontolds nélkiil nem garantilt egy
fejlesztés sikere. A szerz6 ezért tobb nézépontot egyesitve, Uj modellt alkotott, melyet Pokhalo-
elméletnek nevezett el. A Pokhalo-abra a tarsadalmat egy komplex rendszernek tekinti, ahol fontos

meghatarozo tényezok az emberek kozott uralkodo viszonyrendszerek €és azok mindsége.
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Az abra 6t pillérbdl tevodik 6ssze, mindegyik tényezd mas modon fejt ki hatast a helyi kozdsségre.

Az egyes tényezOk illeszkedését a tobbihez szemlélteti a pokhalo abra (6. &bra).

Egy teleplilés lakoi szamara fontos az egészséges kornyezet megléte, igy a kornyezeti pillér

megléte elengedhetetlen. Az abra lényege, hogy a kapcsolatok rendezetlenségét, mas néven

alacsony az entropia szint, a struktira maximalisan fenntarthat6. A hal6 kisebb séruilése esetén

még ugyan fenntarthato az allapot, de a telepiilés tovabb fejlodéséhez nem elegenddek a belso

er6forrasok, kiilsé eréforrdsok bevonasara van sziikség, ilyenkor kozepes entropidval rendelkez6

rendszerrdl van sz0.

TE-HG

T'E-1

Turizmus/
Extern kapcesolatok

gazdasig

1G-TA

Tarsadalmi
aktivitas

6. abra: POkhalé modell — az ideélis pokhald

Forras: Goda P.-T6th T. (2013)

Magas entropia esetén sokkal nagyobb sériilés figyelheté meg a halon, értelemszeriien ez a

rendszer nem fenntarthatd, kapcsolatai javitasara van sziikség (Goda-Taoth 2013).

A rendszer atfogd szemlélete miatt a modellt jol hasznalhatonak tartom, bar a telepulési

gazdasagfejlesztés altalam kidolgozott modelljében tobb dimenzié szerepeltetését tartottam

sziikségesnek (kornyezet, eszkdzok, eréforrasok).
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Az 6koldgiai labnyom

A fenntarthatdésag kovetelményének erdsodésével nem megkeriilhetd, hogy egy komplex
kdrnyezet-orientalt modellt is bemutassak. Az 6koldgiai lAbnyom modszertananak kidolgozéi egy
meghatarozott emberi népesség adott életszinvonalanak fenntarthaté modon torténd biztositdsdhoz
szlikséges fold (és viz) teriilet nagysagat vizsgaltak. Az dkoldgiai labnyomot teriiletegységekben
mérik és azt mutatja be, mennyi termékeny foldre és vizre van szliksége egy személynek, varosnak,
orszégnak vagy az emberiségnek az dsszes elfogyasztott er6forras megtermeléséhez és az Gsszes
megtermelt  hulladék  eltiintetéséhez  az  uralkodd  technolégia  hasznélataval.
(Wackernagel, Rees 2001) Fontos, Uj szemléleti elem, hogy a termékeny fold- és vizteriiletre véges
eréforraskent tekint, melynek modellszamitasok szerint hataran tancol az emberiség. Az RSC-
modell dimenzidinak meghatarzosanal épp ezért fontos szempontnak tekintettem a kornyezeti
tényezé szerepeltetését, hogy megjelenjen a kornyezeti fenntarthatésag is szempontként a
rendszerben.
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3. REGIONALIS SCORECARD (RSC) RENDSZER

A helyi dnkormanyzatok szamara a jogszabalyok szamos és egyre szaporodd szamu stratégiai
dokumentum elkészitését irjak eld. Ezek koziil j6 néhany érinti kozvetleniil vagy kozvetve a helyi
gazdasagfejlesztés tertletét. A legkomplexebb ilyen tipusi dokumentum sokéaig a helyi
onkormanyzatoknak torvényben eldirt, a valasztast kdvetd fél éven beliil megalkotandé integralt
varosfejlesztési (késébb telepulésfejlesztési) stratégia (IVS, ITS) volt. Az IVS készitésérdl a
Lipcsei Charta keretében 2007-ben hozott déntést az Eurdpai Unid. Ez volt az el6dje a Integralt
Telepulésfejlesztési Stratégianak (ITS). A stratégia az adott telepiilésre nézve a kornyezeti, a
gazdasagi, illetve a tarsadalmi problémékat egylttesen kezeli. Hazankban a helyi
kezdeményezésekre alapuld és lokalis érdekeket figyelembe vevé stratégialakotas erételjes
valtozast jelentett, mivel megjelenéséig a varosfejlesztés leginkdbb kdzponti irdnyitassal tortént
(Barta, 2009). A feladatot az egyes telepiilések nagyon eltér6 szakmai igényességgel oldottak meg.
Lattam a cimlappal egylitt harom oldalas anyagot és nagyon alapos, elemzésekre épiild
dokumentumot is. Az elmult években Gj elem jelent meg a terlleti tervezésben. Részben az
Oonkormanyzatok adossagkonszolidaciojahoz kotott kotelezo feladataként, de tobb helyen 6nkéntes

vallalasként is szdmos helyi gazdasagfejlesztési program (HGP) késziilt.

A terlletfejlesztéssel foglakozd szakemberek, amint azt a szakirodalmi attekintésben is
bemutattam, a helyi gazdasag fejlesztés tervezésének tamogatasra szamos maédszertant dolgoztak
ki az elmult évtizedekben. A kidolgozott eljarasrendek komplexitasa eltéré: Van, amelyik a
tervezésnek csak egyik-masik lépéséhez ad segitséget és van olyan, amelyik a teljes folyamat
tdmogatdsat tlizte ki céljaul. A gyakorlati alkalmazhatosag tekintetében is jelentds szorast
mutatnak az egyes megkdzelitések, vannak koztik inkabb elméleti, a logikai kapcsolatokat feltaro
maddszertanok és akad olyan is, amelyik konnyen végig vihet6 egy-egy konkrét kutatas soran. Az
alkalmazott megkdzelitések egy része tul specifikus, az adott telepiiléshez kotott €s nehezen vihetd
tovabb mas fejlesztési programok kidolgozasahoz, mig masok széles korben alkalmazhatd
eszkOzoket ajanlanak. Eltéré a modszertanok objektivitasa is, gyakori a kvantitativ eszkozoket,

ink&bb csak a kvalitativ megallapitasok alatamasztasaul rendszertelenil alkalmazd megkozelités.

Az dnkormanyzati szektorban szerzett tobb éves tapasztalatra épitve, a Regindalis Scorecard

Rendszer (RSC rendszer) kidolgozasakor azt az ambicidzus célt tliztem magam elé, hogy egy
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olyan modszertani eszkozkészletet fejlesszek ki, amely az eldbbiekben felsorolt megoldasok
elényeit 6tvozi, a gyengeség lehetdségek szerinti kiszlrésével. Tételesen az alabbi elvaras-

rendszert fogalmaztam meg a médszertannal kapcsolatban:

e Legyen a telepiilések és térségek széles korénél hasznalhatd

e Objektiv elemzési és dontéstamogatasi rendszert tartalmazzon

e Kellden komplex legyen ahhoz, hogy a telepiilési gazdasdg minden, de legalabbis legtobb
teriiletét lefedje, ugyanakkor maradjon attekinthetd

e Minden eleme logikusan kapcsolédjon egymashoz

o A feladat Gsszetettségéhez képest legyen egyszerlien alkalmazhato

e Vegye figyelembe a hazai viszonyokat

e Telepilésspecifikus, jol hasznalhat6 eredményekhez vezessen
3.1. A Regionalis Scorecard (RSC) rendszer felepitéséhez felhasznalt modszerek

A megfogalmazott célok elérése érdekében szamos altaldnosan hasznalt, jol bevalt eszkozt
hasznaltam fel, dolgoztam at és kapcsoltam 6ssze egy szigorubb keretrendszerbe (PESTEL,
Balanced ScoreCard rendszer (BSC), indikator-képzés, benchmarking, tébbvaltozds elemzések
stb.).

Szlikséges volt ugyanakkor tobb sajat elemzési és dontéstamogatasi modszert is kidolgoznom,
részben a modszertani elemek kvantitativ 0sszekapcsolasa, részben a munkéhoz sziikséges
tobbletinformacid megszerzése, részben pedig az egyes munkafazisok kozotti feszes logikai
kapcsolat megteremtése érdekében (6nkormanyzati eszkdzrendszerek, eszkoz-hatas matrix,

er6forras-matrix, hatdsossag-matrix, szlirési priorizalasi eszk6zok stb.).
3.2. Az RSC rendszer részei és eszkOzei

A kidolgozott modszertan egyes elemeinek logikai kapcsolatrendszerét a 7. abra mutatja be. Az
abran jol elkiiloniilnek a kiilonb6zd részrendszerek adatigényei, a felépitett adatbazisok €s a
kiilonbo6zo eszkozfejleszté elemzések tovabba dsszefiiggéseik. Némi egyszertisitéssel, de lathatok

az eszkozok és felhasznalasuk modja a Helyi gazdaségfejlesztési program kidolgozasanal.

A rendszer alapjat képezé harom matrix (az RSC-, az Erdforras- és az Eszkdz-hatds matrix),
kiilonbdzé kombinaciokban a harom szempontrendszer (BSC, PESTEL, Onkormanyzati eszkdzok)

kapcsolatat mutatja be. Az Er6forras matrix (EFM) és az Eszkoz-hatds matrix (EHM) nem
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relaciok mentén feldolgozott

esettanulmanyokbol képzett adatbazisokbdl (EFM- és EHM adatbazisok) képeztem.

BSC

—  Alapadatok szempontok

Indikétorok RSC-matrix

RSC- Fékomponensek

adatbazis

Klaszterek

Beavatkozasi

PESTEL
tényezok

EFM-
adatbazis

Eréforras-
matrix

Onkorményzati
eszkozok

EHM-
adatbazis

teriiletek

Bevonhato6

eroforrasok

Beavatkozasi
eszkozok

g Helyi gazdasagfejlesztési program

7. dbra: Az RSC-rendszer logikai felépitése
Forras: Sajat szerkesztés (2018)

A mddszertan kdzéppontjaban az RSC-rendszer névaddja, az RSC-matrix all. A matrix mez6iben

a telepililési gazdasagra hato tényezOk (PESTEL) és a rendelkezésre allo eréforrasok (BSC)

kapcsolatait jellemz6 egy-egy indikator talalhatd. Az RSC-matrix, tehat mar telepiilésre jellemz6

értekeket felvevo eleme a rendszernek. A kapott értékek azonban megfelelden csak kelld szamt

40



10.14751/SZIE.2019.010

telepiilés értékeibdl (RSC-adatbazis) képzett benchmarkokkal (Benchmark-matrixok) 0sszevetve
értelmezheték, mely Osszehasonlitas képezi az egyik elemét a Helyi gazdasagfejlesztési
programnak (HGP), Kkijelolve a lehetséges beavatkozasi terileteket, és ezeken keresztil

meghatarozva a fejlesztésikhoz javasolt beavatkozdsi eszkozoket és erdforrasokat.

A logikai halé azonban 6nmagaban nem segiti sem a mddszertan kidolgozasat, sem az alkalmazas
iddsikjainak megértését. Az RSC rendszer eszkozrendszerét és kapcsolataikat plasztikusabban
szemlélteti a 8. dbra. A logikai felépités kapcsan mar leirtakon tul, az abran kovethet6 a kutatas

folyamata és a kialakult rendszerelemek viszonya is.

4 klaszter

ESZKQZOK

Benchmark

Tablak

8. dbra: Az RSC rendszer eszkozei és kapcsolatuk
Forras: Sajat szerkesztés (2018)

Az 1-essel jelolt elem az RSC-métrix indikatortablaja, melyet a valasztott két dimenzidnak (BSC,
PESTEL) megfelelden dolgoztam ki. A kutatds kovetkezd szakaszaban a tovabbi elemzéshez

szilkséges adatbazis felépitése tortént (2-essel jelélve az abran). Az adatbazisbdl Osszesitett,
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tovabba teriileti és telepiilésméret szerinti bontastit benchmark tablakat készitettem a késdbbi

teleplilési és teriileti 6sszehasonlito elemzések tdmogatd eszkdzekent (3).

Uj dimenzioként vizsgaltam az 6nkormanyzatok eszkdzrendszereinek és az indikatortabla
dimenzidinak viszonyat. A vizsgalat mintegy 70 telepllésfejlesztési projekt elemzésével tortént:
minden esetben az volt a kérdés, hogy milyen eszkozt alkalmaztak a telepiilések, ezek milyen belsd
karakterjegyekhez (BSC nézdpontok) kapcsolodtak és milyen kornyezeti tényezéhéz (PESTEL)
torténd adaptaciot segitették. Az igy kialakult adatbazisok 6sszegzésével kialakult Eszkoz-Hatas
Matrix (EHM, 4.), illetve az er6forras-matrix (EFM, 5.) az akcidtervezés eszkozeiként hasznosak,
ugyanakkor, nélkilozhetetlen kiindulépontjai a 6-ossal jelolt Hatdsmatrixnak. Utdbbi az egyes
indikatorokkal jelolt gazdasagi tertletekre, az 6nkormanyzat eszkozeivel gyakorolhatd kdzvetlen
hatas erdsségét mutatja be, lehetévé téve a célteriiletek szlirését. Természetes mdédon adodott a
kérdés, hogy talalhatok-e olyan faktorok, rejtett dsszefiiggések az indikatorok kozott, melyek
lehetové teszik a kevéssé befolyasolhato teriiletekre vald kozvetett hatasgyakorlast. A vizsgalat
pozitiv eredménnyel zarult, az azonositott hat faktort és az 6t fuggetlen indikatort a faktor-

matrixban abrdzoltam (7).

A fékomponensek segitségéevel azonositott négy klaszter uj, RSC szemléletti csoportokba szervezi
a vizsgélt telepiiléseket, egyben lehetéséget biztosit a klaszter alapu, méasodlagos benchmark

tablak megalkotasara (8).

A strukturdlt tervezés eredményeképpen az elemz6 és szliré eszk6zok megfelelé alkalmazasaval
késziil el a konkrét akciokat tartalmazo ,,Helyi gazdasagfejlesztési program” (7. abra alja). A
kovetkezé fejezetekben részletesen bemutatom a mddszertan egyes elemeit és alkalmazasuk

javasolt modjat.
3.2.1. Az elemzo tabla

Az RSC-matrix (elemz6 tabla) specialisan a telepulések gazdasaganak elemzésére kifejlesztett
eszkoz. A telepiilés miikodését meghatarozo kiilsé és az azt jellemzo bels6 tényezok kapcsolatat

vizsgalja a gazdasagi életben bejaratott és eredményesen alkalmazott modszertanok 6tvozésével.

Az elemzési modell keretét a telepiilésre hato kiils6 tényezoket bemutatd, korabban ismertetett

PESTEL modszertan altal meghatarozott teriiletek, €s a belsd, szervezeti karakterjegyeket,
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er6forrasokat feltaro BSC szempontok adjak. A két szempontrendszert kapcsolja 0ssze a

kidolgozott indikatorrendszer.

Az elemzé tabla a RSC-rendszer sarokkove. A felmérendd telepiilések gazdasagi allapotarol az
RSC-matrix indikatorai révén kaphatunk gyors attekintést. A helyzetmegismeréshez
nélkilozhetetlen tobb teleplilés adatainak 0sszehasonlitd elemzése, melyre a jelenleg mar tébb

mint 130 rekordbol all6 adatbazis nytjt megfeleld alapot.
A PESTEL szempontrendszer beépitése a modszertanba

A telepiilés kiilsé kornyezete a ra hatd kornyezeti tényezOk Osszessége. Vizsgalatunk

szempontjabol a gazdasagot meghatarozd, vagy legaldbbis befolyasolé hatasok a meghatarozok.

A kidolgozott modszertanban a kiilsé kornyezeti hatdsok megismerésére kidolgozott szdmos

maodszer kdzil a PESTEL szempontrendszerét talaltam a leghasznalhatobbnak.

A mddszertan megalkotasa sordn a modell, az ismert rugalmassagat kihasznalva, a megfeleld
maodositasokkal, egy specidlis szektorra, a helyi 6nkormanyzatok vilagara kerult atultetésre. A
telepllések helyzete kiilonleges abbol a szempontbdl, hogy mig egy vallalat vezetésének dontése
(&ltaldban) magéanak a vallalatnak a helyzetét befolyasolja, addig egy képviselGtestiileti vagy
kozgyiilési dontés, nem pusztin magara a szervezetre, hanem a telepiilés egészének életére is
hatassal bir. Ezért jogosan meril fel a kérdés, hogy a telepiléseket iranyitd dnkormanyzatok
milyen mddon tudjak agy befolyasolni kdrnyezetiiket vagy tudnak jobban alkalmazkodni hozz3,
hogy a valasztott gyakorlat a helyi gazdasag fejlodését és ezaltal a helyi életmindség javulasat

eredményezze (Greendwood et.al. 2014).

A modell adaptalasa soran megvizsgaltam az alapmodell hat tényezdjét abbol a szempontbol,
mennyire képesek jellemezni azt a kdrnyezetet, melyben a telepllési 6nkormanyzatok meghozzak
stratégiai dontéseiket. A munka soran egyértelmiivé valt, hogy a politikai, gazdasagi, tarsadalmi,
kdrnyezeti és jogi szempontok éppoly meghatarozok egy telepiilés, mint egy vallalat szamara, még
ha ezek a hatasok mas modon érvényesiilnek is. A technoldgiai valtozasok terén azonban nagyobb
elterések tapasztalhatok: mig egy vallalat esetében meghatarozd, s6t dont6 a rendelkezésre allo
technoldgia (gondolva kiilondsen napjaink informacids technolégiai szektorban mozgd, néhany év
alatt befut6 vagy eltiing vallalkozasaira), addig egy telepiilés ¢letében sokkal meghatarozobb az

altalanos infrastrukturalis hattér, mely természetesen egyben technoldgiai vonatkozasokkal is bir.
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Ezen a ponton ezzel a kiterjesztd értelmezéssel éltem, viszont a szempont nevét nem lattam

szlikségesnek madositani.
Belso faktorok: A BSC szempontjainak beépitése a rendszerbe

A bels6, szervezeti tényezOk vizsgalatara egy masik, ugyancsak kordbban ismertetett eszkdzt
hasznaltam fel. A Balanced Scorecard olyan stratégiai keretrendszer, mely a SWOT -elemzéshez
vagy a PESTEL-modellhez hasonléan nagy népszeriiségnek 6rvend az uzleti vilagban. Kelléen
Osszetett, ugyanakkor rugalmas és egyszerti alkalmazhaté. Ez a rugalmassag tette lehet6vé azt is,
hogy a kidolgozott mddszertan részeként a helyi gazdasagi allapotanak felmérésében és reélis

fejlesztési célok meghatarozasaban egyarant szerepet jatszhasson.

Az onkormanyzati alkalmazashoz a modell szempontjainak modositasa volt sziikséges, mivel a

véllalatok fokusza, valamint a telepiilési célok eltérnek egymastal.

A pénziigyi nézépontot Kiegészitettem, és a Pénziigyi-gazdasagi nézépont nevet kapta, mivel a

pénziigyi mellett a teleplilés altalanos gazdasagi helyzetét is vizsgalja a modszertan.

A vevoi nézépont valamilyen forman hasonlit a vallalatok és a telepiilések esetében, hiszen ebben
az esetben is azonosithatd szolgaltatd és egy szolgéltatast igénybe vevé fél, ugyanakkor nem
pusztan az énkormanyzat, mint szervezet szolgaltatoi hatékonysagaval valo elégedettseg mérése a
fontos, hanem sokkal ink&bb a lakossag altalanos észlelése és vélekedése a sajat életmindségével
kapcsolatban, ezért az Eletmindség elnevezést kifejezébbnek talaltam. Tekintettel arra, hogy a
telepulés egészének a gazdasagfejlesztésének lehetdségeit vizsgaltam, igy ez az eredendGen kiils 6
eroforras (vevoi elégedettség), belsdveé (€letmindség) valt. Ennek megfeleléen a BSC szempontok

az RSC rendszerében belsé eréforrasként szerepelnek.

A miikodési folyamatok nézdpontjat jelentdsebben at kellett alakitani. Egy vallalat sokkal inkabb
rugalmas a belsé folyamatokat tekintve, mint egy Onkormanyzat, mivel a bels6 miikodését
meghatarozd kiilonbozé jogszabalyok utobbinak kevesebb mozgasteret engednek. A kotott
jogszabdlyi keretek kozott egyediil sajait mikodésének, illetve a telepiilés fejlesztésére
rendelkezésre allo forrdsok elosztasdnak hatékonyabba tételére van lehetdség, igy a tényezd a

Szervezeti Hatékonysag nevet kapta.
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A tanulas-fejlédés nézopontja szintén jobban értelmezhetd egy meghatarozott szervezet esetén,
mint a tanulads szempontjabdl kevésbé jol korilhatarolhatd telepllésre, igy ez a kategoéria is
kibdvitésre keriilt. A teleptilés innovacids gyakorlatrdl, hagyomanyair6l igyekeztem képet kapni

az elemzések soran.
Az elemz6 indikatortabla

Az elézéekben meghatarozott két szempontrendszer (moédositott PESTEL ¢és BSC
szempontrendszer) kozott a kapcsolatot az RSC-matrix (elemz6 tabla) teremti meg. A tablazat
kiils6 és a belsé tényezOk Osszekapcsolasa révén atfogd képet ad a telepulés gazdasadganak
allapotarol, feltdrva a szikséges és lehetséges beavatkozasi pontokat. A matrix logikajabdl
adodoan informéaciot hordoz arrél, milyen mértékben befolydsolja a kornyezet a telepilési
gazdasag allapotat, de arrdl is, milyen befolyasolasi erével és/vagy alkalmazkodoképességgel

rendelkezik a telepiilés az egyes kornyezeti tényezok tekintetében.

Az RSC-Métrix a Balanced Scorecard négy szempontjanak megfeleléen négy sorbol all
(Eletmindség, Szervezeti hatékonysag, Gazdasag és Pénziigy, Innovacio). A tablazatok oszlopait
pedig a PESTEL-modell hat tényez6je (politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai, kornyezeti

és jogszabalyi) hatarozza meg (1. tablazat).

Az oszlopok és a sorok metszetében elhelyezkedé mezék egy-egy indikatort tartalmaznak.
Lehetéség lenne, megérizve a rendszer logikajat, mezénként akar tobb indikatort is definialni,
ugyanakkor a célom az volt, hogy minél egyszeriibben minél atfogébb képhez jussunk a helyi
viszonyokrol. A kidolgozott indikatorrendszer célja ennck megfeleléen egy-egy terllet allapotarol
valamiféle 0sszegzd informaciot szolgaltatni, rairdnyitva a figyelmet a fejlesztendd tertiletekre,
vagy a helyi gazdasag erdsségeire. Az azonositott ,,forré pontok” mélyebb vizsgalata tobbnyire

indokolt, ugyanakkor tapasztalatom szerint a tablazat orientald képessége megfeleld és relevans.

Technikailag az indikatorok elnevezése harom betiibdl tevodik Gssze. Az els6 betii ,,E” az az
,,Elemz6” jelzore és ez altal a matrix funcidjara utal: RSC-matrix (Elemzo-tabla). A masodik bet
a modositott BSC moédszertan négy szempontjanak egyikét jeloli, az életmindség esetében ,,E”, a
szervezeti hatékonysag esetében ,,H”, a gazdasag és pénziigyi szempontot a ,,G”, az innovacid
indikatorait az ,,I” betii jelzi. A név harmadik betiije a PESTEL modszertan szerinti kérnyezeti

tényezok valamelyikét jelzi (1. tablazat).
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1. tablazat: Az RSC-matrix indikatorai

Tényezok (—)

Nézépontok

)

Eletmin8ség EEP EEG EET EEI EEK EEJ
Szervezeti EHP EHG EHT EHI EHK EHJ
hatékonysag

Gazdasag es| .o EGG EGT EGI EGK EGJ
Penzlgy

InnovAacio EIP EIG EIT Ell EIK ElJ

Forras: Sajat szerkesztés (2015)

A tovabbiakban (adatbazis épités, elemzések) ezt a jelolésrendszert alkalmaztam. Az indikatorok
kidolgozasanal fontos szempont volt, hogy mar 6nmagukban is olyan informacio ertékkel birjanak,
amivel kiinduldsi alapot adhatnak a fejleszthetd teriiletek feltardsahoz és a telepiilések
Osszehasonlitasara egyarant, ugyanakkor szemléletesen jellemezzék a helyi gazdasagi élet adott
egyes indikatorok megfelelnek a korabban leirt SMART kritériumrendszernek. Az egyes
mutatoszamok az adott relaciora specifikus, jellemzd értékek, melyek jol definidlt adatokbol

szamithatok.

Lényeges volt az is, ismerve az 6nkormanyzatok adatszolgaltatasanak lassu voltat, hogy minél
egyszeriibben hozzaférhetd, keletkezési idejét tekintve is joI meghatarozhat6 adatokkal dolgozzak.
Az altalam Kialakitott gyakorlat szerint a 24 indikator kiszamitdsdhoz 6sszesen 50 alapadat
értékeire volt szilkség, amib6l csak 10-hez volt sziikséges helyi adatszolgéltatés. A legtdbb
indikator 2-5 adatbdl all 6ssze, melyek mindegyike pontosan meghatarozott forrasokbol (helyi
adatszolgaltatds az Onkormanyzat részérdl, vagy nyilvanosan elérhetd, kozhiteles adatbazisbol
szarmazik) gylijtend6. A forrasok definialasa kulondsen nagy koriltekintést igenyelt. Tobb
esetben is azt tapasztaltam, hogy elvileg azonos, de eltérd forrasokbodl szarmazo adatok jelentds
eltéréseket mutattak. Az adatgyiijtés egyszertsitése érdekében, amennyire lehetett elektronikus

trlapot alkalmaztam (9.1 melléklet).

A mutatészamok leirasaban és szamitasi képletében minden esetben szerepel a sziikseges adatok

megnevezése és mértekegysége. Ett6l fliggetleniil minden tGrlapot ellenérizni kellett, mivel az
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adatszolgaltatok gyakran nem torédtek a megadott mérte¢kegységgel €s pl. eFt, helyett a teljes
osszeget kiirtak, vagy éppen mFt-ban adtak meg az adatot. Erdekes vizsgalat targya lehetne épp a
pénziigyi adatok megadasanak jellemzé moédja és a telepllésnagysdg (igy koltségvetés)
kapcsolata. Lathatd, hogy a nagyobb 6sszegekben gondolkodé kisvarosok kénnyebben adtak meg
eFt-ban vagy mFt-ban a kért adatokat, mig a kisebb kozségek adatszolgaltatoi szamara inkabb a

Ft volt a természetes nagysagrend.

A telepllésenként Osszegylijtott adatokat egy ,,adatfeldolgozéd tablazat” nevii excel fajlba
helyeztem, mely kiszamolja az indikatorok értékeit, majd az adatok telepiilésenként egy rekordént

éplilnek be az RSC adatbézisba. A kovetkez6 fejezetben az egyes indikatorokat mutatom be.
Az alkalmazott indikatorok bemutatasa

A kidolgozott indikatorokat a konnyebb attekinthetéség kedvéért a BSC nézdpontjainak megfeleld

csoportositasban irom le.
Eletminéségi indikatorok

EEP — Az indikator kormanyoldali polgarmesterjeldlt timogatottsaganak és jelolészervezetének
tdmogatottsdganak ardnyan keresztil a szo jo értelmében vett lobbierét hivatott modellezni. Az
erdteljesebb politikai kapcsolatrendszer lehetévé teheti az atlagtdl valamelyest eltéré mértéki

forrasbevonast és igy a helyi ¢letmindség javitasat.

A Politikai tényez6 és az ¢letmindség kapcsolatat, a kormanyoldali polgarmesterjelolt és a
kormanyoldali jelo16szerv tamogatottsaganak hanyadosabol egy szazalékos értéket képezve méri
az indikdtor. Megmutatja, hogy a kormanyoldali polgarmesterjelélt tamogatottsaga hogyan
viszonyul a jelolészervezete népszertiségéhez. Azokon a telepiiléseken, ahol nem a korményoldal
adja a telepiilésvezet6t, képet ad a testiileten beliili belsé politikai viszonyokrol: Az adott telepiilés
politikai ,,k6zérzetének” indikatora a képviseldtestiileten beliili egyiittmiikddés, k6zos cselekvésre
valo hajlanddsagra is utal. A kormanyoldali polgarmesterjeldlt er6sségének a vizsgalata telepiilési,
mig a jeloloszervezet népszeriiségének mérése valasztokerileti szinten torténik. Az indikator
értékét az alabbi képlet adja a Nemzeti VValasztési Iroda adatai alapjan:

. Kormanyoldali polgarmesterjelolt tamogatottsaga [%]

EEP x100

~ Kormanyoldal jelolészervezetének tamogatottsaga [%)]
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EEG — Egy lakosra jutd évi nett6 jovedelem

A Gazdasagi tényezd és az életmindség kapcsolatat szamszeriisitd indikator, a telepiilés egy
lakosara jutd évi Osszes nettd jovedelmet mutatja meg. A mutaté utal a helyi lakossag
életszinvonalara, és annak alakulasara is amennyiben a teleplilés vonatkoz6 adatait idésorosan is
feldolgozzuk. Ezen érték a TEIR adatbazisabol kozvetleniil lekérdezhetd és mivel onmagaban is
beszédes, ezért kiilon mutatét nem képeztem beldle. Ha teriiletenként hasonlitjuk Ossze a
teleplésekre vonatkozo éertéket, akkor az életmindség értékelésénél érdemes figyelembe venni a

bérek es jovedelmek realértékének régionkent eltéréseit is.
EET — Munkanélkiiliségi rata

A Tarsadalmi tényezOk ¢életminéségre gyakorolt hatasat jelzé indikator a telepiilésen ¢é16
munkanélkiliek %-ban kifejezett aranyat adja meg a telepiilésen é16 munkaképes kort (15-64
éves) lakossdgszamhoz viszonyitva. Az indikator utal a munkaeré kereslet és kinalat viszonyara.
Annak flggvenyében, hogy a munkanélkiliség tal magas, vagy éppen tul alacsony, végezhetlink
tovabbi vizsgalatokat. Az indikator kKiszamitasahoz szlkséges adatok a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat (tovabbiakban: NFSZ) telepiiléssoros adattablaiban férhet6k hozza, és az alabbi képlet
segitségével szamolhato ki:

A telepiilésen é16 munkanélkiiliek szama [f6]

EET x100

A telepiilésen é16 munkaképes koru lakossag szama [f6]
EEI — A tdmegkozlekedéssel 30 percen beliil elérhetd lakossagi kozszolgaltatasok szama.

Az Infrastrukturalis kornyezet életminéségre gyakorolt hatasat a lakossag szamara a telepiilésen
beliil, vagy a telepiilés vonzaskdrzetében 30 percen beliil elérhetd kdzszolgaltatasok szamaval
szemlélteti a mérészam. A viszonylag konnyen hozzaférheté kozszolgaltatasok kozvetlenul
befolyasoljak a lakossag ¢letmindségét. Az indikator értékének megallapitasa soran figyelembe
vettem a jogszabaly szerint meghatdrozott kotelezd kozszolgaltatdsok szamat (jelenleg 28), a
telepiilések kozotti tavolsagot, és a tomegkozlekedési lehetéségeket. A sziikseéges adatokat a helyi

onkormanyzatok szolgaltatjak az egységes, elektronikus adatbekérd dokumentumon keresztiil.

EEK — Egy lakosra jut6 zoldfeliilet nagysaga

48



10.14751/SZIE.2019.010

A kornyezet és az ¢letmindség viszonyat az egy lakosra juto zold feliilet nagysagaval jellemeztem.
A telepllés zold feliletének nagysaga 0sszefiigg a helyi kornyezetei kultdraval és részben a
lakossag kikapcsolodasi lehetdségeivel is. A magasabb zoldfeliileti arany hozzajarul az emberek
jo kozérzetéhez és kedvezben befolyasolja a telepilésképet. Kimondhato, hogy a telepilés
zoldovezetei és mindseégiik tarsadalmi, egészségiigyi €s esztétikai szempontokbdl egyarant kiemelt
jelent6séggel birnak. Az indikator kiszamitasahoz sziikséges adatok a TEIR TVS alkalmazasan
keresztiil érhetdek el, és az alabbi képlettel kapjuk a mérészam pontos értékét:

, Az dsszes zoldfeliilet nagysaga [m?
EEK — gysaga [m”]

A telepiilés lakossaga [f6]
EEJ — Uj és modositott rendeletek aranya az dsszes rendelethez képest.

A Jogi tényez6 életmindségre gyakorolt hatasat a helyi jogszabalyi koérnyezet allandosagan
keresztul jellemzi az indikator. A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testilete a helyi kdzugyeket,
¢s az Onkormanyzati szervek miikodését, dnkormanyzati hatdrozatok meghozatalaval, illetve
rendeletek megalkotasaval, vagy ezek mddositasaval szabalyozza, amivel a telepiilés lakossaganak
életére kozvetlenll vagy kozvetve gyakorol hatast. Az énkormanyzati rendelet a helyi életet
jelentdsen befolyasold jogszabaly, a lakossag életmindsége szempontjabol pedig 1ényeges, hogy
¢z a tényez0 kiszamithatd legyen. A mérészam a targyévet megel6z6 évben alkotott Uj rendeletek
¢s rendeletmodositasok szamanak Osszegébdl, valamint ugyanezen idészak Osszes hatalyos

rendeletéenek szamabdl képzett hanyados adja.

nﬁj rendelet [db] + DNrendeletmoédositas [db]

x100
Nrendelet [db]

EE] =

Szervezeti hatékonyséag

EHP — Az 6nkorméanyzat nem megvaldsult beruhdzasok és felujitdsok aranya a koltségvetés

eredeti eldiranyzatadhoz képest.
A tervezetthez képest elmaradt fejlesztések aranyaval jellemzi a szervezet hatékonysagat.

A helyi 6nkormanyzatok miikodésének hatékonysagat a politikai kornyezettel Gsszefliggésben
bemutat6 indikator szamitdsanal a koltségvetési rendeletben szerepld beruhdzasi, fejlesztési célu
kiadasok koziil a beruhazasra és felujitasra szant eredeti eldiranyzott 6sszegnek, és a ténylegesen

fejlesztésre forditott forrasok 6sszegének veszem a kiilonbségét az alabbi képlet szerint:
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(B —T)
i

EHP =1 — x100

A szamolashoz sziikséges adatok a helyi Onkormanyzat targyévi zarszamadasi rendeletébol
férheték hozza, ami vagy helyi adatszolgédltatison keresztiil érhetd el, vagy a Nemzeti
Jogszabalytar weboldalardl tolthetd le. Az igy kapott szazalékos érték segitségével, kozelebbi
képet kapunk arrol, hogy a helyi énkormanyzatok, milyen hatékonyan valositjak meg a
koltségvetésben tervezett feladataikat. A preciz, pontos tervezés a dinamikus fejlodés egyik
alappillére, az indikator timpontot adhat ehhez. Ugyanakkor a legtébb esetben a pontatlansag a
hazai palyazati rendszer — és igy a politikai kornyezet - kiszamithatatlansagara vezethetd vissza,

igy er0s Osszefliggést mutat a palyazati aktivitasra utald mérészamokkal.
EHG — A helyi adoer6-képesség valtozasa a GDP-ndvekedéseéhez képest.

Az indikéator a telepiilés gazdasaganak hatékonysagat jellemzi. A mérdszam a telepiilés adoerd-
képességének valtozasat veti 6ssze a GDP valtozas mértékével, vagyis a nemzetgazdasag
teljesitményéhez hasonlitja a lokalis gazdasag teljesitményét. A telepulés gazdasagi mutatoival
kapcsolatos informaciok helyi adatszolgaltatason keresztiil érhetoek el, a nemzetgazdasagi mutato
pedig a KSH adatbazisabol kérheto le.

A telepllési dnkormanyzatok egyik meghatarozo kihivasa, mennyire tudjdk vonzéva tenni a
vallalatok ¢és vallalkozok szamaéra telepiilésiiket. Ha a telepiilés menedzsmentje a kedvezd
adottsdgokra épitve idealis feltételeket igyekszik biztositani a gazdasdgi tarsasagok
betelepiilés¢hez és miikddéséhez, valamint segiteni tudja a helyi vallalkozdsok eredményes

miikddését, azzal a helyi gazdasag és kozvetve sajat bevételeinek novekedését segiti eld.

EHG — Adoerdképesség valtozasa [%] 100
B GDP valtozasa [%] *

EHT — Munkanélkiiliek kdrében a tartos munkanélkiliek aranya.

Lényeges gazdasagi tényezd a tartds munkanélkiiliek aranya. A helyi dnkormanyzatoknak
érdekében &ll, hogy munkaképes koru lakossag szdméra biztositott legyen a lehetéség a
megélhetést biztosito jovedelem megszerzésehez, mivel a magasabb foglalkoztatottsag a szocialis

kiadasok csokkenése mellett az addbevételek ndvekedését is eredményezheti. A tarsadalmi
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kornyezetre gyakorolt dnkormanyzati hatas hatékonysagat ezert jol jellemzi az indikator a tartos
munkanélkiiliek ardnyan keresztiil. Kozvetve utal a helyi munkaerdpiac dinamikdjara is. A
munkahelyek sz{ikos kindlata vagy nehéz elérhetdsége, a megfeleld szakképzési és tovabbtanulasi
lehetdségek hidnya, az emberek motivalatlansaga, és még szamos egy¢b tényezd vezethet a tartds

munkanélkiliség magasabb aranyahoz.
A mutatdszam értékét az alabbi képlettel szamitjuk Ki:

180 napnal régebben munkahelyet keres6k szama [f6]
EHT = —— - — x100
Munkanélkiiliek szama [f6]

A telepiilésen 180 napnal régebb ota nyilvantartott allaskeres6k szama a TEIR adatbazisabol, a

munkanélkiiliek szadma pedig az NFSZ telepiiléssoros adattdblaibol férhetok hozza.
EHI — Az 6nkormanyzat hasznalataban 1év0 informatikai eszk6zok atlagos életkora.

Napjainkban kiilondsen fontos szempont, hogy a telepiilési dnkormanyzatok dontéshozoinak, és
koztisztviseldinek milyen eszkozrendszer all rendelkezésére a hatékony munkavégzéshez. A
hivatali ligyintézés egyes munkafolyamatainak iddigényét jelentésen csdkkenteni lehet korszerti
informatikai hattértamogatassal, ezaltal tobb feladat elvégzésére jut id6. Az infrastrukturalis hattér
hatdsat a szervezeti hatékonysagra, a hasznélatban 1év6 informatikai eszkdzok atlagos életkoraval

jellemeztem. Az indikatort a kdvetkez6 képlet alapjan szamitjuk:

Az informatikai eszkozok életkora 6sszesen [év]
EHI =
NT eszkozok [db]

Az informatikai eszk6zok allomanyanak nagysagaval és kordval kapcsolatos informécidékhoz a

helyi adatszolgéaltatason keresztil lehet jutni.

EHK — Ezer lakosra jutd kornyezetvédelmi beruhazasok dsszege.

Mind a természetvédelem, mind a lakossdg szempontjabol fontos kérdés, hogy a telepiilések
mekkora gondot forditanak arra, hogy meérsékeljék a helyi kéarosanyag-kibocsatast, illetve a
kornyezeti terhelést csokkentd intézkedéseket tegyenek. A megujuld energiaforrasok alkalmazasa

azon felil, hogy hosszu tavon csdkkenti a kiadasokat, egyben enyhiti is a telepiilés fliggését kiilsé
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szolgaltatoktol. A kornyezetvédelmi beruhazasok jelentds mértékben befolyasoljak tehat a

tarsadalmi elégedettséget és a telepiilés fenntarthatd gazdasagi fejlodését.

A természeti kdrnyezet és a szervezeti hatekonysag viszonyat a helyi dnkormanyzatok altal
kornyezetvédelmi beruhdzasok megvaldsitasara forditott palyazati forrasokkal irtam le a

lakossagszam aranyéaban.

Az indikator kiszamitasahoz a TEIR (helyi lakossagszam) adatbazisdnak adatait, illetve az
onkormanyzatok altal elnyert és a Magyarorszag Kormanya altal timogatott Kérnyezet és Energia

Operativ Program nyertes palyazatait vettem alapul az alabbi képletet alkalmazva:

Kornyezetvédelmi céla palyazati forrasokeenasznac[mFt]

rllakossa’lg [f6]
1000

EHK =

EHJ — Rendelkezésre allo stratégiai dokumentumok aradnya a kotelezé stratégiai dokumentumok

szamahoz képest

Az Onkormanyzat képviselé-testliletének hatékony munkavégzését az indikator a hatalyos és
érvényes stratégiai dokumentumok szaman keresztil vizsgalja. A mutatészam feltarja, hogy a

kotelezd stratégiai dokumentumok hany szazalékaval rendelkezik az adott telepiilés:

nhaté\lyos és érvényes stratégiai dokumentum

EHJ = x100

Ngstelezs stratégiai dokumentum

A stratégiai dokumentumok elkészitése sordn az adott telepiilésrél atfogd vizsgalatok,
helyzetelemzések késziilnek a demogréafiai, gazdasagi és kornyezeti adottsagok, és egyeb relevans
tényezok figyelembevételével. A stratégiai dokumentumok segitségével a képvisel6-testilet
atfogo képet kap a teleptilés aktualis helyzetérdl, fejlesztheto teriileteirdl, valamint meghatarozza
az elérendd célokat, melyek a telepiilés egésze szamara kiszamithat6 irdnyt mutatnak. A hatékony
és fenntarthato teleplilés fejlodés szempontjabol ezért kiemelt jelentéséggel bir, hogy a telepiilések
rendelkezzenek legaldbb azokkal a stratégiai dokumentumokkal, melyeket a jogszabalyok

el6irnak.
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Gazdasag és Pénzugy

EGP — Az egy lakosra vetitett telepulési fejlesztési forras 0sszegének és az orszag egy lakosara

jutd orszagos fejlesztési forras 6sszegének aranya.

A telepiilés gazdasagi és pénziigyi mitkodését, illetve fejlodését eldsegitd palyazati forrasok régota
meghatarozéak mind orszagos, mind regiondlis, mind pedig telepulési szinten. A helyi
onkormanyzat képviselé-testiilete, az intézményeinek vezetdi, a helyi vallalkozasok egyarant
szerepet jatszanak abban, hogy egy adott telepiilés mennyiben képes sajat fejlesztéseit és
beruhéazésait palyazati forrasokbdl finanszirozni. Az indikator értéke megmutatja, hogy a
teleplilések milyen mértékben részestilnek az adott hétéves EU fejlesztési cikluson belill fejlesztési

forrasokbdl:

Teleptilésfejlesztési forrasok [mFt]
< Telepiilés lakossaga [f6] )
Orszagos fejlesztési forrasok [mFt]
( Orszag lakossaga [f0] )

EGP = x100

A hanyados nevezdjében az orszag egy lakosara jutd, az adott fejlesztési ciklusban elnyert
fejlesztési forrasok értéke jelenik meg, a szamlaloban pedig az adott telepiilés egy lakoséara jutd
ugyanazon ciklusban elnyert palyazati forrasok 6sszege talalhatd. A fejlesztési forrasokkal
kapcsolatos adatok Magyarorszag Kormanyanak Egységes Monitoring Informéacidés Rendszerén
keresztiil érhetdek el. A telepiilés €s az orszag népességével kapcsolatos informéciok pedig a

TEIR, illetve a KSH adatbazisaiban talalhatéak meg.
EGG — Egy véllalkozasra jutd bruttd hozzaadott erték

A telepulés gazdasagi és pénzugyi teljesitménye és a gazdasagi kornyezet viszonyat az indikator
az adott telepiilésen egy regisztralt vallalkozésra jutod bruttd hozzéaadott értékkel méri a kdvetkezo
képlet szerint:

GG = Telepiilési brutté hozzaadott érték [mFt]

nregisztrélt vallalkozas [db]

A mérészam megmutatja, hogy a telepiilésen bejegyzett vallalkozasok mennyire eredményesek. A

szamolashoz sziikséges adatok a TEIR Metaadatbazisan keresztiil lekérdezhetok.
EGT — Adofizetd munkaképes koru lakossag ardnya
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Egy telepiilés gazdasdganak mitkodése szempontjabdl az egyik meghatdrozé szempont, hogy az
Onkormanyzatnak milyen mértékben kell tdmogatnia sajat lakossagat, az alapvetd életfeltételek
biztositasa érdekében. Ezért jellemz0 adat a telepiilés szocidlis terheit tekintve, hogy a lakossag
hany szazaléka rendelkezik adozott jovedelemmel. Az oOnfenntart6 népesség részben
tehermentesiti az telepuilés dnkormanyzatat a szocialis kiadasok terén, masrészt adokon keresztiil
jovedelmet biztosit a telepiilés onkormanyzatdnak a miitkddéshez és a telepiilés fejlesztéséhez.
Ennek megfeleléen az indikator a munkaképes koru lakossag €és az adofizetok hanyadosanak
szazalékos értékével méri a tarsadalmi tényezd helyi gazdasagra gyakorolt hatdsat az alabbi képlet
alapjan:

Nadsfizets lakossag [f6]

EGT = x100

Npunkaképes koréu lakossag [fO]

Az adofizetd lakossag adatai a TEIR adatbazisabol lekérdezheték, a munkaképes korl lakossag

szdméra vonatkoz0 adatok pedig a NFSZ telepuléssoros adattablain keresztil hozzaférhetok.

EGI — Ezer lakosra vetitett kozép- és nagyvallalkozasok szdma sulyozva PGI indexszel. Az
indikator azt méri, hogy a telepilés ezer lakosara jutd kdzép- és nagyvallalkozasok szama a
telepilésen milyen Gsszefiiggést mutat a helyi infrastruktara fejlettségével. A mutatdszdmot az

alabbi képlet irja le:

nkézépvéll. [db] + nnagyva’lll. [db]

Njakossag [£6]
1000

EGI = x(PGI + 1)

A gazdaség és az infrastruktura viszonyat vizsgélva fontos karakterjegynek talaltam a helyben

miitkodé kozép- és nagyvallalatok szamat.

A telepulés vallalkozasok iranyaba hatd vonzereje szempontjabdl meghatarozo kérdes, milyen
infrastruktudra all helyben rendelkezésre. Utobbi értéket a pénziligyi-gazdasagi infrastruktara (PGI)
indexszel jellemeztem. A nagyobb véallalatok magasabb &rbevételt realizalnak, mint kisebb téarsaik,

ezaltal tobb iparlizési adot fizetnek a telepiilésnek, ahol tevékenységiiket végzik.

A Pénzigyi Gazdasagi Infrastruktira (tovabbiakban PGI) index szempontjait az (2. tablazat)

tartalmazza.
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Fovarostol Google Maps . ) Agglo-

valo tvolsag >1,50ra | <1,50ra merécid

Autopalya, Google Maps >30 km <30 km | kozvetlen

autout lehajto

Burkolt utak | 6nkorményzati és allami burkolt utak,

aranya kozterek (km) és az onkormanyzati é€s | . 0 75,00- 1000
allami utak és kozterlletek (km) 0-74,99% 89,99% 90-100%
hanyadosa

Ko6zmtiolld TEIR/TMER 0 75,00- 0

0-74,99% 89 99% 90-100%

Vezetékes 30Mbps-nal nagyobb  savszélességii . 0 Mo

internet lakossagi elofizetés aranya nines <50% >=50%

Gazdasagi telepiilési  6nkormanyzat HESZ-ében ] .

terulet/ipari (G5) és az ipari park cim listaban nincs \I/?La\r?aen m(,'),ng:lftt

park meghatarozott y

Felvett 0 1 2

a soronként kapott pontok 6sszege (0-12 pont)
Forras: Sajat szerkesztés (2015)

A PGI szempontjai annak megfeleléen vesznek fel 0, 1, illetve 2 értéket, hogy milyen

értektartomanyba esnek, majd a kiilonbozd szempontok 0,1 vagy 2 értékeinek dsszegekén jon 1étre

a PGI indexe. A véllalkozasok szamara és lakossagi adatokra vonatkozé adatok a TEIR

adatbazisaban érhetéek el.

EGK — Ezer lakosra vetitett vendégéjszakak szama és a telepulés védett teriletei aranyanak

szorzata. A kornyezeti tényezok a telepiilés kornyezeti adottsagainak turisztikai vonzerején

keresztil vannak hatéssal a telepiilés gazdasagi és pénzigyi helyzetére. Az indikator szdmitasaban

atelepllés vedett tertiletei képviselik a természet turisztikai vonzerejét, aminek aranyat a teleptilés

teljes tertiletéhez képest vizsgaljuk, majd megszorozzuk az ezer lakosra jutd vendégéjszakak

szamaval.

EGK =

Nyendégéjszakak [db] +1

rllakossé\g [f6]
1000

<Avédett teriilet [ha] + 1)
Atelepiilés [ha]

A mérészam kapcsolatot teremt a telepiilés kornyezeti adottsagai és az aktudlis turisztikai

teljesitmény kozott.
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EGJ — A beszedett helyi ipartizési ado (HIPA) és a telepiilés adoerdképességének aranya.

A helyi 6nkorményzatok egyik legjelentdsebb adobevételi forrasanak szamit a helyi ipartizési ado.
A helyi véllalkozasok az dnkormanyzat altal rendeletben meghatarozott mértékben kotelesek
befizetni. Mértéke a vallalkozas korrigalt nettd arbevételének legfeljebb 2%-aban hatarozhatd
meg. Az adder6 mértéke az elvileg maximalisan beszedheté ipartizési add értéke, ami az
onkormanyzat szdmara a HIPA-bol szarmazo bevétel potenciallal egyezik meg, ennek értelmében
a mér0 szam azt reprezentdlja, hogy az dnkormanyzat lehetdségeihez képest milyen mértékben
hajtja be a HIPA-t a helyi vallalkozasoktol. Az indikator értékét a kovetkez6 képlet alapjan

szamitjuk:

_ I—HPAbeszedett [eFt]

EG] = 100
V= Adéers [eF] X

A beszedett HIPA mértékére vonatkozd adatok az dnkormanyzatok zarszamadasi rendeletében

talalhatdak meg, mig az adoer6 képesseg adat forrasa helyi adatszolgéaltatas lehet.
Innovacio
EIP — Képviseldtestiileti jeloltek és a KépviselOtestiileti helyek szamanak aranya

A helyi innovacios potencial politikai vonatkozasaira utal a telepilési dontéshozatalba vald

bekapcsolodas szandékat mutato indikator. A mérdszamot, a kdvetkezd képlet alapjan szamoljuk:

Ngt helyek [f6]

EIP = x100

Ng¢pviselsjelsltek [ O]
A telepiilés lakossdganak aktivitasa a valasztdsi iddszakban nagymértékben meghatarozza a
valasztott testiilet Osszetételét és a helyi kozélet vitakultarajat. A telepulések lakosai az
onkormaényzati valasztdsokon azokat a személyeket valasztjdk meg képviselonek, akikrdl ugy
gondoljak, hogy érdemesek az adott poziciora. Minél tobben indulnak egy képviseld-testileti hely
betdltéséért a valasztasokon, annal nagyobb lesz a teljesitmény-kényszer a megvalasztott tagokon,
megforditva az allitast, egészséges versenyszituacio nélkiil, az egyes képviseld testiileti tagok,
kevesse vannak 0sztondzve a hatékony munkavégzésre. Az eredmény értékelésekor figyelembe
kell vennlink a telepllés lakossagszamat, igy ezen ponton az 6sszehasonlitas inkdbb a hasonld
méretll telepiilésekkel allja meg a helyét. A képlet szamitasahoz szikséges adatokat a Nemzeti

Vélasztasi Iroda honlapjan lehet elérni.
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EIG — Bejegyzett vallalkozasok szamanak valtozasa ezer lakosra

A gazdasagi tényezO hatdsat a telepiilés innovacids képességére a telepiilésen bejegyzett

véllalkozéasok allomanyvaltozasaval méri az indikator.

Any4j1a1kozas [db]

nlakosse’lg [f6]
1000

EIG =

Az indikator alapvet6en arra utal, hogy az adott telepulésen milyen a vallalkozoi kedv, tovabba
azt is sejteti, hogy a telepllés gazdasagi és infrastrukturalis helyzete, valamint a gazdasagi
tarsasagokat érinté dnkormanyzati rendelkezések, mennyiben biztositanak idealis feltételeket egy
vallalkozas beinditasdhoz ¢s megfeleld miikodtetéséhez. A vallalkozasok dllomany valtozéasat ezer
lakosra vetitve szamitjuk, igy a kiilonb6z6 méretkategoriaba esé telepiiléseket is Ossze lehet

egymassal hasonlitani.
A valtozok adatait a TEIR Helyzet Tér Kép alkalmazasan keresztiil kérdezhetdk le.
EIT — Ezer fore juté civil szervezetek szama

A téarsadalmi innovativitast a civil szervezédések szamaval jellemeztem a kovetkez0 képlet szerint:

nngo[db]

nlakosség [f6]
1000

EIT =

A civil szervezetek jelentds szerepet jatszanak a telepiilések életében. Részt vallalhatnak egyes
onkormanyzati feladatok ellatdsdban és maéas valos tarsadalmi igények kielégitéseben.
Tevékenységiikkel hozzajarulnak a helyi emberek ¢életmindségének javitdsdhoz. A civil
szervezetek tiikrot tartanak a megvalasztott vezetdk elé, és kollektiv igények megfogalmazasaval

is befolyasolhatjak a telepuilés életét.
Ell — Szaz fore jutd szélessavl internet hozzaferések szama

Napjaink informéacids tarsadalmaban az informacié szabad aramlasa és az informéacidéhoz vald
szabad hozzaférés elengedhetetlen az emberek mindennapi életében az dnfenntartashoz és a

versenyképességhez. Az internethaszndlat szerepe az elmult évtizedben jelentdsen felértékel6dott,
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segitségével az embereknek lehetdségiik van otthonukbdl, vagy mobil eszkodziikkon tanulni,
dolgozni, Ugyeiket intézni, igy nem tllzas azt allitani, hogy egy fejlett tarsadalom elengedhetetlen
eszkdze a szélessavl internet. Ezért az infrastruktdra innovaciéra gyakorolt hatasat, az adott
telepuléseken a szelessavu internet hozzaférések szdmaval mutatja be a mérészam az alabbi képlet

szerint;

Ngzélessavi internet eléfizetés [db]

rllakossélg [f6]
1000

Ell =

A sziikséges adatokat a TEIR-b6l szerezhetjiik meg.
EIK — Elszallitott szelektiv hulladék aranya az 6sszes elszallitott szilard hulladékhoz kepest

Az kornyezeti kihivasokhoz vald innovativ alkalmazkodast a telepiilési szelektiv hulladékgytijtés

aranyaval meri az indikator.

Napjainkban a kornyezet szennyezés és a kiillonbozd emberi tevékenységek generalta emisszio
jelentdsen terheli kornyezetiinket, fontos, hogy a telepiilések megfeleld figyelmet forditsanak arra,
hogy lehetdséget teremtsenek a kornyezettudatos életvitelre. Ennek a figyelemnek egyik

megnyilvanulasa a szelektiv hulladékgytijtés megszervezése.

EIK = Mejszallitott szelektiv hulladék [t] x100

Mejszallitott szilard hulladék [t]

Fontos megjegyezni, hogy ennél a mérdszam elsddleges jelentésének értelmezésénél is figyelembe
kell venni a telepiilés méretébdl adodod lehetésegeit tovabba azt is, hogy a vele egyiittmiik6dd
hulladékgazdalkodassal foglalkozd cégek, milyen moddon teszik lehetové a lakossag altal
0sszegyljtott szelektiv hulladék elszallitasat, és hogy a lakossag hulladékgytijtési szokasai milyen
mértékben tlikréznek kdrnyezettudatossagot.

A valtozok adatai a TEIR metaadatbazisan keresztiil érhetéek el.
E1J — A helyi vallalkozasok altal elnyert fejlesztési forrasok aranya az orszagos atlaghoz képest
Az indikator a telepulések helyi vallalkozasainak innovativitasat vizsgalja, mégpedig a palyazati

fejlesztési forrasok felhasznalasan keresztiil. Az indikator valtozoinal az RSC adatbazis épitése
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soran Magyarorszag Kormanya altal tamogatott Gazdasagfejlesztési Operativ Programban (GOP)
nyertes palyazatok forrasait vettem alapul. A késébbiekben mindig az aktualis fejlesztési ciklus
mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat (MKKYV) tamogatd operativ programjainak adatait

szandékozom felhasznalni ennél a mérdszamnal.

Elnyert GOP forras mkkv(helyi)

Elj = nMKKVEhelyi) \

\Elnyert GOP forras mkkv(orszagos) /
nMKKV(orszélgos)

A jogi kornyezet kozvetlen befolyassal van arra, hogy a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok milyen
feltételekkel tudnak fejlesztési forrashoz jutni a Korményzat palyazati rendszerén keresztul A
keresleti oldalt meghatarozza, a vallalkozasok informaltsdga és a palyazati rendszerbe vald
bekerlilés nehézségei, tovabba a palyazati forrasok felhasznalasanak szabalyozottsaga, esetenként
thlszabalyozottsdga. A helyi MKKYV szektor innovativitasanak jelzésére ezert alkalmas mutato a
bevont palyazati forrasok telepiilési és orszagos atlaganak aranya. A mérészam azt mutatja meg,
hogy egy adott telepiilés vallalkozasai milyen mértékben finansziroztak fejlesztéseiket palyazati

forrasokbdl az orszagos trendhez képest.
Adatbazis épités és a vizsgalati helyszinek kijeldlése

A teleplilések gazdasagi allapotdnak meghatarozasara a fenti indikatorrendszeren alapuld orszagos
adatbazis szolgal, mely a kordbbi telepiilési felmérések adatait tartalmazza, és lehetové teszi a
teleptilések Osszehasonlitasat kiillonb6zé szempontok alapjan (benchmarking). Minden
telepiilésrdl egyedi adatfelvételre ¢épiild indikatortabla késziil, amelynek értékei ugyan
onmagukban is lehetéséget adnak némi helyzetelemzésre, de lényegesen atfogdbb képet nytijtanak
Osszevetve a teljes adatbazisbol képzett bechmark értékekkel. Az adatok gytjtése ket Utemben
torténik: a szekunder adatgytijtés soran kozhiteles adatbazisokbol (TEIR, Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgélat stb.) elérhetd informaciokkal toltottem fel a teleptilési tirlapokat, a primer adatgyiijtés
szakaszaban a telepulési adatszolgaltatasok lekérése tortént meg. A 24 indikator mintegy 50
adatbol all 6ssze, melybol 10-12 esetben van szikseg kdzvetlenul az dnkormanyzattol bekért

adatra.

Az adatfelvételt MS Excel alapu elektronikus trlap (9.1melléklet: RSC adatfelvevd tabla)
segitségével végeztem. Az adattabla bal oldali oszlopanak kitéltése utan az egyes indikatorokat a

program szadmolja ki az adatfelvevd tabla jobb felsd sarkaban talalhato tablazatban, ahonnan
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automatikusan, immar az adatbazis-szerkesztésnek megfelelé formaban, telepiilésenként egy-egy
rekordot képezve keriilnek az indikatorok szamértékei egy masik munkalapra. Ezen lapon torténik
meg a kiugro értékek vizsgalata és sziikséges esetben sziirése. A még Excel-alapu adatbazist
statisztikai elemzések céljabol SPSS-be exportaltam, mely segitségével késziiltek a késébbiekben

a benchmark tablak, a fékomponens-elemzés és a klaszter elemzés.

Az SPSS-ben faktorokkal, klaszter-koddal kibévitett adatbazist végiil az egyszerilibb elemzésekhez
kényelmesebb Excelbe exportaltam, igy jutva a kibdvitett adat tartalmu RSC-adatbazishoz. A
késobbiekben ezzel dolgoztam. Megjegyzendd, hogy a két szoftver parhuzamos hasznalata miatt
uj elemek felvételekor az elébb ismertett eljarasokat meg kell ismételni, jelenleg nem lehetséges

az RSC-adatbazis egyszerli bovitése.

Elgondolkodtat6 volt, milyen mintét hasznaljak az adatbazis épitéséhez. A tervezett benchmarking
miatt mindenképpen Iényeges szempont volt a megfeleld elemszam és a teriileti reprezentativitas

is. Ugyanakkor tulzottan szétszort minta esetén az adatgytijtés aranytalanul megneheziilt volna.
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9. dbra: Az elsédleges adatfelvétel jarasai
Forrés: A térkép a Geo Market programmal készllt. Szerk: Szab6 Dorottya (2018)

Komoly kérdés volt a kdzponti régid specialis helyzete: a fovaros jelentds torzitd tényezoként

jelentkezik, rdadasul a telepilésfejlesztésbe bevonhatd forrdsok formaja és vertikuma is
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markansan eltér a konvergencia-régiokétol. Mindezek alapjan, ugy dontottem, hogy az elsé
utemben a konvergencia régiokra koncentralok, és régionént egy-egy jaras osszes telepulésének
adatait gylijtom Ossze. A jarasok kivalasztasanal szempont volt, hogy minél valtozatosabb teriileti
adottsdgokkal rendelkezzenek, ugyanakkor ne legyenek talzott méret béli kiillonbségek, igy az els6
koros adatfelvételbdl kizartam az olyan jarasokat, melyek székhelye megyei jogu varos vagy
megyeszékhely. A késébbiekben ez az alap adatbazis tovabb boviilt minden vizsgalt telepiiléssel.
Az els6 korben kivalasztott hat jaras a Kapuvari (Gy6r-Moson-Sopron megye, Nyugat-Dunantali
régio), Tapolcai (Veszprém megye, Kozép-Dunantili régid), Makoi (Csongrdd megye, Dél-
Alfoldi régio), Nyiradonyi (Hajdu-Bihar megye, Eszak-Alfoldi régid), Szikszo6i (Borsod-Abadj-
Zemplén megye, Eszak-Magyarorszagi régio), Tabi (Somogy megye, Dél-Dunantuli régio) (9.

abra).

A hat jarasbol 6sszesen 126 telepiilés adatai keriiltek feldolgozésra, ami teleplilésenként atlagosan
50 adattal szdmolva, 0sszesen tobb mint 6300 adat beszerzését es rogzitéset jelentette. Az
alapadatbazis felvétele ota vizsgalt minden egyes telepiilés adataival tovabb bdvitettem az

adatbazist.
3.2.2. Elsédleges benchmark tablak

A korabban bemutatott indikatorok rendszere alkalmas arra, hogy atfogd, szamszer(i képet adjon
a teleptilés kiils6 kornyezete és belsé adottsagainak viszonyar6l. Mivel a mutatdszam-rendszer
megalkotasanal az egyes relaciok jellemzese volt a meghatarozo, a telepulési indikatortablak a
tobbszemponty Gsszehasonlito elemzés révén mutatnak arnyalt képet a helyi gazdasag erésségeir6l
¢s fejlesztendd teriileteirdl, mig az egyes indikatorok onmagukban csak kiegészitd, orientald
szereppel birnak. Az 6sszehasonlitas eszkdzei az orszagos, a regionalis és a telepllésméret szerinti

benchmark tablak.

Az RSC adatbazisbdl haromféle dsszehasonlitd indikatortablat allitottam 6ssze. Az orszagos az
Osszes felmért telepllés adatainak atlagat tartalmazza, a teriileti régionként vizsgalja a
mutatoszamok atlagat, mig a telepulésméret szerinti benchmark tablak teleptlésméret-
kategdrianként veszik szamba ugyanazt. Méret szerint négy csoportba osztottam a telepuléseket:
A legfeljebb 500 lakossal rendelkez6 telepiilések volt az els6, 501-1000 kozotti lakossagszamu a
masodik, az 1001 és 5000 {6 kozottiek voltak a harmadik és az e folotti lakossagszamu telepililések
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kerliltek a negyedik csoportba. Osszesen tehat egy orszagos, hat konvergencia-régios és négy
teleplilésméret szerinti 6sszehasonlité tabla készult, melyek kozil az egyes telepllések

vizsgélatakor a harom relevans métrixot hasznalom.

Technikailag, tobb Iépésben tortént a benchmark tablak megalkotdsa. Az el6z6 fejezetben leirt
RSC-adatbazishdl az AB.ATLAG és AB.DARAB fiiggvények segitségével a program Kkiilon-
kilon munkalapokon kiszamitja az indikatorok orszagos, régios és teleptlésméret szerinti atlagait

és meghatérozza az érvenyes elemszamot egy-egy benchmark tablaban.

Az eredményeket két Osszegzd tablaban foglaltam Ossze. A telepiilésméret szerinti Osszegzd
benchmark tébla (9.2 melléklet) oszlopai tartalmazzdk az indikatorok nevét, azok rovid
definicigjat, valamint a telepiilés méretkategoriakat. A regionalis benchmark 6sszegz6 tablaban
(9.3 melléklet) a sorok ugyancsak az egyes indikatorok, az oszlopok viszont a vizsgalt régiok
adatait tartalmazzak. Az egyes indikatorok soraiban az elemek atlagai, valamint az érvényes

elemszam talalhaté.

A kiszamitott benchmark adatok szamos vizsgéalati és elemzési iranyt biztositanak szamunkra.
Lehetoségiink nyilik telepiilési, regiondlis és orszagos szinten Osszehasonlitd vizsgalatokat
végezni, és telepulésméret szerint is elemezhetjik a vizsgalt telepulés gazdasagi karakterét.
Természetesen nagyobb terlletek vizsgalatanal, ahol telepiléscsoportok, vagy jarasok keriilnek
Osszehasonlitdsra egymassal, a mintaclemszam ndvelésére van sziikség, viszont a telepiilésszintli
vizsgalatokhoz tobbnyire elegendé adat all a rendelkezésre. Megjegyzendd, hogy egyes
benchmarkok a hézagos adatszolgaltatas miatt kiegészitésre szorulnak, ezért ezeken a tertileteken
végzett vizsgalatok esetén az adatbazis kiegészitésével és bovitésével tanacsos kezdeni a kutatést,
vagy az 0sszehasonlitd elemzések érvényességi korét kell sziikiteni. Utobbi azonban mindenképp
a lokalis gazdasagrol szerzett kép részlegességéhez vezet, ezért csak tdjékozodo jellegli, késobbi

melyebb vizsgélatokat megalapoz6 felmérések esetén tartom elfogadhatonak ezt a megoldast.
3.2.3. A klaszter-alapu, masodlagos benchmarking sziikségessége

A benchmark tablak megalkotasa soran felmertlt a kérdés, hogy a telepiilések jelen modszertan
alapjan vizsgalt gazdasagi jellemz6i a telepiilésmérettel, vagy a regionalis helyzettel mutatnak-e
korrelaciot inkdbb. A kérdés eldontésehez két indikatorcsoportot vizsgaltam. Az elsd csoport

(EXI) az infrastrukturalis vonatkozasokat jelzé mutatoszamokat tartalmazta. Az elnevezésben az
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X a BSC valtoz6 nézépontjaira utal, az I pedig az infrastrukturdlis kornyezeti tényezokre. A

masodik csoportba a hasonl6 logikaval elnevezett EXG-tipusu indikatorok tartoztak.
EXI1 benchmarkok ésszehasonlité elemzése

Az infrastrukturalis kornyezet és a telepiilés bels6é adottsagai kdzotti kapcesolatot mutatjak be az
EXI indikatorok. A vizsgalat soran arra kerestem vélaszt, hogy az egyes indikatorok mutatnak-e
értelmezhetd regiondlis vagy telepiilésméret-fiiggd jelleget. A 30 percen beliil elérhetd
kdzszolgaltatasok tekintetében (EEI indikator) megallapithatd, hogy a Kapuvari jaras mutatja a
legjobb (24,35), mig a Nyiradonyiban legkedvez6tlenebb (10,00) értéket a mutato (3. tablazat).

3. tdblazat: EXI benchmarkok tertleti 0sszehasonlitasban

— Indikator

Régi6 ¥

EE| 17,79 10,00 18,50 14,50 18,10 24,35 17,80
14,00 8,00 2,00 24,00 30,00 20,00 98,00

EH 5,93 NA 6,50 451 4,88 4,87 4,99
11,00 0,00 2,00 17,00 26,00 20,00 76,00

EGI 5,82 5,00 5,02 3,65 4,34 4,75 4,63
15,00 9,00 24,00 24,00 30,00 20,00 122,00

Ell 8,21 2,56 7,43 1,32 4,01 10,18 5,54
15,00 9,00 24,00 24,00 33,00 20,00 125,00

Forrés: Sajat szerkesztés (2017) A sorokban egymés alatt az érték és az ervényes elemszam.

Ez egybevag a régiok altalanos fejlettségérdl kialakult képpel. A tobbi jaras értéke 14,5 és 18,5
kdzott szor, amin viszont érdemes Kicsit elgondolkodni. Amennyiben eltekintiink a minddssze 2
érvényes valasz alapjan szamolt szikszoi adattél, a fennmaradé harom érték a jarasszékhely
nagysagaval parhuzamosan valtozik, ami logikusnak tlinik, hiszen egy jelent6sebb méretii
jaraskozpont toébb kozszolgaltatast tud kozvetlendl ellatni. Kozvetett informaciot szolgaltat az
indikator a tomegkozlekedeés illetve az Gthaldzat mindségérol. A térképet vizsgalva szembeszokd
a Hansag kimagasldan stirti uthalézata, ami minden bizonnyal lerdviditi a jarasszékhely eléréséhez
sziikséges 1dot. A masik végpont a Nyiradonyi jaras, ahol az anomaliat a térség altaldnosan
gyengébb fejlettsége mellett a természetes kdzpont (Vamospércs) terminalizalodasa és egy Uj,

infrastrukturalisan kevésbé kiépult telepiilés jarasszékhellyé emelése okozhatja.
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Ha telepillésméret szerinti bontasban vizsgaljuk ugyanezt az indikatort (4. tablazat),
megallapithatd, hogy a legkisebb méretkategdria (max. 500 f6) és a legnagyobb kozott mintegy
20% az eltérés, ami mar érzékelheté életmindség kiilonbséget jelenthet, kilondsen, ha olyan,
mindennapos kozszolgéltatasok esnek ki a hozzaférhetdségi korbdl, mint az 6voda vagy az iskola.
Mindazonaltal a jarasi szolgaltatdsszervezés gondolatat talan erdsiti, hogy az alapszolgaltatasok

kozul atlagosan tébb mint 16, mindenhol elérhet6 30 percen beliil tomegkozlekedéssel.

Az EHI indikator az 6dnkorméanyzati informatikai eszktzok atlagos életkoran keresztil vizsgalja -
asok egyéb mellett - a gazdasagfejlesztés timogatasara hivatott szerv informéacié technolégiai vald
ellatottsdgat és ezéltal kozvetve a munkahatékonysdg objektiv feltételeit. Az indikatorhoz
szilkséges valtozok helyi adatszolgaltatasbdl szarmaznak, ami viszont kevéssé megbizhat6. Mint
lathatd, itt két jaras adataival sem nagyon lehet mit kezdeni a csekély elemszdm miatt (3. tablazat).
Ugyanakkor feltlind, hogy altalaban magas az IT eszkdzok életkora, az egyiittes atlag 4,99 év.
Megfigyelheté tobb, mint egy évnyi atlagos korkulonbség a dunantuli jarasok javara, ennek

hatarozott kimondasahoz azonban a felallitott adatbazis részletesebb vizsgalata sziikséges.

Telepulésméret szerint vizsgalva (4. tablazat), némileg meglepd, hogy a nagyobb (5000 f6 folotti)
telepllések IT eszkozei atlagos kora 33%-kal magasabb a legkedvez6bb értéket mutatd, 501-1000
6 kozotti telepiilésméret kategoriaban mérthez képest. Ezt a jelenséget magyarazhatja a nagyobb
teleplilések esetében viszonylag koran beinduld technoldgiai fejlesztés, melynek keretében
beszerzett eszkdzok egy része mara elavult, de is hasznalatban maradt. Ha figyelembe vesszik az
IT eszk6zok erkolcsi és szamviteli értelembe vett avulasanak ideje mintegy 3 év, megallapithato,

hogy a kdzszféra eszkdzellatottsaga sehol sem felel meg a kor szinvonalanak.

Az EGI indikator a telepiilések gazdasagi tevékenységet vonzo képességére utal. Két tényezobal
all: az 100 foére jutd kozép- és nagyvallalatok szamabol és egy kilon, az infrastrukturélis ellatottsag
alapjan képzett mutatobol. Elobbi a 1étezd vallalkozasok szdman, utébbi pedig az infrastruktura

hozzéaférhetéségén keresztiil kdzeliti meg a telepiilés befektetd vonzo képességét.

Kimondhatjuk, hogy ezen indikator alapjan viszonylag j6 adottsdgokkal rendelkezik a Makoi jéras,
kifejezetten nehéz helyzetben van a Tabi és a Tapolcai jaras, a tobbi atlag koruli értékeket mutat
(3. tdblazat).

A fentiek alapjan a gyengébb eredményt mutaté jarasok esetében indokolt a vallalkozasi

infrastruktdra fejlesztése, ami egybevag mind a Tabi, mind a Tapolcai jaras esetében a helyszini
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vizsgalatok tapasztalataival. A Makoi jaras esetében a teruleti, telepiilési marketing eszkozeivel
¢élve, érdemes lehet a befektetk térségbe vonzasaval hangsulyosan foglalkozni. Megjegyzendd,
hogy a jarasokon beliil az egyes telepiiléseket vizsgalva, jelentés szoras tapasztalhatd, amit
szemléletesen mutatnak a teleplilésméret szerinti benchmark adatok (4. tablazat). A legkisebb
teleptiléskategéria esetében 3,12, mig a legnagyobbnal 8,59 a mutatd értéke. Egyértelmiien
megallapithatd, hogy a nagyobb telepiilések Iényegesen vonzobbak a betelepiilni szandékozd

vallalkozasok szamara.

4. tdblazat: EXI benchmarkok telepulésméret szerinti

Lakossag —

Indikator ¥

EE| 16,28 21,19 17,68 19,83 17,89
47,00 21,00 25,00 6,00 99,00

EHI 4,93 4,57 5,44 6,04 5,02
36,00 19,00 18,00 4,00 77,00

EGI 3,12 4,93 6,83 8,59 4,66
62,00 25,00 30,00 6,00 123,00

el 153 5,16 11,23 26,95 5,85
64,00 25,00 31,00 6,00 126,00

Forras: Sajat szerkesztés (2017)

A gazdasagi innovacid infrastrukturalis kornyezetét az 1000 fOre jutd szélessava internet
hozzaférések szamaval (Ell indikator) modelleztem. Az egyuttes atlag ezen a terileten 5,54,
melytdl pozitiv irdnyba, a varakozasoknak megfeleléen a Kapuvari (10,18), negativ iranyba pedig
a Tabi (1,32) és a Nyiradonyi jaras (2,56) tér el. Ha utdbbit 6sszevetjiik az ugyanott mérheto,
viszonylag magas EGI értékekkel akkor megallapithatjuk, hogy a szélessavu lefedettség szerény
szintje gatja lehet, vagy talan mar az is a real gazdasag térségi fejlodésének. Az 4. tablazat
vonatkozo értékeit vizsgalva megallapithatd, hogy a telepiilésnagysaggal egyiitt né az indikator

értéke, ami megfelel a varakozasoknak.

Osszegezve, a vizsgalt négy indikatorbol ketté (EGI, EII) értéke egyértelmiien a telepiilésmérettel
novekedett, az EHI indikator a telepiilésmérettel némi Osszefliggést mutatott, de jellemz6bb volt
ra az EElI mutatdval egyutt a terlleti fuggés leginkabb délkelet-északnyugat gradienssel. A
jelenség mélyebb megértése érdekében még egy indikatorcsoport (EXG) esetében elvégeztem a

benchmarkok terllet- és telepiilésméret fuggésének vizsgalatat.

65



10.14751/SZIE.2019.010

EXG benchmarkok elemzésének tapasztalatai

Az életmindség ¢s a gazdasagi kdrnyezet viszonyanak jellemzésére alkalmazott ,,egy lakosra jutd
évi nettd jovedelem (eFt)” mutaté (EEG) markans osszefiiggést mutat ( 5. tablazat , 10. abra ) a
teruleti elhelyezkedéssel. A nyugati orszagrész jarasaiban 473.000 Ft és 622.000 Ft kozotti
értékeket talalunk, mig a keleti orszagrészben ugyanez az érték 381.000 Ft és 472.000 Ft kozé

esik.

A Dunéntulon leggyengébb eredményt mutat6 Tabi jarasban mért érték gyakorlatilag megegyezik
a keleti orszagrész jarasainal mért legjobb értékkel. Erdemes megfigyelni, hogy mig a nyugati
orszagrészben az EEG értéke észak-dél iranyban csokken ennek ellentéte tapasztalhato a Dunatol

keletre eso teriuleteken.

Az atlagtol a legmagasabb éréket mutaté Kapuvari jaras 127.000 Ft-tal tér el pozitiv iranyba mig

negativ iranyba a legnagyobb eltérést, 114.000 Ft-ot a Szikszoi jaras mutatott.

5. tblazat: RSC Gazdaséagi indikatorok benchmark értékei tertleti bontasban

Régi6 —

Indikator

e 472 406 381 473 550 622 495
15 9 24 24 33 20 125

e 1527 -126 301 2063 1031 2777 1675
14 4 2 24 30 20 94

e 1326 1205 2044 1947 2857 3660 2372
15 9 16 19 31 19 109

e 4,66 5,87 2,60 12,07 1,47 2,41 4,65
15 9 24 24 30 20 122

Forréas: Sajat szerkesztés (2017) A sorokban egymas alatt az érték és az érvényes elemszam.

Ugyanezen mutato telepiilésnagysagtol vald fuggése kevesbé latvanyos. Az 5001-f6 folotti
lakossdgszamu telepulések &tlaga minddssze 88.000 Ft-tal tobb, mig az 500 f6 alatti
lakossagszamu telepiiléseken elért jovedelematlag éves szinten csupan 32.000 Ft-tal alacsonyabb,

mint az atlagerték (6. tblazat, 11. abra)

Mindazonaltal kijelenthetjiik, hogy az EEG indikator mutat némi telepiilésnagysag-fiiggést is. A
nagyobb telepiiléseken némileg nagyobb érték mérhetd. Bar csekély mértékben, de mar ennél az

indikatornal is megfigyelhet6 az 501-1000 fos telepiiléskategoria jobb teljesitménye és 1001-5000
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fos kategoria gyengébb eredménye. Hasonl6 jelenségekkel talalkozunk az EHG és EGG mutatok

elemzésekor.
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10. &bra: RSC gazdasagi (EXG-tipusu) indikatorok tertleti atlagainak 6sszehasonlitasa
Forras: Sajat szerkesztés (2017)

A helyi gazdasdg gazdasagi kornyezethez viszonyitott hatékonységéara, erejére utal az EHG
mutatd. Az indikator a helyi adoer6-képesség valtozasat mutatja a GDP-ndvekedéséhez képest
(%). A nyugati és a keleti orszagrész kozotti eltérés ennél a mutatondl még szembeszokdbb, mint
az elébbiekben elemzett EEG mutatonal. A Makoi jarasnal szamolt atlagérték az egyedili, ami
megallja az Osszehasonlitdst a dunantali jarasokéval. A Szikszéi jarashoz képest a legjobb
eredményt mutaté Kapuvar tébb, mint kilencszeres teljesitményt mutat. A Nyiradonyi jarasban
pedig az EHG indikator adoeré csokkenést mutat, ami komoly figyelmeztetés a helyi gazdasag
allapotara vonatkozoan: A helyi politikumnak hatasos eszkozoket kell keresnie a jelenség
kezelésére. Az EEG indikatornal tapasztalt észak-déli gradiens az EHG indikatornal csak erds
kritikdval allapithatdo meg, nem minden relacional igaz: mind a keleti, mind a nyugati
orszagrészben a relaciok csupan kétharmadanal igaz az ¢sszefuiggés. A telepiilés nagysagatol
szinte fliggetlennek latszik a mutatd az 500 0 alatti és az 1001 6 f616tti lakossagszamok esetén.

(11. abra)

Ebben a harom kategdridban a képzett atlagok egymashoz képest 10%-nal kisebb eltérést
mutatnak. Elgondolkodtatd, hogy az EEG benchmarknal tapasztaltakhoz hasonldan, markansan
kiugrik az 501-1000 f6 kozotti lakossagszamu telepiilések benchmarkja, mely a teljes atlaghoz

képest tobb mint 16%-kal mutat magasabb értéket. Ennek oka talan a meghatarozé agrar
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tevékenység €s az itt mar megjelend feldolgozoipar jovedelmezdségének kedvezo alakulédsa lehet.

A jelenség mélyebb megértéséhez azonban tovabbi vizsgalatokra van sziikség.

6. tdblazat: RSC Gazdaséagi indikatorok valtozasa a telepilésmérettel

Név
: 464 527 519 584 496
256 64 25 31 6 126
EHG 1585 1938 1593 1453 1658
47 21 22 5 95
EGG 2472 2547 1794 3552 2355
50 23 31 6 110
EIG 6,82 1,69 3,00 2,58 4,64
62 25 30 6 123

Forras: Sajat szerkesztés (2017) A sorokban egymas alatt az érték és az érvényes elemszam.

A helyi gazdasdgnak az adott makrogazdasigi kornyezetben mutatott eredményességérdl ad
visszajelzést az egy vallalkozasra jutd bruttd hozzaadott érték, az EGG indikator. Egyértelmiien
megéllapithatd, hogy az indikator a Dunantilon az EEG indikatorhoz hasonléan lényegesen
magasabb értékeket mutat, mint a Dunatél keletre 1€v6 jarasok esetében és az észak-déli csokkenés

is tetten érhetd, még hatarozottabban, mint az EEG benchmarkok esetében (10. abra).
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Forras: Sajat szerkesztés (2017)
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Ez megfelel a jarasok gazdasagi erejérdl alkotott tapasztalati képnek. A keleti orszagrészben is
megallapithatd észak-déli irdnyban a csdkkenés bar ezt elfedi Mako varosanak a jarasi atlagot
folfelé torzitd hatasa. A jarasok kozti relaciok két harmada igy is erre a tendenciara utal, amit a

helyszini tapasztalatok is igazolnak.

Az EGG indikatorok atlagértéke telepiilésnagysaggal nd, a tendencia azonban, az EEG-nél
tapasztaltaknak megfeleléen megtorik az 1001-5000 fos telepiilésnagysagnal. A jelenség

véleményem szerint a vallakozasok Osszetételére vezethetd vissza.

A legkisebb telepiiléseken az agrar irdnyultsagu egyéni vallakozasok termelékenysége hatarozza
meg az indikator értékét, mely a nagyobb telepilések irdnyaban elmozdulva, az egyre nagyobb
gazdasagokkal egyutt folyamatosan ndvekszik. Az 1001-5000 f6 kozotti telepiilésméretnél mar
megjelennek a szolgéltatdsok, melyek viszont ennél a lakossagsz&mnal meég nem elég
jovedelmezoek, igy az atlagot lerontjak. A legnagyobb telepiilések csoportjdban mar a gazdasag
masodik és harmadik szektora is megjelenik, méghozza jelentds hozzaadott értékkel, igy

hangsulyosabba is valik az els6 szektorhoz képest.

A gazdasagi kornyezet hatasaira adott telepiilési véalaszokat modellez6 indikatorok kozil a
negyedik (EIG) az innovacids potencidlt mutatja be. Az indikator a bejegyzett vallalkozasok
szamanak valtozasa ezer lakosra vetitve (db/1000 {6). Feltételezésiink szerint a vallalkozési hajlam
a lakossag innovativ erejének tiikkre. Az értékek az indikator természetébdl adoddan elég
alacsonyak, ezért a diagramokon az érték szazszorosat jelenitettem meg, a tablazatok viszont jol
kovethetéen mutatjak a benchmark valtozasait a lokdcio ¢és a telepililésnagysag fiiggvényében.
Mind telepiiléskategoridnként, mind pedig jardsonként jelentés eltérések tapasztalhatok az
indikator értékeiben. Sem teriilet- sem teleplilésnagysag-fliggé trendet nem sikeriilt azonositani.
Feltehetd, hogy a helyi hagyomanyok, a genius loci eltérései hatarozzdk meg leginkdbb a
vallalkozasi kedvet az egyes teleptiléseken, amely nem fiigg sem a telepiilés nagysagatél, sem a

foldrajzi helyzetétdl.

A vizsgélt indikatorok kapcsan megallapithatd, hogy a telepllési gazdasagoknak a
makrogazdasagi kornyezethez vald alkalmazkodasarél szamos jol hasznalhaté informaciét
szolgaltatnak. A mutatokbol képzett benchmarkok mindegyike fligg a teriileti elhelyezkedést6l, de
trend-szerii, a keleti-nyugati orszagrész kozotti fejlettségi kilonbséget vagy észak-déli iranyu
gradienst csak az EEG, EHG, EGG illetve az EHI, EEI indikatoroknal sikeriilt azonositani.

Ugyanezen indikatorok telepiilésmérettdl valo fliggést is mutattak.
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Megallapithatd, hogy az emlitett 6t indikator (EEG, EHG, EGG, EHI, EEI) tekintetében 501 és
1000 6 kozotti telepiilések valamelyest a varhatdo érték felett, mig az 1001-5000 {8s
telepuléskategoria kicsit alatta teljesitett. Az EIG benchmark esetében sem teriileti sem

teleplilésméret-fliggést nem azonositottam.

A vizsgalt indikatorcsoportok tehat vegyes fliggést mutattak a két vizsgalt csoportositasi
szemponttol. Az eredmény felvetette egy Ujabb megkdzelités, a gazdasagfejlesztési lehet6ségek
karaktere szerinti teleplléstipologizalas (klaszterezés) lehetdségét, egyben igényét, melynek

eredmeényét a késébb mutatom be.
3.2.4. Az EszkOz-EroéforrasMatrix (EFM)

Az Eszkoz-Er6forras Matrix (7. tablazat) onkormanyzat eszkdzrendszerének és a BSC nézdpontok
szerint csoportositott belsd karakterjegyeinek (bevonhato eréforrasok) kapcsolodasat mutatja be.
Abban ad segitséget, hogy a telepiilés vezetése megfeleld er6forrasokat rendelhessen a valasztott

eszkozok hatékony alkalmazasahoz.
Az Eszk6z-Eroéforras Matrix dimenzioi

Az emlitett két szempont (BSC nézépontok, Onkormanyzati eszkdzrendszerek) adja az EFM két

dimenziojat (7. tablazat).

7. tAblazat: Az Eszkdz-Eroforras Matrix (EFM) felépitése

Eszkdzok—
NézSpontok 4

Eletmindség EP EK EN EH ET EF
SHENEASY HP HK HN HH HT HF
hatékonysag

Gazdasag-pénzugy GP GK GN GH GT GF
Innovacio IP IK IN IH IT IF

Forréas: Sajat szerkesztés (2016)

A BSC nézdépontokrol korabban, a 3.2.1 fejezetben részletesebben irtam. Az EFM téablanal egy

Ujabb dimenzio, az ,,eszk6zok” is megjelenik.
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Az dnkormanyzatok tobb, eltérd karakterisztikaji, egymas hatdsat erdsiteni és gyengiteni egyarant
képes eszkozrendszerrel rendelkeznek, melyek rendszerszeri alkalmazasaval, nézetem szerint,
elérhetd az érintett telepiilés gazdasaganak az eldre meghatarozott célrendszernek megfeleld
fejlédése. Kutatdsom soran, hat egymastol jol elhatarolhatd dnkorméanyzati szerepkort, és ehhez
kapcsolodo eszkdzkészletet azonositottam. Ezek a politikai, tulajdonosi, normaalkotd, hatdsagi,
piaci és kommunikator szerepkorok. Minden szerephez mas-mas eszkozok tartoznak, igy
természetesen a kapcsolodo eszkozok hatokore is eltérd. Sok esetben zavart is okoz, az egyes
szerepek nem megfeleld alkalmazéasa. Az eltérd szerepekhez ugyanis nem ritkan eltérd attitlid is
kellene, hogy tarsuljon, amit ugyanazon szereploknek kellene megélni, ami emberileg és

szakmailag egyarant nehéz feladat.

Az els6 szerep a politikai, melynek eszkdzei lehetnek egyebek mellett a stratégiai tervezés (pl.:
Integralt Varosfejlesztési Stratégia (IVS), telepilésfejlesztési és vagyongazdalkodasi stratégia,
esélyegyenlOségi terv, agazati stratégidk stb.), mas telepilésekkel val6 megéallapodasok (pl.:
testver-telepiilési, tarsulasi szerz6dések, hataron atnyuld kozosségek (CBC) szervezése), lobbi-
szerep, mint téke bevonas eszkoze, illetve a helyi kozosségekkel vald kapcsolattartas is ide

sorolhato.

Lényeges szerepe az dnkorményzatoknak a kommunikatori. Kommunikal a lakossag ¢és a kiils6
tényleges €s reménybeli partnerek (vendégek, befektetdk) felé egyarant. Fontos szerepet jatszik a

telepiilésmarketing vagy a telepiilési attitid befolydsolasaban sajatos eszkdzeivel.

Az onkormanyzatok kozhatalmi funkciobol vezetheté le a normaalkoté funkcid. Az
onkormanyzatnak lehetdsége van, bizonyos esetekben pedig kifejezetett kotelessége a
jogszabalyalkotas. Ezzel a joggal élve sziiletnek tébbek kdzott helyi addkrél, az allattartasrol vagy
a helyi épités szabalyair6l szol6 rendeletek. Belathatd, hogy ezek és még sok masik helyi
jogszabaly a helyi gazdasag mukodésére, optimalis esetben a fejloddésére is kdzvetlen hatassal

lehet, tehat kimondhatjuk, ez is hatasos eszkdz a helyi politikum kezében.

A hatdsagi eszkdzok korébe tartoznak bizonyos arhatosagi kérdések és tobb, helyi felugyeleti
ellendrzési funkcid, mivel meghatarozott esetben és altalaban kozvetve helyi hatosagként 1épnek

fel és érvényesitik a helyi k6zosség érdekeit, ellenérzik a szabalyok betartasat.

A tulajdonosi szerep természetesen fakad az el6z6ekbdl, a koziigyek intézéséhez hozzatartozik a

kozosség vagyonaval torténd gazdalkodas is. Ilyen feladat az dnkormdanyzat tulajdonaban 1évo

71



10.14751/SZIE.2019.010

ingd és ingatlanvagyon, a tarsasagi tulajdonrészek kezelése, és természetesen az ingatlanok

karbantartasa, fejlesztése is.

A piaci szerep megjelenése talan meglep6 a felsorolasban, de a hazai dnkormanyzati rendszer
sajatja, hogy az 6nkormanyzat egyszerre szolgaltat és megrendel6, vesz és elad, igy aktiv részese
a helyi piacnak. Megrendeldje, beszallitoja és versenytdrsa lehet a helyi vallalkozdsoknak.
Ugyanakkor aktiv szerepldje a munkaerd piacnak is. A telepiilések legtdobbjén a legnagyobb
foglalkoztaté az Onkormanyzat, ilyen forman jelentds befolyassal bir a telepiilési munkahelyek
kinalatanak bdvitése (vagy szlikitése) altal. Az elmult évek kozfoglalkoztatasi programjai pedig

mind a munkaerd, mind a helyi arupiacot jelentdsen befolyasoltak.

Belathato, hogy az ismertetett eszkdzrendszerek Osszefogott hasznalata jelentés hatassal lehet a
helyi gazdasag mukodésére. Ugyanakkor az is latszik, hogy a koncepciotlan, vagy kovetkezetlen

alkalmazéassal az egyes eszk6zok egymas hatasat gyengithetik vagy akar teljesen ki is olthatjak.
Relécidvizsgélat

Az adatfeltdltés soran szamos esettanulmanyt dolgoztam fel. Olyanokat eseteket kerestem,
melyekben megmutatkozott valamiféle tanulség, jo gyakorlat. A feldolgozés sordn minden egyes
azonositott gazdasagfejlesztési j6 gyakorlat adatait egységes Excel adatlapon régzitettem, amely
tartalmazza a telepiilés alapvetd adatait (név, megye, régio), a jo gyakorlat irodalmi forrasat, cimét
és rovid leirasat, valamint a konkrét esetre felallitott eszk6z-er6forras matrixot, melyben jeloltem
a vizsgalt akcio6 soran alkalmazott 6nkormanyzati szerepeket és azt, hogy mely eréforrassal vald
interakcidban hasznaltak ket (8. tAblazat). Amennyiben egy szerepkdr eszkozei tobb teriletre is
gyakoroltak hatast minden érintett mez6ben jeleztem a relaciot, mig, ha egy adott eszkizkészlet
tobb aton kapcsolatba keriilt ugyanazzal az er6forrassal, értelemszeriien az azonositott interakciok

szdmaét szerepeltettem a vonatkozé mezdében.

Az egyes adatlapok azonos mez6iben szerepld értékeit egy Osszesitd tablazatban adtam 6ssze (9.
tablazat). Az Osszesitett adatokat pedig a EFM relaciérendszerének megfelelé tablazatba irva
megkaptam a tulajdonképpeni EFM-ot mely az 6nkormanyzati eszkdzok és az egyes kornyezeti
tényezOk koOzott interakciok ersségét mutatja be (10. tablazat). A kapott viszonyrendszer

érzékletesebbé tétele érdekében az EFM hétérképpel kiegészitett valtozatat is bemutatom (
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11. tablazat). A hétérkép tobbszinii skalazassal teszi szemléletessé az onkormanyzati eszk6zok és
a bels6 tényezdk kozotti kapesolatokat. Az élénk piros szin az erds kapcsolatot, az egyre sziirkiild

szinek a gyengébb relaciokat jelolik .

Az esettanulmanyok elemzése soran elsésorban nyilvanosan konnyen elérhet6é gytijteményekre
épitettem. llyen kiadvanyokat készitett az elmult években tobb tarsszervezettel egyiittmitkodésben
a VATI (2010), a TOOSZ (2015) és szamos egyéb munka- és kutatdcsoport. Az adatbazist az elsé
utemben mintegy hatvan esettanulmannyal és az azokbol kinyerhet6 adatokkal toltéttem fel, ami
megitélésem szerint, mar kellé alapot adott az EFM mez4i altal jellemzett relaciok erdsségének
meghatarozasara. Az adatok gyiijtése nem zarult le, szandékom folyamatosan bdviteni ijabb

jogyakorlatokkal.

Az egyes esettanulmanyokkal kapcsolatos alapvetd kovetelménynek tekintettem, hogy legalabb
egy-egy konkrét gazdasagfejlesztési intézkedést irjanak le olyan részletezettséggel, ami lehetévé
teszi az alkalmazott eszkdzrendszer(ek) és a bevont belsé er6forrasok azonositdsat. A matrix
feltoltése soran tehat eldszor sor keriil az esettanulmanyok vizsgélatira aszerint, hogy az
onkormanyzat mely rendelkezésere &ll6 eszkozzel élt, majd meghatérozésra keriilnek az

eszkozokkel interakcioba 1épo belsd eréforrasok.

Projekt: Geotermikus Energiara Alapozott Tavfiité Rendszer Kialakitasa
Megye: Baranya
Telepulés: Boély

Projektgazda tipusa: ~ Onkormanyzat

Forras:

https://www.nth.gov.hu/hu/tevekenyseqgek/gazdasagfejlesztes/helyi-gazdasagfejlesztes/otletado-

megoldasok-es-jo-gyakorlatok/geotermikus-energiara-alapozott-tavfuto-rendszer-kialakitasa-

boly
(Let6ltés datuma, 2015.08.07)

Leiras:

A beruhazas célja az 6nkormanyzati és egyéb kdzintézmények fosszilis energiafelhasznalasanak

csokkentése, illetve végsd szinten megsziintetése, ill. a hdigények megljuld energiaval,
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geotermikus energidval valo ellatasa, ezaltal a kozkoltségek szamottevd csokkentése, a kornyezet
allapotanak javitasa, a karos légkori emisszié mérséklése.

A megvaldsitas soran alkalmazott eszk6zok:

A projekt tervezése és megvalositasa soran a helyi dnkormanyzat folyamatosan egylittm{ikodott a
Baranya Megyei Onkormanyzattal, amelynek bolyi intézményénél is kialakitasra kertiltek
hokozpontok. Az 6nkormanyzat folyamatosan lehetséget biztosit a nyilvadnossdg szamara a

rendszer, valamint az elénydk €s tapasztalatok megismerésére.

8. tablazat: Adatfelvevé EFM a bolyi energetikai projekthez

Eszkdzok—

Nézépontok

Eletmindség 1 1 1
Szervezeti

Hatékonysag

Gazdasig- ! i i
pénzigy

Innovéacid 1 1 1

Forras: Sajat szerkesztés (2016)

Az adatlap tartalmazza a telepiilés adatait, illetve az esettanulmany rovid leirasat (mely alapjan

azonosithatok az indikatorok) és az Eroforras matrixot.

A munka sordn az oszlopokban az Eszkdz-hatds maétrix megalkotdsa soran azonositott
Onkorméanyzati eszkdzok, a sorokban a szektor sajatsagainak megfelelden modositott BSC
nézdpontok szerepelnek. A példaként hozott esettanulmanyban a politikai, a kommunikétor és a
tulajdonosi eszkézok alkalmazasat mar azonositottuk az EHM adatbazisanak feltoltése soran, igy

jelen munkafazisban azokat a bels6 tényezoket sziikséges azonositani, melyeket az akcio érintett.

Els6 1épésben a politikai eszkdzoket vizsgaljuk meg az 0j szempontok alapjan. A konkrét esetben
a politikai eszk6zok haszndlata jorészt kiilsé kapcsolatépitési tevékenységet, egyiittmiikodéseket
jelentett (egyebek mellett a Baranya megyei onkorményzattal). Az egyiittmiikodés a politikai
innovacio sz€p példaja, mely azonban helyi anyagi eréforrasok célzott bevonasa nélkiil nem
valdsulhatott volna meg. A projekt ezen szakaszaban az emberek aktualis és remélt életmindsége

kozotti kiilonbség biztositotta a politikum tarsadalmi tékéjét, ami mar atvezet a kommunikator
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funkciok és az életminéség kapcsolatahoz. A megfelelé projekt-kommunikécié biztositasahoz
ugyancsak megfeleld anyagi fedezetre, és a helyi viszonyokra épitd innovativ kommunikécios
megoldasokra volt sziikség. Az Onkormdnyzat a beruhdzas el6nyeinek, jszeriségének

kommunikalasaval és népszeriisitésével megnyerte a helyiek timogatasat.

Lényeges szempont, hogy a befektetett forrasok megtériltek, tehat egyfajta pozitiv feed back
alakult ki a projekt kapcsan. Az innovacios potencial ndvekedett a teleptilésen, a megtakaritasok
révén nétt a gazdasagi-pénziigyi mozgastér és a projekt hatasaként érezhetd életmindség javulas
révén a politikum tarsadalmi hitele is er6s6dott. Konnyt belatni, hogy ezek az eréforrasok késobbi

akcidk soran jol hasznosulhatnak.
Az EFM kialakitasa soran nyert eredmeények

Az adatbazist, az EFM épitésénél hasznalt esettanulmanyok az el6z6 fejezetben ismertetett médon
torténd elemzése révén toltottem fel adatokkal. A sorokban a vizsgalt esettanulmanyok sorszama

szerepel, az oszlopokban pedig az 6nkormanyzati eszk6zok és belsé tényezok kapcsolatat leird

mez6k (EP, EK .., stb.) kddja, valamint a belsd tényezdket 6sszegz6 oszlopok (EXE, ZXH...stb.)

tovabba egy 0sszegz6 sor (9. tdblazat).

Az egyes oszlopok Osszesitése révén az egyes relaciok eléfordulasairol kapunk képet, mig az
0sszegz6 oszlopok az egyes erdforrasok alkalmazasanak gyakorisagardl, illetve az egyes eszk6zok
mogé allithatd er6forrasok hatasossdgardl nydjt informaciot. A vastag vonallal kiemelt részen

talalhatoak az adatbazisbol az egyes relaciokhoz (EP, IF, stb.) rendelt dsszesitett adatok.

9. tablazat: Az EFM adatbazis felépitése
Reléaciok —
Esettanul-
many sz. ¥

1.

2 EFM:

Forrés: Sajat szerkesztés (2018)
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Az alsé 0Osszesitd sor Osszegezi az egyes Onkormanyzati eszk6zok Osszesitett eldfordulasat, a
jobboldali 0sszesitdé oszlopok pedig az egyes belsé tényezOk alkalmazasi aranyat. A kapott

adatokat az Eszkdz-Er6forras Matrixban (EFM ) (10. tblazat) dsszesitettem.

10. tablazat: Az Eszkdz-Eroéforras Matrix

Eszkdzok—

Nézépontok

Eletmin('iség 38 45 1 4 21 21 130 38%
Stz 16 8 5 0 13 2 44 13%
hatékonysag

Gazdasdg- 31 34 4 4 32 21 126 | 37%
pénziigy

Innovacio 13 21 2 2 5 0 43 13%
Osszesen 98 108 12 10 71 44 343 100%

Forras: Sajat szerkesztés (2016)

Megallapithatd, hogy a kommunikator eszkoz és az életmindség, mint belsd tényezd kozott
mutathatd ki a legszorosabb 6sszefiigges. Ez aladtamasztja kommunikécios szakemberek altal
vallott tételt, mely szerint a percepcid ¢éppoly fontos, ha nem fontosabb tényezd a
valésagérzékelésben, mint az objektiv tények. A kdzepesen erds kapcsolatok viszonylag jelentds
szamban mutathatdk ki (13-21%-os érték), halvanyabb lilaval jeldlve. Lathato, hogy a hatosagi és
normaalkoto6 eszk6zokkel viszonylag kevés esetben éltek az dnkormanyzatok a vizsgalt esetekben,

viszont ezeknek volt a legszerényebb az eréforras igénye is.
A jobb hasznalhat6sag érdekében a az EFM-ot hotérképpel tettem attekinthetdbbé (

11. tablazat). A belsd tényezok alkalmazasat vizsgalva lathatjuk, kiemelkedik az EletminGség,
illetve a Gazdasag-pénzugyi kategoridk szerepe (az dsszes eléfordulas 38, illetve 37%-a), mely
kapcsan kijelenthetjiik, hogy a sikeres onkormanyzati akciok egyik alapfeltétele, a helyi
¢letmindségre €pitd tarsadalmi tdmogatas €s a sziikséges anyagi eréforrasok lehetdleg egyidejii
biztositdsa. Meglep6 ugyanakkor a szervezeti hatékonysag és az innovacié tényez6 viszonylag
alacsony 13-13% ardnnyal valé szereplése. Ez a relative szerény arany ugyanakkor

visszavezethetd a korabban emlitett gazdasagi és életmindségi nézépontok meghatarozo voltara.
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11. tablazat: Az EFM eredményei hotérképen abrazolva

Eszkdzok—
Nézépontok 4

Eletmindség

Szervezeti
hatékonysag
Gazdasag-
pénzligy

Innovacio

Osszesen:

Forras: Sajat kutatasi eredményeim alapjan szerk: Foldesova (2016)

Az Er6forras matrix segitségével a gazdasagfejlesztési akcidk tervezése sordn a telepiilés vezetése
megfeleld segitséget kap, a valasztott eszkozrendszert leghatékonyabban tamogatd erdforrasok

megvalasztasahoz.
3.2.5. Az Eszkdz-Hatas Matrix

Az Eszkdz-Hatas Matrix (EHM) mddszertanban elfoglalt helyének és tartalmanak bemutatdsdhoz
szlikséges néhany korabban mar ismertetett gondolat felelevenitése. Az Onkormanyzatok
gazdasagfejlesztés Oonmagdban nem érték, célja a helyi életmindség javitdsa. Ezt a célt a
telepulések a kornyezetlikkel interakciéban tudjak elérni. llyen interakcié lehet az alkalmazkodas,
vagy a kornyezet lehetdségek szerinti megvaltoztatasa. A telepiilésekre hatd kdrnyezeti tényezdket
az RSC modszertanban a PESTEL analizis teriletei szerint vizsgadlom, melynek segitségével
felmérhet6 a gazdasag pillanatnyi allapota, aminek az eszkdze az RSC-matrix (1. tablazat). Az
RSC tabla telepulési adatainak a benchmark tablazatokkal val6 6sszehasonlitasa segitségével
meghatarozhatok azok a teriiletek, amelyek redlisan fejleszthetdk legalabb a benchmark szintjére,
és azok is, melyek a konkrét teleptilés esetében kimagaslo értékeket mutatnak. (Természetesen ez
utobbi egyarant utalhat erdsségre vagy akar egyensulytalansagra is.) A kivalasztott fejlesztési
terliletek indikatorainak kornyezeti dimenzidjat, ezaltal a kivanatos gazdasagfejlesztés kornyezeti
interakcidinak a teruletét a PESTEL szempontja mutatja meg. Az EHM felallitasaval arra
kerestem a valaszt, hogy az dnkormanyzatok szerteagazd szereprendszerik mely eszkozeivel

képesek leghatékonyabban befolyasolni a kornyezet egyes terileteit, vagy alkalmazkodni a
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kornyezeti adottsagokhoz. Dolgozatomban a meglatasom szerint érthetbb ,,eszkdzok” kifejezést

hasznalom az adott dimenzid leirasara.
Az Eszkoz-Hatas Matrix dimenziéi

A folyton valtozé feltételek kozott azok a telepulések tudnak sikeresek lenni, amelyek képesek
alkalmazkodni a kornyezetiikh6z. Ez az alkalmazkodas a kornyezeti tényezok és a telepiilésiikre

gyakorolt hatasuk befolyasolasa.

Az EHM egyik dimenzidja ebbdl kovetkezéen az RSC-matrixnal is alkalmazott PESTEL rendszer,
ami igy logikai kapcsolatot is teremet az elemzés (RSC- matrix, 1. tablazat) és az akcio-tervezés
eszkozei kozott. A maésik dimenzidba a telepllések kornyezeti alkalmazkodast biztositd

eszkozkészletei kerlltek (12. tablazat).

12. tablazat: Az Eszkdz-Hatas Matrix (EHM) felépitése

Hatastertlet —»

Eszkozok 4

Politikai PP PG PT Pl PK PJ
Kommunikator KP KG KT KI KK KJ
Normaalkot6 NP NG NT NI NK NJ
Hatdségi HP HG HT HI HK HJ
Tulajdonosi TP TG TT TI TK TJ
Piaci FP FG FT Fl FK FJ

Forras: Sajat szerkesztés (2013)

Az Eszkdz-hatas matrix felépitése a fentiek alapjan a kovetkezd: a kiilsé tényezok az oszlopokat,
mig az eszkozkészletek a sorokat adjak. A metszéspontokban az egyes mezék pedig a kutatas
eredményének fliggvényében kiilonboz6 értéket vehetnek fel (12. tablazat).

Relaciovizsgéalat

A kutatas kovetkezd 1épéseként az azonositott szerepek és az elért kdrnyezeti tényezdk viszonyat
elemeztem sikeres onkormanyzati gazdasagfejlesztési projektek, programok elemzésével. Az

Eszkdz-er6forras matrixhoz hasonléan az Eszkdz-Hatds matrix is telepilési esettanulmanyok
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feldolgozésa sordn nyert adatokra epil. Az EHM és az EFM forrasadatbazisainak
egyenszilardsagat biztositandd a relaciok vizsgalatanal ugyanazt az esettanulmany-készletet
elemeztem. A kutatas révéen tobbletinforméacidhoz jutottam a sikeres gazdasagfejlesztési akciok
karakterjegyeir6l. Az EFM a hatasos akciokhoz bevonandod eréforrasok jellegének
megismerésében ad segitséget, az EHM révén a kornyezeti tényezékhoz vald passziv és aktiv
adaptaciohoz hasznalhatd eszkozok hatékonysagardl kaptam képet. Az EHM a kapcsolatok

azonositasan tul, azok erdsségérol is képet ad.

Az adatgyiijtés elveit és modszerét korabban ismertettem, igy az aldbbiakban egy konkrét peldan,
a mar részben bemutatott bolyi projekten keresztiil szemléltetem az Eszkdz_Hatads Matrix
adatbazis épitése soran alkalmazott adatfeldolgozast. Tekintettel az eltéré vizsgalati szemléletre

az attekinthet6ség érdekében az alabbiakban a teljes vizsgalati lapot Ujra kozIom.

Projekt: Geotermikus Energiara Alapozott Tavfiitd Rendszer Kialakitasa
Megye: Baranya
Telepulés: Boly

Projektgazda tipusa: Onkormanyzat
Forras:

https://www.nth.gov.hu/hu/tevekenysegek/gazdasagfejlesztes/helyi-gazdasagfejlesztes/otletado-

megoldasok-es-jo-gyakorlatok/geotermikus-energiara-alapozott-tavfuto-rendszer-kialakitasa-

boly
(Let6ltés datuma, 2015.08.07)

Leiras:

A beruhazas célja az 6nkormanyzati es egyeb kdzintezmeények fosszilis energiafelhasznalasanak
csokkentése, illetve végsd szinten megsziintetése, ill. a hdigények megujuld energiaval,
geotermikus energiaval valo ellatasa, ezaltal a kozkoltségek szamottevo csokkentése, a kdrnyezet

allapotanak javitasa, a karos 1égkdri emisszié mérséklése.

A megvalositas soran alkalmazott eszk6zok:
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A projekt tervezése és megvalositasa soran a helyi 6nkormanyzat folyamatosan egyiittmiikodott a
Baranya Megyei Onkormanyzattal, amelynek bolyi intézményénél is kialakitasra keriiltek
hékozpontok. Az Onkorméanyzat folyamatosan lehetOséget biztosit a nyilvanossag szamara a
rendszer, valamint az eldnyok és tapasztalatok megismerésére. A példaként hozott projektben a
telepuilési 6Gnkormanyzat szorosan egyiittmtikodott az ugyancsak érintett megyei dnkormanyzattal,
tehat a kiils6 politikai kornyezet befolydsolasanak politikai eszkdzével élt, mely révén gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti elényoket harcolt ki a telepiilés szamara. A projekt az dnkorméanyzati
tulajdonban 1év6 kodzintézmények (tulajdonosi szerep) energiahatékonysaganak javitasara
irdnyult. A beavatkozas javitja a teleplilés pénziigyi-gazdasagi helyzetét (gazdasagi hatas), illetve
a kozintézményi infrastruktura fejlesztése révén (infrastruktaralis kornyezet), az emisszid
csokkentésével javitja a kdrnyezet allapotat (kornyezeti hatas) és a kodzszolgaltatasi szinvonal
emelésén keresztiil fokozta a lakossag telepulés iranti elkotelezettségét (tarsadalmi hatas). A
telepiilés vezetése a projekt soran tudatosan élt a korszerti kommunikécios eszkozokkel, melyekkel
a telepllési lakossag kornyezetvédelem és a koltseghatékony gazdalkodas iranti érzékenységét
fejlesztette (tarsadalmi és kornyezetihatas) és jo példat mutatott a helyi gazdasag szerepldinek
hasonlé hatékonysagnoveld intézkedések megtételéhez (gazdasagi hatas). Mivel az 6nkormanyzat
a projekt gazdajaként szerepelt, a megvaldsuld beruhazas tulajdonosava is valt, vagyona boviilt
(13. tablazat).

13. tablazat: Adatfelvevé EHM a boélyi energetikai projekthez

Hatasteriilet —
Eszkozok

Politikai 1 1 1 1

Kommunikator 1 1 1

Normaalkotd

Hatosagi

Tulajdonosi 1 1 1 1

Piaci

Forras: Sajat szerkesztés (2016)

A fentihez hasonl6 modon elemzett akciok adatai egy koz0s adatbazisba keriilnek (EHM

adatbazis, 14. tablazat), majd sor kerlll az adatok Osszegzésére, elemzésere, az 6sszefliggesek
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feltarasara. A munka eredményeképpen egyrészt elkésziilt egy, a feldolgozott jégyakorlatokat
tartalmazo, a telepilésfejlesztési akciok tervezésénél mintaként hasznélhatd esettar, masrészt a
szamszer(l eredmények 0sszegzése révén az onkormanyzatok eszkozeinek hatdsossagat bemutatd

Eszkdz-Hatas Matrix (15. tablazat).
Az EHM vizsgalata soran nyert eredmények

Az EHM feléllitdsara az esettanulmanyok feldolgozéasa utan két 1épcsében kertiilt sor. El@szor
létrehoztam az elemzés alapjaul szolgalé adatbazist. Az adatbazis soraiban az esettanulmanyok
sorszammal jeldlve szerepelnek, az oszlopokban pedig a matrix 6x6 mezdje altal jellemzett 36
relaciot adtam meg. Igy az adatbazis minden rekordja egy-egy esettanulmany feldolgozott adatait
tartalmazza. Minden oszlop egy adott relaciét tartalmaz, melyet az EHM dimenzidinak
megfeleléen (12. tablazat) jeloltem (PP, PG, ..., KP, KG, ... stb.). Az adatsort kiegeszitettem
eszkdzonként (EPX, TKX, sth.) és hatasonkent (XXP, £XG, stb.) tovabbi 6sszegzé mezdkkel (14.
tablazat).

14. tdblazat: Az EHM adatbazis felépitése

Relaciok —»
Esettanul-
many sz. 4

Forras: Sajat szerkesztés (2018)

A masodik 1épcsében az adatbazis megfelelé Gsszesitd értékeit vezettem at az EHM megfeleld
mezdibe. Az oszlopokban talalhatd értékek 6sszege adja rendre a tablazat megfelelé mezdit, az
eszkdzonkénti dsszegzé mezok az adott eszkdzok gazdasagfejlesztési hatékonysagat jelzik, mig a

hatasok szerinti 6sszegzés a kdrnyezeti tényezok befolyasolhatosagarél ad informaciot.

A létrejott matrix (15. tblazat) kvantitativ képet ad az egyes eszkozok és a vizsgalt kiils6 tényezdk
kozotti kapcsolatrol. A tablazatban vastag vonallal kiemelt mezdiben talalhatoak az egyes

indikatorok Osszes esettanulmanyra vetitett eléforduldsa. Az alsé 6sszegzo sor mutatja, hogy az
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egyes kiils6 tényez6kre mennyire lehet er6s az onkormanyzat befolyasa, mig a jobb oldali
0sszegz0 oszlopok arrdl adnak informaciot, hogy az egyes eszk6zoknek milyen a hatékonységa a

gazdasag fejlesztéseben.

Az eszkdzrendszer hatdsossaganak szemléletesebbé tétele érdekben késziilt az EHM hétérképpel
is kiegészitett valtozata (16. tAblazat). A hétérkép segitségével jol azonosithatok a legmarkansabb
interakcios terliletek (melegebb szinekkel jelolve) az eszkdzrendszer és a kdrnyezet kozott. A

melegebb szinek a magasabb, a hidegebbek a gyengébb értékekre utalnak.

15. tablazat: Az Eszkdz-Hatas Matrix

Hatastertlet —

Eszkozok 4

Politikai 15 40 45 17 12 0 129 30%
Kommunikator 3 46 50 15 18 0 132 30%
Normaalkot6 0 8 8 6 1 0 23 4%
Hatdsagi 0 4 4 1 0 1 10 2%
Tulajdonosi 0 32 32 19 8 3 94 22%
Piaci 0 23 24 3 1 0 51 12%
Osszesen 18 153 163 61 40 4 439 100%

Forras: Sajat szerkesztés (2016)

Talan meglepd, de a legerésebb befolyasold eszk6zok a vizsgélat eredményei szerint a politikai és
a kommunikaciés szerepekhez kapcsolédnak. Elobbinek feltételezheté oka a politikai
kapcsolatrendszer stratégia meghatarozo €s forrasbevondst befolyasold képességére vezethetd
vissza. Utdbbi talan a gazdasagi szereplok kozvetlen befolydsolasanak nehézségeire vezethetd
vissza, ami miatt az azonosithatdan sikeres akciokat sikeres kommunikécionak kellett kisérnie. A

tulajdonosi szerepkor gazdasag-befolyasolasi viszonylagos eréssége konnyebben értelmezhetd.

Amennyiben a befolyasoland6 teriileteket vizsgaljuk, lathatd, hogy az Onkormanyzatok a
leghatékonyabban a gazdasagi és a tarsadalmi viszonyokra tudnak hatni Iényegesen szerényebb

mértékben, de még hatarozott a befolyas az infrastrukturalis és a kdrnyezeti terlletre.
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16. tblazat: Az EHM eredményei hétérképen abrazolva

Hatastertilet —»
Eszkozok 4

Politikai

Kommunikator

Normaalkot6

Hatosagi

Tulajdonosi

Piaci

Osszesen:

Forras: Sajat kutatasi eredményeim alapjan szerk: Féldesova (2016)

Arnyaltabb a kép az egyedi interakciok vizsgalatanal. Ennek vizsgalataval kevésbé
befolyasolhatonak tiind teriileteken is azonosithatok viszonylag hasznalhat6 eszkzok. Ilyen példa
lehet a politikai kdrnyezet befolyasolasa vagy a hozza val6 alkalmazkodas terilete. A politikai-
politikai, illetve a kommunikator-politikai relaciok erdssége jelzi a politikai kdrnyezethez vald

alkalmazkodas esélyes eszkozeit.

A skala masik végét a ,,0” értékii kapcsolatok adjak (legvilagosabb szinek), tehat a példaul a
foglalkoztatdi funkcio és a jogi kdrnyezet vagy a hatosagi eszkoz és a politikai kornyezet kapcsan
nem volt kimutathatd 6sszefliggés. Ez nem jelenti azt, hogy nem is lehet hatékony akciokat

tervezni, ugyanakkor az eddigi gyakorlat ezeket a vonatkozasokat nem érintették.

Az EszkOz-Hatas Matrixra épiilé adatbazison végzett elemzések segitségével tehat megfeleld
segitséget kap a teleplilés vezetése, hogy a valasztott fejlesztési terliletekhez olyan eszkozoket

valasszon, amelyek az adott kiils6 tényezOket leginkabb befolyasolni tudjak.
3.2.6. A hatasos akciotervezés eszkozei

A mddszertan korabban bemutatott alapeszkéze az RSC matrix (funkcidjat tekintve, elemz6

tabla), mely 6nalldan is alkalmas a dontés-elokészitési folyamatok tAmogatésara (3.2.1 fejezet).
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Tovabbi terepi tapasztalataim alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy bar 6hmagaban az RSC
matrix, 6nmagaban az EHM és az EFM vizsgalata is dontéshozatal-segit6, de még célravezet6bb
lehet, ha ezeket a vizsgalati kereteket rendszerbe foglalom. Az igy nyert komplex modszertan mar
nem pusztan egy adott teleptilés gazdasagi allapotanak attekintésére alkalmas, hanem abban is
segitséget nyujt a telepiilési nkormanyzatoknak, hogy miként tudnak adekvat valaszokat adni a

helyzetelemzés soran felmeriil6 problémakra.

RSC Adatbazis

RSC-matrix

ESZKQZQK

12. &bra: Az RSC-rendszer matrixainak kapcsolata

Forréas: Sajat szerkesztés (2018)

A 12. &bra szemlélteti, ahogy az Eszkoz-hatas matrix, a kornyezeti tényezok mentén az RSC
matrixhoz mig az eszkdzrendszer mentén az Erdforrds matrixhoz kapcsolodik. Utobbi a BSC

néz6pontok dimenzidja révén csatlakozik az RSC adatbazishoz (12. &bra)

A gazdasagfejlesztés lehetséges akcidit tervezve lényeges kérdés, hogy az RSC matrix altal

modellezett egyes terlletekre mekkora eséllyel hathatnak az 6nkormanyzatok.
Kdzvetlen beavatkozas lehetséges terileteinek azonositasa

Modszertani fejlesztésem sordn tovabbra is torekedtem a szamszerlsithetoségre, a jol
mérhetéségre. Modszerem értelmében az Eszkdz-hatas matrix és az Er6forras matrix adataibdl
szamithat6 az egyes teriuletek befolyasolhatdsaga. Az egyes mezdékre gyakorolhatd hatds mértékét
az EHM és az EFM értékeinek rendre egymassal képzett szorzatainak az 0sszegével

jellemezhetjik.

Konkrét példaval demonstralva, mondjuk a Politikai-életminéségi relaciot jellemz6 RSC indikator

befolyasolhatosdganak kiszamitasahoz az EHM politikai kdrnyezeti tényezokre hatod eszkdzeinek

84



10.14751/SZIE.2019.010

az értékeit 0sszeszoroztam az EFM ¢életmindség dimenzidjahoz tartoz6 megfeleld értkekkel, majd
a kapott hat szorzatot Osszeadtam. Ezt az eljarast mezénként megismételve alakult ki a
befolyasolhatosagot szemlélteté Hatas-tabla (17. tabladzat). A Hatés-tabla konkrét
gazdasagfejlesztési politika kidolgozésa sordn a kivalasztott fejlesztési pontok tekintetében

megmutatja, mennyire lehet eredményes ezen konkrét teriilet kdzvetlen fejlesztése.

17. tdblazat: Hatas-tabla - Az RSC tabla egyes teruleteinek befolyasolhatdsaga

Hatasok/Belsd
tényezok

Eletmindség

Szervezeti
hatékonysag
Gazdasag-
pénzligy

Innovacio

X (kornyezeti
tényezok) [n]
AEErEE 50 | 34% | 37% | 13% | 10% | 1% | 100%
aranya [%]

Forréas: Sajat kutatasi eredményeim alapjan szerk: Foldesova (2016)

1794 | 12308 | 13274 | 4849 3744 223 36192 | 100%

=z

dsszekapcsolva a hotérképek kapcsolattrendszerét is lathatova tettem (13. &bra).

A 13. abréat értelmezve a fels6 lapon (Hatas-matrix) az egyre melegedo szinek jelzik, hogy mely
pontokat realis/érdemes befolyasolni. Egy példan bemutatva: Az adott dnkorményzat az elsd
dontéshozatalnal azt a dontést hozta meg, hogy (az ETG indikatorral jellemzett) a Tarsadalmi
kiils6 tényezd és a Gazdasagi-pénziigyi belsé eréforrds kapcsolata teriiletén szeretne a helyi

gazdaség fejlédésére pozitiv hatast gyakorolni.

A vélasztott indikator a Hatas-matrix alapjan jol befolydsolhatd, 4328-as értéket vesz fel. Ehhez
politikai (40), kommunikacios (46), tulajdonosi (32) és piaci/foglalkoztatoi eszkdzok (23) az
ajanlottak a jobboldali EHM alapjan és kapcsol6édéan meghatdrozéan rendre, pénzigyi €s

életmindséget érintd eréforrasok hasznalatan érdemes gondolkodni.
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13. abra: A hétérképek kapcsolata
Forras: Sajat kutatasi eredményeim alapjan szerk: Foldesova (2016)

A nehezen befolyasolhato teriiletek kozvetett fejlesztésének lehetosége

A gazdasagi tényezok befolyasolhatosagat szemléltetd hotérképen jol azonosithatok a helyi
gazdasag konnyebben ¢és nehezebb befolyasolhato tényezdi. Kutatdsom kdvetkezd szakaszaban azt
vizsgéltam, milyen dsszefliggesek tarhatok fel az egyes indikatorok kdzott, azonosithatok-e olyan
indikatorcsoportok, melyek elemei egymastol nem teljesen fuggetlenil valtoznak. A vizsgalat
gyakorlati jelentGsége az, hogy az azonositott Osszefiiggések lehetové tehetik a kevéssé
befolyasolhat6 terliletek kozvetett fejlesztését a kapcsolt indikatorokkal jellemzett teriileteket
célzd beavatkozasok révén. A kutatds modszeréiil az indikatorok fékomponens-elemzését
valasztottam. Az adatredukcio eredményeképpen hat fékomponenst azonositottam (18. tablazat19.
tablazat). A fokompones képzésbe 6t indikatort (EEK, EGK, EIK, EGJ, EIJ) nem tudtam bevonni.

Az F1 fékomponensbe jellemzdéen a fejlesztésmenedzsmentet érintd indikatorok kertiltek (18.

tablazat).
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EHK - A kornyezetvédelmi beruhazésokra forditott
kiadasok nagysaga 1000 fore vetitve

EGP - A teleplilés ezer lakosara jutd a telepiilés altal
elnyert fejlesztési forrasok és az orszag ezer lakosara
jutd orszagos fejlesztési forrasok aranya

EHP - Az 6nkormanyzat nem megvaldsult beruhazasi
és felljitasi kiadasainak aranya a koltségvetés eredeti

EEG - Az egy lakosra jutd évi dsszes nettd jovedelem

EET - A munkanélkiiliségi rata
EHT - A tartés munkanélkilliek aranya a

munkanélkiliek kérében

EGT - Az adofizetd lakossag és a munkaképes kora
lakossag szamanak hanyadosa.

0,399

0,258

0,453

0,827

0,681

0,249

0,730

36,983

eléirénizatéhoz kéiest

62,167

-5,218

4,6129

-2,957

1,992

EEI - A tomegkozlekedéssel 30 percen beliil elérhetd
lakossagi kozszolgaltatasok szama

EHI - A hasznalatban 1év6 informatikai eszkozok
atlagos életkora

Ell - Szélessavl internethozzaférések szama az
teleplilésen szaz fore vetitve

0,553

0,444

0,416

47,078

-2,727

2,748

Forras: Sajat szerkesztés (2018) (N=132)

Az EHK a kornyezetvédelemhez kthet6 beruhazasokat jellemzi, az EGP a telepiilés forras-lehivo

képességérol csatol vissza, mig az EHP az dnkormdnyzat pénziigyi tervezésének pontossagan

keresztiil jelzi a menedzsment miikodésének hatékonysagat. Megvizsgalva az alkoto indikatorok

dimenzidit, lathatjuk, hogy két mutatoszdm a politikai kornyezethez val6é alkalmazkodas

jelzészama, kettd pedig a szervezeti hatékonysag nézdpontjat tartalmazza. Egyszeriien a tényezok:

Kornyezetmenedzsment hatékonysaga (EHK), Forrasteremt6 képesség (EGP), Forrasfelhasznalas

hatékonysaga (EHP).
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Az F2 f6komponens a helyi megélhetési lehetdségeket fogja Ossze. Ennek megfeleléen két

crer

19. tablazat: F4-F6 fokomponensek

EGG - Egy vallalkozésra jutd bruttdé hozzaadott érték. 0,521 -4,482
E,GI - Ezer Iak_osra vetitett kdzép vallalkozasok szama 0,282 36.142

sulyozva PGI indexszel

EIG - Az Ujonnan bejegyzett vallalkozasok szdma ezer 0,281 6,241
lakosra vetitve.

EEJ - Az (j rendeletek és rendeletmddositasok szama

az 0sszes rendelet aranyaban. 0,642 -1,930
E.I.-IG - A ,hely1 ,adoero-kepesseg valtozasa a GDP- 0,386 47,041
ndvekedesehez képest

EHJ - A hatalyos és érvényes stratégiai dokumentumok 0.383 5 883
szama a kotelez6 dokumentumok aranyaban ' '

EIP - Képviselbtestiileti jeloltek és a képviselbtestiileti

helyek szamanak aranya (%) 0374 -3,498
EEP - A kp.rmf:\r]yoldalll polgarme§tgrjelolt € a 0,608 41,004
kormanyoldali jel6l6szerv tamogatottsaganak aranya

EIT - Civil szervezetek szamal00 lakosra vetitve. 0,251 2,698

Forras: Sajat szerkesztés (2018) (N=132)

Az F3 fékomponens harom infrastrukturahoz kapcsolodé indikétort tartalmaz (EEI EHI, EII), igy

természetesen ez a tényezd lett a faktor névado jellemzdje. A kozszolgaltatdsok elérhetdségén

kezdve, a gazdasdg tamogatd kornyezetét is biztositd onkormanyzat informatikai eszkdzeinek

mindségén keresztiil, egészen a telepiilésen elérhetd internet lefedettségéig széles spektrumot fog

at.

[0}
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Az F4 fokomponens a vallalkozoi aktivitas nevet kapta (19. tablazat). Az alkoto indikatorok, ha
dimenzioik oldalarol vizsgaljuk 6ket, az innovativitas (EIG), és a gazdasagi-pénzlgyi (EGG, EGI)
belsé karakterjegyek illetve a gazdasagi (EGG, EIG) ¢és az infrastrukturalis (EGI) kornyezet
viszonyrendszerérdl adnak informacidt. Az egyes mutatoszamok elsddleges jelentése is a helyi
vallalkozdkedvrol ad képet: az 01 vallalkozasok €s a kozépvallalkozasok szama és a vallalkozasok

altal termelt hozzéadott érték tobb oldalrdl is krbejarja a helyi realszféra miikodését.

Az Fs kapcsolt indikatorcsoport a teleplilésiranyitas néhany teriletét 6leli fol. A két hatékonysagi

és két jogi dimenzio, a szabalyozé kérnyezet biztonsagara és rugalmassagara utal.

Az Fs fokomponens helyi tarsadalmi aktivitdst jellemz6 indikatorokat tartalmaz. A politikai

aktivitas, a lobbierd, a helyi vezetés stabilitasa és a civil kurazsi 6tvozodik ebben a faktorban.

Visszatérve az eredeti kérdésre, tehat arra, hogy hogyan talaljunk moédot a nehezen befolyasolhat6
tertletek alakitasara, megkaptuk-e a valaszt a fékomponens-elemzéssel;ennek érdekében a

Osszevetettem a Hatas-matrix értékeit az egyes faktorok elhelyezkedésével (20. tablazat).

20. tablazat: Faktorképzé indikatorok elhelyezkedése az elemzd tablan

Hatasok/Bels6
tényezok

: o EEI
Szervezeti EHP EHI
hatékonysag 264

675 447
567 4359 1736 1265 100
1670 645 576 17

Forras: Sajat szerkesztés (2018)

Léathatd, hogy az F1 fékomponensben egy gyengén és két kicsit erésebben, de még mindig szerény

mértékben befolyasolhatd tényezo keriilt, itt tehat igazi tobbletlehetoséget csak a faktorképzd

=77

Az F24 csoportokban épp ellentétes a helyzet, gyakorlatilag mindegyik relacio fejlesztésere jo
eszkozei allnak rendelkezésre az dnkormanyzatoknak. Itt tehat a faktoralis hatas ellentétes okbol,

de megint nem relevans.
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Mas a helyzet azonban az F3s6 fokomponensek esetében: Ezekben csoportokban két nem tal jol
fejleszthet6 teriilethez egy-egy viszonylag befolyasolhato is kapcsolodik, ami szikség esetén

lehetove teszi a két gyengébb relacio indirekt fejlesztését.

Osszegezve elmondhato, hogy a fokomponens-elemzés segitségével hat kevéssé befolyasolhatd
terlilet kdzvetett fejlesztés€hez talaltam adekvat eszkozoket. Harom faktorképzd teriilethez nem
sikeriilt kozvetett fejlesztéeszkozt talalni, tovabbi harom teriilet gyengén befolyasolhato és nem is
vesz részt fokomponens-képzésben. Az Kkidolgozott eszkozt hatékonynak mondhatjuk, ha
figyelembe vesszik, hogy a 12, 1000 alatti befolyasolhatdsagi értékkel bird teriilet 50%-ahoz
talaltunk valamilyen fejlesztési megkdzelitést és igy 24 vizsgalt relacid 75%-ara nyerhet befolyast
az RSC-rendszert valaszto telepiilések vezetése. Figyelembe véve, hogy a helyi redlgazdasag,

kozhatalmi eszkdzokkel torténd fejlesztésérdl beszEliink, ez az arany megfelelonek tekinthetd.
3.2.7. RSC szemléletii telepiilés-tipologia és lehetdségei

Az elsdédleges benchmark adatok elemzésénél bemutattam, hogy a gazdasagi mutatok egy része a
teleptilésmérettel korreldl, méas indikatorok inkabb a terileti elhelyezkedés fuggvenyében
valtoznak. Vannak ugyanakkor olyan jellemzdék is, melyek egyik felsorolt szemponttal sem
mutattak markans 6sszefiliggést. Joggal merult fel a kérdés, hogy specialisan az RSC modszertan
szemléletének megfeleld, abbol kovetkezd telepiiléstipologia alkothato-e és az Ujabb szempont
szerinti 6sszehasonlitasa a telepiiléseknek ad-e tébblet informaciot a helyi gazdasag fejlesztéséhez.
A vizsgalathoz a klaszter elemzés mddszerét hasznaltam. A felmért 132 telepulés indikatoraibol

képzett fokomponenseket hasznaltam a szamitas soran. (21. tablazat)

Négy klasztert azonositottam. Az 1. kategdridba tartozd telepllések jo infrastrukturalis
adottsdgokkal rendelkeznek, komoly forrasbevonassal élénk telepulésfejlesztés folyik bennik,
amit markans telepiilésmenedzsment alapoz meg. Az életmindség az atlagosnal kicsit jobb, de a
vallalkozokedv meg inkabb csak atlagos. A tarsadalmi aktivitas feltinden szerény, mintha a
helyiek az éledezd kezdeményezOkészségiiket egyelére inkdbb a gazdasagi tevékenységek
irdnydba forditandk. A jo/javulo adottsagok és az erds iranyitds alapjan ennek a klaszternek a
,Feltorekvok™ nevet adtam. Ebbe a csoportba kertilt az altalam vizsgalt telepiilések 8%-a (11 db).
Ide tartozik a varosok kozll Tapolca, Balatonflizf6, Mako, Csongrad, Szikszo és meglepetésre
egy-két kisebb telepilés is (Alsévadasz, Halmaj).
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21. tablazat: Telepiilésklaszterek képzése a fokomponensek alapjan

1. 2 3. 4,
Feltorekvok |Veszélyeztetett| Opportunistadk | Szerencsések

N=11 N=10 N=101 N=10
Fejlesztésmenedzsment 0,782 -1,956 0,120 -0,114
Megélhetési lehetdségek 0,215 0,215 -0,137 0,931
Infrastruktura 1,593 -0,232 -0,171] 0,209
\Vallalkozoi aktivitas 0,029 -0,274 -0,203 2,294
Telepllésiranyitas 0,975 0,354 -0,144 0,033
Tarsadalmi aktivitas -1,582 0,433 0,090 0,395

Forréas: Sajat szerkesztés (2018)

A 2. klaszter hasonloé nagysagu, de jelentésen eltérd sajatsdgu csoport. A megélhetési jellemzok
hasonléan az 1. klaszterhez inkabb kedvezének mondhato, és kicsit gyengébb, de még
koncepcidzusnak mondhato telepilésiranyitassal taldlkozhatunk. A fejlesztésmenedzsment
eredményessége ugyanakkor sokkal gyengébb és részben taldn ennek betudhatéan az
infrastrukturalis adottsagok tekintetében is stlyos az elmaradottsag. Erdekes, hogy a tarsadalmi
aktivitds itt a legnagyobb mig a vallalkozdkedv a legszerényebb az 6sszes klaszter kozott.
Osszességében a ,,veszélyeztetett” jelzot talaltam a legkifejezdbbnek a klaszterre (pl.: Nyirabrany,

Hovej, Kovegy).

A 3. klaszterbe tartozik a vizsgalt telepiilések tobbsége (101 db, 76%). Némi fejlodés, és az
Ossztelepiilési atlag alatti megélhetési lehetdségek jellemzik a csoportot. Fejletlen infrastruktura,
jelentéktelen vallalkozoi kedv és atlagos tarsadalmi aktivitds olvashatd ki a szamokbol. A
teleplilésiranyitas ebben a csoportban mutatkozik a leggyengébbnek. Osszességében a stagnalas,
vagy a lassu hanyatlas képe mutatkozik ezeken a telepliléseken. A fejlesztési iranyokat jellemz6en
nem konszenzuson alapul6d jovokép, stratégia hatdrozza meg, hanem a felkindlkoz6 lehetdségek.

A klaszternek ezért az opportunistak nevet adtam.
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A 4. klaszter a tisztes jolétnek Orvendd telepiilések nem tal népes (N=10, 8%) csoportja. A
kimagaslo élhetOséget, erds és boviild vallalkozoi réteg és a klaszterek kozil legjobb
infrastrukturalis adottsagok alapozzak meg. A relativ jolét batrabb tarsadalmi €életre ad lehetdséget,
ugyanakkor ebben a kdzegben a telepllésmenedzsment és fejlesztési munkak Kissé hatrébb
szorulnak. Erdekes, hogy inkéabb kisebb telepiiléseket talalunk a klaszterben, ami a kevés, de
sikeres vallalkozasi karaktert, és a nem tal sok, de a telepiilésmérethez képest jelentds
munkahelyszdmot magyardzza, ahogy a bevonhat6 forrasok szerény aranyat is, hisz a jelenlegi
vidékfejlesztési politika nem kedvez az aprobb telepiiléseknek. A klaszter a ,.szerencsések”

elnevezést kapta. (Jellemz6 képviselok.: Kékkut, Kapoly, Kéra (sic.), Veszkény)

A késdbbiekben érdemes lesz az azonositott klaszterek benchmark tablait is kiszamolni, mert igy
Ujabb Gsszehasonlitasi lehet6séghez jutunk, ami altal arnyaltabb képet kaphatunk a fejlesztési

célok meghatarozasahoz.
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3.3. Az RSC rendszer alkalmazéasa

A rendszer részeinek attekintése utan a kovetkezdkben az alkalmazas lehetdségeit ismertetem.

Célterlletek

BencFmark
Tablak

BM-eltérés
tablak

Vizsgalt teleplilés
indikatortablaja

14. dbra: Az RSC rendszer elemeinek alkalmazasa
Forras: Sajat szerkesztés (2018)

A szemléletesség érdekében az altalanos leirdson kivil egy konkrét, a kdzelmultban végzett
kutatds (Makd gazdasagfejlesztési programja) eredményein keresztill mutatom be a mddszertan
lehetdségeit. A munkat szakmai iranyitasommal a Responsum Kft. végezte. A Tarsasdggal kotott

megallapodas alapjan a kutatas eredményeit sajatomként kezelhetem.

A folyamat elsdé szakaszat, a fejlesztési célteriiletek kivalasztasat a rendszerelemekrdl

korabbiakban mar bemutatott 8. abra kibévitett valtozata (14. bra) segit attekinteni.
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3.3.1. Helyi adatfelvétel és a beavatkozas teruleteinek Kijeldlése
Adatfelveétel

A természetesen elmaradhatatlan atfogd irodalmi és helyszini tajékozodast kovetden, a szorosan
vett mddszertan szerinti munka elsd szakasza az adatfelvétel. Ez a mar ismertetett adatlap (9.1
melléklet: RSC adatfelvevd tabla) Kitdltésével tortént. Az sziikséges adatok jelentds része az
onkormanyzattol flggetlenil megszerezhet6 volt, a hianyzdkat viszont helyi adatszolgaltatas Gtjan

kellett beszerezni.

Mako esetében 10 adatot kellett kérni, mig a tovabbi mintegy 60 adathoz més forrasbol sikerilt
hozzajutni. Az adatbekérében ellenbrzés céljabol ezeket is elkiildtiik a helyi kapcsolatartonak.
(9.4 melléklet: Makoi adatbekérd levél)

A kapott adatokbol volt kiszdmithatd a teleplilés egyes indikatorai, melyeket az RSC adatbazisban
uj rekordként rogzitettink majd az attekinthet6ség érdekében megalkottuk beléle a helyi
indikatortablat (14. bra, 8).

A makoi projekt esetében a benchmarking eldkészitéseként az adatgytijtést ki kellett egésziteni a
hasonlé méretkategoriaba tartozo hat del-alfoldi varos és a Makai jaras telepéleseinek még hianyzo
mutatoszamaival. Sziikséges volt a felvett adatok tisztitasa, amelynek révén az 6sszehasonlitasbol
Kikertilltek azok az indikator-értékek, melyek valamiért nem értelmezheték vagy magat az
0sszehasonlitast vinnék tévutra. llyen tipikus hiba, ha nem talalhato érvényes adat (vagy nem
tortént adatszolgaltatas), illetve ide soroltuk azokat az eseteket, mikor valamely telepiilés értéke
kimagasloan eltért a tobbi telepiilés értékétdl és az atlagot olyan iranyba vitte, hogy az mar
megtévesztd lett volna az elemzés szempontjabol. Mig az adathidny tobb telepiilés esetében is
eléfordult (elsésorban a helyi adatszolgaltatas tekintetében), a kiugro értékektdl valo megtisztitast
csak nehany kivételes esetben kellett alkalmazni. Példaul az adoerd bevezetésének évében tobb
telepiilésen boven 100% feletti érték volt a jellemz0d, ami lehetetlenné tette az §sszehasonlitast a
késébbi évek ,,normal” értékeivel, illetve az egyik dél-alfoldi varos kapcsan a fejleszteési forrasok
lehivasa annyira kiugroan sikeres volt, hogy a régios benchmark tekintetében nem kerilt
beszamitéasra, mert olyan képet sugallt volna az egész régio tekintetében, mely csak az adott

teleptilésre jellemzo.
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Benchmarking

Az indikatorok, bar dénmagukban is hasznosak, a benchmark tablakkal (9.2, 9.3 melléklet)

Osszevetve értelmezhetdk a legegyszeriibben (14. abra, 3).

A folyamatosan boviild adatbazisra épiilé benchmark tablak és a helyi indikator-matrix
dsszehasonlitasa alapjan megallapithatd a teleplilés gazdasaganak az elvarhaté allapothoz képest
mérhet6 erésségei és a realisan fejleszthetd teriiletei. Ennek egyszerii eszkoze a helyi és benchmark
tablak értékeinek kiillonbségébdl képzett tablazatok, melyek hdétérképes szinezéssel még
informativabbakka tehetok (14. abra, 9). Lathatova valnak az orszdgos, a regionalis és a
telepulésméret szerint képzett atlaggal egyez6 terlletek, a kiugréan jobb értékek, mint a helyi
gazdasag lehetséges kitorési pontjai, és a benchmark adattabla értékeitél elmarado fejleszthetd

tényezok.

22. tablazat: Normalizalt orszagos benchmark-eltérés hétérkép

Orszégos

Politikai

Gazdasagi

Tarsadalmi

Infrastrukturalis

Kornyezeti

Jogi

Forras: Sajat szerkesztés (2018)

A minta-projektnél az indikétorok tisztitasa és feldolgozasa utan Dél-Alfoldi régids, Dél-Alfoldi
varosi, valamint orszagos atlagokat képeztem. Az indikator-atlagok dsszehasonlitasa azért volt
lehetséges, mivel az adatok gytijtését6l kezd6déen az indikator képzésen és tisztitasan at az atlagok
Iétrehozasaig azonos szempontok alapjan, egységes formatumban végeztem a munkat. Az

0sszehasonlitas Makd Varos 2016/17-es értékeivel tortént.
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A benchmarkok dsszehasonlitasanak megkonnyitése érdekében készitettem az eltérés-matrixokat
(14. &bra, 9) melyek normalizalasaval, majd skalazasaval alakultak ki el az eltéréseket szemléltetd
hétérképek. Harom szempont szerint vizsgaltam a telepiilés indikatorainak értékeit.
Osszehasonlitast végeztem az orszagos atlaggal (22. tablazat), a regionalis atlaggal (23. tablazat)
és a dél alfoldi varosok atlagaval (24. tablazat). Utobbit Makoé esetében kifejez6bbnek talaltam a
modszertan  részeként eredetileg ajanlott  teleplilésméret szerinti  dsszehasonlitasnal.
Tulajdonképpen sziikitettem az vizsgalatban szerepld telepiilések korét. Egyrészt Kikeriltek a
mintabol mas régiok hasonldo méretii telepiilései, ugyanakkor kiegészit6 kutatast is kellett végezni,

mivel az eredeti adatbazisbdl tobb teleplilés adata hianyzott, melyeket be kellett szerezni.

A tablakban a dimenziok tajolasa az eddigiekhez képest megvaltozott: abrazolastechnikai okokbol

a BSC szempontok kertiltek az oszlopokba, mig a sorokba a PESTEL kategoriai.

A hétérképeken vords szinnel keriiltek kiemelésre a kiugroan magas, kék szinnel a kiugroan

alacsony értékek.

Lathatd, hogy orszagos 6sszehasonlitasban (22. tablazat) az EEP, EEG, EEI, EHI, EHJ és EGG
indikatorok mutatnak atlag feletti eredményeket, mig gyengébb értékeket mérhetiink az az EET,
EHP, EHG, EHT, EIP, EIG, EIK indikatorok esetében. Az eldbbick vélelmiink szerint a gazdasag
erds pontjaira, utdbbiak a gyengébb teriiletekre irdnyitjak a figyelmiinket.

23. tblazat: Normalizalt régios benchmak-eltérés hotérkép

Régids dsszevetés

Politikai

Gazdasagi

Tarsadalmi

Infrastrukturalis

Kornyezeti

Jogi

Forréas: Sajat szerkesztes (2018)
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Az orszagos 0sszehasonlitast érdemes dvatosan kezelnink, mivel az 0sszehasonlitas bazisaul
szolgalo telepiilések kozott par szaz fonyi lakossagll falu és kimagasldéan jo helyzetben 1évo
nyugat-magyarorszagi varos is talalhatd. A vizsgalatot ezért is indokolt a régids teleplilések és a
régids varosok Osszehasonlitidsban is elvégezni. Az eltérések, de a hasonlosagok is szembe 6tlok

mindkét regionalis benchmark esetében.

24. tblazat: Normalizalt benchmark-eltérés a dél-alféldi varosok viszonylataban

Dél-Alfoldi régios
varosok

Politikai

Gazdasagi

Tarsadalmi

Infrastrukturalis

Kornyezeti

Jogi

Forrés: Sajat szerkesztes (2018)

A Dél-Alféldi Regioba tartozo telepulések viszonylatdban (23. tablazat) feltiin, hogy az
¢letmindségi mutatok kevésbé erdsek, inkabb egyfajta belesimulas figyelhetd meg: jellemzéen
atlag koriili értékeket mérhetiink. Némi relativ pozicid erdsddést lathatunk a BSC nézdépontok

kozll a Szervezeti hatékonysag, a Gazdasag-Pénziigy és az Innovacio teriletén.

Némileg meglepd, hogy a régids varosok dsszehasonlitdsdban az életmindségi mutatok erdsodését

lathatjuk a tobbi relativ gyengulésével.

Megallapithatjuk, hogy a benchmark tablak szamos elgondolkodtaté adatot tartalmaznak, ezek
részben egymast megerdsitik, de esetenként arnyalhatjadk is a képet. A gazdasagfejlesztés
akcidterileteinek kivalasztasahoz mindenképpen a rendelkezéstinkre allé eredmények rendszeres

atgondolasa, sziirése sziikséges.
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3.3.2. A fejlesztendo6 gazdasagi teriiletek azonositasa

A modszertan szerint a munka kdvetkezd szakasza az akcioteriiletek kivalasztasa. A benchmark
tablak Osszevetésével a telepiilési gazdasag erdsségeinek és gyengeségeinek azonositasdval
kezdddik munkaszakasz (14. abra, 10). Az azonositott ,,forrd pontokat” a Hatas-matrix és a Faktor

matrix segitségével szlirom (14. dbra, 11).

A Hatds-matrix (17. tabldzat) a teriilet Onkormanyzati eszk6zokkel torténé kozvetlen
befolyasolhat6sagarol ad informaciot. A kevéssé befolyasolhatd teriiletek fejlesztése barmennyire
is kivanatos célnak tlinik, a mai koriilmények kozott valoszinilisithetden az eredmény nem lesz
aranyos a raforditott eré6forrasokkal. Ezek alapjan tehat, ha van nagyobb sikerrel kecsegtetd tertilet,

inkabb arra javasolt nagyobb hangsulyt fektetni.

Azonban a kevéssé fejleszthetd teriileteken sem vagyunk minden esetben eszkoztelenek. Az
azonositott faktorok megmutatjak (20. tablazat), hogy mely RSC indikatorok valtozasai mutatnak
osszefiiggést egymassal. Igy, szerencsés esetben, egy kivalasztott, bar kozvetleniil kevéssé
befolyasolhato teriilet mégiscsak fejleszthetd lehet kdzvetett hatasu beavatkozasokkal. Ilyen lehet
példaul a jellemzOen kevéssé befolyasolhaté jogi kornyezettel kapcsolatosan (EEJ, EHJ
indikatorok) az EHG relacionak megfeleld intézkedések bevezetése. Vélhetd, hogy ebben az
esetben inkabb a kornyezeti tényezOhoz vald alkalmazkodas lehet a redlis cél, mintsem a
valtoztatas, ugyanakkor varhatéan a relacié altal mutatott negativ hatas is mérséklédik a
beavatkozas eredményeképpen. Amint a példa is mutatja az azonositott faktorok lehetové teszik,
hogy az elsddleges szliron (Hatds matrix) fennakadt néhany potencialis célteriilet bekeriilhessen a

végleges célterlletek korébe (14. abra, 12).

25. tablazat: A makoéi benchmark eredmények kivonatos dsszehasonlitasa

Orszagos EEP, EEG, EEI, EHI, EHJ, EGG EET, EHP, EHG, EHT, EIP, EIG, EIK
Régios EEP, EHI, EGP, EGI, EIT, EIK EEG, EEI, EEJ, EHP, EHT, EGJ, Ell
RELIE EEG, EEI, EHK, EHJ, EGG, EGJ EEK, EGI, EIG

varosok

Forras: Sajat szerkesztes (2018)
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A makoi projekt ezen munkaszakaszaban a ,,forrdé pontok™ azonositasa érdekében a benchmark
tablakbol a markéansan jo és gyenge eredményeket vetettem 6ssze (25. tablazat). A tablazatban
felkoveérrel emeltem ki az egymast erdsitd (az oszlop mas soraban is szerepld), dolt bettivel a
gyengitd (a masik oszlopban is szerepld) szempontokat. Mint lathato, akadt olyan indikator is

(EEI), amely mindkét kiemelést megkapta.

Erdemes kiilén-kiilon is megvizsgalni a sziikitett listaban szereplé indikatorokat eldszor a konkrét

tartalmuk figyelembevétele nélkil, pusztan technikai szemlélettel.

Az orszagos benchmarking soran azonositott er6sségeket megerdsitették a régios benchmarkok.
Megjegyzendd, hogy bar az orszagos Osszehasonlitds tlint a legkevésbé orientalonak mégis az
Osszes tobbszordsen megerdsitett (vastagitott) erdsség a vizsgalatnak mar ebben a szakaszdban

felmerlt.

Az orszagos Gsszehasonlitishan erésségként azonositott EEG, EEI teriiletek a régios atlaghoz
képest elmaradast mutatnak annak ellenére, hogy a régids varosokkal Osszehasonlitva az
indikatorok erdsebb érté¢ket mutatnak. Mindkét indikator esetében megallapithatjuk, hogy nem
talzo célkitiizés a régids atlag elérése, amihez biztatast ad, hogy a Hatés-matrix szerint mindkét

indikator befolyasolhatosaga viszonylag magas.

A tobbi vastagon szedett teriilet egyértelmiien a helyi gazdasag jol miikodo teriileteit jelzik, igy
elsésorban a fejlesztések motorjaként érdemes rajuk tekinteni, nem lemondva a tovabbi fejlesztés
lehetdségérdl, amire az is batorit, hogy nem minden 6sszehasonlitdisban kimagasld az értékiik.
Mivel legaldbb két Osszehasonlitasban erds teriiletként azonositottuk oOket, konnyl sikerrel
kecsegtet a még kevéssé erds Osszehasonlitas szerinti megfelelé benchmark-értékig torténd

tovabbi fejlesztésuk.

Az egy-egy helyen megjelent EGP és EHP indikatorok statusza hasonld, bar a fejlesztés bazisa

alacsonyabb, ami viszont megfontolhatova teszi a 1épcs6zetes fejlesztés lehetdségét is.

Némileg mas a helyzet az EGI és EGJ indikatorok esetében. Az EGI indikator azonositottuk régios
Osszehasonlitdsban erdsebb, mig a régios varosok viszonylatdban gyengébb értéket mutatott, mig
az EGJ mutatd éppen alternaltan viselkedett. Ez a vegyes kép meglatdsom szerint olyan tertletekre

utal, amelyek viszonylag csekély er6feszitéssel latvanyosan fejlesztheté. Hasonl6an
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ellentmondasos az EIK indikator, mely orszagos 0sszehasonlitasban fejlesztendd teriiletet jeldl,

mig regionalis dsszehasonlitasban viszonylag fejlettet.

Kevésbé éles képet mutat a fejlesztendd teriileteket leird indikatorok listaja. Harom olyan
mutatoszamot talaltam, mely tobbféle 6sszehasonlitasban is gyengébben miikodo teriiletre utal
(EHP, EHT, EIG, a tdblazatban vastagitva).

Tovabbi hat terllet egy-egy dsszehasonlitdsban maradt el a benchmarktdl. Ezek az indikatorok a

masik két 6sszehasonlitasban atlag korili teljesitményt mutattak.

Két mutatoszam egy, harom pedig kett6 0sszehasonlitasban a vonatkoz6 benchmark folotti értéket

mutatott.

Az elemzésnek ebben a szakaszdban ugyan még korai a beavatkozasi teruletek priorizalasa, de
belathatd, hogy a legnagyobb sikerre az utobbi esetekben szémithatunk, mig a legnagyobb

kihivassal pedig feltehetéen az elso tipusba tartozo két indikator esetében allunk szemben.
3.3.3. Az eredmények sziirése, a fejlesztend6 teriiletek kivalasztasa

A benchmarking sordn dsszegylijtott, alacsonyabb értékeket mutatd indikatorok a helyi gazdasag
valamilyen egyensulytalansagra, gyengeségére utalnak, igy mindenképpen felzarkoztatandd
tertileteket jelolnek. Ezek a teriiletek az Onkormanyzatok eszkozeivel azonban eltéré modon

befolyasolhatok (Id. 3.2.5 fejezetben).

Annak érdekében, hogy az erOforrasokat felemésztd, de a szamottevé eredményt nem
valosziniisit6 teriileteket kisziirjem, tobblépcsOs szelekciot alkalmaztam (14. abra, 11). Az
azonositott indikatorok listajat 6sszevetettem a Hatas-tablaval (17. tablazat), és megvizsgaltam,
hogy a potencialisan kiesé egyes mutatoszamok faktorképzé indikatorok-e (20. t&blazat).
Amennyiben azok voltak, akkor arra kerestem valaszt, hogy az 6ket tartalmazé faktornak van-e
konnyebben fejleszthetd komponense, melyen keresztiil, indirekt médon mégis befolyasolhatjuk
a vizsgalt gazdasagi terlletet. Ugyanebben a munkaszakaszban vizsgaltam, hogy a kivalasztott,

faktorképz6 indikatorok jeleznek-e valamilyen szinergikus potencidlt.

A gazdaségfejlesztés teriileteinek az akciotervezéshez sziikseges rangsorolasat tehat harom
tényez0 Osszevetésével végeztem. Az els6 a benchmarking alapjan valosziniisithetd sikeresség, a

masodik a Hatas-tabla szerinti befolyasolhatosag, a harmadik pedig a faktoralis viszonyok voltak.
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A makoi projektben a fenti szempontokat egy attekintd abran jelenitettem meg (15. abra). Az
attekintd abran a valamilyen szempont alapjan felzarkéztatando teriileteket jelzd indikatorok alsé
harom sorba keriiletek attol fliggden, hogy a benchmarking sordn hany szempontrendszerben

mutattak az atlag alatti és atlag feletti eredményt.

Sikeres teriilet
(++)
Fejlodo teriilet
(++)

J6] miikodo teriilet
+)
Kérdéses teriilet
-+
Fejlesztend® teriilet
)

Problémas teriilet
)

Faktor kapcsolat

15. abra: A gazdasagfejlesztési akciotertletek priorizalasi szempontjainak attekintése
Forras: Sajat szerkesztés (2018)

Siker esélye (+ és - benchmarkok szdma

Harom kategoriat alakitottam ki. Amelyik indikator két benchmark szerint is elmaradt az atlagtol
keriilt a ,,problémas” kategdridba, amelyik csak egy Osszehasonlitasban mutatott szerényebb
teljesitményt, az a ,,fejlesztend6” jelz6t kapta, mig amelyik egy-egy 0sszehasonlitdsban mutatott
erdsebb, illetve gyengébb értéket, azt ,,kérdéses™ teriiletként jeloltem meg. A fels6 harom sorban
hasonl6 elv alapjan, az inkdbb erdsnek mutatkoz6 teriileteket tettem. Az inkabb 4atlagos értéket
mutato, de egy 0sszevetésben kiemelked6 mutatoszamok a ,,jol miikodo”, a két pozitiv jelzést ado,
de egy 0sszehasonlitasban atlagtol elmaradé mutatok a ,,fejlodé” teriiletekre utalnak. A két
Osszehasonlitdsban is egyértelmiien erds indikatorok a ,sikeres” teriileteket jelzik. A felsorlas
sorrendje, véleményem szerint, a gazdasagfejlesztési akciok sikerének novekvd esélyét is

mutatjak.

Az egyes sorokon belll harom kategdria valamelyikébe keriilhettek a mutatdoszamok a Hatés-

matrix (17. tablazat) alapjan meghatarozott befolyasolhatosagi kategériak szerint. ,,Gyenge”
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befolyasolhatésagunak tekintettem a Hatas-tablaban 1000-nél kisebb értéket kapo indikatorokat,
~mérsékelt” megjeldlést az 1000-3000 kozotti, mig ,.erdst” a 3000 folotti értéket felvevd
mutatdszamok kaptak.

Az azonos faktorba tartoz6 indikatorokat 0sszekapcsoltam és a kdnnyebb megkiilonboztetés

érdekében eltérdé formatummal jeldltem.

Az els6 lépcsében a felzarkoztatando teriiletek (15. &bra, alsé harom kategoria) kozul a gyenge
befolyasolhatosaguakat vizsgaltam meg (u.ott, elsé oszlop). Ezekbe a kategoriaba a EEJ, EHP,
EGJ, EIP, Ell, EIK mutatészdmok tartoztak.

Az EEJ indikator egy faktorban talalhaté a befolyasolhatobb teriiletet jelzé EHG és a sikeres
teruletet mutatd EHJ indikatorral. A relacio igy visszakerilt a potencidlisan, bar inkabb csak
kozvetett eszkozokkel fejleszthetd teriiletek kozé. A faktorhoz tartozd6 EHG relacio (a helyi
realgazdasag fejlédésének liteme) a fejlesztendd és fejleszthet6 teriiletek kozé tartozik, ez tehat,
ennek a faktornak a motorja lehet, az amugy erés EHJ indikatorral szemben, amely sikeres tertletet
jelol viszont szintéen gyengén befolydsolhatd. A lehetséges fejlesztési fokuszok kozll azert
érzékelhetéen nem ez lesz a legerésebb teriilet. Az EEJ indikator a jogbiztonsagra utal a helyi
jogszabalyi kdérnyezet valtozasan keresztiil. Az alacsony érték a konkrét esetet vizsgalva inkabb
az allandosag, mintsem a szabalyozatlansag jele, igy nem is sziikséges a terllettel részletesebben

foglalkozni.

Az EHP indikator esetében a vele egy faktorba tartoz6 indikatorok (EHK, EGP) is nehezen
fejleszthetd, bar jol miikddo teriileteket jelolnek. Ezt a mutatdszamot bar teljesen nem zartam ki,
csak nagyon alacsony prioritassal vittem tovabb a teruilet befolyasolhatésaganak csekély volta
miatt. A relacid listan tartasa mellett szélt, hogy a vele egy faktorba tartozé indikatorok a telepiilési
gazdasag er0s teriileteit jelolik, igy esélyt lattam arra, hogy rajtuk keresztil mégis sikerilhet
eredmeényt elérni a teriileten. Az indikator a szervezet beruhdzas-tervezesi pontossagan keresztil
utal a telepiilés fejlesztéspolitikai érdekérvényesitd képességére. A lobbierd hidnyat nehéz
orvosolni, ugyanakkor a bevont fejlesztési dsszegek (EGP) és a kdrnyezetvédelmi beruhdzasok

elfogadhatd mértéke, mégis ad némi reményt az elére 1épésre.

Az EGJ, EIK indikéatorok egyike sem faktorképzd tényezd, igy, mivel gyengén fejleszthetdk, a

modell alapjan kizartam a tovabbi vizsgalatbdl.

102



10.14751/SZIE.2019.010

A helyi politikai aktivitas (EIP) fejlesztése ezzel szemben - hasonléan az EHP indikatorhoz -
lehetségesnek tlint. A vele egy faktorba tartozd a civil tarsadalom miikddését jellemzé (EIT)
indikator értéke az orszagos atlag kornyékén mozog, a szektor tovabbi tAmogatasa kdzvetetten
hozzajarulhat az EIP teriilet fejlddéséhez is. Természetesen kérdés, hogy ez valodi célja lehet-e az
aktualis politikai vezetésnek, de feltételezve a plurélis, demokratikus gondolkodast,
mindenképpen felvetendd a fejlesztés lehetdsége. Ezt a hatast erdsitheti az ugyanahhoz a faktorhoz
tartozo, sikeres teriiletet jelz6 EEP mutatoszam is, ami helyi vezetés és az orszagos politikum
kapcsolatat mutatja, mely példaul a helyi civil tarsadalom orszagos forrasokhoz valé jutasanak az

elésegitésében nyilvanulhat meg.

Az innovaciot tdmogatd infrastrukturdlis feltételeket jellemzd EII indikdtor a lakossagi
szolgaltatdsokat jellemzd EEI indikatorral keriilt egy faktorba, amely a konnyebben fejleszthet6
tertletek egyikét jelzi, igy ezt a mutatdszamot visszatettem a felzarkoztatando célteruletek

jelzoészamai kozé.

Osszegezve az elsd sziirés eredményeképpen az EGJ és az EIK reldciot elvetettem a célteriiletek

kozil.

Az EHP relaci6 alapesetben ugyancsak kizarando6 lenne, azonban relative jol miikodo, vele egy
faktorba tartozo teriiletek miatt, bar akcid tervezését nem tartottam indokoltnak, a latotérbol

mégsem kerlt ki teljesen.

A megmaradt, gyengén befolyasolhatd relaciok (EEJ, EIP, EIl) mindegyike méas-mas faktorba
tartozik. Kozos sajatsaguk azonban, hogy a velik egy faktorba tartoz6 mutatészamok kozil van
kifejezetten sikeres teriileteket jelo16 (bar nehezen fejleszthetd) €s bar mérsékelten, de fejleszthetd
is. Utobbiak megnyitjak a kozvetett fejlesztés lehetdségét, igy egyfajta ,,faktor-motorként”
tekinthetlink rajuk. Az indirekt felzarkoztatas érdekében be kellett vonni a telepiilés fejlodd
teriiletei koziil az EEL, az atlagos fejlettségii teriiletek koziil az EIT, fejlesztendd teriiletek koziil
pedig az EHG indikatort. A jelzett, kozvetetten fejleszthetd teriiletek igy megmaradhattak
potencialis célteriiletnek, ugyanakkor a felzarkozasukat, kevéssé az dket célzo akcioktol, inkabb

mas relaciok fejlesztésének kozvetett hatdsatol varjuk.
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A célteriiletek ¢€s prioritdsok meghatarozdsa kovetkezd szakaszaban a mérsékelt és erds

befolyasolhatdsagu teriileteket jelzd indikatorokat vizsgaltam.

Az elébbiek elsé csoportjarol kordbban mar volt sz6, ezek a kevéssé fejleszthetd relaciokkal egy
faktorba tartozé mutatdszamok, melyek, ebben az 6sszefiiggésben az indirekt fejlesztések egyfajta
,faktor-motorjaként” keriiltek szoba (EHG, EIT, EEI). Ha ett6] a hatastdl eltekintiink, akkor azt
latjuk, hogy a legkonnyebb sikert a teriiletét, a kozszolgaltatasok elérhetdségén keresztiil jellemzd
EEI indikator igéri, mely két 6sszehasonlitasban maris kimagaslo értéket mutat, igy a gyengébb
Osszehasonlitas referenciaértékéhez valo felzarkozas, nem tiinik til ambiciozus célkitiizésnek. Az
EIT (civil élet) kiegyensulyozott teljesitményt mutat, illetve egy 6sszehasonlitdsban jobb
eredményt is mint a benchmark, igy, ha pl. vezet6i dontés alapjan a kozvetett fejlesztési hatds
kevéssé fontossa valna, erre a terliletre a gazdasagfejlesztési akciok tervezésénél tul nagy
figyelmet nem forditanék. A helyi redlgazdasag orszagoshoz képest mutatott fejlodésére utald
EHG indikator a benchmarkoktodl egy viszonylatban marad el, igy erre a szintre a felzarkoztatas

realis célkitiizés lehet.

A tovabbi fejlesztési teriiletiink két faktor indikatorait tartalmazza. Az elsdbe kizarolag gazdasagi
tertileteket érint6 relaciok (EIG, EGI, EGG) tartoznak, a méasodikba pedig életmindséget illetve
tarsadalmi teriileteket jellemz6 mutatoszamok (EHT, EET, EEG) keriiltek.

Tekintsiik at elészor az elsé csoportot! Az EGI indikétor (a vallalkozéi kedv mérészama) egy
benchmarkhoz képest mutat gyengébb teljesitményt, a felzarkozas tehat realis, elérhetd cél lehet.
Az EGG (véllalkozasok jovedelmezdsége) konnyen fejleszthetd, és mar sikeres tertilet.
Feltehetden a helyi gazdasag huzd erejét is itt kell keresniink. Tovabbi fejlesztésére az
onkormanyzatnak erds eszkozrendszer all a rendelkezésére, itt tehat javasolhatd a versenyelOny
kiakndzasa. Konnyt sikert igér ez a teriilet. Az EIG (vallalkozdsok szama 1000 lakosra vetitve)
egy faktorba tartozik az eldbbiekkel, rdadasul kozvetleniil is fejleszthetd, igy a célzott akciok és a
faktoron bellli szinergia egylttesen esélyt ad arra, hogy kimozditsuk ezt a terlletet (EGI) a

problémas statuszabal.

A maésodik csoport két olyan indikatort is tartalmaz, melyek befolyasolasara jo eszk6zok allnak
rendelkezésre (EET — munkanélkilliségi rata, EEG — helyi jovedelmi viszonyok), és csak egy
Osszehasonlitisban maradtak az atlag alatt. Ezek jo eséllyel fejleszthetd teriiletek, mindenképpen
kiemelt figyelmet érdemelnek a gazdasagfejlesztési programban. Az EHT indikator (tartds

munkanélkiliség) pedig olyan problémas jelez, ami 6nkormanyzati eszkdzkkel fejleszthetd is,
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raadasul esetében a faktorba tartozo két tarsindikator teruiletén vegzett fejlesztések kozvetett hatasa

is segitheti a felzarkdzast.
A leirt két faktor 6sszefliggései hatékony, komplex javaslatok kidolgozasara adnak lehetdséget.

A telepiilési kornyezet minéségét jellemzd EEK relacio nem faktoralkoto indikator, fejlesztése
célzott akciokkal torténhet. Az eszkdzok rendelkezésre allnak és az elmaradds mértéke alapjan

reélis cél lehet a felzarkdzas.
3.3.4. Az akcibtervezés és eszkozei

Az azonositott, szlirt és rendszerezett potencialis fejlesztési teriilet lista lehetévé teszi a telepiilés
adekvat gazdasagfejlesztési programjanak megalkotasat. A  gyakorlatban ennek a
munkaszakasznak a bevezetdé — és legtobbszor egyben az elemzés lezaré — Iépése a telepiilés
vezetésével folytatott egyeztetés, melynek forméaja lehet interji, workshop, vagy akar
fokuszcsoportos megbeszélés is. Tartalmi oldalrol viszont mindenképpen érdemben kell
feldolgozni a kapott eredményeket. Lényeges, hogy a felelés dontéshozok értsék €s azonosulni
tudjanak az eredményekkel, és az eredményekhez vezetd uttal is. Ez lehet az alapja a felelos
dontésnek, mellyel tovabb szilikithetd, de akar ki is terjeszthet6 a célteriiletek kore és
magabiztossagot ad az akciotervezést kdvetden a kidolgozott stratégia megvalositasahoz. A
dontéshozokkal kozosen véglegesitett fejlesztési célokat a helyi lehetdségekhez és adottsagokhoz
igazodo valtozatos, innovativ akcidkkal érhetjik el. A RSC-rendszer az akciotervezeshez harom,
korabban ismertetett segédeszkozt biztosit. Az egyik a megfeleld eszkdzvalasztasban tdmogato
Eszkoz-Hatas Matrix (EHM, 3.2.5 fejezet), a masik az eszkdzok hatékony alkalmazasahoz
bevonandé eréforrasok tekintetében orientald Erdforras-Matrix (EFM, 3.2.4 fejezet) a harmadik

pedig az elébbiek megalkotasahoz hasznalt, gondolatébresztoként hasznalhato jogyakorlatok téra.

Az alkalmazés technikailag egyszerli. Minden egyes indikator az indikatortablan az egy BSC-
alapu nézépont és egy PESTEL szempont metszetében talalhato, amelyet a mutatoszam nevében
is jelziink. Az optimalis eszkoz kivalasztasa soran az adott PESTEL tényezdre jol hat6 eszkozoket
keresem meg az EHM-ban, mig az EFM-ban a BSC-szempontnak megfeleld, hatékonyan
bevonhato er6forrasokat veszem szdmba. Optimalis esetben talalhatunk olyan eszkdz-eréforras
parost vagy parosokat, melyek az indikator altal jelzett gazdasagi teriiletre egyarant jelentds
befolyassal birnak. Sziikség esetén a jogyakorlatok tarabdl lehet keresni hasonld karaktert

intézkedést, mely Otletet adhat a helyi akciék megtervezéséhez. Sziikséges lesz6gezni, hogy ez a
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munkafazis kifejezetten kreativ megkdzelitést kbvetel, igy indokolt esetben érdemes lehet eltérni
a felkinalt megkozelitéstdl, azonban a felkinalt eszk6zok alkalmazésa ltalaban jelentdsen javitja

a gazdasagfejlesztési akcidk hatékonysagat.

Egy példaval élve, Makdn az egyik valasztott relaciot az EET (munkanélkiliségi rata) indikator
jelzi. A megfeleld eszkozok és eréforrasok kivalasztasahoz nézziikk meg a viszonyrendszert
szemléltetd hétérképeket dsszekapesolo abrat (13. abra)! Léathatd, hogy az EET indikator nagyon
magas, 5160-as fejleszthetdségi értékkel bir. Valodsziniisithetd, hogy tobbféle eszkdz és az
eréforrasok valtozatos alkalmazasa is lehetséges az akcidtervezés soran. Az EHM alapjan a helyi
vezetés szamara a politikai és kommunikator szerepek a legelérhetdbbek, de viszonylag erds
hatasa lehet a tulajdonosi és a foglalkoztatdi vagy altalanosabban a piaci eszkozoknek.
Egyszeribben, a hatdsadgi és a normaalkotdi eszkozok alkalmazasat nem ajanlom ennél a
relaciondl. Az EFM az életmindség szempontjanal szerencsés modon, gyakorlatilag mindegyik
ajanlott eszkoznél viszonylag magas értéket mutat, tehat nem sziikiti jelent6sen a mozgasteret. A
konkrét akciok, az adott orientacid mellett szabadon tervezhetdk. Mint a késdbbiekben bemutatom,
az életmdd marketingt6l (kommunikator szerep) kezdve, a kozmunkaprogram ujragondolasén tal
(politikai és piaci szerep) egészen a mezdgazdasagi feldolgozodipar kiépiilésének kozvetlen

tdmogatasaig (tulajdonosi szerep) terjed a spektrum.

A gazdasagfejlesztési program kidolgozasdhoz az intézkedések strukturalasa a kovetkezd 1€pés.
Ennek szamos mddja lehetséges, mely a javasolt intézkedések mennyisége és jellege szerint
szabadon valaszthatd. Tapasztalatom szerint hasznos az intézkedési tervben szerepeltetni
egyszer(, olcso, gyors eredményt hozo intézkedéseket, amelyek hozzajarulhatnak a komplexebb,
koltségesebb intézkedések megtételehez sziikséges vezetoi elkotelezettség kialakitasahoz (quick

win stratégia).

Mintaprojektemben, az els6 1épésben a kivalasztott indikatorokra hatd eszkdzoket vettem szamba
faktoronkent és fejlesztési javaslatokat fogalmaztam meg az egyes teriileteken. Masodik 1épcsében

attekintve az Gsszes javasolt akciot, tematikus csoportokat alkottam beldliik.
A megélhetési lehetoségek faktor indikatorai

A vizsgalt faktorba az EHT, EET és EEG indikatorok tartoztak.
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Az EHT (Tartos munkanélkiiliek aranya a munkanélkiiliek korében) indikator értéke jelentdsen
emelkedett a két évvel korabbi adatokhoz képest, mely arra utal, hogy intenziven csokken a

tartalék a munkanélkiiliségiek korében a képezhetdk aranya.

Az EHM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Kommunikator, politikai, tulajdonosi,

piaci/foglalkoztatoi

Az EFM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Politikai, kommunikator, tulajdonosi €s

csekély mértékben a piaci/foglalkoztatdi
A javasolt intézkedések ennek megfelelden az alabbiak.
Kommunikatori szerepkdrben végrehajthaté feladatok:

e Az érintett csoport felé az egészséges életvitel elemeinek kommunikacioja, folyamatos
mentori tevekenységgel.

o A telepiilésért vagy a telepiilésen tevékenykeddk, dolgozok eredményeinek a fiatalok elé
célként valo kitiizése.

e A csaladok elismerése, megerdsitése, tdmogatdsa a helyes munkdhoz vald hozzaallas

megtanitasaban.
Politikai szerepkdrben végrehajthato feladatok:

e Tarsulasok létrehozasa vagy kapcsolodas hozzajuk azokon a tertleteken, melyek
megoldasa taImutat az énkormanyzat hat6tertletén.

e Eletméd marketing kidolgozasa gyerekkortdl, hogy a roégzilni latsz6 munkamentes
¢letvitelen tal tudjanak 1épni az ilyen hattérbol érkezok.

o Kapcsolatfelvétel a tartds munkanélkiliséget sikeresen kezel 6nkormanyzatokkal, olyan
eszkdzok megismerése érdekében, melyek hatékonyak a probléma kezelésére.

o Megeldzésként a ,,Makd szamit Ra4d” programok folyamatos fenntartdsa és a kozépfoku

beiskolazésra valo Kiterjesztése kollégiumi programokkal.
Tulajdonosi szerepkdrben végrehajthat6 feladatok:

e Csak a munkaszervezés szempontjabdl indokolt allashelyek fenntartdsa a

kdézmunkaprogramban.
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e Az 6nkormanyzat sajat cégeiben gyakorlati hely biztositasa a tanulok szamara.
Piaci/foglalkoztatoi szerepkorben végrehajthatd feladatok:

Bar ezen a teriileten az EFM szerint sziikdsek a bevonhat6 erdforrasok, mégis felmeriilt néhany

bevezethetd intézkedés.

o Kozmunkaprogram csak olyanok szamara adjon munkalehetdséget, akik szocialisan erre
valdban raszorulnak.

e A folyamatos foglalkoztatas mellett javasolt bevezetni olyan, kotelezd képzéseken valod
részvételt, melyeken akar szakmai, akar életmodbeli ismeretei bdviilnek a kdzmunkaban
bent ragadt szereploknek.

e Javaslat kidolgozésa a kozmunkara vonatkozé jogszabaly olyan médositasara, mely nem

teszi lehetdvé az egész életen at ebben a foglalkoztatasi forméaban vald rogziilést.

Az EET indikator a munkanélkiiliségi rata. Az értéke (4,38%) tal alacsony, ami mar

akadalyozhatja a gazdasadg megfeleld miikodését.

Az EHM szerint ajanlhato szerepek: Kommunikator, politikai, tulajdonosi, foglalkoztatoi
Az EFM szerint ajanlhato szerepek: Ugyanazok

Kommunikator szerepkérben végrehajthatd feladatok:

e _Makon €lni j6” lizenet folyamatos kozvetitése a helyieknek és a kornyékbelieknek is,
lehet ez akar iskolai miivészeti palyazatok, irodalmi estek, kultartorténeti mithelyek
témaja.

e A csalddok megerdsitése, tdmogatasa, szellemi és erkdlcsi sikon is, tudatositva, hogy a
gyermek érték. Helyi szolgaltatasok igénybevételéhez kedvezmény a gyerekeseknek,
olyan rendezvények szervezése, ahol lanyok taldlkoznak gyermeket neveld
édesanyakkal, akik beszamolnak, mennyi 6rom rejlik a csalad és a gyerekek korili
feladatokban. Haztartasvezetési és csaladi életre nevelés (dramapedagdgia

eszkozeivel) tanfolyamok kozépiskolasoknak.

Politikai szerepkorben végrehajthat6 feladatok:
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e Makd szerepének pontositdsa és hatarozott korulirdsa a térségben. Sok stratégiai
dokumentum foglalkozik a sziikebb és tdgabb térség helyzetével, jraszervezésével.
Nem versenyhelyzetet kell keresni a tobbi térségi szereplvel, hanem egyiittmiikodést,
ami minden szereplOnek nyertes helyzetet teremt.

e Tarsulasok létrehozasa vagy kapcsolodas hozzajuk azokon a teriileteken, melyek
megoldéasa taImutat az dnkorményzat hatoteruletén.

e Eletméd marketing kidolgozéasa gyerekkortdl, hogy a rogziilni latsz6 munkamentes
¢letvitelen tal tudjanak 1épni az ilyen hattérbol érkezok.

e A kornyez6 (hataron tuli) teriiletek munkaeré-piaci helyzetének feltérképezése, a varos
sokszinlisége lehetdvé teszi a gyors integralédasat a betelepiild kornyezo

nemzetiségeknek.
Tulajdonosi szerepkorben végrehajthato feladatok:

e A szolgaltatd szektoron kivill, a mezdgazdasagi és (feldolgozo)ipari szektorban is
olyan vallalkozds Ilétrehozasa, mely a szektor fejlodését segiti el, mintegy

katalizatorként mitkodve.
Foglalkoztatdi szerepkorben végrehajthat6 feladatok:

e Kodzmunkaprogram csak olyanok szamdra adjon munkalehetdséget, akik szocialisan
erre valoban részorulnak.
e Javaslat kidolgozasa a kozmunkéara vonatkozo jogszabaly olyan mdédositasara, mely

nem teszi lehetdvé az egész ¢életen at ebben a foglalkoztatasi formaban valé rogziilést.

Az EEG az egy fére jutdé nettd jovedelem. Az indikitor a magas foglakoztatottsagi ardny
figyelembevételével a kdzmunka mértékének csokkenésével és a kvalifikalt munkakorok
szdmanak novekedésével valtozhat markansan, melynek eléfeltétele a potencialis munkavallalok
céliranyos képzése. A felsorolt teriiletekre vonatkozo javaslataimat az EHT és az EEG indikatornal

ismertettem.
A vallalkozoi aktivitas faktor indikatorai

A vizsgalt faktorba az EGG, EGI, EIG indikatorok tartoztak.
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Az EGG (Egy vallalkozasra jutod brutté hozzéadott érték) Az érték kifejezetten magas a mas

telepliléseken mért adatok atlagahoz képest. Az indikator értéke jol prosperald vallalkozasokra

utal, de mindenképpen torzitd tényezd a nagyvallalkozasok hozzaadott értéke.

Az EHM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Kommunikator, politikai, tulajdonosi,

piaci/foglalkoztatdi

Az EFM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Kommunikator, tulajdonosi, politikai,

piaci/foglalkoztatdi
Kommunikatori szerepkdrben végrehajthato feladatok:

e A gazdasagi szerkezet egyensulydnak megdrzésére iranyuld telepililésmarketing, a
turisztika mellett a mezégazdasagi és feldolgozoipari eredmények is 6nalld értékekként

jelenjenek meg.
Politikai szerepkorben végrehajthaté feladatok:

e Folyamatos lobbi tevékenység a racionalisan elérhetd forrasok kiirdsaért, melyek
célzottan a most fejletlen vagy sorvadd gazdasagi részeket mozditandk eldre.

e Szegedi Tudomanyegyetem kutato-fejleszté munkajahoz kapcsolodo vallalkozasok
megtelepitése a kedvezd mezdgazdasagi adottsdgok ¢és még jelenlévd mezdgazdasagi

termelésben szerzett szaktudas okan.
Tulajdonosi szerepkorben végrehajthat6 feladatok:

e Termekveédelmi rendszer kidolgozésa a helyi termékekre. A helyi termékek korének és
tulajdonsagainak pontos meghatarozasa. A termék nyomon kdvethetdségének
igazolasa, mely nélkiil nem kaphat ,,helyi” megjelolést.

e A meglévé inkubatorhaz szolgaltatasainak feliilvizsgalata, tud-e még valamiben a

miikddo vallalkozasok segitségére lenni.
Piaci/Foglalkoztatoi szerepkorben végrehajthato feladatok:

e Kdzmunkéasok szamara meghirdetett, de azok altal fel nem toltétt képzések megnyitasa
a foglalkoztatottak felé, vallalkozasok felé, hogy més képesitéshez juthassanak az erre

nyitott munkavallaldk.
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Az EIG (Az Gjonnan bejegyzett vallalkozasok szama ezer lakosra vetitve) indikator értéke
csokkent a két évvel ezel6tti adatokhoz képest, amikor még stagnélt a vallalkozasok szama. Az
indikator tobbféle, hattérben hiaz6ddé ok miatt valtozhatott kedvezOtlen iranyban, a két

legfontosabb: a munkaerdpiac helyzete és a véllalkozasi téke hianya.

Az EHM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Kommunikator, politikai, tulajdonosi,

piaci/foglalkoztatoi
Az EFM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Kommunikator, politikai, tulajdonosi

Kommunikatori szerepkdrben végrehajthat6 feladatok:

e A vallalkozni vagyok a telepiilés vezetésével kozosen tudjak megerdsiteni a helyi
gazdasagot, a ,,nem vagy egyediil” kozosségi érzés erdsitése.

e Folyamatosan fenntartani a figyelmet a rendelkezésre allo, vallalkozasokat tdamogato
palyazati, adminisztrativ és szolgéltatdsi lehetdségek irant, batoritani a helyi

vallalkozasokat azok igenybevételére.
Politikai szerepkorben végrehajthato feladatok:

e Folyamatos lobbi tevékenység a racionalisan elérhetd forrasok kiirasaért.
e Szegedi Tudomanyegyetem kutatd-fejleszt6 munkajahoz kapcsolédod vallalkozasok
megtelepitése a kedvezd mezdgazdasagi adottsagok és még jelenlévd mezdgazdasagi

termelésben szerzett szaktudas okan.
Tulajdonosi szerepkdrben végrehajthat6 feladatok:

e Termékvédelmi rendszer kidolgozésa a helyi termékekre. A helyi termékek korének és
tulajdonsagainak pontos meghatarozasa. A termék nyomon kovethetdségének
igazolasa, mely nélkiil nem kaphat ,,helyi” megjelolést.

e A meglévd inkubatorhaz szolgaltatasainak feliilvizsgalata, tud-e még valamiben az

indulé vallalkozésok segitségére lenni.

Az EGI (Ezer lakosra vetitett kozéep vallalkozasok szama stlyozva PGl-indexszel): A kdzép- és

nagyvallalkozasok szamara a varos kiemelkedd infrastrukturalis/gazdasagi kdrnyezetet biztosit.
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Ennek fejlesztése régota stratégiai cél, ennek ellenére a meglévd ipari park betelepitése nagyon

vontatottan halad.
Az EHM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Tulajdonosi, politikai, kommunikéator

Az EFM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Kommunikator, tulajdonosi, politikali,

piaci/foglalkoztatdi
Tulajdonosi szerepkdrben végrehajthat6 feladatok:

e Az Onkormdanyzati tulajdonban 1év0 ipari telkek betelepiilését Osztonzd gazdasagi-
pénzligyi megoldasok kidolgozasa. (Kedvezményes telek vasarlas, tartds bérlet

vasarlasi opcioval, kapcsolodo banki termékek kidolgozasa partner pénzintézettel.)

Politikai szerepkorben végrehajthaté feladatok:

e Lobbi tevékenység a korméanyzat altal kozvetitett eés tdmogatott vallalkozasok

betelepitése érdekében.

o Kedvezmények kiharcoldasa a Makora telepiild vallalkozasok szamara.
Kommunikator szerepkdrben végrehajthaté feladatok:

¢ A makoi beruhazasi lehetdségek bemutatdsa tobb csatornan a potencidlisan betelepiild
véallalkozasok szdmara.

e A meglévo inkubatorhaz szolgaltatasainak kiajanlasa
Kiilonbo6zo faktorok ,,motor-indikatorai”
A vizsgalt csoportba az EHG, EIT, EEI indikéatorok tartoztak.

Az EHG indikétor primer jelentése a helyi adoerd-képesség valtozasa a GDP-novekedéséhez
képest. Altalanosabban a gazdaséagi kornyezet kdvetelményeihez igazodas hatékonysagat jelzi. Az
értéke jelent6sen csokkent az elmualt két évben, melynek oka, hogy az akkortajt betelepult
nagyméretli vallalkozasok kiugréo mértékben ndvelték a befizetett helyi iparizési adot, ugyanakkor
a kis- és kozépvallakozasok versenyképessége mar nem novekedett elég intenziven az idészakban.
Az adoerdképesség csokkenése rovid tdvon ugyan szélesebbre tarja az elérheto fejlesztési forrasok

kinlatat, mégis orvosoland6 egyensulytalansagokra utal a helyi gazdasagban. Az indikétor a

112



10.14751/SZIE.2019.010

. Telepiilésiranyitas” faktor motor-indikatora, a teriilet fejlesztésének kozvetett hatasaként az EEJ

és az egyébkeént erés EHJ relacio fejlodését varjuk.

Az EHM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Kommunikator, politikai, tulajdonosi,

piaci/foglalkoztatdi
Az EFM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Politikai, tulajdonosi, kommunikéator
Kommunikatori szerepkdrben végrehajthat6 feladatok:

e A sikeres, helyi munkaer6t foglalkoztatd, képzd vallalkozasok elismerése, amelyek
révén az dnkormdnyzat altal beszedhetd helyi ipartizési adé mértéke emelkedik.
e A szolgaltato szektor vallalkozasainak latokorébe helyezni a 1étezé és kifejlesztendd

helyi termékkinalatot, melyeket tevékenységeik révén szélesebb piachoz juttathatnak.
Politikai szerepkorben vegrehajthato feladatok:

e Villalkozoi ¢életpalyamodell kidolgozasa, elsésorban a mezdgazdasagi és

feldolgozoipari szektorban.
Tulajdonosi szerepkorben végrehajthato feladatok:

e Olyan vallalkozas létrehozasa, melyben az dnkormanyzat tarsasagi tagkeént katalizatori
szerepet tOlt be els6sorban a mezbégazdasagi feldolgozodipar és szolgaltatasok teriiletén.

e Vallalkozasi mintdk kidolgozasa a rovid ellatd lancok Kkiépitéséhez, feladatkor,
piacterlilet meghatarozasaval.

o Tarsasagi részvallalassal életre hivni a helyi termék ,.hub”-ot, mely csokkenti a

mezogazdasagi szektor szerepldinek egyedi kockéazatvallalasat.
Foglalkoztatdi szerepkorben végrehajthaté feladatok:

o Koézmunkaprogrambol célzott képzésekkel a vallalkozasok altal felveheté munkaerd
kibocsatasa.

e A sziikséges munkaerd térségi szintii felderitése, helybeni letelepitése.

e A hataron tali teriiletek munkaerdpiacardl a sziikséges munkavallalok vonzasa,

letelepedési és integralddasi lehetdségekkel.
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Az EIT indikator a helyi tarsadalmi aktivitds motor-indikatora, mely a civil szervezetek szaman
keresztiil utal a lakossag kozéleti feleldsségvallalasara. A civilek aktivitasa csak kismeértékben
marad el az orszagos atlagtol. A rendkiviul gazdag éves eseményekben, és a kultiraszervezésben
aktiv szerepet vallalnak a civil szervezetek. Faktoraban a relative erés EEP és szerényebb
teljesitményre utald EIP indikator talalhatd, melyek a gyengén befolyasolhato teriiletek kozé
tartoznak, igy ezek indirekt erdsitése is az EIT relaciot érintd fejlesztéseken keresztiil valdsulhat

meg.
Az EHM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Kommunikator, politikai, tulajdonosi
Az EFM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Politikai, tulajdonosi, kommunikator

Kommunikatori szerepkdrben végrehajthatt feladatok:

e A helyi civil szféra felmérése, elsdsorban a mitkddéstiket érinté hatékony tdmogatési

forméak megtalalésa érdekében.
Politikai szerepkorben végrehajthaté feladatok:

e Civil forum létrehozasa és miikodtetése, a civil szervezetek dnkéntes szerepvallalasa
és a teleplilés vezetésének fejlesztési elképzeléseinek dsszehangolasa céljabal.
o Villalkozokbol allo, vallalkozoi érdekeket képviseld helyi szervezetek létrehozasa,

Osszeszervezése, facilitatori szerep felvallalasa az egyiittmiikodés érdekében.

Tulajdonosi szerepkorben végrehajthato feladatok:

e Az oOnkorményzati vagyon felhasznalasaval hely biztositasa a k6zOsségi
kezdeményezésekhez.

o Igény szerinti tartalommal tAmogatd kérnyezet kiépitése a civil szervezeteknek.

e Atlathato, akar az érintettek bevonasaval miikodtetett telepiilési palyazati rendszer

bevezetése a civil szervezetek szamara.

Az EEI indikator az EHI és EIl mutatészammal egyiitt alkotja az ,,infrastruktira” faktort. A
telepiilés nagyon magas szinten tartja és szervezi lakossagi szolgaltatasait. Ez nemcsak a lakossag,

de a vallalkozasok, turistdk szamara is vonzé kornyezetet teremt. A témegkozlekedéssel 30 percen
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beliil elérheté lakossagi kozszolgaltatasok szama (EEI) kiemelkedden magas: a vizsgalt 27
kozszolgaltatds mindegyike elérheté a varosban. Az indikator altal jelzett magas érték egyben a
felépitett kulturalis sokszintiségre is utal. Ez a mozgalmassag nem csupan a varos természetesen
megmaradt kdozponti szerepkdrébdl ered, hanem a tudatos épitkezésbdl is. Az értelmiség jelen van
és az igazi lokalpatriota. A fejlesztés ebben a tekintetben a szerep-tovabbadas megdrzése lehet. A

fiatalok vegyé€k at a jelenleg ezt a szegmenst miikddtetd korcsoporttol a feladatokat.
Az EHM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Tulajdonosi, politikai, kommunikéator

Az EFM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Kommunikator, politikai, tulajdonosi,

piaci/foglalkoztatoi
Tulajdonosi szerepkdrben végrehajthat6 feladatok:

e A magas szolgaltatasi szinvonal fenntartasa.
e Az elektronikus kozszolgaltatasok rendszerének fejlesztése, IT infrastruktdra
folyamatos fejlesztése mellett.

e Smart-city program kidolgozasa bevezetése
Politikai szerepkorben vegrehajthato feladatok:

e Telepiléspolitikai kerekasztal-beszélgetések, konferenciak, rendezvények szervezése
a politikaban nem involvalodott értelmiség szakmai tudasanak bevonasa céljabél.

e Er6s lobbimunka a fejlesztési forrasok megszerzése érdekében.
Kommunikatori szerepkdrben végrehajthaté feladatok:

e A lokalpatriotizmus megbecsiilése, erkolcsi és formalis elismerési maddjanak

kidolgozasa (cimek, tAmogatasok, helyi sajtomegjelenések stb.).
3.3.4.1. A kornyezeti minéség indikatora (EEK)

Az EEK indikator nem faktoralkoto tényezd, ugyanakkor egy nagyon lényeges, fejlesztendd
tertileté érinti a helyi gazdasagnak, a kornyezet minéségét. Az egy lakosra jutd zold felllet
nagysaga Makon kevesebb, mint az orszagos atlag és messze elmarad a hasonlé méreta dél-alfoldi

varosoktol is. A véaros torténete valamelyes magyarazatot ad a jelenségre, a szamos nagyon
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kiilonb6z6 karakterti varosrész 6sszekapcsolodaskor ez a viszonylag fiatal varosi elem nem

magatol értetddd a varosszovetben.
Az EHM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Kommunikator, politikai, tulajdonosi

Az EFM szerint ajanlott szerepek (rangsor szerint): Kommunikator, politikai, tulajdonosi,

piaci/foglalkoztatdi
Kommunikatori szerepkdrben végrehajthato feladatok:

o A kdrnyezeti kulturaltsag novekedése része a tarsadalom fejlédésének, ezért a nevelés
egyik eszkozeként folyamatosan felszinen kell tartani a témat, mert ezzel a csaladokhoz
is el lehet érni a didksdgon til. Ennek érdekében célszeri iskolai és tarsadalmi

szemléletformald programokat kidolgozni és megvalositani.
Politikai szerepkdrben végrehajthato feladatok:

e Targyalasok kezdeményezése a Maros vizpotlasanak kérdésérdl.

e Szorosabb egylittmiikodés kialakitasa a Kéros-Maros Nemzeti Parkkal a Maros-menti
tertiletek fejlesztése érdekében.

o A helyi kdzosségeket, és rajtuk keresztul a lakossagot érdekeltté tenni a kdrnyezet
megOrzésében kiilonféle akciok keretén beliil, melynek végrehajtasa a kozosségek

szamara anyagi timogatast jelentenek.
Tulajdonosi szerepkorben veégrehajthato feladatok:
e A Maros- menti természetvédelmi terulet fejlesztése.
A javasolt akciok strukturalasa

A projekt soran a helyi gazdasag kiilonboz6 teriileteit érinté szdmos javaslat kertilt
megfogalmazasra, melyek sulya és iddigénye jelentdsen eltérd. A programalkotds utolso
munkafazisa ezek rendszerezése, ,.felhaszndlo-baratta” tétele. A modszertan késébbiekben a
kidolgozando resze a javaslatok konszolidalasa eszkdzrendszerének és technikainak megalkotésa,

igy erre a teriiletre dolgozatomban csak néhany gondolat erejéig térek ki.
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Tapasztalatom szerint az intézkedéseket érdemes tobb, zommel kvalitativ kategoria szerint is
sulyozni. llyen lehet a projekt soran kirajzolédd fokuszterliletekhez tartozas, az Osszetettség, a
koltségigény, a beavatkozas siirgdsége €s fontossaga, a varhatd eredmény idébeli megjelenése, az
esetleges kapcsoltsagok, és sziiksége esetén mas, helyben kiilonleges fontossagli egyéb tényezo.
Praktikusan egy excel tablaval lehet legkdnnyebben elvégezni azt a munkat. Az egyes
intézkedések mellett rendre feltlintetjiikk az egyes szempontok megfeleld értékeit, majd annak
fuggvényében, hogy az adott teleplilésen melyek a leginformativabb 0Osszegzési formak,
képezhetlink sorba rendezett listakat, jelenithetlink meg dsszefliggéseket. A makdi projektben az
intézkedéseket elészor tematikus csoportokba szerveztem, a Kkirajzolodd fokuszoknak
megfeleléen, majd az iddigény dimenzid szerint csoportositottam a fobb beavatkozasi teriileteket.
A részletesebb intézkedés-leirasokat ezen csoportok ala gytjtéttem. A konkrét projekt ennél

mélyebb akcidtervezést nem igényelt.
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4. UJ ES UJSZERU EREDMENYEK

Uj ¢és ujszeri eredményeim modszertani adaptacidk, elemzési €s értékelési technikdk a

dontéshozatali célok optimalizalasara.

e Ujszeri adaptaciom az az indikatortabla (RSC-matrix), mely a telepiilésre hat6 kiilsé
tényezOk és a telepiilést jellemz6 belsé tényez6k kapcsolatdt modellezi kvantitativ
eszkozokkel.

e Ujszeriinek tekinthet§ a tovabbi elemzésekhez sziikséges referencia adatbazis logikai
rendszere, amely lehet6vé tette a sokszemponta dsszehasonlitd munkat.

e Az adatbazisbol levezetett terileti és a telepiilésméret szerinti elemzés ujszeri mdédon
szolgaltatott benchmark adatokat, melyek segitségével az egyes telepllések
gazdasagfejlesztéséhez kijelolhetévé valtak a fontosabb szempontok

o Ujszeriinek tekintem a teriileti és a telepiilésméret szerinti benchmarktablak dsszehasonlito
elemzésébdl levezetett tapasztalati tényt, hogy a telepiilést jellemz6 indikatorok egy része
teriilet és telepiilésméret fiiggo.

o Ujszerli médszertani adaptacioval az dnkorményzati szféra szabalyozasanak sajatsagaira
alapozva hat jellemz6é 6nkormanyzati szerepet azonositottam, melyek mindegyikéhez a
jogalkotd altal hozzarendelhetd eszkOzrendszert parositottam, amivel lehetévé valt az
eszkozrendszerek és kornyezeti tényezok, tovabba a telepiilés erdéforrdsainak kapcsolat-
vizsgalata. A relacidkat az Eszkdz-hatds matrixban (EHM) és az Eréforras-matrixban
(EFM) 0Osszegeztem. A két matrix a gazdasagfejlesztési akciok tervezésében nyujthat
tdmpontot.

e A harom eszkdz, Az RSC-matrix, az EHM és az EFM o&sszekapcsolasaval elbzetes
elgondolasomnak megfelelden, egy kovetkezetes logikaji, a térségi és a telepiilési
gazdasagfejlesztésben jol hasznalhatd eszkdzrendszer allt dssze.

e Maddszertanilag U alkalmazas az Hatas-matrix, ami segitség abban, hogy lathatéva valjon,
hogy milyen az egyes indikatorokkal jellemzett gazdasagi teriiletek befolyasolhatdsaga. A
megalkotott tablazat és az egyes mezdk értékeire épiilé hotérkép plasztikus képet ad az
onkormanyzatok altal gyakorolhatd kozvetlen hatas mértékérél. Az RSC-indikatorok

fékomponens elemzésével tobb kozvetett fejlesztési lehetdséget is igazoltam.
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e A kordbban felvetett telepilés-tipologizalasi igény megvalositasara a faktorok
felhasznalasaval keriilt sor. Ujszerti az a négy RSC-szemléletii telepiilési klaszter-rendszer,

amely tovabbi elemzések lehet6ségét nyitotta meg.
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5. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Kutatasom celja egy a helyi gazdasagfejlesztést tamogato, a teny-alapu dontéshozatal szemléletére
épit6, objektiv modszertan kidolgozésa volt. A kutatds konkrét cél- és hipotézisrendszerét a
1.2 fejezetben foglaltam 0Ossze. Az elvegzett kutatds eredményeét célok megvalosulasan és a

hipotézisek igazolddasan keresztiil mutatom be.
5.1. A célvizsgélat eredményei

Cu1: Cselekvési tér, cselekvési célok meghatarozasa a kornyezeti tényezdk és a belsd erdforrdsok
kapcsolatanak vizsgalata révén. Az indikatorrendszer 6sszeallitasakor fontos szempont volt, hogy
a teleptilés és kornyezetének az interakcioirol kapjak minél 4tfogobb képet. Ennek megfelel6en, a
két dimenzio jellemzésére olyan szempontrendszereket valasztottam, melyek alkalmassagéat
hosszt id6 ota felhalmozodd pozitiv tapasztalatok bizonyitjak (PESTEL, BSC). A kapcsolatot a
két dimenzio kozott az RSC-matrix indikatortablajaval (1. tablazat) teremtettem meg. Az
indikatorok a tapasztalatok alapjan jol jellemzik az adott helyi gazdasagi teruleteket, a matrix pedig

biztositja a vizsgalt relaciok teljeskoriiségét. Igy ezt a célomat sikeriilt elérnem.

C2: Feltdarni és bemutatni a rendelkezésre dllo eszkozok és a kérnyezeti tényezok kapcsolodasdt.
Ezt a munkafazist az 6nkormanyzatok kiterjedt eszkdzrendszerének tematikus csoportositasaval
kezdtem. Hat jol elkiilonithet6 szerepkort és ezekhez kapcsolddd eszkdzrendszert azonositottam,
mayjd sikeres gazdasagfejlesztési akciok elemzésével vizsgaltam az egyes eszkdzok és a kbrnyezeti
tényez6k kapcsolatat. A kapott eredmények differencialt képet adnak az egyes dnkormanyzati
eszkozok helyi gazdasagfejlesztésben vald alkalmazasanak lehetdségeirdl és korlatairol egyarant
(15. tablazat).

Cs: feltarni az eszkiozok és a kapcsolodo erdforrdsok viszonyrendszerét. Ennek érdekében,
ugyancsak esettanulmanyok feldolgozésaval vizsgaltam meg a gazdasagfejlesztésbe bevonhato
helyi eréforrdsok és az dnkormanyzat eszkézrendszerének viszonyat. A kapott EFM plasztikusan

mutatja be a kivant eredmeényt (10. tablazat).

Cs: A helyi gazdasagban miikodd rejtett kapcsolatok feltardsa. A kutatds soran az RSC
indikatorok kozott kapcsolatokat a fokomponens-elemzés modszerével vizsgaltam. Az
adatredukcié eredményeképpen a 24 mutatdszdmbol 19-et §sszesen hat faktorba sikeriilt gytijteni

(18. tdblazat-19. tablazat). A indikatorok kozotti kapcsolat ismerete lehetévé teszi az egyes
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gazdasagi teriiletek kozvetett befolyasolasat. Osszességében 5 olyan mutatészam maradt, amelyik
nem mutatott kapcsolatot masik indikatorral, igy meglatasom szerint ezt a célt is, ha nem is

tokéletesen, de sikerilt elérni.

Cs: A kidolgozott rendszerelemek integracidja és szisztematikus alkalmazasa révén a
modszertan strukturadlt, dttekintheto informaciot kindljon a fejlesztési sulypontok
kialakitasahoz, és a gazdasagfejlesztési akciok megtervezéséhez egyarant. Az RSC-matrix
értékei és a benchmark tablak dsszehasonlitd elemzése révén atfogo képet kapunk a helyi gazdasag
erGsségeirdl és fejlesztendo teriileteirdl, a Hatds-matrix és a Fékomponens-elemzés eredményei
pedig megfeleld orientacidval szolgalnak a leghatékonyabban befolyasolhatd beavatkozasi
tertletek tertletek kivalasztasahoz. Az EHM és az EFM tampontot nyujt az adekvat intézkedések
megtervezéséhez, a kapcsolddodan Iétrehozott esettanulmany-gytijtemény pedig 6tletado, inspiréld
szerepet jatszhat a tervezési folyamatban. A felsorolt mddszertani elemek és kapcsolodasuk,

tovabbéa a bemutatott pilot-projekt tapasztalatai alapjan (gy gondolom, ezt a célomat is elértem.

Co: Olyan modszertan kidolgozasa, mely a tényalapu dontéshozatal eszkdzrendszerével
tAmogatja az Onkormanyzatok gazdasagfejlesztést célzo torekvéseit. A Cis eredmények
Osszeségében lehetove tettek egy megfeleld komplexitdsu, de jol hasznalhatd, kvantitativ
modszertani rendszer megalkotasat, amely a helyzetfeltarastol, a cselekvési tervek elkészitéseig a

tényalapl dontéstamogatas eszkozeit kinalja a dontéshozoknak (14. abra).
5.2. A hipotézisvizsgalat eredményei

Hi: Az Onkorményzatok gazdasagfejlesztési eszkdzei nem azonos mértékben hatdsosak a
kiilonbozé kirnyezeti tényezdkkel valo interakciokban. Az Eszkoz-Hatds maétrix (EHM)
dsszeallitasaval azt vizsgaltam, hogy az altalam azonositott dnkormanyzati eszkdzrendszerek,
mely kornyezeti tényezével (a PESTEL-logika szerint felosztva a kornyezeti tényezoket)
interakcioban hatasosak leginkabb. A vizsgalat eredményei (15. tablazat), azt mutattak, hogy a
kiilonboz6 eszk6zok, latvanyos eltérést mutatnak hatas-mintazatukban. A vizsgalat eredményei

alapjan a hipotézist igazoltnak tekintem.

Hz: A lehetséges erdforrdsok és az onkormdnyzati eszkozok kozotti relaciok nem azonos
erdsségiiek. Az Eroforras- matrixszal (EFM) a relevans bels6 tényez6k (Balanced ScoreCard

nézOpontjai szerint felosztva) és az dnkormanyzati eszkdzrendszerek viszonyat vizsgéltam. A
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vizsgalat eredmenye hasonloképpen differencialt képet mutatott, mint az EHM. Az EFM

eredményei a hipotézist igazoltak (10. tablazat).

Hs: A helyi gazdasdgfejlesztés egyes teriiletei eltéré mértékben befolydsolhatok. Az EHM és az
EFM-bol szamitott Hatas-tabla (17. tablazat) azt mutatja, hogy az RSC-matrix indikéatorai altal
jelolt teriiletek eltér6 mértékben befolyasolhatok. A gazdasagi terliletek mintegy 50%-a
kozvetlenil is befolyasolhatd. A fennmarado teriletek fele a vellik egy faktorban 1év6 teriiletek

fejlesztése réven kozvetetten befolyasolhat6. Az eredmények hipotézist igazoltak.

Ha: A megfelelden kivalasztott estkozok rendszerszerii alkalmazdsdaval minden azonositott
fejlesztendd teriilet fejleszthetd. A Hatas-tabla (17. tablazat) adatai alapjan nincs olyan tertlet,
melyre egyaltalan ne lenne hatdsa a helyi dnkormanyzatnak. Ugyanakkor szamos rendkiviil
gyengén befolyasolhatd teriiletet is azonositottam. A Hipotézist ezért csak részben tudom

igazoltnak tekinteni.

Hs: a kapcsolatok rendszerének ismerete a nehezebben alakithato gazdasagi tényezok kozvetett
befolyasolasat is lehetové teszi. A fokomponens-elemzes eredményeképpen a nehezen
befolyasolhat6é 12 teriilet kozil hat, tehat az 50%-a kozvetett fejlesztéséhez talaltam kiegészit6
eszkozt (20. tablazat). Mivel a teljes kortiséget eleve tilzonak talaltam, a hipotézist igazoltnak

tekintem.

He: A telepllések a helyi gazdasag karakterjegyei alapjan is tipologizalhatok. Az azonositott
faktorok és a nem faktorképz6 RSC-indikatorok felhasznéaldsaval klaszter elemzést végezetm,
melynek eredményeképpen négy jol elkiilonithetd telepiiléstipust azonositottam (21. tablazat). Az

eredmény a hipotézist igazolja.
5.3. Javaslatok

Ji: Sziikségesnek latom az azonositott klaszterek alapjan benchmark tablak dsszeéallitasat. Az (j

szempontl dsszehasonlitas tovabb arnyalhatja a fejlesztési teruiletek kivalasztasanak folyamatat.

J2: A modszertan jelenlegi allapotdban nem tér ki a megfogalmazott akciok strukturdlasara.
Erdemesnek latom végiggondolni, hogy milyen attribitumokkal jellemezhetdk az egyes akciok.
Csak a példa kedvéért ilyen lehet a megvalositas koltsége, emberi eréforrasigénye, externaliai, az

intézkedés siirgdssége, az elmaradasdnak kockazata, a megvalositas iddigénye €s még szdmos mas
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szempont. Ezek rendezése, és az intézkedések tobbszempontu, ugyfél-barat megjelenitése még

elottem allo feladat.

J3: A modszertan részletesen foglalkozik az elemzéssel és a cselekvési program elemeinek
meghatarozasaval, ugyanakkor az egyenszilardsagu elemzések elkészitésehez sziikséges egységes
tartalomjegyzék és dokumentumvazlat Osszeallitdsa, a tartalmi elemek helyének vilagos

Kijelolésével.

Ja: A modszertan referencia adatbazisa jelenleg csak konvergencia-régids teleptiléseket tartalmaz.
Hasznos tovabbfejlesztési lehet6ség az adatbazis kibOvitése a Kozép-magyarorszagi régio

telepuléseivel.

Js: Megfeleld mennyiségli alkalmazasi tapasztalat megszerzése utdn az elemzési tablak
osszedllitasa és javaslattétel folyamata egyedi fejlesztésti szoftverrel tamogathat6. Ugyelni kell az
automatizalas veszélyeire, megfelel6 mozgasteret kell hagyni minden munkafazisban a szakért6i

beavatkozasra.

Js: Erdemes kidolgozni a gazdasagfejlesztés RSC-alapli monitoringjat, melynek célja a
megalkotott Helyi Gazdasagfejlesztési Program megvaldsulasanak objektiv nyomon kovetése.
Ehhez persze szlikséges a célértékek egzakt, szamszerti megfogalmazasa is. A megfelelé mélységii
és gyakorisagu visszacsatolas lehet6vé teszi az idénként dhatatlanul szlikséges korrekciok id6beni

elvégzését.
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6. OSSZEFOGLALAS

A rendszervaltas utan, a kialakuld 6nkormanyzati rendszert folyamatosan valtozo feladat és
eszkozrendszer, és egyre sziikiild forrasok tették probara. A kozponti kormanyzat Altali
forraselvonasok a vagyon feléléséhez és a telepulesfejlesztés lassuldsdhoz, gyakran leallasahoz
vezettek. Fokozatosan felértékelddtek a kozponti akarattol kevéshé fiiggé telepulési bevételek,
melyek meghatarozéan a helyi realgazdaség teljesitményétél fiiggtek. Kiindulépontom volt tehat,
hogy a helyi gazdasagfejlesztés egyre inkdbb kiemelt teriletté valik az 6nkormanyzati

gondolkodasban.

Disszertaciom irasa soran elGszor attekintettem a helyi gazdasagfejlesztés fogalmi
megkozelitéseit, a gazdasagfejlesztés alapvetd cél- és eszkdzrendszerét. Mivel kutatasom célja egy
egyszeri, vilagos rendszer megalkotasa volt, mely modszertani eszkozként tdmaszt tud nydjtani
az onkormanyzatoknak a szdmukra ismeretlen redlgazdaségi problematikdk megoldasaban, vagy
legalabbis a pontos helyzetértékelésben és akcidtervezésben; igy sziikségesnek tartottam
megvizsgalni milyen modszerek llnak jelenleg rendelkezésre. Mddszertani ttekintésemben tehat
az elsédleges célom az volt, hogy kijeloljem milyen modszereket tekintek a disszertaciomban

bemutatdsra varo kutatdsmodszertan gondolati eldzményének.

Onallé kutatasomban olyan modell, mddszertan kidolgozasara torekedtem, melyben a kidolgozott

mddszertan alapvetéen tényekre, szamszer(i 6sszahasonlitasokra épiil

A megalkotott modszertan szamos elembdl épul fel. Alapja a telepiilés kiils6 és bels6 kornyezetét
0sszekapcsold indikatortabla, az RSC-matrix. Az egyes indikatorok egy-egy kiilsé kornyezeti és
belsé kornyezeti (er6forras) tényezd interakcidjardl adnak informaciot. A helyi gazdasag
fejlesztése ebben a modszertani megkozelitésben a dontéshozok altal kivalasztott indikatorok altal
jelzett teriiletek fejlesztése. A megfeleld teriiletek kivalasztasaban adnak segitséget a RSC-
matrixhoz kapcsol6dd benchmark-tablak, melyek segitségével egzakt médon meghatarozhatdk a
fejlettebb és a fejlesztésre szoruld terliletek. A rendszer sajatossaga, hogy az idében el6re haladva,
a vizsgalt dnkormanyzatok szdmanak ndvekedésével egyre pontosabb adatbazisok jonnek létre,
melyek megkonnyitik a helyi forrasbevonast de a terdileti tervezésben is segitseget nydjthatnak. A
benchmark tablak ugyanakkor tampontot nyljtanak a fejlesztés realisan elvarhat6 eredményeinek

meghatarozasaban is. Megel6zhet6 az aranytalan forrasfelhasznalas egy-egy csabitd, de csak
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mértékkel fejleszthetd teriileten, ugyanakkor szamos esetben biztatast is jelenthetnek az adatok,

jelezve, hogy a fejlesztés valamely dsszehasonlitas szerinti szintre realis torekvés lehet.

A rendelkezésre allo gazdasagfejlesztési eszkozeit az onkormanyzatoknak hat jol elkiilonithetd
csoportba soroltam, melyek hatasossagat kiilon is megvizsgaltam az egyes kdrnyezeti tényezdk
tekintetében. A kapott Eszkdz-hatas matrix (EHM) segitségével meghatarozhatok a kivant
tertleteket legjobb eséllyel befolyasold eszkozok kore. Az eredményt tovabb finomitjak az
Eszkoz-er6forras matrix (EFM) adatai, melyek a bevonhat6 telepiilési eréforrasok és az

onkormanyzati eszkdzrendszerek kdzott teremtenek kapcsolatot.

A Kkutatds sordn megvizsgaltam az egyes indikatorok altal jelzett teriiletek kozvetlen
befolyasolasanak lehetdségeit. Az EHM és az EFM adataibol szamitott értékek vizsgélata alapjan
megallapitottam, hogy jelent6s kiilonbségek vannak az egyes teruletek fejleszthet6sége
tekintetében. Az eredmény tovabbi tdmpontot nydjt a fejlesztési terliletek meghatarozasahoz.
Kovetkez6 munkaszakaszban elvégeztem az RSC-indikatorok fékomponens-elemzését. A kapott
faktorok megmutattak, melyek azok a mutatészamok, melyek értékei nem fliggetlenek egymastol.
Az igy azonositott indikatorcsoportok altal lefedett gazdaséagi teriiletek kozll a kdnnyebben

befolyasolhatok fejlesztése kozvetve a kevéssé befolyasolhato teriletek fejlédését is kivalthatjak.

Az azonositott fokomponensek segitségével négy RSC-alapl klasztert azonositottam, mely Gjabb
nézdponttal gazdagitotta a kidolgozott modszertant és lehetOséget teremtett Ujabb benchmark-
tblazatok megalkotésara. A klaszter-képzés a telepiilések 1j szemléletli csoportositisara ad

lehet6séget, lehetdséget teremt a helyi gazdasagfejlesztés tipologikus megkdzelitésére.

Kutatomunkam soran a megalkotott rendszer egyes részeit teszteltem kiilonbz6 telepiiléseken és
telepuléscsoportokon. A tapasztalatok alapjan pontositottam a mddszertan elemeit. Az RSC-
rendszer teljes eszkozkészletét hasznalva készilt Makd telepllési gazdasagfejlesztésének
lehet6ségeirdl egy tanulmany, mely egyben az mddszertan tesztje is volt. A visszajelezések alapjan
az dsszes probaprojekt elnyerte a helyi autoritasok tetszését és tobbségiikben arrél szamoltak be,
hogy az eredmények teljesen Uj megvilagitasba helyezték szdmukra az egyébként jé1 ismert helyi

jelenségeket is.

A telepiilések a tényalapu dontésekre épiild gazdasagfejlesztés révén jelentésen novelhetik a
tékeabszorpcios képessegulket. A realgazdasag szamara is értelmezhetd tavon megtériilo,

azonositott fejlesztési projektek esetében megfeleld befektetdk keresésére és bevonasara van
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lehetéség. A hosszabb megtériilésti, banki finanszirozasi projektek gazdaja pedig az
onkormanyzat lehet. A lakossagmegtartast vagy a tékebevond képesség novelését célzo, kozvetlen

megtériléssel nem bird projekteket palyazati forrasok bevonasaval célszerti megvaldsitani.

A modszertani keretrendszer a tényalapu dontéshozatalban nyuijt segitséget a telepiilésvezetok
szamara, mind a fejlesztési teriiletek priorizalasa, mind pedig a gazdasagfejlesztési akciok
megtervezése teriletén.
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7. SUMMARY
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9. MELLEKLETEK

Mutaték
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Jaras
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Megnevezés

Adatforrasok

Elemzétabla
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% valasztas hu Politikai E(E,P) | 4ZEROOSZTO! |  E(HP) [#ZEROOSZIOl| E(GP) |#ZEROOSZION  E(P)  |4ZEROOSZTOl
OGY [%] valasztas.hu Gazdaségi E(E, G) 0,00 E(H.G) 0,00 E(G,G) |#ZEROOSZTO! E(LG) H#ZEROOSZTO!
|Az egy lakosra juté évi 8sszes netté jovedelem [eF] TER Tarsadalmi | EE.T) | #ZERO0SZIO! | E(HT) |#zZEROOSZION| EGT) |#zERG0SZION|  EQT)  |#zERGOSZION
[ Telepiilésen é16 munkanélkiiliek szama [f5] imunkahu Infrastrukturalis | E(E, ) 0 E(H.)) #ZEROOSZTO! | E(GJ) | #ZEROOSZTO! E(Ll) #ZEROOSZTO!
élo épes koruak(15-64 év) szama [f6] imunka.hu Kérnyezetvédelmi | E(E,K) | #ZEROOSZTO! E(HK) |#ZEROOSZTOI| E(GK) |#ZEROOSZTO! E(LK) #ZEROOSZTO!
30 '”]'“" 6 lakossagi Ihelyi adatszolgaltatas Jogi E(E,J) | #ZEROOSZION |  E(MJ)  |#ZEROOSZION| EGJ) |#ZEROOSZION  E()) 0,00
Telepiilés dsszes zoldfeliletének nagysaga [m2] TER VS
Uj rendeletek sz4ma [db] lhelyi adatszolgaltatés
Rendeletmédositasok szédma [db] Ihelyi adatszolgéltatas
Osszes rendelet [db] lhelyi adatszolgaltatas

81l kiadasok Telujitasok

itve.

Fi)

lzarszamadasi rendelet

|Amegvalésult beruhazasok és feljitasok dsszesitve. [eFt]

lzarszamadasi rendelet

|Adéersképesség viltozas [%)

Ihelyi adatszolgaltatas

34)

GDP valtozas [%]

KSH

180 napnal régebben munkahelyet keresdk szama

ITEIR telepiilési adatgylijts

|A hasznalatban léva informatikai eszkszok mennyisége [db] lhelyi adatszolgaltatas
A hasznélatban 16 ssszesen [év] |helyi
Kérnyezetvédelmi beruhazasok nagysaga [eFt] palyazat gov.hu
Hataly stratégiai [db] helyi

Osszes kitelezé stratégiai dokumentum [db]

|Az indikatorokat leiré excel
Imelléklete alapjan

Telepiilés felhasznalt fejlesztési forrasok [eFt]

Ipalyazat.gov hu

8270 331 406,0{Orszégosan felhasznilt fejlesztési forrasok [eFt] lpalyazat. gov.hu

9877 365{Orszdg Lakossdga [f6] ksH
Telepilés Brutts Hozzaadott értéke [oFt] TER

pii gi 4ma [db] TEIR

|Adéfizets lakosség arénya [%] TER

o|Adofizets lakossdg szama [f6] 436 és ATO celldk alapjan

50 fonél nagyobb vallalkozasok széma [db] ITER
Vendeégéjszakak széma [db] TER

PGI (max. 12-es értéket vehet fel)

IPGI szempontok tablézat alapjan

Telepillés védett terilletének nagysaga [ha] TER
Telepillés ssszterillete [ha] TER
|Adoers [eFt] Ihelyi adatszolgaltatas

(Onkorményzat éital beszedett HIPA [eFt]

lzarszamadasi rendelet

Képviselotestilleti helyek szama [f6]

valasztas.hu

PGI szempontok

i helyekre palyazo indulok szama [f6] \valasztas.hu Megnevezés Szamitasi médszertan Ertéktartomany Ertéktartomany Ertéktartoméany
Uj vallalkozasok szama [db] TEIR helyzet-ter-kep Fovarostol valé tavolsig google maps >150ra <156 | aggomeracis
NGO szervezetek szama [db] TER Autopalyalautout lehajto google maps >30 <30 van
nkorményzati burkolt utak &s kozterek+ llami utak(km)
30 Mbps-nél nagyobb internet hozzaférések szama [db] TER Burkolt utak arénya (6nkormanyzati utak és kozteriletek (burkolt és nem 07499 75008999 90-100
burkoty+lami utak(km))
Telepillésrdl elszallitott szilird hulladék mennyisége [tonna] TER Kzmiiollo TERIT-Ver 07499 7500-89.99 90-100
serdl oleall " . . sroe 30Mbps < lakossagi elofizelés aranyabdl lehel megnézni: TEIR/T- -

Telepillésrdl elszallitott szelktiv hulladék mennyisége [tonna]  [TEIR Vezetékes internet R intometfolhasenilcK seéma nincs <50 >=50

[Telepilésen belegyzett MKV felesztésifordsainakatlag | Gazdasagl tordletipart park |[92P0eS! rkormanyzat r;iiz:mg:::gnatamzm«em esazipar] L lemetykvan | minchetovan
1 146 804| grl;sxégnszn felhasznalt MKKV-k fejlesztési forrasainak atlag Ipalyazat.gov.hu 0 i 2

e |

=z

Az egységes szemléletd, j6l elemezhetd adatbazis kialakitésa érdekében kérjiik a megjeldit adatforras hasznalatat!

Forras: Sajat szerkesztés (2015)
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9.2. melléklet: Telepiilésméret szerinti és orszagos benchmark osszesité tabla

Atlag 9,03 5,99 42,20 111,18 21,45
335 Ev. 64 25 31 6 126,00
elemszam
Atlag 464,38 527,34 518,78 584,47 495,97
5L it 64,00 25.00 31,00 6.00 126,00
qlemszam
Atlag 9,16 7.48 8,40 7,05 8,54
== e 64,00 25,00 31,00 6.00 126,00
eJemszam
Atlag 16,28 21,19 17,68 19,83 17,89
23 Ev. 47,00 21,00 25,00 6,00 99,00
eJemszam
Atlag 14,86 8,74 10,07 10,75 12,27
EEK Erv.
, 64,00 25,00 31,00 6,00 126,00
elemszam
Atlag 55,57 50,73 51,26 55,76 53,47
== Erv. 47,00 21,00 24,00 5,00 97,00
eJemszam
Atlag 256,56 153,67 166,87 108,34 206,10
EHP Erv.
elemszém 42,00 18,00 20,00 4,00 84,00
Atlag 1584,67 1937,68 1592,78 1452,94 1657,65
ARE e 47,00 21,00 22,00 5,00 95,00
eJemszam
Atlag 28.42 18,38 23,79 21,18 24,89
=all = 62,00 25,00 31,00 6,00 124,00
eJemszam
Atlag 4,93 4,57 5,44 6,04 5,02
EHI Erv.
elemszém 36,00 19,00 18,00 4,00 77,00
Atlag 152,65 44,32 76,01 304,00 119,51
2l i 64,00 25,00 31,00 6,00 126,00
elemszam
Atlag 69,92 70,92 76,71 75,11 72,12
2 Erv. 45,00 21,00 23,00 6.00 95,00
eJemszam
Atlag 28,24 15,00 28,56 114,60 29,81
EGP Erv.
elermszAm 64,00 25,00 31,00 6,00 126,00
Atlag 2471,71 2546,72 1793,94 3551,68 2355,29
See Erv. 50,00 23,00 31,00 6,00 110,00
elemszam
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Atlag 59,90 63,03 59,60 62,17 60,56
== Erv. 64,00 25,00 31,00 6,00 126,00

qlemszam

Atlag 312 4,93 6.83 8.59 4,66
EGI Erv.

e 62,00 25,00 30,00 6.00 123.00

Atlag 1,53 1,63 4,09 0,19 2,12
eI Erv. 62,00 25,00 31,00 6.00 124.00

e’Iemszam

Atlag 135,34 129.73 132,81 135,53 133,64
EGJ Erv.

i 38,00 15,00 16,00 4,00 73,00

Atlag 60,78 4773 38,85 28.66 51,21
=7 e 62,00 2500 30,00 6,00 123,00

eJemszam

Atlag 6,82 1,69 3.00 258 4,64
e Erv. 62,00 25,00 30,00 6.00 123.00

e’lemszam

Atlag 11,63 579 453 2,72 8.35
EIT Erv.

i 64,00 25,00 31,00 6,00 126,00

Atlag 153 516 11,23 26,95 585
Ell Erv. 64,00 25,00 31,00 6.00 126,00

eJemszam

Atlag 1,80 1,65 214 0,73 1.80
S e 62,00 25,00 31,00 6.00 124.00

e’lemszam

Atlag 0,05 0,12 4,67 814 159
=l = 64,00 25,00 31,00 6,00 126,00

elemszam

Forras: Sajat szerkesztés (2015)
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Atlag 23,39 84,32 16,11 21,06 5,06 26,69
EEP Erv
o, 15 9 24 24 33 20
elemszam
Atlag 471,77 405,53 381,24 472,62 550,38 621,85
EEG Erv
o, 15,00 9,00 24,00 24.00 33,00 20,00
elemszam
Atlag 7,34 12,66 16,02 9,87 5,91 1,59
EET Erv
o, 15,00 9,00 24,00 24.00 33,00 20,00
elemszam
Atlag 17,79 10,00 18,50 14,50 18,10 24,35
EEI Erv
C, 14,00 8,00 2,00 24.00 30,00 20,00
elemszam
Atlag 17,10 1,42 3,53 23,88 10,87 8,36
EEK Erv.
elemszam 15,00 9,00 24,00 24.00 33,00 20,00
Atlag 63,81 30,40 100,00 51,39 65,18 31,09
EEJ Erv
o 14,00 6,00 2,00 24.00 30,00 20,00
elemszam
Atlag 280,71 302,43 83,94 74,28 273,74 209,66
EHP Erv
C 9,00 4,00 2,00 21,00 29,00 18,00
elemszam
Atlag 1526,89 -126,47 301,47 2062,87 1031,18 2776,91
EHG Erv
C, 14,00 4,00 2,00 24.00 30,00 20,00
elemszam
Atlag 16,46 31,57 30,54 40,43 21,68 6,12
EHT Erv
o, 15,00 9,00 24,00 24.00 33,00 18,00
elemszam
Atlag 5,93 - 6,50 451 4,88 4,87
EHI Erv.
elemszam 11,00 0,00 2,00 17,00 26,00 20,00
Atlag 50,62 301,39 274,72 118,77 56,94 10,93
EHK Erv
o 15,00 9,00 24,00 24.00 33,00 20,00
elemszam
Atlag 40,04 85,72 50,57 53,98 100,00 67,98
EHJ Erv
C, 12,00 6,00 2,00 24.00 30,00 20,00
elemszam
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Atlag 15,98 69,48 59,92 29,13 14,59 12,44
EGP Erv.
elemszam 15,00 9,00 24,00 24,00 33,00 20,00
Atlag 1325,66 1204,53 2044,39 1947,31 2857,18 3660,34
EGG Erv
o 15,00 9,00 16,00 19,00 31,00 19,00
elemszam
Atlag 55,71 52,42 56,90 57,66 66,25 66,01
o 15,00 9,00 24,00 24,00 33,00 20,00
elemszam
Atlag 5,82 5,00 5,02 3,65 4,34 4,75
EGI Erv
o 15,00 9,00 24,00 24.00 30,00 20,00
elemszam
Atlag 0,00 0,00 0,09 0,50 7,26 0,33
EGK Erv
C o, 15,00 9,00 22,00 24.00 33,00 20,00
elemszam
Atlag 208,47 96,49 210,07 138,75 123,80 76,64
EGJ Erv.
elemszam 11,00 3,00 1,00 20,00 26,00 11,00
Atlag 43,96 27,77 43,78 60,02 53,49 63,58
EIP Erv
L 15,00 9,00 24,00 24.00 30,00 20,00
elemszam
Atlag 4,66 5,87 2,60 12,07 1,47 2,41
EIG Erv
. 15,00 9,00 24,00 24,00 30,00 20,00
elemszam
Atlag 10,69 3,93 5,16 10,45 10,57 6,17
EIT Erv
o 15,00 9,00 24,00 24,00 33,00 20,00
elemszam
Atlag 8,21 2,56 7,43 1,32 4,01 10,18
Ell Erv
C, 15,00 9,00 24,00 24.00 33,00 20,00
elemszam
Atlag 0,01 0,00 0,76 1,23 4,18 1,34
EIK Erv.
elemszam 15,00 9,00 24,00 24,00 31,00 20,00
Atlag 0,02 20,59 0,16 0,17 0,04 0,25
ElJ Erv
C 15,00 9,00 24,00 24,00 33,00 20,00
elemszam

Forras: Sajat szerkesztés (2015)
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9.4. melléklet: Makéi adatbekéro levél (kivonat)

Tisztelt [...] !

Tisztelettel

kérem, hogy a TOP-5.1.2-15-CS1-2016-00002 azonositd szamu projekthez

kapcsoldddan végzett adatgyjtéshez, mely a telepiilés és az ipari park gazdasagi fejlesztéséhez

tdmpontokat add indikatorok képzéséhez szilkséges, a lentebb felsorolt adatok biztositasaval

nyujtson segitséget!

Az Onoktod] kért adatok:

[..]

A tomegkozlekedéssel 30 percen belll elérheté kozszolgaltatasok szama [db] —
Melléklet 1. szama tablazat alapjan

Uj 6nkormanyzati rendeletek szama 2016-ban [db]

Rendeletmddositasok szdma 2016-ban [db]

Osszes hatalyban levé énkormanyzati rendelet szama 2016-ban [db]

Adoberéképesség valtozasa 2016-ban az el6z6 évhez képest [%]

Adoerdképesség 2016-ban [eFt]

Az Onkormdanyzatnal hasznalatban 1évé informatikai eszk6zok (hardverek)
mennyisége [db]

Az Onkormanyzatnal hasznalatban 1évé informatikai eszkozok (hardverek) életkora
Osszesitve [év]

Hatélyos és érvényes stratégiai dokumentumok szdma 2016-ban [db] — Melléklet 2.
szamu tablazat alapjan

A 2016. évben elfogadott Zarszamadasi rendelet mellékletekkel egyuttpdf

formatumban.
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Mellékletek listja:
1. szamu melléklet: 30 percen beliil elérhetd helyi kozszolgaltatasok listajahoz segédlet
2. szamu melléklet: Stratégiai dokumentumok listaja

3. szamu melléklet: Adatszolgaltato tabla
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1. szamu melléklet — 30 percen beliil elérhetd helyi kozszolgaltatasok - segedlet

Helyi kdzszolgaltatdsok (30 percen beliil, tomegkozlekedéssel elérhets - kérjuk zoldhattérszinnel jelezni, amelyiket igen, pirossal amelyiket nem vagy nem &ll rendelkezésre -
amennyiben egy kzszolgaltatas tobb helyen is elérhetd, a legkozelebbit kell figyelembe venni)

Kdzuzemi .
s géz-
szolgaltataso szennyvi | szolg | tavh
K(szolgaltat6 4 il
ugyfélszolgal ,
tato
at)
Kommunalis 1
lemes teleptilés
szolgéltataso | . ..,
K i szilard
(igyfélszolga | Mulladek
g 93 1 szallits
lat)
P hazi . gyerm .
Human . alag- kdzépfo - . orvosi |, .. miivel6dé , | segitsé | csala egye_p_ szocialis | ek- csaladok/
msi ... |ovod |foka | - kollégiu | korh | - konywt | si muzeu |szinha | étkeztet - | szocialis o | 14 | Oyermekek
szolgéltataso | bolcséde . ku ) tgyele |, NP . 0- dsegi ., | szakellat |joléti |7 )
a iskol | . m az ar intézmény | m z és M Do alapellat | .1 | atmeneti
k iskola t nyljta |tés ] as szolgal
a ek as otthona
S at
Helyi
rendészeti rendérsé
szolgéltataso | g
k
Egyek? . tourinfor uszo | sport-
szolgaltataso posta
K m da csarnok
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2. szamu melléklet — Stratégiai dokumentumok listaja

Sorszam Megnevezés Elkészilt (igen/nem/nem relevans)
1 Telepulésfejlesztési Koncepcid igen
) S - L o ._|igen
5 Integralt telepulésfejlesztési Stratégia (jelenleg csak jarasszékhelyeknek és g
10e f6 feletti telepiiléseknek)
. - cg - - L. igen
3 Telepulésrendezési eszkozok: Telepiilésfejlesztési Koncepcid, Rendezesi terv, g
Helyi épitési szabalyzat
4 Gazdaséagi Program igen
5 K&zép-és hossz(tava vagyongazdalkodasi terv igen
6 Telepiilési Kornyezetvédelmi Program igen
7 Helyi Esélyegyenldségi Program igen
8 Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcio (2000 £6 felett kotelezd) igen
9 Sport koncepci6 igen
10 Kozmiivelédési koncepcio igen
igen
11 Gazdasagfejlesztési program (opcionalis allami addssag-atvallalashoz kotott)
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3. szamu melléklet - adatszolgéltatas

Teleplilés neve Makd
adattabla kito1t6 neve Varga Péter
elérhetdsége (telefonszam) 0662/511-848

Uj onkormanyzati rendeletek szama
2016-ban [db]

6 db

Rendeletmoédositasok szama 2016-ban
[db

25db

Osszes hatalyban levé &nkormanyzati
rendelet szama 2016-ban [db]

45 db

Adoer6-képesseg valtozasa 2016-ban
az el6z0 évhez képest [%]

+6,75 %

Adoer6-képesseg 2016-ban [eFt]

846.828 eFt

Az Onkormanyzatnal hasznalatban 1évo
informatikai  eszkdzék  (hardverek)
mennyisége [db]

db

Az Onkormanyzatnal hasznalatban 1évo
informatikai  eszkdzok  (hardverek)
¢letkora Osszesitve "[év]

év, atlagéletkor: év

Hatdlyos és  érvényes  stratégiai
dokumentumok szama 2016-ban [db] —
Melléklet 2. szamu tablazat alapjan

11db

A 2016. évben elfogadott Zarszamadasi
rendelet mellékletekkel egyutt pdf
formatumban.

kerjuk csatolni
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