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1. BEVEZETES

1.1. A téma idészertisége

A szocialis ellatasok folyodsitasanak kozmunkéhoz kotése 2000. év tavaszan jelent meg
a rendszervaltozas utani magyar tarsadalompolitikaban. A 2009-2016 évek kozott a
hazai tarsadalompolitikat, igy a foglalkoztataspolitikat ¢és tobbé-kevésbé a
szocialpolitikat is a kdzmunka egyre nagyobb mértékii és egyértelmli dominanciéja
jellemezte. E folyamatnak mind tarsadalmi, mind gazdasagi és koltségvetési hatasa is
érezhetd.

A szegénység kezelésérdl talan az emberiség torténetével egyidds lehet a vita: Mi a
hatékonyabb vs. mi az emberségesebb? Sokan leegyszertsitik a kérdést, hogy mi a
,jobb” az értelmes kiils6 kényszer, vagy a feltétel nélkiili szeretet? A
tarsadalompolitika sosem bujhat ki a kérdés megvalaszoldsa alél hosszabb tavon
érezhetd kovetkezmények nélkiil. Persze az ,,igazi” valasz kézenfekvd, csak nem
talalhato. Ez a ,,megfelel6” aranyok valasztasa, amelynek kialakitasa valodi tarsadalmi
konszenzuson alapulhat csak. Persze, ha egyaltalan léteznek, mindenki szdmara
megfeleld aranyok. Schumpeter irja a szubsztantiv demokracia felfogas vizsgalatakor,
hogy ,,El6sz0r is, olyan egyértelmiien meghatarozott k6zjo nincsen, amelyben minden
ember egyetérthetne, vagy racionalis érvek hatasara kényszeriilne egyetértésre jutni.”
(Schumpeter, 1994. 251. p). A valasztas a tarsadalompolitika terén is a demokrécia
szubsztancidja, s mint ilyen ez is egyfajta piaci verseny, az adott tarsadalomra jellemz6
politikai piaci viszonyok kozott (Gedeon, 2013).

A szegénység €s az azt segiteni akard szocialis, foglalkoztatasi célu tdmogatasok
megjelenése ota, valtozo hangerdvel halljuk, hogy ingyen leves nincsen. Az utobbi par
szaz évben szamos koOzgazddsz szamara a szocialis, joléti (social/welfare) és
foglalkoztatasi célt kiadas az egyik leggyakrabban emlegetett rossz. Ilyenkor a joléti,
a nyugdij és az egészségligyi kiadasok csokkentése esetén megtakarithatd allami ado
bevételek gazdasagi novekedést eldsegitd hatasat hangsulyozzak. A nézet, hogy a
joléti kiadasok karosak a gazdasdgra, az ujkori kozgazdasagtanban is egész régi keletii.
David Ricardo mondta azt, hogy ,,a szegény-iigyi torvények (poor laws) vilagos és
egyértelmll [angliai] megjelenése nem csak a torvényalkotd jotékony szandékat
hanem egyszerre a szegényekét és a gazdagokét is” (Ricardo, 1817), Principles of
Political Economy and Taxation, Idézi: Lindert, 2004. 29.p). Ez a szemlélet manapsag
is igen népszerti (Krugman, 1994. 60 p.) (Nickell, 1997).

A munkaer6-piaci eszk6zok koziil a kozmunka az egyik legrégebbi kollektiv szegény-
tigyi, tarsadalompolitikai eszk6z, s igy hasznalata szinte természetes. Ugyanakkor a
kozmunka segitségével elérendd cél, az alkalmazasanak mértéke és célzottsaga donti
el, hogy aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozként, avagy inkabb, mint a szegénység
kezelését szolgald szocidlpolitikai eszkoz funkcional.

A valasztott téma id6szer(iségét adja az is, hogy a 2010 6ta a kozmunkara koltott hazai
forras mintegy megotszoroz6dott. Szamszeriien, mig kozmunkara 2011-ben 66
milliard Ft-t forditott a magyar kozponti koltségvetés, addig 2016-ban 340 milliard Ft-
t és e novekedés mellett, mintegy megsziint a tobbi aktiv munkaerd-piaci eszkoz (Bako
Tamas et. al, 2016).



Még a tarsadalom hatranyos rétegeit célzd kozmunka programok esetében sem lehet
eltekinteni a tényleges hatasok vizsgalatatol. A hatranyos helyzet kialakulasanak okai
¢és kovetkezményei, illetve a potencidlis elsddleges munkaerd-piaci munkaerd kereslet
elérhetdsége talan a legfontosabb vizsgalando ismérvek. A legfejlettebb orszagokban
az infrastruktira magas szintje teszi elvben mar lehetévé, hogy a hatranyos helyzeta
rétegek is az elsddleges munkapiachoz elérhetd tavolsagra keriiljenek. Ugyanakkor a
hatranyos helyzetlick legkonnyebben lathatd csoportja, a hajléktalanok szamottevo
része ténylegesen a nagyobb munkapiacok kozelében €l és mégis oly tavol az
elhelyezkedési esélyeket tekintve. Kérdés, hogy szamukra onmagaban a kozmunka
hosszabb tavon is relevans €s szakmailag tamogathatd eszkodz, vagy valami maés
hasznosabbnak bizonyulhatna?

1.2. Kutatasi célok és Hipotézisek

A gazdalkodas célja formalis gazdasagi értelmezésben a gazdasagi novekedés.
Szubsztantiv gazdasagi értelmezésben a gazdasag nem oncél, hanem a gazdalkodas, a
tarsadalom tagjai sziikségleteinek kielégitését kell, hogy szolgalja. (Polanyi, 1976).
Vélhetoen a két megkdzelités egymast nagy részben feltételezi. A kozos cél minél
hatékonyabb szolgalatat tobb tényezd egylittes hatasanak ereddje kell, hogy
befolyasolja. Ilyen tényezO hosszabb tavon, hogy a tarsadalom altal miikodtetett
intézmények mennyiben szolgaljak a tarsadalom tagjainak épitd és nem rombolod
egylittmiikodését.

Ha elhagyjuk a tarsadalom szamara exogén tényezoket, arra a véleményre juthatunk,
hogy a tarsadalom altal mukodtetett intézmények befolyasoljak elsOsorban a
szegénységet és/vagy a jolétet, mint azt szamtalan példa mutatja. Tobbek kozott, mint
egy nemzet eltérd utjai, napjaink Eszak- és Dél-Koreajaban (Daron, 2013). A jolétet
eldsegitd intézmények pozitiv korforgasokat teremtenck, amelyek gatoljak, hogy a
tarsadalom elit rétege megsziintethesse, felszamolhassa a kialakult és a fejlodést
szolgalo tarsadalmi kultarat, a 1étrehozott rendet, ami a gazdag tarsadalmakat jellemzi,
amig Ok tényleg azok. A szegénységet a pozitiv korforgasokat akadalyozo, esetleg
leépitd intézmények — melyek marginalisan a gazdag tarsadalmakban is jelen vannak
— térnyerése, vagy eleve meghatirozé meglétiik idézi el és ez a helyzet nagy
valoszinliséggel konzervalhatja a csak alacsony szintli egylittmiikodésre képes
tarsadalmi kultarat.

Az éllami foglalkoztataspolitika hatékonysadganak vizsgalatakor fontos szempont,
hogy a World Economic Forum (WEF) versenyképességi orszag rangsorat (Schwab,
2017) vizsgalva, a sorrend kialakitasa soran az allami beavatkozas nagysaganak
mértéke, mint kdzvetlen magyarazo tényez0, nem lehet szignifikans. Ezt az tamasztja
ald, hogy az orszdgok versenyképességi rangsora ¢és az dallami redisztribucio
mértekének orszag rangsora kozott nem lelhetd fel szignifikdans korrelacio.
Ugyanakkor az allami beavatkozas fontos tényezd, de nem a mértéke a meghatérozo,
gazdasag szerepldire, ha miikodési kerete (lehet alapvetden piaci, vagy akar inkabb
biirokratikus beallitottsagu) hosszu tavon kiszdmithat6 (Chikan, 2014).

A tarsadalom altal miikddtetett pozitiv korforgasokat el6idézd intézmény — tobbek
kozott - a szabad munkapiac, melynek talan legfontosabb ismérvei, hogy a lehetd
legnagyobb mértékben mentes a tarsadalmi diszkriminaciotol, atlathato és rugalmas.
Torténetileg szemlélve a kérdést, a szabad munkapiac létrehozésat megeldzte a
puritansag eszménye, mint a X V1. szazadi reformacio egyik hozoménya, mely sem az
antik, sem a romai katolikus eszmekdrben nem volt megtalalhaté (Weber, 1958. XII



p.). Ennek hatdsa a kiilonb6z6 nemzetallamok szamara napjainkban sem
elhanyagolhato.

Véleményem szerint a kiszamithat6 foglalkoztataspolitika célja tag értelmezésben a
szabad munkapiac miikodésének eldsegitését, sziik értelmezésben az aktiv és passziv
munkaerd-piaci eszkozoket és azok mikodtetését jelenti. A foglalkoztataspolitika tag
értelmezésekor mindazokat az eszkozoket kell vizsgéalni, melyek kozvetve, vagy
kozvetleniil befolyasoljak a munkapiacot. A teljesség igénye nélkiil ilyen eszkoz a
munkapiac jogi kornyezete, az infrastrukturalis feltételek, az egyes adozasi teriiletek,
vagy az anyasaghoz kapcsolddo lehetdségek, a nyugdijrendszer €s nem utols6 sorban
az oktatas. A foglalkoztataspolitika szlikebb értelmezése esetében az aktiv munkaerd-
piaci eszkozokrol (active labor market programs, ALMPS), és a passziv munkaer6-
piaci eszkdzokrol (pl. allaskeresési jaradék) beszélhetiink.

Mind a tdg, mind a sziik értelmezés szerinti eszkozok alkalmazasanak célja a minél
rugalmasabb, vagy masképp a minél alkalmazkod6 képesebb munkaeré-piac
fenntartasa. Két fontos tényezot emelnék még ki a hatékony foglalkoztataspolitika
mikddtetésére vonatkozoan. Az egyik fontos feltétel a munkaerd-piaci folyamatok
tudatos befolyasolasa soran az atlathatosag. Az, hogy megfeleld rovid-, kozép- és
hosszu-tavii munkaeré-piaci eldrejelzések legyenek mind keresleti, mind kindalati
oldalon. A masik feltétel a munkanélkiiliség kezelését szolgalni hivatott megfeleld
intézményrendszer kialakitasa és hatékony miikodtetése (Dajnoki, 2015).

Az emberek tobbségének boldogulasa, a megfeleld nagysagh toke javak hianyaban, a
sajat  munkaerejiik aruba bocsajtasi lehetdségétol fligg. 2015-ben a Fold
milliardosainak 87 szazaléka vagyona tobbségét sajat maga kereste meg, mely 57
szazaléka az Osszes vagyonnak ¢€s gyors litemben emelkedik a vagyonukat részben
oroklok szama is (Még gazdagabbak, Portfolio, 2016). De 0k a lakossag elenyészo
részét teszik ki. Alapesetben az aktiv munkaerd-piaci politika a tarsadalmi ranglétra
masik végén elhelyezkedd ¢€s 1€lekszamban is nagyobb populacié - mint munkaero-
forras - boldogulésat, szegénységiik elkeriilését, csokkentését célzott eldsegiteni,
lehetdleg preventiv jelleggel. Az altalam vizsgalt kérdéskor az volt, hogy mi lehet a
kdozmunka szerepe ebben a folyamatban.

A kutatdsom soran a kovetkezd célokat fogalmaztam meg:

C1: A kozmunka, mint foglalkoztataspolitikai eszkoz irodalmi attekintése.
Cz: A hazai kézmunka gyakorlatanak elemzése.
Cs: A kozmunka szerepének vizsgalata a szegénység €s a hajléktalansag kezelésében.

A megfogalmazott célok megvalaszolasa érdekében szakirodalom feldolgozés
segitségével bemutatom az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozoket €s néhany
gyakorlati alkalmazast, tovabba a legfontosabb kézmunka programokat. Fontos
szempont, hogy mi hatarozza meg az egyének munkahoz val6 viszonyuldsat s milyen
a munkanélkiiliség okozta attitid valtozas, mivel ezek a tényezok alapvetden
befolyasolhatjdk az alkalmazandé foglalkoztataspolitika jellegét. A hazai munkaerd-
piaci eszk6z0k miikkodésének elemzése elvezet a hajléktalansag kérdéséhez és ahhoz,
hogy ezen tOobbszorosen hatranyos réteg problémaja hogyan kezelhet6? Van-e
egyszerti megoldas erre? Mire j6 a k6zmunka ebben?



Az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg a kutatdsomhoz kapcsolddoan:

I.  Hipotézis: A kézmunka foglalkoztatasi és szocialis céli alkalmazhatosaga tértol
¢és 1dotol fiiggden sokszinii.

Il. Hipotézis: Kiugroan magas a hazai kézmunka ardnya a lakossag aranyahoz
viszonyitva, jelentds regionalis kiilonbségekkel.

I1l. Hipotézis: A hazai munkaiigyi szervezet irdnyitasa megosztott, ami rontja a
foglalkoztataspolitika hatékonysagat €s eldsegiti a kdzmunka tulsulyéat az aktiv
eszk6zokon beliil.

IV. Hipotézis: A fOvarosi kozfoglalkoztatasban dolgozé hajléktalanok nyilt
munkaerd-piaci foglalkoztatdshoz vald hozzaférése alacsony szintili, tobbségiik
szamdra a kozmunka az egyediili bejelentett és rendszeres munka jovedelem
szerzési lehetdség.

V. Hipotézis: A hajléktalanok munkaero-piaci eclhelyezkedési esélyeit jelentOs
mértékben befolyasolja a nemhez tartozéas, a hajléktalansagban eltoltott 1do,
hossza valamint, hogy a hajléktalan egyediil ¢l, vagy sem.

VI. Hipotézis: A tobbszordsen hatranyos rétegek — kiemelten a hajléktalanok —
helyzetének javitasara az elkiiloniilt tamogatd szakrendszerek alkalmazasa nem
hatékony.

A Hipotézisek bizonyitdsadhoz szakirodalmi attekintés, illetve empirikus kutatas
segitségét veszem igénybe .

2. ANYAG ES MODSZER

2.1. Adatforrasok

Két szekunder és egy primer adatallomany felhasznéldséra keriilt sor kutatdé munkam
soran. Ezek:

2.1.1. A munkaiigyi szervezet regisztralt alliskeresé6 és a KSH népesség
adatbazisa.

A munkaligyi szervezet az integralt informatikai rendszer megteremtése utan a
Foglalkoztatasi és Szocialis Adatbazisban (Eadat), 2011 6ta a Beliigyminisztérium és
a munkaiigyi szervezet a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazisban (Foka)
tartja nyilvan az allaskeresdk adatait. A nyilvantartott allaskeres6k alapadatait, a
jaradékot és egyéb pénzbeli juttatdsokat, illetve az aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkozokbe vald bevonddast tartjak nyilvan, a regiszterdllomanyokban. Az adatok
telepiilés sorosan is lekérdezhetdk. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzben torténd
részvétel paramétere, illetve a nyilvantartés, a pénzbeli ellatas sziineteltetésének oka,
melyek a kozmunkaba torténd belépést jelzik. A vizsgalt idoszak 2011-2013.

A Ko6zponti Statisztikai Hivatal jelentése, a 2011. évi népszamlalas adatai alapjan,
tartalmazza a népesség alapadatait, telepiilésenként. A dolgozat megirasakor a 2011
évi népszamlalas adatbazisa allt rendelkezésre, mivel a 2016. évi Mikrocenzus adatai
nem keriiltek még publikalasra, illetve ez utobbi ,,csak” a jarasok szintjén nyujt
adatokat.

2.1.2. A Februar Harmadika Munkacsoport adatbazisa.

Az 1999. februar 3-an lebonyolitott adatfelvétel volt az els6, mely a hajléktalan
emberek élethelyzetérdl, azok aktudlis valtozdsair6l, valamint struktirajarol
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statisztikailag is vizsgalhato adatforrast nyujtott. Az évente, mindig ugyanezen a
napon megejtett felmérés, mar évek ota orszagos lefedettségii. A felmérésben az ismert
hajléktalan segitd szolgaltatok nagy része szokott részt venni. A felmérést szervezd
Februar Harmadika Munkacsoport a BMSZKI, a Hajléktalanokért Kozalapitvany és a
Menhely Alapitvany tamogatasaval, valamint szamos hajléktalanokat segit6 szervezet
részvételével miikodo fliggetlen és dnkéntes kutatocsoport. A kutatocsoport szakértdi
altal készitett elemzések a rendszeresen megjelend ,,Otthontalanul... Tégy az
emberért!” kotetekben talalhatok.

2015. februar 3-an késziilt felmérés 10.928 hajléktalan helyzetben 1évé ember valaszait
tartalmazza, kozilik 7239 ember hajléktalanszallon lakott és 3689 ember élt
kozteriileten.

2.1.3. A Budapest Esély Nkft. altal készitett felmérés adatai.

A Budapest Esély Nonprofit Kft. févarosi alapitasu €s tulajdonu cég, amely 20 éve
szervezi a fovarosban regisztralt hajléktalan allaskeresok kozfoglalkoztatasat.

Az Ertekezés szerzbje 2012. novembere 6ta a Budapest Esély Nonprofit Kft.
igyvezetdje. A kutatdst én kezdeményeztem, szervezem meg és vezetem a
végrehajtasat. Az évenkénti adatfelvétel célja, hogy képet kapjunk a hajléktalan
allaskeresok életkoriilményeirdl és annak valtozasairdl tovabba, hogy széleskoriien
vizsgaljuk a kozmunka hatasat hosszabb tavon az allaskeresd hajléktalanok korében.

A kutatasban a Budapest Esély Nonprofit Kft. kdzmunkéban dolgozé hajléktalan
igyfelei vettek részt. Az adatfelvétel a vizsgalati iddintervallumban a dolgozok teljes
alapsokasaganak dontd részét érintette, kiilon mintavételi eljards ezért nem keriilt
alkalmazésra.

A hajléktalansag megallapitasa az tigyfél felvételnél torténik. A Budapest Esélyhez
fordulo tligyfeleket eldszor arrdl kérdezik meg, hogy van-e bejelentett lakcime?

— Ha nincs, akkor hajléktan.

— Ha van és az hajléktalan szallg, akkor hajléktalan.

— Ha van és az nem hajléktalan szallo, akkor a kovetkezd kérdés, hogy hol lakik?
— Ha kozteriileten, akkor hajléktalan.

— Ha hajléktalanokat ellaté intézményben, akkor hajléktalan.

— Ha nem lakas célu helyiségben, akkor hajléktalan.

— Ha mas a vélasz, akkor nem hajléktalan.

Az adatfelvétel a

- 2013.06.01 —2013.09.30, a
- 2014.04.01 — 2014. 08.30, illetve a
— 2015.09.01-2015.12.15 kozotti iddintervallumokban tortént.

Az adatfelvétel survey-kérddives vizsgalat keretében valosult meg (A kérddivet a 2.
szamu melléklet tartalmazza).

Az adatfelvétel kapcsan 333 darab kitoltott és kiertékelhetd kérddiv érkezett be

— 2013-ban 101 darab,
— 2014-ben 123 darab és



— 2015-ben 109 darab.
2.2. Az empirikus kutatas médszerei

A kutatas sordn leir¢ statisztikai modszerek mellett logisztikus regresszio és klaszter
analizis modszer kertilt alkalmazasra.

3. EREDMENYEK

3.1. Vizsgalat a munkaiigyi szervezet regisztralt alliskeres6 és a KSH
népesség adatbazisa segitségével

A kézmunkaprogramban részt vevok aranyara vonatkoz6 modellbecslések bemutatasa
elott (Pirisi et. al 2016.b) érdemes attekinteni a kozfoglalkoztatottak aranyanak
alakulasat regiondlisan ¢és teleplilésnagysag szerint a népesség aranyaban. A
Iényegesebb eurdpai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a 2008-as valsag koriili években
0,5-0,7 széazalékos népesség aranyos kozmunka mérték volt jellemzd, és 1,7-1,9
szazalék mar nagyon ritkan és 2,0 szazalék feletti érték nem fordult elé (Scharle,
2016). Ez alapjan a kozfoglalkoztatotti ardnyokat harom kategéridba soroltam. Az
ilyen felosztas szerinti hazai, fontosabb adatokat a kovetkez6 tablazatok tartalmazzak.

1. tablazat A kozfoglalkoztatottak aranyanak alakulasa régiok szerint, 2011

Atlagos A népesség megoszlasa kozfoglalkoztatotti
Régi6 kézfoglalkoztatotti arany szerint
arény a régiéban Alacsony Kozepes Magas
(0,6% alatt) | (0,6-2% kozitt) (2% folott)

Eszak-Magyarorszz’tg 3,6% 5,6% 36,3% 58,1%
Eszak-Alfold 4,0% 1,8% 33,9% 64,3%
Dél-Alfold 2,2% 13,5% 47,5% 39,0%
Dél-Dunantul 2,9% 19,0% 36,5% 44,5%
Kozép-Dunantil 1,1% 28,8% 59,8% 11,4%
Nyugat-Dunantil 0,9% 62,3% 29,5% 8,2%
Ko6zép-Magyarorszag 0,3% 88,7% 9,8% 1,5%
Osszesen 1,9% 40,1% 31,4% 28,4%

Forras: sajat szerkesztés

A kozfoglalkoztatottsag intenzitasa teriiletileg igen eltérd. Eszak-Alfoldon a lakossag
kozel kétharmada (64,3%) intenziv kozfoglalkoztatottsaggal jellemezhetd teriileteken
¢l. Kelet-Magyarorszag és Dél-Dunantul is alapvetden jelentds kozfoglalkoztatassal
jellemezhetd, mig a fejlettebb nyugati és kézponti régioban ez a munkapiaci eszkoz
sokkal kisebb jelentdséggel bir: pl. a kdzponti régidban a népesség kozel 90%-a az
alacsony  kozfoglalkoztatottsdggal  jellemezhetd  telepiiléseken €l A
kozfoglalkoztatottsag teriileti eloszlasat vizsgalva a regionalis fejlettség és a
kozfoglalkoztatottsdg  elterjedtsége kozott egyértelmiien negativ  kapcsolat
tapasztalhato.



2. tablazat A kozfoglalkoztatottak aranyanak alakulasa a telepiilések nagysaga

szerint, 2011

Atlagos A népesség megoszlasa kozfoglalkoztatotti ariny szerint
Telepiilés kozfoglalkoztatotti
létszam (f6)  |arany (a kategoria Alacsony Kozepes Magas
egészében) (0,6% alatt) (0,6-2% kozott) (2% folott)

0-500 6,0% 8,0% 20,4% 71,6%
500-1000 4,8% 9,0% 26,9% 64,1%
1000-5000 3,3% 14,9% 32,3% 52,8%
5000-20 000 1,9% 27,4% 31,5% 41,1%
20 000-100 000 0,7% 62,6% 29,8% 7,6%
100 000- 0,5% 63,7% 36,3% 0%
Osszesen 1,9% 40,1% 31,4% 28,4%

Forrés: sajat szerkesztés

Ha a kozfoglalkoztatas stlyat a telepiilések nagysaga (lakosainak szdma) szerint
elemezziik, akkor is jelentds szorddast tapasztalunk. Az 5000 {6 alatti telepiilések
esetében a lakossag tobbsége (az 500 f6 alattiak tobb mint kétharmada) 2% feletti
kozfoglalkoztatottsaggal jellemezhetd telepiilésen €l. Ezzel szemben nagyvarosaink
atlagosan igen alacsony kozfoglalkoztatasi arannyal jellemezhetok, a 100 000 fonél
tobb lakossal rendelkezd telepiiléseknek egyikérél sem mondhato el, hogy a
kozfoglalkoztatast jelentds meértékben hasznalnak, mint aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkozt.

Kutatdsom a tovabbiakban azt vizsgalta, hogy a telepiilés jellege, illetve a telepiilésen
€16k jellemz06i hogyan befolyéasoljak a kozmunkaprogramban val6 részvételt, valamint
annak nemek szerinti alakuldsat. A kozmunkaprogramban részt vevok ardnyanak
modellezésre a multinomialis logisztikus regresszio modszere lett kivalasztva.
Osszesen négy multinomidlis logit modellt lett megbecsiilve.

Az elsé modellben a telepiilésmérethez tartozd pozitiv paraméterek arra utalnak, hogy
a kisebb telepiilések nagyobb valoszinliséggel szerepelnek a kodzepes €s a magas
kozfoglalkoztatottsagi arannyal jellemezhetd. A masodik modell alapjan kijelenthetd,
hogy amennyiben a vizsgalodast a férfi munkavallalokra sziikitjiik, akkor is hasonlo
az eredmény, vagyis a telepiilés méretének csokkenése a férfiak korében is
egyértelmiien ndveli a magasabb kozfoglalkoztatottsagi aranya kategoriaba kertiilés
valoszinliségét, azaz lényegében a kozfoglalkoztatottak aranyat. Tovabbi noveld
tényez6 a magas munkanélkiiliségi rata, valamint a leszakadé régiokhoz (Eszak-
Alfold, Eszak-Magyarorszag) torténd tartozas. Csokkentéleg hat viszont a férfiak
korében mért kozfoglalkoztatotti aranyra a fels6foku végzettséglieck ardnyanak
emelkedése. Ez utobbi valtozé nem szerepelt az els6 modellben, ahol az alapfoku
végzettséglieck aranya bizonyult szignifikans valtozonak. A harmadik modell
viszonylag hasonldé eredményeket mutatott, mint a masodik, aminek alapjan
kijelenthetd, hogy nemek szerinti bontds nem eredményezett jelentds eltéréseket, bar
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a konkrét paraméterck természetesen eltéréek. A negyedik modellben ugyanazok a
valtozok bizonyultak szignifikansnak, mint a masodik és a harmadik modellben. Ezek
kozil ez egyik legfontosabb, hogy a telepiilés népességének csokkenése mérsékli a
nék aranyat a kozmunkasok csoportjan beliil. Ez valdsziniileg azzal magyarazhato,
hogy a kisebb telepiiléseken nagyobb a mezdgazdasagi munkak szerepe (jellemzden
haztaji jelleggel), €s sok esetben a nok a férfiaknal nagyobb aranyban latjak el ezeket
a feladatokat.

3.2. Vizsgalat a Februar Harmadika Munkacsoport 2015. évi adatfelvételének
felhasznalasaval.

A 2015. februar 3-i felmérés adatait alapul véve logisztikus regresszid és
klaszteranalizis vizsgalat keriilt elvégzésre.

A logisztikus regresszio szamitas soran exogén valtozokként, a sokasag kovetkezo
jellemzoi lettek vizsgalva:

— a hajléktalansag hossza

— mondtak mar onre, hogy cigany

— részesiil-e szocialis segitd segitségében

- iskolai végzettség

- ¢életkor

— akadalyozza-e egészségligyi probléma a munkavégzését

- 1égid

Az endogén valtozo 1-es értékét a kérddiv 7. kérdésének (Mibdl €It meg 2015.
januarjaban?) 1 és 3 valasza (rendszeres munkabol, kozmunkabdl) adja.

A vizsgalat eredményei a kovetkezok. Ha valaki:

— minél régebb oOta hajléktalan, anndl rosszabb az esélye a kiemelkedésre (az
Osszefiiggés: szignifikans);

— ha ciganynak tarjak, akkor rosszabb az esélye a kiemelkedésre (az Osszefliggés:
szignifikans);

— a szocialis segitd segitésének hatisa szinte negativ 0, igaz (az Osszefiiggés: nem
szignifikans);

— az iskolai végzettségnél, az 5 1épcsds skalat hasznalva a képzettség hatarozottan
javitja az esélyt (az 0sszefliggeés: szignifikans)

- a 0-19 korosztalyhoz tartozik, ahhoz képest minden idsebb korosztaly jobban jar,
de (az Osszefliggések nem szignifikansak, kivéve a 60 év feletti korosztalyokat ahol,
pedig a minta nagysag tal kicsi);

— beteg, az nagyon megneheziti a helyzetét. (az osszefiiggés: szignifikans);

- Kozép-Magyarorszaghoz (1) képest, csak Kozép- és Nyugat-Dunantilon (3 és 6)
jobb az elhelyezkedési helyzet. A legrosszabbak az esélyek Dél-Dunantulon (7),
Eszak-Alfoldon (2), valamint Eszak-Magyarorszagon (5) (az sszefiiggés altaldban
szignifikans).

A kapott eredményekrdl elmondhatd, hogy lényegében megfelelnek az eldzetes
szakmai feltételezéseknek, kivéve talan azt, hogy nem sikeriilt kimutatni érdemi
Osszefiiggést az egyes korosztalyok munkavégzési esélyei esetében. Ugyanakkor a
szocialis segitd szerepének pontosabb meghatarozasdhoz tovabbi vizsgalatok
sziikségesek, ami segithetné az ilyen jellegli szocialis tevékenység pontosabb
célzottsagat.
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A klaszteranalizis vizsgalat soran az volt a f6 kérdés, hogy léteznek-e markdnsan
elkiiloniilé, homogén jellemzdkkel bird csoportok a megkérdezett hajléktalanokon
beliil. A lehetséges csoportképzd ismérvekként az alabbi valtozok szignifikdns hatasa
lett elemezve:

. Mondtak-e mar rd, hogy cigany? (13. kérdés):

Il. Midta hajléktalan? (a 14. kérdés alapjan):

I1l. Melyik régioban lakik? (az adatfelvétel helye szerinti informacio alapjan):

IV. Mi a legmagasabb befejezett iskolai végzettsége?

V. Hol t6ltotte az el6zd éjszakat?

V1. Akadalyozza-e egészségiigyi probléma a munkavégzését? (a 8. kérdés alapjan):
VII. Egyediil él-e?

A klaszteranalizis a fenti valtozok alapjan a sokasagot 3 diszjunkt csoportra osztotta

(1, 2, 3 klaszter).

3. tablazat A 3 klaszterbe tartozok esélyei

A 95%-0s A 95%-0s

Esély (klaszterek) Atlag  |Sztenderd hiba| ‘ormdencia | konfidenca

intervallum intervallum

alsé hatara felsé hatara
. legrosszabb 1407129 .0086986 1236616 1577643
11. kbzepes 1579759 .0064074 1454157 1705361
I11. legesélyesebb 1795461 .0065062 1667924 1922998

Forrés: sajat szerkesztés

A becslés alapjan egyértelmiien lathatd, hogy a 3. klaszterbe soroltaknak vannak a
legjobb esélyeik 18%-kal, a 2. klaszterbe tartozoknal ez az atlagos arany mar csak
15,8%, és az 1. klaszter esetében pedig 14%. Ezek az ardnyok semmiképpen nem a
hajléktalansagbol vald megszabadulast jellemzik, hanem csak azt, hogy rendszeres
munkavégzésiik révén megmaradt az esélyiik a felzarkozasra.

A nemek aranyat vizsgalva érdekes, hogy mig az els6 két klaszterben 80% feletti férfi
arany talalhato, addig a legesélyesebb Ill. klaszterben szignifikansan nagyobb, 25%-
nal nagyobb a nék ardnya. Ebbdl kovetkeztethetiink arra, hogy nagyobb azoknak a
noknek az ardnya, akik folyamatosan a munkaerdpiacon tudnak maradni a
hajléktalanné valasuk utén is.

Az eredmények szerint az |. klaszterben mintegy 29 % volt a ciganynak mondott
nemzetiségliek aranya, mig a II-11l. klaszterben ez az arany valamelyest kevesebb:
26%, illetve 25%. Lathatd, hogy a cigany nemzetiségliek ardnya nem kiilonbdzik
lényegesen klaszterenként, ez abba az irdnyba mutat, hogy a ,,cigdny hajl¢ktalansag”
nem rendelkezik specialis jellemzdkkel, nem szignifikdns csoportképzd ismérv a
klaszterek kialakitdsanal. A ciganynak mondott sokasag aranya a teljes megkérdezett
sokasdgon belill is hasonldé aranyt mutat, ami a teljes hazai lakossagon beliili
aranyukhoz becsiilt mértékhez képest erds feliilreprezentaltsagot jelez ugyanakkor.

A legjobb esélyekkel rendelkezd harmadik klaszterben a hajléktalanna valastol
atlagosan ,,csak™ 2,7 év telt el, mig az elsd és masodik klaszterben mar 9 év koriil van
ez az idészak. Ha minél tobb idot tolt el valaki hajléktalanként, annédl kevésbé
valoszinil, hogy folyamatos munkat vallalva esélye legyen a kilabalasra.
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Felmertilhet a kérdés, hogy a hajléktalansagban eltoltott idOtartam novekedésével
valdban szignifikansan csokken-e az esély a hajléktalansagbol valo kitorésre.

A 3 évnél kevesebb 1ddt hajléktalanként €16 embereknek atlagosan mintegy 19%-0S
esélylik van a rendszeres munkavégzésre, de akik ennél régebben szorultak a
perifériara, azoknal ez az ardny csokken, alig 15 %-os a rendszeres munkabol él6k
aranya.

A hajléktalanok teriileti elhelyezkedése nagyon fontos klaszterképzdé ismérvnek
bizonyult. Az elsé klaszterbe kizarolag dél-alfoldi, észak-magyarorszagi, nyugat-
dunantali és dél-dunantuli hajléktalanok keriiltek. A masodik klaszterbe viszont a
kozép-magyarorszagi €és észak-alfoldi hajléktalanok tobbsége, valamint a kozép-
dunantali régidban ¢l6 hajléktalanok fele sorolddott. A masodik klaszter kozel
haromnegyed része budapesti és pest megyei hajléktalan. A harmadik klaszterbe
minden régiobol sorolddtak valaszadok.

A valaszado hajléktalanok 85 szazaléka legfeljebb 8 altalanos vagy szakiskolai,
szakmunkasképzoi végzettséggel rendelkezik. A magasabb iskolai végzettség
altalaban jobb esélyeket jelent.

Kozteriileten az elsé klaszterben 25 szazalék, a harmadik klaszterben 15 szazalék
¢jszakazott, ami jelentds kiilonbség. Valamilyen szalldson az elsd klaszterben 56
szazalék, a harmadik klaszterben 71 szazalék aludt. Mig sajat lakasban, vagy
valamilyen bérleményben, az elsd klaszterben 12 szazalék, a harmadik klaszterben 9
szazalék aludt. Tehat mig a kozteriileten és szallason alvok esetében a rendszeres
bejelentett munkavégzés csokkenti a kiszolgaltatottsdgot, ebben az esetben a
koztertileten alvast. Addig a sajat lakasban, vagy valamilyen bérleményben alvok
esetében forditott a logika. Ennek oka nem tisztazott. Lehetséges tobb ok is, pl. lehet,
hogy az 6 esetiilkben magasabb a sziirke, vagy fekete munka aranya. Persze lehet mas
egyeb ok is, amit tovabbi vizsgalattal lehetne megvilagitani.

Betegség, megvaltozott munkaképesség, alkohol problémak eltér6 mértékben
nehezitik hajléktalanok foglalkoztathatosagat. Az els6 két klaszterben 1évOk mintegy
50 széazaléka szamolt be ilyen jellegli gondrol. A harmadik klaszterbe soroltaknal ezek
a bajok a hajléktalanok 37 szazalékat érintik. Egyértelmti, hogy az ezek a gondok
rontjak a hajléktalansagbdl valo kitorés valdszintiségét.

A harom klaszterbe kozel azonos aranyban keriiltek bele egyediil él6k. Ugy tiinik,
hogy az egyiittélés formaja nem befolyasolja érdemileg, hogy a vélaszadok melyik
csoportba klasszifikalodnak.

Osszességében megallapithat, hogy a 3. klaszterbe sorolt hajléktalanoknak a
legkedvezdbbek a kilatasai, mivel legnagyobb aranyban még Ok tudtak a
munkaerdpiacon maradni, valdszinlileg a magasabb iskolai végzettségik, a
konszolidaltabb ¢jszakai pihenési lehetségiik és a rovidebb hajléktalansagban
eltoltott idejliknek kdszonhetden.

3.3. A Budapest Esély Nkft. segitségével készitett felmérés eredményei.

Az adatok feldolgozasa sordn egyes esetekben évenként kiilon vizsgalatom az
adatokat, mas esetekben tobb éves Gsszevont vizsgalatot alkalmaztam.

Az atlagéletkor az adatfelvétel harom éve alatt egy évvel nétt, (2013,14-ben 47 év,
2015-ben 48 év volt), ennek oka lehet, hogy 2014-t6l kezdve a valaszadok kozott
megjelentek a 60 éven feliiliek. Az 50 felettiek aranya a 3 év alatt tobb mint 5%-kal
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nétt, mig a 30 alattiak ardnya kozel ilyen litemben csokkent. A vélaszadok nemek
szerinti megoszlasat tekintve a férfiak donté mértékii stlyaval taldlkozhatunk. A
haroméves atlagban a férfiak aranya valamivel meghaladja a kétharmadot (68%), am
az évek sorat vizsgalva megallapithatd, hogy a hajléktalan ndk is egyre nagyobb
aranyban kapcsolodnak be a kozfoglalkoztatasba, ardnyuk 2013-2015 kozott
egyenletesen, Osszesen 8%-kal ndtt. A ndk egyharmad koriili jelenléte a fovarosi
kozfoglalkoztatasban meghaladja a hajléktalansagbeli aranyukat, mivel ez az arany
fovarosi szinten kozelitdleg egynegyed, orszagosan pedig mar csak egyotod.

A valaszadok (322 f0) korében az alacsony iskolai végzettségiiek magas aranyaval
talalkozhatunk (t6bb mint feliikk csak 8 altalanost, vagy kevesebbet végzett), kicsivel
tobb, mint 30%-uk rendelkezik érettségit nem ad6 szakmai végzettséggel, mindossze
13%-uk érettségivel, koriikben a felséfoku végzettséggel rendelkezok aranya a fél
szézalékot sem éri el.

Mivel a kozfoglalkoztatdsba vald bekapcsolodas eldtt az ligyfelek egészségiigyi
alkalmassaga felmérésre keriil, a kozfoglalkoztatasban csak olyanok vesznek részt,
akiknek egészségiigyi 4allapota ezt lehetdvé teszi. A valaszadok tobb mint
haromnegyede nyilatkozott igy, hogy nincs olyan betegsége, amely befolyasolna
munkavégzd képességét. Ugyanakkor a fovarosi hajléktalan emberek kozott
ugyanakkor kozelitéleg 19-szeres az alkoholelvonds, 6-7-szeres az Ongyilkossagi
kisérletek, négyszeres a depresszié ardnya, mint a nem hajléktalan fovarosiak
esetében.

A hajléktalanok esetében nehéz a ,hdztartds” fogalmat értelmezni. Gyakorlatilag az
¢letvitelszeriien egylitt éloket, esetleg az életvitel soran kozosen gazdalkodokat
érthetjiik alatta. A valaszadok kozel kétharmada egyediilallo, tovabbi negyediik ¢l
egyiitt élettarsaval. A gyermekével, sziilgjével, vagy mas hozzatartozojaval, baratjaval
egyiitt é16k aranya 10% alatti. igy a haztartasok atlagos lélekszama 1,6 £5, a tobbtagt
haztartasok atlagos 1¢lekszama 2,7 6.

A kozfoglalkoztatasban dolgozé hajléktalanok jobb, stabilabb lakhatési koriilmények
kozott élnek, mint az a fovarosi hajléktalanokra altalanosan jellemzd. A szallon lako
valaszadok atlagosan 2 éve laknak a szallon, 37%-uk kevesebb, mint egy, tovabbi
32%-uk 1-2 éve lakik szallon. A to6bb mint 5 éve szallon lakok aranya kozelitéleg 18%-
0S. A valaszadok 10%-a valaszadast megel6zd év telén ¢éjszakait utcan kozteriileten,
vagy nem lakas célu épiiletben toltotte. Tovabbi 12%-uk €jjeli menedékhelyen aludt.
A stabilabb lakhatasi megoldasok valamelyikében (atmeneti szalld, ismerdsnél,
rokonnal lakas, illetve bérleményben lakas) 78%-uk tudott részesiilni. Amennyiben a
valaszadok kozfoglalkoztatas évében jellemzd lakhatdsi helyzetét vizsgéljuk, a
koréabbi helyzetiikkel Gsszevetve (sajat visszaemlékezéseik alapjan), megallapithato,
hogy lakhatési helyzetiik a kozfoglalkoztatasba valo bekapcsolodasuk évében javult.

Az atlagos valaszado kozel 9 éve dolgozott utoljara bejelentett, nyilt munkaerd-piaci
allasban. Koriikben, tobb mint kétharmados aranyban voltak (67%-ot meghalad6
aranyban) azok, akik t6bb mint 5 éve nincsenek jelen a nyilt munkaerépiacon. 30%-
uk 10 évnél régebben dolgozott utoljara bejelentett munkaviszonyban. Megallapithato,
hogy a kdzfoglalkoztatasban dolgoz6 hajléktalanok a rendszeres, nyilt munkaerd-piaci
munkalehetdségekhez tartdsan nem férnek hozza.

A vizsgalat sordn kérdés volt, hogy az el6z6 négy jovibeli helyzetet mérd valtozora a
megkérdezett szerint vajon hatdssal van-e a kozfoglalkoztatasban valo részvétele?

14



Az eredmények a kovetkezd diagramban foglalhatok 6ssze:

A vdltozdshan szerepet jatszik -e a kozfoglalkoztatashan valo
részvétele?
100%
28,3%
80% — 36,8%
40,8% 104%
60% | Dlgen
a0 | B Nem tudja megitelni
B Nem
20% ¢
ﬂ% 1
Epészseg Lakhatds  Anyagihelyzet Munkaismeret

1. abra A kozfoglalkoztatas szerepe a jovokép alakulasaban
Ertékelhet6 valaszadok szama = 218-226 6

A megoszlasok elemzése utan alkalmazott tobbvaltozos matematikai eljarasok
segitségével a két valtozo szett mogott meghuzddo dsszefiiggések vizsgalata valdsult
meg. Adatredukcios technikaként egy-egy f6 komponens-elemzés keriilt alkalmazasra
az elézoekben ismertetett kérdésekre. A kozfoglalkoztatas szerepét az anyagi helyzet
valtozasaban mérd valtozo és a kozfoglalkoztatds szerepét a lakhatas valtozasaban
méré valtozd vett részt leginkabb a fékomponens 1étrejottében mely a
kovetkezoképpen szemléltetheto:

A kozfoglalkoztatds megitélését mérd fokomponens
LB00
80 |
600 ¢
740 | 0,73
720 | 0,71
00 ¢
680
660
L6400
epészség munkaismeret anyagi helyzet lakhatds

2. abra A valtozas megitélését méré fokomponens
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Ez a fékomponens az el6z6hoz képest forditva all, ami azt jelenti, hogy minél
alacsonyabb egy adott kérdezett score-szama, annal inkdbb ugy gondolja, hogy a
kozfoglalkoztatdsnak nem lesz szerepe helyzetének valtozasaban, ebbdl addddan
minél magasabb valakinek a score-szama, annal inkdbb 0Ugy gondolja, hogy a
kozfoglalkoztatas alapvetd szerepet fog jatszani helyzetének alakulasaban.

Mindezek utan egy tobbvaltozos linearis modell 1étrehozéasa valdsult meg, ezen beliil
elsd sorban e két fékomponens viszonyanak korrelacioval valo vizsgalata. Pearson féle
korrelacio lett alkalmazva, mivel kvazi magas mérési szintliek fékomponenseink. A
komplex linedris modell létrehozdsdhoz ezek wutdn linedris regresszio Kkeriilt
alkalmazasra, mely soran kontrollvaltozonak az iskolai végzettséget, a nemet €s a kort
mérd valtozok keriiltek bevondsra. A modell szignifikans lett, 24 szazalékos
megmagyarazott hanyaddal, azonban a kontrollvaltozok koziil csupan az €letkort mérd
valtoz6 mutatott szignifikans hatast, csokkentve a kozfoglalkoztatas hatdsat a valtozas
megitélésére (-0,420-r61 -0,400-ra csokkent a Beta érték). Az életkort mérd valtozohoz
tartoz6 Beta ért¢k pozitiv, igy azt mondhatjuk, hogy minél idésebb valaki, annal
inkabb negativabban itéli meg a jovobeni valtozast, emellett pedig annal inkabb ugy
gondolja, hogy a kozfoglalkoztatdsnak nincs hatdsa arra.

3.4. UJ ES UJSZERU TUDOMANYOS EREDMENYEK

A kozmunkéval, illetve a hajléktalansaggal foglalkozo harom kiillonb6zé adatbazis
elemzésével elvégzett empirikus vizsgalat, tovabbd a szakirodalmi feldolgozés
segitségével az alabbi uj és Ujszerli tudoméanyos megallapitasokra jutottam:

1. A nemzetkozi és hazai szakirodalom feldolgozasaval arra a megallapitasra
jutottam, hogy az aktiv munkaeré-piaci programok benne a kozmunka, csak az
egyik eleme lehet egy atfogd cselekvési projektnek a munkanélkiiliség elleni
kiizdelemben. A fejlett orszagok — atmeneti erds sokk kezelése és a tobbszorosen
hatranyos csoportok tamogatasa Kkivételével — kozmunka programot csak a
munkanélkiilieck munkaeré-piacra torténo visszasegitése céljabol inditanak.

A fejlett orszagok mar viszonylag jol miikodé munkaer6-piaccal rendelkeznek. Ez azt
is jelenti, hogy megfeleld szintii infrastruktiira és pénziigyi forras all rendelkezésre egy
eléggé rugalmas, atlathato és diszkriminacié mentes munkaerd-piac mitkodtetéséhez.
Amennyiben a kdzmunka program nem az Ujra elhelyezkedést szolgalja, akkor a
nagyon valoszinii kovetkezmény a munkaeré-piac rugalmassaganak és igy az orszag
versenyképességének romlasa lenne.

2. A hazai és nemzetkozi statisztikai adatok elemzésébél kimutattam, hogy a hazai
kozmunka aranya kiugroan magas a lakossag és a foglalkoztatottak szamahoz
képest és ezen beliili differencialtsaga a regionalis fejlettségbeli kiillonbségeket és
a telepiilésméreteket tiikrozi.

A hazai kozmunka arénya, a vizsgalt valsag utani években kiugroan magas nagysagu
volt, jelentds regionalis eltéréseket is mutatva. A vizsgalt idészakban az 5000 f6 alatti
telepiilések esetében a lakossadg tobbsége relative magas kozfoglalkoztatottsdggal
jellemezhetd telepiilésen €élt. Az 500 {6 alatti telepiilések esetében ez az arany tobb
mint kétharmad. Ezzel szemben nagyvarosaink atlagosan igen alacsony
kozfoglalkoztatasi arannyal jellemezhetok.

3. A hazai foglalkoztatasi intézményrendszer Kkritikai elemzésébdl
megallapitottam, hogy az fontos eleme a foglalkoztataspolitikanak, de a
munkaiigyi szervezet jelenlegi iranyitasa nem egyértelmi. Egyrészrol a szakmai
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iranyitas is megosztott, masrészrél a szakmai iranyitas elvalik a vonalbeli
iranyitastol. Ez rontja a foglalkoztataspolitika hatékonysagat és intézményi
oldalrol elésegiti a kozmunka talsialyat az aktiv eszkozokon beliil.

A munkaligyi szervezet jelenlegi miikodési modellje nem segiti eld az egységes
szinvonalu és a helyi sziikségleteknek megfeleléen diverzifikalt tevékenységet az
orszag egész teriiletén. Az ilyen modellek a centralizalt dontések és igy egy-két dolog
végrehajtasara alkalmasak inkébb. Ez intézményi oldalrél kedvez a kozmunka
primatusanak.

Megsziint a foglalkoztatasi érdekegyeztetés intézményes formaja, amely — minden
neki felrohaté hibaja ellenére — mégiscsak a hazai foglalkoztataspolitika, tobb
szempontot is mérlegeld kialakitdsanak megfeleléen centralizalt, intézményes formaja
volt.

4. A fovarosi kozfoglalkoztatasban dolgozé hajléktalanok nyilt munkaeré-piaci
foglalkoztatashoz valé hozzaférési esélye alacsony szintii, ezért a
kozfoglalkoztatas donté tobbségiik szamara a rendszeres és bejelentett
jovedelemszerzo tevékenység egyediili, legalisan elérhet6 formaja. Ez a jovedelem
havi (haztartasi) bevételeik jelentds részét adja. Amennyiben ettél elesnének mas
forrasokbol (pl. segélyek igénybevétele, alkalmi munka) kellene pétolni ezt.

Megallapitottam, hogy a kdzfoglalkoztatasban valo részvétel lehetdsége nélkiil mindaz
egy, mind a tobbtagl haztartasok esetében a jovedelem nagyon jelentds visszaesésével
lehetne szamolni. A passziv ellatasok, segélyek igénybevétele sem tudnd potolni a
kozfoglalkoztatasbol szarmazd, kiesé jovedelmet (a fovarosi hajléktalanoknak
minddssze 11 %-a részesiil rendszeres nyugdijszeri ellatasban).

5. Hajléktalanok korében végzett kérdoives felmérés adatait elemezve logisztikus
regresszios szamitas és klaszteranalizis moédszerével kimutattam, hogy mig a
hajléktalansagbol valo kitorés, a munkaerd-piaci elhelyezkedés lehetosége a nék,
a magasabb iskolazottsaguak és a relative rovidebb ideje hajléktalanok korében
jobb, addig az elmaradott Kistérségekben €él6k, a ciganyok és a betegek kozott
rosszabb. Az egyiittélés formaja, valamint a szocialis segité segitésének hatasa a
hajléktalanok Kitorési esélyére szinte nulla.

A varakozédsokkal ellentétben a szamitasok szerint az egyiittélés formaja nem
befolyasolja érdemileg, hogy a valaszadok melyik csoportba klasszifikalédnak, mivel
a harom klaszterbe kozel azonos aranyban keriiltek bele egyediil ¢lok.

6. Ha a hajléktalant ciganynak tarjak, akkor rosszabb az esélye a kiemelkedésre.
A ciganynak tartott hajléktalanok aranya erds feliilreprezentaltsagot jelez a teljes
hazai lakossagon beliili aranyukhoz becsiilt mértékhez képest. Ugyanakkor a
»cigany hajléktalansag” nem rendelkezik specialis jellemzékkel, nem szignifikans
csoportképzo ismérv a kitorés esélyeit differencialo klaszterek kialakitasanal.

7. Fovarosi kozfoglalkoztatasba bekapcsolodé hajléktalanok korében végzett
felmérés eredményeinek elemzése alapjan megallapitottam, hogy a
kozfoglalkoztatasba  bekapcsoléodé  hajléktalanok  alapvetdoen  pozitiv
varakozasokkal és attitiidokkel viszonyulnak a kozmunkahoz, attol segitséget,
munkaismeretiik, anyagi helyzetiik javulasat varjak.
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A févarosi kozfoglalkoztatasban dolgozo hajléktalanok altalanos szocialis, lakhatési,
¢letviteli, jovedelmi lehetdségei, valamint egészségi allapotuk szempontjabdl jobb
helyzetben vannak, mint az a fovarosi hajléktalanokra altalaban jellemzo.

8. A Kkérdoives felmérés eredményei bizonyitjak és a leirt esettanulmannyal
igazoltam, hogy a tobbszorosen hatranyos helyzetii rétegek - kiilondsen a
hajléktalanok - helyzetének javitasa elkiiloniilt segité szakrendszerek taimogatasa
esetén nem hatékony, ez komplex projektszemléletii esetkezelési feladat.

4. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A hazai kdzmunka elmult id6szakban tapasztalhatd mértéke, célzottsaga és az altala
elérend0 eredmények komplexitdsa teljesen szokatlan a fejlett orszagok
gyakorlataban. Erre a problémara tobb nemzetkdzi szervezet is felhivta a figyelmet. A
kozmunka varhatd visszaszoritasa tobb problémat is felvet, ugy mint a telepiilési
onkormanyzatok finanszirozasanak uj aranyai, a kozmunkéaban 1évok 0j jovoképének
megteremtése, vagy a hazai allami foglalkoztatasi szolgalat megfeleltetése a
mindségileg és mennyiségileg is 0 feladatnak.

Az értekezés az elmult id6szak hazai kozmunka gyakorlatat vizsgalva megéallapitotta,
hogy a telepiilési kozmunka Kkiterjedtségét a telepiilésnagysag és a teriileti
elhelyezkedés mellett jelentdsen befolydsolja a telepiilésen €16 lakossag képzettségi
szerkezete, valamint a regisztralt allaskeresék aranya is. A magasabb képzettségii
lakossaggal rendelkezd telepiilések  kisebb eséllyel keriilnek a magas
kozfoglalkoztatottsaggal jellemezhetd kategoéridba. A kisebb telepiiléseken altaldban
nagyobb a kézmunka részaranya, de a kozfoglalkoztatottakon beliil a ndk aranya
alacsonyabb. A fejlettebb régiokban jellemzden kisebb a kozfoglalkoztatottsag, de a
kozfoglalkoztatottakon beliil a nék ardnydra nem meghatiroz6 a regiondlis
elhelyezkedés.

A kovetkeztetéseimet a megfogalmazott hipotézisek mentén mutatom be az empirikus
kutatasbol és a szakirodalom feldolgozas soran nyert eredmények segitségével.

|. Hipotézis: A kozmunka foglalkoztatasi és szocialis célu alkalmazhatdésaga tértél
és idotol fiiggoen sokszint.

A fejlett orszagok mar viszonylag jol miik6dé munkaerd-piaccal rendelkeznek. Ez azt
is jelenti, hogy megfeleld szintli infrastruktira €s pénziigyi forréas all rendelkezésre egy
eléggé rugalmas, atlathato és diszkriminaciéo mentes munkaerd-piac miikodtetéséhez,
a globalizacio altal felgyorsult munkaeré-keresleti valtozasok aranylag eredményes,
hosszabb tava kezeléséhez. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzoket — szokdsos
esetben — a munkaeré-piaci reintegracio érdekében hasznaljak. Ebbol kdvetkezden a
fejlett orszagok a kozmunka programot is a munkanélkiiliek munkaerd-piacra torténd
visszasegitése céljabol indithatnak. Kivételt képez az atmeneti erés sokk kezelése,
mely esetben inkabb a szegénység kialakulasanak elkeriilése a cél és a tobbszordsen
hatranyos csoportok, hosszabb tavon is sziikséges segitése.

A fejlett orszagok korében mas esetben, ha kdzmunka program mas célt szolgal, a
nagyon valdszinli kovetkezmény a munkaerd-piac rugalmassaganak és igy az orszag
versenyképességének romlésa lenne. Ezért — véleményem szerint — a kdzmunkanak a
fejlett orszagokban Iényegében szegénység kezeld, vagy infrastruktura fejlesztd
funkcidja nem lehet.

A fejlédd orszagok munkaerd-piaca, tobbek kozott a kulturalis kiilonbségek, az
infrastrukturdlis és a pénziigyi forrdsok korlatozottabb volta miatt, altalaban
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rugalmatlanabb, mint a fejlett orszdgoké. Ez magyarazhatja, hogy a fejl6do
orszagokban jol célzott és rendszeresen feliigyelt kozmunka programok lokalis,
kistérségi és idoszakos (pl. szaraz évszak) szegénység kezelésre, vagy infrastruktira
fejlesztésre hosszabb tdvon is alkalmasak. Bar negativ hatasok ebben az esetben
felléphetnek, mint pl. lokalis bérnyomas a piaci bérekre. Az ilyen kdzmunka
programok inditasanal is mindig szem el6tt kell tartani, hogy az ne sértse az elsédleges
munkaerd-piac mozgasterét, hanem inkabb tamogassa azt.

A fejlett orszagokra bizonyosan, de még a fejlodd orszagokra is igaz lehet, hogy mar
rovid tavon is célszerl a kdzmunkat a térségi gazdasag fejlesztési programok részeként
kezelni. A térségi gazdasag fejlesztési programok elsddleges célja hosszabb tavon az
elsddleges gazdasag és a munkaerd-piac fejlesztése. Ebben a folyamatban hatékonyan
a kozmunka, eltéré aranya hasznalat mellett is, csak atmeneti eszkozként
funkcionalhat, ezen 4tmeneti id6 hossza és a programba bevontak mértéke lehet eltérd
a fejlett és a fejlodo orszagok esetében. A szakirodalmi feldolgozas alapjan, mint végso
szakmai konszenzus, véleményem szerint az elsé Hipotézis beigazolodott.

1. Hipotézis: Kiugroan magas a hazai kozmunka aranya a lakossag aranyahoz
viszonyitva, jelentés regionalis kiilonbségekkel.

A lényegesebb eurOpai tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a 2008-as valsdg koriili
években 0,5-0,7 szdzalékos népesség aranyos kozmunka mérték volt jellemzo, és 1,7-
1,9 szazalék mar nagyon ritkdn és 2,0 szdzalék feletti érték nem fordult eld.
Ugyanakkor a hazai kdzmunka aranya — a vizsgalt valsag utani 2011-13 években —
1,9% koriil alakult, jelentds teriileti eltéréseket mutatva. Mig Eszak-Alfoldon 4,0%,
illetve Eszak-Magyarorszagon 3,6% volt a mérték, addig Nyugat-Dunéantalon 0,9%,
illetve K6zép-Magyarorszagon 0,3%-ot mértem.

Eszak-Alfoldon a lakossag kozel kétharmada (64,3%) intenziv kozmunkaval
jellemezhetd teriileteken ¢él. Kelet-Magyarorszag ¢és Dél-Dunantul is alapvetden
jelentds kdzmunkaval jellemezhetd, mig a fejlettebb nyugati és kozponti régidban ez
a munkapiaci eszkdz sokkal kisebb jelentdséggel bir: pl. a kdzponti régidban a
népesség kozel 90%-az alacsony kdzmunkaval jellemezhetd telepiiléseken €l.

Ha a kozfoglalkoztatas sulyat a telepiilések nagysdga (lakosainak szama) szerint
elemezziik, akkor is jelentds szorodast tapasztalunk. Az 5000 {6 alatti telepiilések
esetében a lakossag tobbsége (az 500 {6 alattiak tobb mint kétharmada) 2% feletti
kozfoglalkoztatottsaggal jellemezhetd telepiilésen €l. Ezzel szemben nagyvarosaink
atlagosan igen alacsony kozfoglalkoztatasi arannyal jellemezhetdk, a 100 000 fonél
tobb lakossal rendelkezd telepiiléseknek egyikérél sem mondhaté el, hogy a
kozfoglalkoztatast jelentds mértékben hasznalnak, mint aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkozt. Az empirikus kutatas alapjan a masodik Hipotézis beigazolédott.

1. Hipotézis: A hazai munkaiigyi szervezet iranyitasa megosztott, ami rontja a
foglalkoztataspolitika hatékonysagat és elosegiti a kozmunka tilsulyat az aktiv
eszkozokon beliil.

A munkatigyi szervezet az 1991. évi megalakulasatol 2014-ig 1ényegében egységes
szervezet volt és 3 szintbdl allt. A kozponti irdnyitd szervbdl, a megyei munkatigyi
kozpontokbdl €s a munkatigyi kirendeltségekbdl. A kozépiranyitd szerv megsziint
2014-ben. A megyei szinti munkaiigyi kozpontok 2010-t61 tobb Iépésben
integralodtak a megyei (fovarosi) kormanyhivatalba. Ugyanigy a munkaiigyi
kirendeltségek a Jarasi Kormanyhivatalok részei lettek.
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A munkaligyi szervezet jelenlegi iranyitdsa nem egyértelmii, mivel egyrészrdl a
szakmai iranyitas is megosztott, masrészrél a szakmai irdnyitas elvalik a vonalbeli -
munkaltatéi joggyakorldéi - iranyitastol. Ugyanis a megyei és a kirendeltségi
munkatarsak feletti munkaltatoi jogokat a megfeleld szintli kormanyhivatali vezetd
gyakorolja. A foglalkoztataspolitikaért a Nemzetgazdasagi Minisztérium a felelds. A
kozmunkat a Beligyminisztérium (BM) feliigyeli. A szocialpolitika felelése az
Emberi Eréforrasok Minisztériuma. A harom teriiletért felelds tarca a munkatigyi
szervezet felé, a Miniszterelndkségen, mint a kormanyhivatalok feliigyeldjén keresztiil
érvényesitheti szakmai iranyitd funkciojat. A munkaiigyi szervezet ez a fajta mikodési
modellje nem segiti eld az egységes szinvonali és a helyi sziikségleteknek
megfelelden diverzifikalt tevékenységet az orszag egész teriiletén. Az ilyen modellek
a centralizalt dontések és igy egy-két dolog végrehajtasara alkalmasak inkabb. Ez
intézményi oldalrdl kedvez a kozmunka primatusanak.

A munkaiigyi szervezet a 2013. évre vonatkozéan mar nem publikalt hatékonysagi
mutatot az aktiv foglalkoztatasi eszkdzokre vonatkozoan, kivéve a kozmunkat, amit a
BM publikal. Az aktiv és a passziv foglalkoztataspolitika egységének gyengiilését
mutatja, hogy a munkaiigyi szervezetnek — a jelen dolgozat ir6janak tudomasa szerint
— Nnincs magara, mint egységes szervezetre vonatkozo mitkodési, cselekvési stratégiaja.
Ezek a folyamatok negativan befolyasolhatjdk az esélyét, egy esetleges
foglalkoztataspolitikai hangstlyvaltas gyakorlati megvalosuldsanak.

A foglalkoztatasi intézményrendszer masik eleme a foglalkoztatasi érdekegyeztetés.
A Foglalkoztatasi torvény 1991-2010 kozotti torténetében tobbszor valtozott a makro
szintl tripartit egyeztetd forum neve és 1étszama, a mezo szint lényegében nem
valtozott.

2010-ben az Orszagos Frdekegyezteté Tandcs megsziinésével parhozamosan
megsziint a foglalkoztatasi érdekegyeztetés intézményes formaja is, amely — minden
neki felrohatdo hibdja ellenére — mégiscsak a hazai foglalkoztataspolitika, tobb
szempontot is mérlegeld kialakitasanak megfeleléen centralizalt, intézményes formaja
volt. Az el6z6ek alapjan, véleményem szerint a harmadik Hipotézis beigazolédott.

IV. Hipotézis: A fovarosi kozfoglalkoztatasban dolgozo hajléktalanok nyilt
munkaeroé-piaci foglalkoztatashoz valé hozzaférése alacsony szinti, tobbségiik
szamara a kozmunka az egyediili bejelentett és rendszeres munka jovedelem
szerzési lehetoség.

A fovarosi kozfoglalkoztatasban dolgozé hajléktalanok altalanos szocialis, lakhatési,
¢letviteli, jovedelmi lehetdségei, valamint egészségi allapotuk szempontjabol jobb
helyzetben vannak, mint az a févarosi hajléktalanokra altalaban jellemzd.

A févarosi kozfoglalkoztatasban dolgozé hajléktalanok nyilt munkaerd-piaci
foglalkoztatashoz vald hozzaférési esélye alacsony szintli, ezért a kozfoglalkoztatés
dontd tobbségiik szdmara, a rendszeres €s bejelentett jovedelemszerzd tevékenység
egyediili legalisan elérhetd formdja.

A fovérosi kozfoglalkoztatasban dolgoz6 hajléktalanok kozfoglalkoztatasbol
szarmaz6 jovedelme havi (haztartasi) bevételeik jelentds részét adja, amennyiben ettdl
elesnének mas forrasokbol (pl. segélyek igénybevétele, alkalmi munka), esetlegesen
¢s csak joval szerényebb havi bevételekkel rendelkeznének.
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A kozfoglalkoztatasba bekapcsolddo hajléktalanok alapvetden pozitiv varakozasokkal
¢s attitidokkel birnak annak tekintetében, hogy a kézfoglalkoztatasban vald részvétel
varhatéan milyen hatdst gyakorol élethelyzetik alakuldsadra. Legtdbben
munkaismeretilk ¢és anyagi helyzetiik valtozasaban latjak leginkdabb a
kozfoglalkoztatas jotékony hatasat. Ugy gondoljdk, hogy a lakhatisi helyzetiikre
kevésbé, az egészségiikre pedig legkevésbé van hatassal a kozfoglalkoztatas.
Mindemellett az is latszik, hogy minél idésebb valaki, annal inkabb negativan itéli meg
a jovObeni valtozast, emellett pedig annal inkabb gy gondolja, hogy a
kozfoglalkoztatdsnak nincs hatdsa arra. A Budapest Esély NKft-ben végzett
empirikus kutatasom alapjan a negyedik Hipotézis beigazolodott.

V. Hipotézis: A hajléktalanok munkaero-piaci elhelyezkedési esélyeit jelentos
mértékben befolyasolja a nemhez tartozas, a hajléktalansagban eltoltott ido,
hossza valamint, hogy a hajléktalan egyediil él, vagy sem.

Azt lehet mondani, hogy a hajléktalanok kitorési esélyei teriiletileg eléggé
differencialtak, nem egyértelmi a viszony az adott régio gazdasagi fejlettségével. Az
empirikus kutatas eredménye azt mutatja, hogy az orszag legfejlettebb régioi koziil
Ko6zép-Magyarorszagon ¢és Kozép-Dundntilon a legkedvezdtlenebb kitorési
lehetdségekkel rendelkezOk 1ényegesen alulreprezentaltak. Ugyanakkor a
Azt lehet mondani, hogy egyrészrol a gazdasagi fejlettség globalisan erdsiti a kitorési
lehetdséget masrészrol, hogy a legfejletlenebb régidban is lehetnek olyan kistérségek
ahol a hajléktalanok kitorési lehetoségének feltételei megvannak.

A valaszado hajléktalanok 85 szizaléka legfeljebb 8 altalanos vagy szakiskolai,
szakmunkasképzdi végzettséggel rendelkezik. A magasabb iskolai végzettség
altalaban jobb esélyeket jelent.

A szamitasok szerint a harom csoport koziil (klaszter), a kitorésre legesélyesebb
klaszterben a legnagyobb a nék aranya. Mig a két kevésbé esélyes klaszterben 80%
feletti férfi arany talalhato, addig a legesélyesebb klaszterben szignifikansan nagyobb,
25%-nal nagyobb a nék aranya. Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy nagyobb azoknak
a ndknek az aranya, akik folyamatosan a munkaerdpiacon tudnak maradni a
hajléktalanna valasuk utén is.

A legjobb esélyekkel rendelkezd klaszterben a hajléktalanna valastol atlagosan ,,csak”™
2,7 év telt el, mig a rosszabb eséllyel rendelkezd két klaszter esetében mar 9 év koriil
van ez az iddszak. A legjobb eséllyel bird klaszterben a 3 évnél kevesebb 1dot
hajléktalanként €16 embereknek 4tlagosan mintegy 19%-os esélyiik van a rendszeres
munkavégzésre, de akik ennél régebben szorultak a perifériara, azoknal ez az arany 15
%-ra csokken. Lathatd, hogy minél tobb 1d6t tolt el valaki hajléktalanként, annél
kevésbé valoszinli, hogy folyamatos munkat vallalva esélye legyen a kilabalasra.

A szamitasok szerint az egyiittélés formaja nem befolyasolja érdemileg, hogy a
valaszadok melyik csoportba klasszifikdlodnak, mivel a hiarom klaszterbe kozel
azonos aranyban kertiltek bele egyediil élok.

Ha a hajléktalan beteg, az nagyon megneheziti a helyzetét. Ugyanakkor az iskolai
végzettség hatarozottan javitja a kitorési esélyt.

Ha a hajléktalant ciganynak tarjadk, akkor rosszabb az esélye a kiemelkedésre. A
ciganynak tartott hajléktalanok aranya erds feliilreprezentaltsagot jelez a teljes hazai
lakossagon beliili aranyukhoz becsiilt mértekhez képest. Ugyanakkor a ,.cigany
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hajléktalansdg” nem rendelkezik specialis jellemzokkel, nem szignifikans
csoportképz6 ismérv a kitorés esélyeit differenciald klaszterek kialakitasanal.

A Kkozteriileten kitorésre legesélytelenebb klaszterben 25 szazalék, a kitorésre
legesélyesebb klaszterben 15 szazalék éjszakazott.

Az empirikus kutatdsom alapjan az allapithaté meg, hogy az 6todik Hipotézis részben
igazolddott be, mert a varakozassal ellentétben nem kimutathatdo a kiilonbség az
egyediil, vagy tarssal €10k kitorési esélye kozott.

V1. Hipotézis: A tobbszorosen hatranyos rétegek — kiemelten a hajléktalanok —
helyzetének javitasara az elkiiloniilt tamogato szakrendszerek alkalmazasa nem
hatékony.

A tobbszordsen hatranyos helyzetben 1évé személyek — kiemelten a hajléktalanok -
segitése komplex, projektszemléletii esetkezelési feladat. Az empirikus kutatdsom
eredménye szerint, hazankban a szocidlis segitd segitésének hatdsa a hajléktalan
kitorési esélyére szinte negativ nulla, igaz az 6sszefliggés nem szignifikans.

crer

helyzetii emberek segitésére hivatott alapellatasok. Igy ezen ellatasok 6sszehangolt
szolgaltatasa eldfeltétele a sikeres és koltség hatékony segitség nyujtasnak. Ehhez
makro szinten két szintli egyéni iigyfél ut napld, mikrd szinten az ligyfelet kisérd
egyéni mentor alkalmazésa célszert.

A projektszemléletli, komplex modell egyik moddszertani alapvetése, hogy a
kiilleszkedési folyamat leglényegesebb sarokkdve a munkaerd-piaci pozicid
megrendiilése. A modell masik alapvetése hogy az Osszetett problémakkal érintett
munkanélkiili iigyfelek munkaerd-piaci helyzetének javitdsa nem érhetd el pusztan a
munkavallaloi készségeik javitasaval, hanem azzal parhuzamosan a problémak sok
szempontu felmérésére €és rendszerszemléletii segitd beavatkozasra is sziikség van. A
hatodik Hipotézis beigazolodott.

A hatodik Hipotézis alapjan kidolgozott segitd folyamat fokuszaban a kliens
munkaerd-piaci helyzetének javitasa all. Alapvetden, gyors, egymasra tdmaszkodo,
akcidorientalt beavatkozasokra épitd folyamatra van sziikség, feszesen meghatarozott
hataridokkel, vildgosan szerz6dott vallalasokkal, visszajelzésekkel és értékelésekkel
mind az ligyfél, mind a mentor részérdl.

A projektszemléletli komplex esetkezelés modell mitkddési alapelvei:

o Az esetfolyamat projektszerii felépitése, fokuszban az tigyfél nyilt munkaer6-piaci

crer

e Sok szempontia felmérés ¢és rendszerszemléletli komplex beavatkozasok
meghatarozasa.

e Az Onkéntesség elvét tiszteletben tartd, az ligyféllel kozosen elkészitett részletes
irasbeli szerzddés.

e Az esetmunka folyamatanak idébeli szabalyozésa.
e Rugalmas, de a kereteket szigoruan megtart6 esetvezetés.

e A pro aktivitds elvarasa az ligyféltdl — a képessé tétel hangsulyozasa.
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e Hatékony esetmenedzselés, szakmai er6forras koordinacido megvaldsitésa.

Jelenleg Magyarorszdgon a segitdé szolgéltatdsokban a szervezett, koordinalt és
dokumentalt tgyféliranyitas valamint az ahhoz kapcsoldodé — szakmai partnerek
kozotti — informacido megosztas nem, vagy esetlegesen része a mindennapi szakmai
miikddésnek. Ezen valtoztathatna a komplex projektszerii esetkezelés. A vazolt modell
logikailag, a Budapest Esély NKft-ben az elmult idészakban kiprobalt pilotunk
(dokumentalva: Mdria esete) a gyakorlatban timaszthatja ala.

Az aktiv és passziv munkaerd-piaci politikara vonatkozdan az alabbi szempontokat
javaslom szem el6tt tartani.

El6szor, hogy az aktiv foglalkoztatasi programokat szorosan egyiitt kellene
mikddtetni a segélyezési és mas tamogatasi rendszerekkel.

Masodszor, hogy a kategorizalas (,,profiling”) rendszer a tartés munkanélkiiliség
megeldzése érdekében mindenhol miikodjon. A kategorizalas (profiling) el6szor is
csoportokra bontja az tigyfeleket tamogatasi sziikségletek szerint — kinek mennyire
komplex szolgaltatas kellene -, mdasodszor hatékonysagi statisztikdkat készit
visszacsatolando a szolgaltatds eredményességére. Felvetodhet a kérdés, hogy miért
is fontos az iigyfél kategorizalas (profiling) a munkailigyi szervezet szamadra?
Egyrészrdl azért, hogy az adot fizetd polgarok felé jobban ald lehessen tdmasztani,
hogy az hasznos, amire a kormany pénzt ad. Masrészrdl a kategorizdlds soran az
tgyféllel kotelezOen megkotott Egyéni Cselekvési Terv ndveli az elhelyezkedés
esélyeit.

Harmadszor, hogy a passziv ellatdsokat amennyire lehet ,,aktivalni” kellene kiilonféle,
az ujra elhelyezkedést eldsegitd eszkozokkel, mint a kotelezd egyiittmikddési
megallapodds a munkanélkiili és a munkatigyi kirendeltség kozott, elhelyezkedési
bonusz alkalmazasa, job-club-ok miikodtetése stb.

Negyedszer, hogy hasznaljak a ,,munka elérhetdségének”™ (ellendrzott munkatesztek)
és az ,aktiv munkahelykeresés” (ellendrzétten a munkaltatoknal) elveit a
gyakorlatban, mint amelyek teljesitése nélkiil megsziinik a munkanélkiili segélyre valod
jogosultsaga (mint ahogy példaul Svajcban mindkét kritériumot teljes korlien
alkalmazzak az allaskeresék kozott).

Otodszér, hogy a segélyezés ne legyen folytonos dolog, hanem egy bizonyos idé eltelte
utan (mondjak, hogy hat, vagy nyolc honap utan) a munkanélkiilinek részt kell vennie
egy szadmara felajanlott aktiv foglalkoztataspolitikai eszkézben, melynek tipusa a
munkaiigyi kirendeltség és a munkanélkiili megegyezésén alapszik.

Hatodszor, hogy biztositva legyen a képzésben, vagy tamogatott foglalkoztatasban
résztvevd munkanélkiiliek szdmara a folyamatos lehetség az els6dleges munkaerd-
piacon torténé elhelyezkedéshez. Osztondzni és timogatni kell az aktiv munkahely
keresést.

Hetedszer, hogy a képzésben, vagy tamogatott foglalkoztatasban résztvevo
munkanélkiiliek szamara ne keletkezzen ezen id6 alatt, segélyhez jutasi 0j jogosultsag.

Végiil pedig, hogy meg kell taldlni a médjat, hogy az allami foglalkoztatasi szolgalat
hatékonyan reagaljon a munkaerd-piac kiilonb6zo szintii valtozasaira. Ilyen mod lehet
pl. egy intervencids alaprész az aktiv munkaerd-piaci forrasok kozott.
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5. OSSZEFOGLALAS

Az Ertekezés attekintést nydjtott a nemzetkozi és a hazai aktiv foglalkoztataspolitika
elméletérdl és gyakorlatarol. Az Ertekezés felhivia figyelmet arra, hogy az aktiv
munkaerd-piaci eszkdz rendszer csak az egyik eleme lehet egy atfogd programnak a
munkanélkiiliség elleni kiizdelemben. Tehat az aktiv munkaeré-piaci politika
kiegészitd, ugyanakkor mas eszkdzokkel nem helyettesithetd abban a kiizdelemben,
mely egy jol miikodé munkaeré-piac elérésére és fenntartasara iranyul. Az ilyen
munkaerd-piac elsdsorban rugalmas és szegregacid mentes.

Az ilyen munkaerd-piac mukodtetésének nem lényegtelen eleme a foglalkoztatassal és
a szocialpolitikaval foglalkozo, segitd intézmény rendszerek megléte ¢s mikodésiik
harmoniaja. A hazai munkatigyi szervezet jelenlegi miikodési modellje nem segiti el
az egységes szinvonalu és a helyi sziikségleteknek megfeleléen diverzifikalt
tevékenységet az orszag egész teriiletén. Megszlint a foglalkoztatasi érdekegyeztetés
intézményes forméja, amely — minden neki felrohat6 hibaja ellenére — mégiscsak a
hazai foglalkoztataspolitika, tobb szempontot is mérlegeld kialakitasanak megfeleléen
centralizalt, intézményes formaja volt. Az ilyen modellek a centralizalt dontések és igy
egy-két dolog végrehajtasara alkalmasak inkabb. Ez intézményi oldalrdl kedvez a
kozmunka primatusanak.

Az aktiv munkaerd-piaci eszkozok koziil a kozmunka programokkal foglalkoztam
kiemelt modon. Az elsddleges gondolati fonal az volt, hogy a kézmunka milyen
szerepet tolthet be a szegénység enyhitésében, melynek kialakulasa elsddlegesen a
munkdhoz jutds hidnydhoz kothetd. A kdzmunka szegénység kezelésben betdltott
szerepe is fiigg tértdl és 1d6tdl. A kdzmunka, mint aktiv munkaeré-piaci eszkoz a fejlett
orszagokban az Ujra elhelyezkedést szolgalja, szegénység kezeld funkcidja generalisan
nem lehet. Két esetben lehet szegénység kezeld funkcidja. Az egyik a rovid tava
sokkok, rovid tavli kezelése, mely esetben inkdbb a szegénység kialakuldsanak
elkeriilése a cél. A masik a tobbszordsen hatranyos helyzetli csoportok kézmunkaba
vonasa, mely hossza tavon is indokolt, ha egyéb preventiv eszkoz alkalmazasa nem
lehetséges. A fejlddo orszagokban ugyanakkor a jol célzott €s folyamatosan feliigyelt
kozmunka programok segithetik a szegénység kezelését, még hosszabb tavon is.
Generalisan is kimondhatd, hogy a kozmunka programok inditasanal mindig szem
elott kell tartani, hogy az ne sértse az elsddleges munkaerd-piac mozgasterét, hanem
inkabb tdmogassa azt.

A hazai kézmunka elmult évekbeli gyakorlata, altaldban nem a fejlett orszagok
gyakorlatat kovette mind mértékében, mind a program hosszdban. Jellemzd erre a
gyakorlatra, hogy egy 2014-es hazai felmérés kozmunkas valaszadoinak csak 2
szazaléka nyilatkozott tigy, hogy kotelezték a kozmunkara és 94 szazalékuk soha nem
is utasitotta vissza a kdzmunkat, s6t 34 szazalékuk varolistan varta, hogy behivjak
kézmunkara, a hatranyos térségekben ez az arany majdnem 50 szazalékos volt. Ezek
az aradnyok is jol mutatjak a hazai hatranyos rétegek magas foku kirekesztettségét,
melynek konzervalodasa egyik fontos gatja lehet egy rugalmas munkaerd-piac
miikodtetésének.

A kozeljovében varhato hazai demografiai és munkaerd-piaci helyzet felértékelheti a
hatranyos helyzetben 1év0 csoportok szerepét a munkapiac kindlati oldalan. Az
Ertekezés ezen réteg egyes csoportjainak, kiemelten a hajléktalanok élethelyzetérdl
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adott nem teljes kor(i leirast. Két szekunder és egy primer adatallomany
felhasznalasara keriilt sor kutato munkam soran. Ezek:

- A munkaligyi szervezet regisztralt allaskeresé és a KSH népesség adatbdzisa. A
vizsgalt idészak 2011-2013.

- A Februar Harmadika Munkacsoport 2015. évi adatfelvétele.
- A Budapest Esély Nkft. altal 2013-2015 kozott készitett felmérés adatai.

Az elsd adatbazis nyilvanos, a masodik adatbazist a Februar Harmadika Munkacsoport
bocsajtotta rendelkezésemre. A Budapest Esély Nkft. altal készitett Kutatast én
kezdeményeztem, szervezem meg és vezetem a végrehajtasat.

Kutatasom alapjan megallapitottam, hogy a vizsgalt id6északban kiugréan magas volt
a hazai kozmunka ardnya a munkaképes korti népesség aranyahoz viszonyitva, jelentds
regionalis kiillonbségekkel. Hazankban a hajléktalansagbol valo kitorés, a munkaero-
piaci elhelyezkedés lehetdsége a ndk, a magasabb iskolazottsagiak és a relative
rovidebb ideje hajléktalanok korében jobb, az elmaradott kistérségekben ¢lok, a
ciganyok ¢s a betegek kozott ez rosszabb. Az egyiittélés formdja, valamint a szocidlis
segitd segitésének hatasa a hajléktalanok kitorési esélyére szinte nulla.

Tovabbi megallapitdsom, hogy a févarosi kozfoglalkoztatasban dolgozé hajléktalanok
altalanos szocialis, lakhatési, életviteli, jovedelmi lehetdségei, valamint egészségi
allapotuk szempontjabol jobb helyzetben vannak, mint az a févarosi hajléktalanokra
altalaban jellemzd tovabba, hogy a fOvarosi kozfoglalkoztatasban dolgozo
hajléktalanok nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatashoz valo hozzaférési esélye alacsony
szintll, ezért a kozfoglalkoztatds dontd tobbségiik szamara, a rendszeres €s bejelentett
jovedelemszerzd tevékenység egyediili legalisan elérhetd formaja.

A tobbszorosen hatranyos helyzetben 1évé személyek segitése komplex,
projektszemléletii esetkezelési feladat kellene, hogy legyen. Ezen ellatasok
Osszehangolt szolgaltatasa eldfeltétele a sikeres és koltség hatékony segitség
nyujtasnak. Ehhez makro szinten két szintli egyéni tigyfél ut naplo, mikro szinten az
tgyfelet kisérd egyéni mentor alkalmazésa célszert.

Az Ertekezés megallapitasai koziil tovabbi vizsgalodasra érdemesnek elsddlegesen azt
a megallapitast tartom, miszerint a hajléktalanok kitorési esélyére a szocialis segitd
segitésének hatasa lényegében nulla. Fontosnak itélem a 2012-ben megkezdett
vizsgalatom tovabb folytatdsat, a fOvarosi hajléktalan kozfoglalkoztatottak
¢lethelyzetére vonatkozoan.
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