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ELOSZ0O

Disszertaciom célja a maganbiztonsag mibenlétének, miikodésének vizsgalata, mint régi-uj
rendészeti diszciplina kiildetésének, tudomanyos kapcsolddasainak, a tudomanyos rendszertanban
elfoglalt helyének meghatarozasa. Tovabba a maganbiztonsagi Szektor alakuldsanak,

expanzidjanak elemzése, kitekintés mas allamok maganbiztonsagi Szervezddésére.

A kutatasom és a munkam soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy mind a kiilféldi, mind a
hazai rendészettudomanyi kutatasok fokuszaban az allami rendészet egyes aspektusai allnak, a
maganbiztonsag mibenlétének, konkrét miikodésének vizsgalatara joval kevesebb figyelmet
forditanak a rendészettudomannyal foglalkoz6 akadémikusok, pedig nagyon fontos teriiletr6l van

sz0, és létfontossagu szerepe van az emberek szubjektiv biztonsag-percepcidjaban.

Az allam a kozbiztonsagért alkotmanyos felel0sséggel tartozik, garantalja az allampolgarok
személyének-és javainak biztonsagat és a rendészetért felelds miniszter feliigyeletével szabalyozza
az agazatok kozotti rendészeti feladatmegosztast. Az allami rendvédelmi szervek csak a

legsziikségesebb mértékben ¢lnek a rendészet allami monopdliumaval.

Az allam folyamatosan és egyre novekvé mértékben tamaszkodik a maganbiztonsagi
vallalkozasokra. Ezek komplementer moédon tehermentesitik az allamot, azonban sziikséges
garanciakkal koriilbastyazni a miikodését, hogy a lehet6 legkisebb mértéki legyen a demokratikus
deficit. Amennyiben gazdag, nagyhatalmt természetes személyek maganhadsereget allitananak
fel, olyan erékoncentraciok képzédnének, amelyek sulyosan veszélyeztethetik a demokratikus

jogallamisag alapértékeit.

Az allami rendészettel szamos munka foglalkozik, a maganbiztonsaggal 1ényegesen kevesebb,
pontosabban az utobbi masfél évtizedben keriilt csak a magyar rendészettudomanyi kutatasok
fokuszaba, és 1j rendészettudomanyi agként kezelik a jelenséget. Megallapitottam, hogy magas
szintll, tudomanyos igénnyel és alapossaggal kidolgozott maganbiztonsag-fogalom mar 1889-ben
megsziiletett, Fekete Gyula alkotta meg: ,,4 magdnbiztonsagi rendészet a polgarok élete és

egészsége, vagyonuk s becsiiletok védelmében all. "

! FEKETE Gyula (1889): A rendészeti igazgatds és a centralisatio, In: Magyar Kozigazgatas, (7. évfolyam, 1-52.
szam), 1889-09-12/37. szam
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Ugy gondolom, hogy ekkortol lehet szamitani a maganbiztonsagi diszciplina keletkezését. A
szocializmusban a tulajdonviszonyok atrendez6dése miatt a maganbiztonsag értelemszeriien
hattérbe szorult, de a rendszervaltas utan kikeriilt az arnyékbol és ujjasziiletett, azota folyamatosan

novekszik mind mennyiségi, mind mindségi értelemben.

A maganbiztonsag atfogd kutatasat, feltérképezését, eléremozditd és hatraltatd tényezdinek
sorravételét jelentéségéhez képest méltatlanul mell6zték ezidaig. Az utdbbi masfél évtizedben is
csak egy-egy szeletére, tevékenységi korére iranyultak a vizsgalodasok. llyen szerkezetben és

szempontrendszerrel még tudomasom szerint nem sziiletett munka.

Disszertaciomban fokuszba allitottam a tobb mint 130 éves maganbiztonsagi agazatot, és
meghataroztam a rendszertani helyét, beillesztettem a magyar kozigazgatasi tagozodasba
feladatszemponti megkozelitéssel. Itt alapul vettem Tomcsanyi Méric 1930-ban felallitott atfogod
elméleti rendszerét. Masfel6l megvizsgaltam a George—Button altal 2000-ben kidolgozott
univerzalisabb, funkcionalis szempontid megkozelitéssel IS a maganbiztonsagot. A
maganbiztonsag expanzidja globalis jelenség, ezért elengedhetetlennek tartom a tagabb
Osszefliggések vizsgalatat. Ezért is fontos Osszehasonlitd nemzetkozi kitekintést is végezni.
Napjainkban az emberiség fele olyan orszagban él, ahol a maganbiztonsagi dolgozok 1étszama
tilhaladta az allami rendészet 1étszamat. Mivel a dolgozatom terjedelme korlatozott, igy nem
lehetséges szamtalan jol miikodd orszag maganbiztonsagi rendszerét gorcsé ala venni, csak az
altalam meghatarozott szempontok szerint kivalasztott legjobb bevalt gyakorlattal szolgalok

maganbiztonsagat vehettem sorra.

Halaval és szeretettel emlékezem elsé témavezetomre néhai Prof. Dr. Voko Gyorgyre, aki az
oktatdi palyan elinditott, bolcs tanacsaival tamogatott. Bevont OKRI-kutatasba és a tudomanyos
kutatas végzésének alapjait atadta. Mar IV. éves joghallgatoként részt vehettem eléadoként
iigyészségi konferencidkon és a Legfébb Ugyészségen az 4ltala vezetett Biintetés-végrehajtasi
Feliigyeleti Onalld Osztalyon tolthettem egyik szakmai gyakorlatomat. A maganbiztonsag
vilagaba mar jelenlegi t¢émavezetom Dr. habil. Christian Laszl6 vezetett be. K6szonom, hogy végig
hitt bennem, és tiirelmével, Iényeglatasaval, Gtmutatd tanacsaival vagy éppen kemény szavaival
végigsegitett az uton. Koszondom témavezetdémnek és kollégaimnak dr. Kovacs Sandornak és
Gorombei Laszlonak az onzetlen szakmai segitséget. Koszonom Dr. Horvath Tamas és Santa

Gyorgyné Huba Judit kollégaimnak az abrak elkészitésében nyujtott segitséget. Koszondm minden
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kedves kulfoldi (szlovak, cseh, koreai, szlovén, amerikai) kutatopartneriinknek a szakmai
beszélgetéseket, a csaladom tiirelmét, tamogatasat és mindenkinek a josagat, aki hozzajarult, hogy

1étrej6jjon ez az értekezés.
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I. A KUTATAS INDOKAIL CELJAL HIPOTEZISEIL, FELEPITESE, MODSZEREI,
KORLATAI

» The owl of Minerva spreads its wings only with the falling of the dusk. »2

1. A Kkutatas indokai és céljai

A gorog mitologiaban Pallas Athénét, a bolcsesség istenndjét kiséri egy bagoly, ennek megfeleldje
Minerva baglya a romaiaknal. Hegel Jogfilozofiajanak elészavat zarja ezzel a hasonlattal, olyan
értelemben, hogy mindennek megvan a maga ideje, az emberi tarsadalom Ontudatra ébredése,
fejlédése elér egy szintet, amikor meglatja a bolcsességet. Ugy gondolom, hogy a hossza évek
kutatomunkaja egyszer eredményt hoz és a kutato ,,elkezd latni a s6tétben”, mint a bagoly, amikor

megért és feltar bizonyos osszefiiggéseket.

A maganbiztonsagi szektor jelenléte erételjesen kihat az élet minden teriiletére. Az alternativ
rendészeti szereplok a biztonsag megteremtésének fontos tényezdi. Disszertaciom célja egyrészt,
hogy feltarjam a maganbiztonsag 1ényegét, mibenlétét, 1étjogosultsagat, kiildetését, masrészt
pedig, hogy bemutassam a hazai maganbiztonsagi szektor kialakulasat, fejlodését, jogszabalyi
kornyezetét, miikodési mechanizmusait, gyakorlatat, fejlesztési lehetéségeit, illetve hatékony

funkcionalasat gatlo legfontosabb problémakat.

Ahhoz, hogy a vizsgalat ne csupan szintetizald, leir6 jellegii munka legyen, hanem érdemleges
kovetkeztetéseket és javaslatokat is meg tudjak fogalmazni, empirikus kutatast végeztem, tovabba
mas orszagok maganbiztonsagat, maganbiztonsagi tevékenység- és szervezeti rendszerét, valamint

legjobb gyakorlatait is gorcsé ala vettem.

Palyaztam a Beliigyminisztérium kiilsé gyakornoki programjaban, amelyet elnyertem, és ennek
keretében fél évet toltottem az ORFK Igazgatasrendészeti Féosztalyon, abbol a célbol, hogy a
magyar maganbiztonsagi szakiranyitast megismerjem. Ebben az iddszakban tanulmanyoztam a

brit engedélyezési gyakorlatot is és dsszevetettem a hazaival.

2HEGEL, G. W. F. (1820): Philosophy of Right "Preface", translated by S. W. Dyde, 1896 (Grundlinien der
Philosophie des Rechts, 1821.): Jogfilozofia, E16sz0, jelentése: ,,Minerva baglya csak akkor tejeszti szét szarnyait,
amikor leszall az est homalya”

10
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Allaspontom szerint kutatasom nem lenne teljes empirikus kutatas nélkiil, hiszen tipikusan olyan
teriiletré] van szo, ahol az elmélet és gyakorlat szervesen kiegésziti egymast. Ugy gondolom, hogy
a maganbiztonsag hazankban leginkabb akkor lenne hatékony és valoban miikodoképes, ha a
gyakorlat ,,best practice”-alapu lenne a normativ és elméleti hattér keretében. Ennek megfeleléen

egy maganbiztonsagi problématérképet rajzoltam témavezetom iranymutatasaval.

Az empirikus kutatas kérd6ivét angol nyelvre leforditottam, és kutatési partnereink Szlovéniaban
szintén elvégezték. A kiértékelés folyamatban van, ezaltal még tovabb fog béviilni a nemzetkozi

Osszehasonlitas, nemzetkozi kontextusba helyezés és az eredmények disszeminacioja.

A nemzetkozi kitekintésben igyekeztem a hasonld tulajdonsagok megléte alapjan modelleket
felallitani, valamilyen szempontbol tipikus példakat (allamokat) kivalasztani, és 6sszehasonlitani

a maganbiztonsagi szektorral valo egyezdségeket, kiilonbségeket.

Kutatasi feladatom tehat kettés volt, egyrészr6l a hazai maganbiztonsag helyzetét kellett atfogo
jelleggel bemutatnom, masrészrél el kellett végeznem tobb kiilfoldi allam maganbiztonsagi

struktirdjanak €és gyakorlatdnak 6sszehasonlito elemzését.
2. A kutatas hipotézisei

(1) A maganbiztonsagi szolgaltatas iranti Keresletet alapvetéen a novekvdé volumentl
magantulajdon védelme iranti fokozodo piaci kereslet, a kozbiztonsagi helyzet, valamint
a mindenkori versenypiaci kornyezet egyiittesen hatarozzak meg. A mindenkori
kozallapotoktol, kézrendtdl fligg az igény mérteke a maganbiztonsagi szolgaltatas irant.
Hazankban a 30 évvel ezel6tti privatizacio miatt is kiugré konjunktura keletkezett a
maganbiztonsag irant. A magantulajdon védelme érdekében elindult a jogi szabalyozas
evoltcidja és az allamnak is érdekévé valt a szigoru feliigyelete és ellendrzése megtartasa
mellett a biztonsag privatizalasa. Tehat a Kkereslet elengedhetetlen feltétele a
maganbiztonsagnak. Térségiinkben elézményei a politikai rendszervaltozas és a
magantulajdon volumenének jelentds novekedése, illetve az allami €s magantulajdon

aranyanak megfordulasa a rendszervaltastol kezdddden.

11
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(2) Vizsgalom a maganbiztonsag létjogosultsagat, terjeszkedésének, kvalitativ és kvantitativ
valtozasainak iranyat és dinamikajat. Ugy gondolom, hogy a maganbiztonsag létjogosultsaga
evidenciaként kezelhet6, de alkalmazasa megfeleld jogi garanciak megléte mellett kell hogy
torténjen. Vizsgaltam, hogy melyek az expanzio katalizatorai, meghatarozo tényezo6i vilagszerte

és hazankban.

(3) Az uj makrokockazatok elharitasara mar nem alkalmasak a tradicionalis keretek. Ez
szamos példaval alatamaszthato, pl. 9/11 és mas terrorcselekmények, bevasarlokozpontok,

iskolak mint puha célpontok ellen intézett tamadasok.

(4) Funkcionalis oldalrél kozeliti meg a maganbiztonsagot Bruce George és Mark Button,
elméletiik szerint négy esszencialis funkcidja van. A biztonsagi termék és a biztonsagi szolgaltatas
egy megfeleltetési mértékhez, ehhez a négy funkcidhoz valo igazitassal hatarozhato meg. A négyes
maranymérték” a biinmegeldzés, veszteségmegeldzés, rendfenntartas, védelem.® Ezt az elméletet

tovabbgondoltam és az alabbi abran szemléltetem.

Prevencio

Maganbiztonsagi
termék vagy
szolgaltatas

Védelem Rendfenntartas

1. dbra: A maganbiztonsag esszencialis funkcioi, sajat szerk. George-Button nyoman

3 GEORGE, Bruce — BUTTON, Mark (2000): Private Security, Palgrave Macmillan Ltd., Leicester UK, Comanche,
Texa, USA, p.10.

12



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

A kortars teoretikusok elméletét tovabbgondolva véleményem szerint egy masik haromszog-
abran a biztonsagvédelmet abrazolva a csticsokhoz az idédimenzié mentén a preventiv
védelem, a valos idejii védelem és a reaktiv védelem illesztheté, és ez adja meg igazan a

maganbiztonsag kvintesszenciajat.

A rendfenntartas és rendészet -minden egyéb fizikai és technikai védelmi tevékenységgel

egyetemben- fentiekhez képest mindharom védelmi funkci6 soran megjelené alkategoria.

(5) Empirikus kutatasom* két alapkérdése a kovetkezo volt: mi a maganbiztonsagi agazat
helye/szerepe/kiildetése a rendészet komplex rendszerében? Melyek a maganbiztonsagi
tevékenységek szabalyozasanak hianyossagai és gyakorlati miikodés aktualis problémai,

miként tehet6é hatékonyabba az agazat? E hipotézis tovabbi hat alpontbol allt.

1. A maganbiztonsagi agazat a rendszervaltas o6ta nem tudta betolteni azt a szerepet, amelyet

betdlthetne a rendészet komplex rendszerében.

2. A maganbiztonsagi szféra szerepldi a jovoben novekvd mértékben keriilhetnek bevonésra a
rendészeti feladatok ellatasaba, mint tehermentesitd tényezok a renddrség és az egyéb rendészeti

szereplok mellett.

3. A maganbiztonsagi tevékenységek szabalyozasa nem kelléen naprakész, nem elég cizellalt

(szamos szabalyozasi ,,rés” van) és nem koveti a nemzetkozi trendeket.

4. A maganbiztonsagi teriileteket érinté képzési rendszerek (OKJ-szintt6l az egyetemi szintig)

fejlesztésre szorulnak.
5. A renddrség maganbiztonsagot érint szakmai feliigyeleti tevékenysége feliilvizsgalatra szorul

6. A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamara szerepe, érdekérvényesitd

¢és szakmai tevékenysége ujra gondolasra szorul.

A maganbiztonsag fejlodését, iranyait alapvetden hatdrozzak meg az egyes teriiletekre jellemzd
mikro- és makrokornyezeti hatasok. Ilyenek lehetnek példaul a kulturalis, vallasi, kdrnyezeti,

gazdasagi és életszinvonalbeli tényezk. Azsidban maés a jogkovetés alapja, a lelki alkat, a

4 CHRISTIAN Laszlo — ROTTLER Violetta (2021): Magdnbiztonsdgi helyzetértékelés 2019-2020, In: GLOSSA
IURIDICA 8. évfolyam, 1-2. szam, pp. 159-182.
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konfucianus gyokereck miatt. Ugyanigy eltéré kulturanként a rendészeti szerepldk tarsadalmi
megitélése és a maganbiztonsagban dolgozok megitélése. Azt feltételezem, hogy a rendérséghez
valo viszonyulas kihat a személy- és vagyondrokhoz vald viszonyulasra is, vagy ahhoz hasonlatos.
Mig Eszak-Eurdpéban a skandindv maganbiztonsagi modellt tanulmanyozva az lathato, hogy az
allampolgarok mélyen hisznek és biznak a rendérségben, kevesen feltételeznek korrupciot, és még
néhany kirivo korrupcios botrany sem tépazza meg az emberek , tisztességes rendor”’-elképzelését,
addig példaul Dél-Koreaban a torténelmi gyokerek (véres diaklazadasok) miatt az autoriter

hatalom kiszolgaldjanak tekintik, és nagyon nehezen, kis mértékben javul a megitélés.
3. A Kkutatas felépitése és modszerei

Dolgozatom nyolc nagyobb szerkezeti egységre tagozodik, amelyek eltéré kutatasi, vizsgalati
modszereket igényeltek. A kutatas céljait, hipotéziseit, metddusat kdvetden dsszertaciom masodik
fejezetében a rendelkezésre allo relevans szakirodalom feldolgozasaval felvazolom a
maganbiztonsag hazai és egyetemes torténetét az angolszasz fejlédésre fokuszalva. A harmadik és
hatterével és rendszerben elfoglalt helyével foglalkozik. Az 6todik fejezet a maganbiztonsag jogi
szabalyozasat targyalja. A hatodik nemzetkozi kitekintés, amelyben a skandinav modellt tartom
leginkabb példaértékiinek és tanulsagosnak. A zarofejezetben a tézisek igazolasa és a konkluzidok

kovetkeznek.

A hazai maganbiztonsag torténeti fejlodésének bemutatasa alapvetden szekunder kutatas
keretében, szakirodalom feldolgozasan alapult. Primer kutatas keretében strukturalatlan szakértoi
mélyinterjut hasznaltam a szakmai kamara szerepének bemutatasanal, illetve a biztonsagi vezetok
kérdodives megkérdezésével alkotott empirikus kutatasnal. A maganbiztonsag alkotmanyos
alapjainak vizsgalata, a maganbiztonsag tudomanyos rendszertani helyének meghatarozasa szintén

hazai- és kiilfoldi szakirodalom-feldolgozason alapulé, szekunder kutatasi feladat.

Dolgozatomban a hazai maganbiztonsagi szektor attekintésén til a masik f6 kutatasi teriiletet a
kiilfoldi maganbiztonsadgi megoldasok ismertetése szolgaltatta. A nemzetkdzi kitekintés soran
egyfeldl primer kutatasokat végeztem: Dél-Korea, Szlovénia, Szlovakia, Csehorszag esetében

tanulmanyutjaim- és vendégprofesszorok latogatasa soran szakértdi interjukat folytattam, masfeldl
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szekunder kutatast alkalmaztam, szakirodalmat dolgoztam fel. Skandinavia esetében kizardlag

szekunder kutatasra, szakirodalmi feldolgozasra tamaszkodtam.

Primer kutatasként strukturalatlan szakért6i interju (kvalitativ megkérdezés modszere) késziilt a
Koreai Nemzeti Rendér Egyetem professzoraival, cseh maganbiztonsagi szakemberekkel, az

NKE-re latogato szlovén, szlovak, amerikai vendégprofesszorokkal.

Dolgozatomban a kiilfoldi allamok maganbiztonsagat oly modon dolgoztam fel, hogy
Osszevetettem a kiilfoldi megoldasokat a joganyaggal és gyakorlattal. Kiemeltem az egyes

orszagokban a tipikus jellemzdit a maganbiztonsagi agazatnak, ezaltal modellek sziilettek.
4.  Empirikus kutatas a hazai maganbiztonsag helyzetének megismerésére

(1) Komplex kutatas

Mindezidaig a maganbiztonsagi szereplok rendészeti tevékenységére iranyuld komplex kutatast-
ilyen vizsgalati szempontok szerint, ilyen struktaraban- tudomasom szerint senki nem folytatott
le. A dolgozat hazai maganbiztonsagot a biztonsagot megteremtd rendészeti rendszer részeként
vizsgald kutatast témavezetémmel, Dr. Christian Laszloval kozosen végeztik el. Elészor
Ezek kozott volt magyar alapitast és kiilfoldi székhelyli multinacionalis cég IS és Szakmai
csucsvezetovel készitett mélyinterjik alapjan hosszasan csiszoltuk a kérdéivet, hogy a

legpontosabb képet kapjuk a maganbiztonsag jelen helyzetérdl hazankban.
(2) Primer kutatas 1 (kvalitativ)

A kutatas egy alapozo primer kutatassal kezd6dott tehat, amely maganbiztonsagi szakemberekkel
lefolytatott szakért6i interjikon (kvalitativ megkérdezés modszere) alapult. A kutatas az alapozo

jellege miatt alapvetden problémafeltaro kutatas volt.
(3) Primer kutatas 2 (kvantitativ megkérdezés)

A kutatas masodik fazisa az alapozoé kutatas eredményeire tdmaszkodo, ujabb, primer kutatas
lefolytatasat jelentette. Ezen kutatas kvantitativ megkérdezés modszerén alapult. Egy kérddiv

kertilt Osszeallitasra, majd tanszékiink partnercégei bevonasaval és az Gn. holabda-modszer

15



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

segitségével a szektorban legmeghatirozobb maganbiztonsagi cégek vezetdit kerestiik meg
dedikalt kérdéiviinkkel.

5. A Kkutatas korlatai

A rendészettudomany alkalmazott tudomany, mas tudomanyok 6sszehasonlitasi és modszertani
mintdit koveti. Egyrészt problémamegoldd, masrészt felilrél lefelé tekintve a
tarsadalomtudomanyok modszertanahoz all kozel. Eldszor a problémak léteznek, a kutatas
kérdéseket tesz fel, majd egy kovetkezé Iépcsében kivalasztja, kialakitja a leghasznosabb
modszertani megkdzelitést. Bodonyi llona hangstlyozza, hogy a rendészettudomany

semmiképpen sem tekinthetd csupan problémakra adott dogmarendszernek.®

A skandinav maganbiztonsagi modell vizsgalata soran primer kutatasi lehetdség hianyaban
kizarolag szekunder kutatas keretében feltart szakirodalomra, jogszabalyokra és beszamolokra

tamaszkodhattam.

Hazai korlatok kozott emlitem példaul a szakmai szervezetek hianyat, az adatokhoz hozzaférés

korlatozottsagat, az atlathato, transzparens miikodés hianyat.

5 BODONY! llona (2008): 4 rendészettudomany kutatas-médszertana, RTF, Budapest, p.37.
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1. TORTENETI ATTEKINTES
1. A maganbiztonsag egyetemes torténete
Skolasztika: egyetemes igazsdgossdg a kozjoért és részleges igazsagossag az egyén javaért

A kozépkori tekintélyelvii skolasztikus filozofia az erkodles alapjan vizsgalta a gazdasagi
kérdéseket: méltanyos ar (justum pretium), méltanyos akarat, pénz- és szegényiigy kérdéseivel
foglalkoztak. A skolasztika viragzasanak koraban, a XI1l1. szazadban alkotott az italiai szarmazasu

Aquinéi Szent Tamas, a katolikus tanitok véddszentje.®

A Summa Theologiae kérdései a jogrol cimii miive két f6 részbol all. Az elsé rész a térvényrol
elmélkedik, a masik alapvet6 témaja a jog, az igazsagossag, az igazsagtalansag, az itélet, valamint
az elvett dolgok visszatéritése. Arisztotelészhez hasonloan megkiilonboztet egyetemes és részleges
igazsagot. Az igazsagossag altal szolgalt j6 a masik ember javat szolgalja, és mint ilyen vagy a
kozosség javanak része, vagy onallé egyéni jo, ez alapjan az igazsagossag altal eldirt kotelezettség
iranyulhat a kozosség egészére (egyetemes igazsagossag) vagy valamely tagjara (részleges
igazsagossag). Az egyetemes igazsagossag a kozjora iranyul, igy az egyén kotelezettségeit
hatarozza meg kozosségével szemben, mig a részleges igazsagossag az egyéni jot foglalja

magéban.’

Az emberek tobbsége akkor is ugy vélte és ma is ugy gondolja, hogy a térvényhozas, a koriilottiink
1év6 vilag megvaltoztatasa 4ltal lehet jobba tenni az embereket. Allami torvényekre,
jogszabalyokra és azok végrehajtasara mindenképpen sziikség van, de a kiils6 torvényhozas az

emberi onzést sosem tudja megvaltoztatni és jobba tenni.

A biztonsag igénye egyidds az emberiséggel. Mar az okori tarsadalmi viszonyok kozott is jelentos
vagyoni kiilonbségek jottek létre. A tarsadalmi szerepek, kozosségekben elfoglalt funkciok
kifejezédtek a kiilonb6zé személyek és kozosségek tulajdonaban 1évé vagyonok védelmét szolgalo
raforditasok nagysagrendjében, a fizikai-mechanikai védelmi eszkozok és a hivatasszeriien

védelmet (személy/vagyon) ellato szervezetek és személyek alkalmazasaban. Természetessé valt

8 XXII. Janos papa 1323-ban szentté avatta, XIII. Le6 papa 1880-ban a katolikus tanitok véd@szentjévé nyilvanitotta
a filozofust, aki a filozo6fiat ,,a theologia szolgalolanyanak tartotta”.

"SZIGETI Katalin (2013): Kényvismertetés Aquinoi Szent Tamas: A Summa Theologiae kérdései a jogrol c.
muvérdl, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011. 272. In: Tustum Aequum Salutare, IX. évfolyam, 2. szam, 301-316.
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a lakohazak bejaratinak megerdsitése, az ablakokra racsok felszerelése, olyan személyek (testorok
vagy 6rok) alkalmazasa a tarsadalomban vezetd poziciot betdlté vagyonos személyek, nemesek,
uralkodok altal, akik a vagyont 6rizték, illetve a személyvédelmet lattak el. A tulajdonviszonyok
valtozasaval szoros kapcsolatban all a maganbiztonsag eldtérbe keriilése, fejlodése vagy éppen

hattérbe keriilése, megsziinése.

A maganbiztonsagot gyakran relative 0j jelenségként tartjak szamon, holott a valosag az, hogy
egyes formai mar évszazadok, sot évezredek ota léteznek. Gondoljunk példaul Jeriko véarosara®
vagy a maja és egyiptomi piramisok védelmi rendszereire, az okori er6ditmények és 16rések

tervezésére vagy a lakatok és zarak kialakulasara.

A brit Lakatosmesterek Szovetsége tgy tartja, hogy a lakatos szakma az emberiség torténetének
masodik legdsibb szakmaja. Mar a Bibliaban vagy Homérosz hdskolteményeiben taldlunk utaléast
arra, hogy lakatokkal védenek vagyontargyakat, és a régészek talaltak Gsi zarakat a mai Irak
teriiletén, az 6si Ninivétdl 20 mérfoldre északra Sargon és Khorsabad palotaban. Egyiptomban,
Karnak templomanak freskoin is lathatok ilyen abrazolasok. Zarakat és lakatokat tehat kb. 4000
éve készit az emberiség. Az egyik legdsibb biztonsagi boltivet — amely mogott kincseket rejtettek

el — I1l. Ramszesz egyiptomi faraé épittette kb. 3000 évvel ezelott.

Zarakat és kulcsokat az 6kori gorogok és romaiak is készitettek. A pompeji asatasok soran feltartak
egy lakatosmester hazat, amely a Vezav kitorésének koszonhetéen épségben fennmaradt, ugyanis
Kr. u. 64-ben a vulkankitorés soran hompolygé lava teljesen betemette azt, igy épségben
fennmaradtak a zarak és lakatok, valamint az oriasi méretti kulcsok. Ezeket az 6korban a vagyonos
polgarok rendszerint egy rabszolgaval cipeltették. A kulcshordozo rabszolganak kizarolag e kulcs
cipelése volt a feladata. Nagy-Britanniaban a régészeti leletek kozott a legdsibb zarak szintén a

romai korbol maradtak fenn.

A legésibb behatolasjelzdk, riasztok él6lények voltak. Azsidban példaul egyes rovarok, a tiicsok
¢és a kaboca évezredek ota ilyen ,biztonsagi eszkdz”, ha elhallgatnak azt jelenti, hogy kozeledik
valaki. Kozismert 6rz6-védo a kutya, amit nagyon régota hasznal az ember birtokvédelemre, hogy
ugatasaval elriassza a behatolokat. Livius lejegyezte, hogy a romai—gall haboruban Kr. e. 390-ben

Brennus gall vezér embereivel fellopakodott a Capitoliumra az éjszaka leple alatt, azonban Juno

8L4sd: a Brit Lakatosmesterek Szovetségének honlapjat, www.locksmiths.co.uk/ (letdltés ideje: 2019. 12. 01.)
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istenné ladjainak hangos gagogasa felébresztette a templomban 6rk6d6é Capitolinust, aki
katonaival sikeresen eliizte a betolakodokat.® Erdekes modon a libakat még ma is alkalmazza egy
skotwhisky-gyart6, hogy megvédje a birtokan tarolt 25 millio gallon (94 635 294.6 liter) szeszes
italt.1?

A tulajdonjog mint jogintézmény mar a preklasszikus korban kialakult, de definialasa még
lustinianus csaszar idején sem tortént meg. Kozismert jogintézményként emlegetik a forrasok,
kiilonféle vonatkozasokban. Brosz—Polay a forrasokat dsszegezve a kovetkez6 definiciot adja: ,,A
tulajdon egy dolog feletti teljes hatalom, amelynél fogva a magaéban mindenki mindazt megteheti,
amivel nem zavar masokat” (Plena potestas in re).!* A romai tulajdonjog mindig dologra (és
rabszolgara) vonatkozott, korlatok kozé szoritott a rendelkezés a dolog folott. A korlatok két
csoportba sorolhatok: vagy a kozérdek védelme érdekében torténik, vagy a zavartalan,
zokkenOmentes egyiittélés biztositasa érdekében (szomszédjogi korlatozasok). A tulajdoni
korlatozasok idével sokasodtak. A XII tablas torvényben még kevés talalhato. (Egy példa: varoson
beliil még sajat telken sem lehetett valakit eltemetni vagy elhamvasztani. Itt lathato, hogy

tlizrendészeti és egészségligyi szempontok mar a Xl tablas torvényben megjelentek.)
Az aedilisek rendészeti tevékenysége

Az 6kori Romaban Kr.e. 494-t6] kezd6dden valasztottak aedilis tisztségvisel6ket. Alacsonyabb
rangl magisztratusok voltak, hivatali idejiilk egy évre szolt. Eleinte két fot valasztottak a
plebejusok koziil, akik néptribunusi segédek, helyettesek voltak, de egyre novekedett jelentéségiik
¢és szerepiik. A plebejusok Ceres szentélyében Orzott levéltarat és pénztarat kezelték kiemelt
feladatként az aedilis plebisek.'? Késobb az aedilisek szama négy lett (kiegésziilve két szenatusban
is helyet foglal6é patricius szarmazast aedilis-szel), majd Julius Caesar mar hatra emelte az
aedilisek szamat. Szertedgazo feladataik voltak. Piacfeliigyelok, a koz-és maganépiiletek
karbantartoi, a fOvaros vizellatasanak biztositasat lattak el a censorok tavollétében, utak, jardak
szennyvizcsatornak karbantartasat, a gabonaosztas feliigyeldi, tovabba védték az allami foldek

hatérait. Feliigyelték a kereskedelmet és igy a mértékrendszert is. A kdzbiztonsagért, kozerkdlcsért

9 TARJAN M. Tamés (é. n.): Kr. e. 390. jilius 18. Az alliai vereség, Rubiconline: wWww.rubicon.hu (letdltés ideje: 2019. 10. 09.)
10 GEORGE-BUTTON (2000): Private Security, p. 18.

11 BROSZ Rébert — POLAY Elemér (1974): Rémai jog, Nemzeti Tankonyvkiadé, Budapest, 198—205.
12HERBER-MARTOS-MOSS-TATAR-TISZA (1993): Torténelem 2. Kr.e. 500-tol Kr.u.1000-ig, Redltanoda Alapitvany, Budapest, p.74.
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¢s a kozfurdok rendjéért is feleltek. Rendezvények iinnepségek megszervezéséért is feleldsek

voltak. Togat viselhettek, személylik sérthetetlen volt.

A személyvédelem korébdl is szamtalan példat emelhetiink ki. A romai gladiatorok koziil, akik
¢letben maradt veteranok voltak, sokan trénerként vagy testérként dolgozhattak tovabb. A tehetds
rémai polgarok megbiztak Oket a csalad értékeinek és életének védelmével. A képzett harcosok
foglalkoztatasa jO befektetés volt, és a gladiator testérként valo alkalmazasa a dominus
megbecsiiltségét is novelte. A gladiatort életkoriillményeinek javitasaval tette motivaltta.
Ugyanakkor a szakma presztizsére jellemzd, hogy a romai polgarok korében valakit gladiatornak
nevezni sértésnek szamitott. Seneca példaul egy fiat gyaszolo6 anyat ekképp vigasztalt meg: ,, Taldn
id6sebb koraban elkotyavetyélte volna az orokségét, és odaig siillyedt volna, hogy gladidatorként
legyen kénytelen megélni”.*® Az alacsony sorbol szarmazé gladiatorok megitélése ellentmondasos
volt, megvetéssel vegyes csodalat. A sztoikus Seneca a bator gladiatorokat a bolcs emberek
példaképének tekinti.’* Amiként a gladiator az eskiijéhez hiven ura kezébe helyezi az életét, igy
kell a boles embernek életét felajanlania a szellemi vezetdjének. Tertullianus még élesebben
fogalmaz errél az ambivalenciarol: a romai gladiator egyfeldl halalra itélt rabszolga, masfeldl az
6si romai erények megtestesitéje: erd és batorsag (fortitudo), a fegyelem és kemény edzés
(disciplina), az allhatatossag (constantia), a tlréképesség (patientia), a halal megvetése
(contemptus mortis), a dicsdség utani vagy (amorgloriae), valamint a gy6zelem akarasa (cupido

victoriae).

Hazank torok megszallasa alatt elhiresiilt janicsarok a szultan elit katonai voltak, és koziiliik
keriiltek Ki a testorei is. Zsoldot kaptak szolgalataikért. Hunyadi Matyas fekete serege szintén

zsoldos katonakbol allt.
Angolszasz és kontinentalis tipusu rendészeti modell

Az angolszasz rendészeti modellt az ,.alulrdl felfelé” iranyuld épitkezés jellemzi, szemben a

kontinentalis rendészeti modellel, amelyet a ,,feliilr6l lefelé” iranyul6 struktura jellemzi.

13SEREG Andras (2019): Vagyonérdk és vevék — a vagyondrok jogai és a jogsérté vagyondrok, Jogi Forum.
“MEIJER, Fik (2009): Gladiatorok, Gondolat Kiad6, Budapest, p. 51.
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A kozbiztonsag modern értelmezése nem hagyhatja figyelmen kiviil torténelmi 6rokségét. A
legtobb nyugati tradicioban a védelemmel, a megelézéssel és a biintetéssel jard feladatokat mas-

mas hatosag latta el.
2. Nemzetkozi torténeti fejlodés
Okor

A gorog ¢és romai korban a torvényesség fenntartasat elsddlegesen a katonasag és az
utasitasrendszer latta el, mindezt azért, mert az erészak hatalma a katonai igazgatasé volt. A

védelmet és a rendészeti feladatokat a birodalom, illetve a birodalom vezetdje latta el.

A Prétori Orség, amely Caesar haldla utani virrasztaskor jott 1étre, tekinthetd az elsé rendéri
szervnek: Orizte a palotat, az uralkodo csaladjat, tagjai nagyszabasu eseményeken egyenruhat
viseltek, fegyvereiket ruhaik ala rejtve. A romaiak az ellenérzés- és a parancsuralmi rendszer
fenntartasanak mesterei voltak, hiszen ezaltal tudtak fenntartani bolcs kormanyzasukat hatalmas

birodalmukban. Még a romai jog és a politikai rendszer is a katonasag erdszakhatalman nyugodott.

Feudalizmus: kezdetleges védelmi forma

A Roémai Birodalom V. szazadban bekovetkezett sszeomlasaval a katonai erészak-paradigma is
széthullott. Az elkdvetkez6 korszakot a kaosz jellemezte, rend és kontroll nélkiil. A barbarok és
mas nomad népek betorései jellemezték a korszakot. Roma fényes korszaka, polgarainak
biztonsagot nyjtd épitménye romokban hevert, majd e korszakbol emelkedtek ki a barok és mas,
egymassal versengé nagyurak. A feudalizmus rendszerében pedig a gazdag foldtulajdonos
biztositotta a neki hiiséget fogadod alattvaloi szamara a védelmet, akik kvazi rabszolgaként
dolgoztak a feudalis foldesurnak. A primitiv és nem strukturalt igazsagszolgaltatasra a bossza és
a megtorlas volt a jellemz6. Ennek kovetkeztében semmilyen rendészeti mechanizmus vagy
kormanyzati foéhatosag nem biztositotta a védelmet, biztonsagot, ezt a feladatot kezdetleges
formaban a helyi foldtulajdonosok és a haboruban jartas lovagok lattak el. Innen is lathato, hogy a

modern rend6rség nem épithet ennek a kornak a ,,jo” tapasztalataira.
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1160-ra a feudalis rendszer jelentésen fejlédott ahhoz, hogy némi védelmi és rendészeti strukturat
igényeljen. Nyilvan az onsegités és az onvédelem, mint intézmények, érintetlenck maradtak, a
feudalis barok, foldtulajdonosok, a szolgak és a vazallusok igényelték a maguk és tulajdonaik
biztonsagat. A foldtulajdon mennyisége, az ingosagok mellett, az évek soran béviilhetett, és az igy
béviild vagyonelemek a biinézés szamszerli megugrasat is eredményezték az eurdpai vidéki
térségekben. Az ingatlan vezetett az els6 strukturalt rendészeti modell kialakulasahoz. Kialakult
az adoszedés intézménye, és az eziranyu 6rzési, védelmi felelosség is megnovekedett. Minden
foldtulajdonos felelds volt sajat maga megvédéséért, €s a hiibérur, aki szedte az adokat (a dézsmat),
biztonsagot nyujtott a terményért, pénzért és egyéb juttatasokért cserébe. Amikor blincselekmény
tortént a régioban, a polgarok fellarmaztak egymast, majd egyesitették erdiket, hogy a
megakadalyozzak az elkdvetd szokését. Az egymas értesitése, akar a kozosség hangos felszitasa
egyfajta onvédelmi modell. A kialtozas nem a helyi rend6rséget hivatott kihivni, hanem a kozosség
tagjainak szolt, figyelmeztetésiil, az elkovetd elfogasara, szokésének megakadalyozasara. Késébb
a fejlodés soran ezek a kozosségek nagy uradalmakka, kis falvakka alakultak at, és a biinre reagalod
kozosségi valasz igénye még jobban megnétt. A jogosultsagokkal bird rendér mint intézmény az
ezt kovet6 idok soran alakult ki, elsédleges szolgalata egy nagyobb uradalom vagy kisebb falu
teriiletére terjedt ki. A rendér integralta a korabbi modszereket, a megel6zést, az elkovetd Orzését,
a felderitést, biintetéseket szabott ki, valamint feliigyelte a foldtulajdon biztonsagat. Ebben az
idében alakult ki a maganbiztonsagi szektornak az elvi és részben gyakorlati alapja, emellett
finomodott a kozbiztonsag filozofidja is. A varosok és falvak megsokszorozodtak, a feudalis
rendszer elmaradotta valt. A kiralysag intézményében a kiraly a hiiségért békét garantalt. A Korai
angol kiralyok kialakitottak a megyék rendszerét, amelyeket a mai napig ,, shire ”-oknak neveznek.
Egy ,, reeve” feliigyelte az egész ,, shire”-t, a korabeli rendérok feliigyelték az adoszedést, ezekbol

a ,, shire-reeve ”-ekbdl alakult ki a ,,sheriff” intézménye.
XVI. szdzad: ,, Figyeld és orizd!”

A kovetkez6 fejlédési szakasz soran, a XVII. szazadban, kiilonosen a varosiasodas soran, kialakult
a ,,figyeld és 6rizd rendszer”, amelyben a figyeléemberek egy shillingért vagy kevesebbért alltak
¢jszakanként szolgalatba. A rendszer a békés egyiittélésen alapult, amelyben a rendér, a
rendorsegéd és az éjjeli figyeléemberek dolga a rajuk bizott teriilet vagy varosrész gondos

figyelése volt. A ,figyeld és Orizd rendszer” a polgarokra is szamitott, akik folyamatosan
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ellendrizték az esetlegesen el6forduld biincselekményeket, és biinelkovetés idején hangos larmat
csaptak. Ezek a gyakorlatok jelentették az alapjat a kialakuld angol tarsadalomnak. fgy alakult,
hogy a XVII. szazadra a rendor és a figyelorendszer jelentették London kizarélagos biiniild6zo
szervét. A rendszer alapvetéen onkéntes csatlakozason alapult, ha volt is némi fizetség, az nem
ismerte el a készségeket, és akar a feladatellatashoz torténé felkésziilést sem. A korabeli jog csupan
azt hatarozta meg, ki nem lehet figyeldszolgalatban: szolgak nem lehettek figyelk. A bliniildozok
korabeli csoportja nem volt valami hatékony a blinelkovetok feltartoztatasaban, utjaik nagy részén
csupan az ¢&jjel bekoszontét kialtottak szét a lakoknak. A rendszer nélkiilozte az alapvetd
készségeket. A mai megkdzelités szerint a rendér fogalmanak a korabeli feladatellatok nem
felelnek meg, kiilondsen azaltal, hogy részmunkaidében, jelképes Osszegért vagy onkéntesen
lehetett ezt a feladatot ellatni. A blinmegel6zésben és a bliniildozésben sem jartak az élen. Amikor
London utcain elharap6zott a biindzés, képtelenek voltak a feladattal megbirkozni. A késébbi,

klasszikus renddr képének megfeleld szolgalatteljesitok csak késébb jelentek meg.
XVIHI-XIX. szazad

Habar sokan a XVIII. szazadi Londont a vilag legnagyszeriibb varosanak tartottak, utcait ellepte a
torvénytelenség és a korrupcio, mely az alapokig ziillesztette a varost. A ,figyeld és Orizd
rendszer” hatastalannak bizonyult ennek kezelésére, igy egy nagyobb paradigmavaltas bontakozott
ki a kozbiztonsag terén, mindazonaltal a nehéz viszonyok kozepette a valtozas lassan tortént. A
londoniak megfeleléen érezték a megromlott allapotok jelentette gondokat, nem értették a
valtozasnak a sziikségességét, valtast az ismeretlenbe, a korabban nem latottak felé torténd
elmozdulast. Egy kialakuloban 1évé nemzetallamnak nem volt tapasztalata, hogy hogyan kell
felallitani egy strukturat, szakérto, fizetett renddérséget, és errdl nehéz volt meggydzni a korabeli
tarsadalmat is. Az emberek az Onsegitségben, onvédelemben, onkéntes figyelésben hittek, az
aprobb kozosségek még mindig hangos larmazassal kovették a biinelkovetést. Egy alternativ
modell kialakitasa dramai wjragondolast igényelt. A probléma részben kulturalis, masrészt
rendszerszintli. A londoniak tele voltak aggodalommal az j rendéri szervezet felallitasa miatt,
mert ugy vélték, hogy az negativ hatassal lesz a megszerzett szabadsagaikra. Szabadnak lenni
alapvet6 ellenallast jelent a kormanyzat hatosagaival szemben. A londoni parlament alsohazanak
egy bizottsaga 1818-ban altalanos ellenallast jelentett a londoni polgarok részérdl, a renddrséggel

kapcsolatban egy ,,szabad orszagban”.
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A XIX. szazadra London kulturalis és gazdasagi értelemben is érettebbé valt, szamos kézprogram
indult, ami a novekedés és az iparosodas utjara allitotta a varost. Az uj kihivasok miatt
modellvaltasra volt sziikség. A kozbiztonsag egyszeriien nem maradhatott ilyen alacsony szinten,

¢és nyilvanvalova valt, hogy a tarsadalommal egyiitt Kellett fejlédnie.
A kor nagy gondolkodoi voltak Thomas de Veil, Robert Peel, John és Henry Fielding.
Sir Thomas de Veil

Sir Thomas de Veil volt a Bow Street els6 birdja; ismert volt arrél, hogy 1736-ban sikeresen
betartatta a gintorvényt, és Sir John Gonson, valamint a Fielding testvérek (Henry és John) mellett
az els6 hivatasos rendori és igazsagiigyi rendszer 1étrehozasaért volt felelés Angliaban. Az 1736-
0s gintérvény nagy adokat vetett ki a gin kereskedelmére, ami utcai zavargasokhoz vezetett. Ezt
az adot egyre csokkentették, majd 1742-ben eltorolték. Az 1751-es gintdrvény sikeresebb volt: a
szeszf6zOk csak arusitasi engedéllyel rendelkez6 regisztralt kereskeddknek adhattak el az italt, és
anagy ginhazak a helyi birak hataskorébe kertiltek. A XVIII. szazad elején még sok volt az illegalis

szeszfézde és a hamisitott gin. Ezt visszaszoritotta Sir Thomas de Veil.°

1739-ben keriilt Middlesex megye és Westminster varos Békebizottsaganak élére. Munkajanak a
rendOrségre és a biztonsagra gyakorolt oriasi hatasa egy évszazadig is eltartott. De Veil filozofiaja
alapozta meg a Robert Peel altal kidolgozott és 1829-ben felallitott 6nkormanyzati rendérséget.
De Veil hivatalaban — ezt nevezték a Bow Street Magisztratusnak — kozbiztonsagot szolgald
funkciokat alakitott ki, melyek minden tekintetben meghataroztak az idealis rendér, detektiv,

vizsgalok és maganbiztonsagi szakértok feladatkdreit.

A Bow Street Magisztratus csupan az egyike volt a szamos kozhivatalnak Londonban. A
magiszteri (azaz els6fokt) birdsagokon a mai napig gyakorlatias, széles korti tarsadalmi
ismeretekkel biro jogaszok dolgoznak a frontvonalban, akik nem csupan a mindennapi biiniildozés
tapasztalataival birnak, hanem jo viszonyt apolnak a polgarokkal is. A magisztratusok altalanos

igazsagszolgaltatast nytjtottak, a biraknak szamos jogagban kellett jartassaggal rendelkeznitik.

Thomas de Veil lett London els6 renddrféndke, habar ekkor még klasszikus rendéri szervezet nem

allt mogotte. Felszamoltatta a korabban akar a birosagokat is megfélemlité legnagyobb

15 BROWNLEE, Nick (2002): History, This is alcohol, Sanctuary Publishing, pp. 84-93.
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blinbandakat, betartatott népszertitlen és korabban figyelmen kiviil hagyott torvényeket, mint pl.
az ellentmondasos és korabban végrehajthatatlan gintérvényt. De Veil a birosagokat a torvény
orévé emelte, amelyek aktivan 1éptek fel a kozbiztonsag védelmében. De Veil informatorokat vett
igénybe, sajat nyomozoi kvalitasait is fejlesztette, hogy bizonyitékokat gytijtson a nagyhatalma
blinbandak vezet6i ellen. A Londonban tevékenykedé biindz6i csoportokat kiméletlentil
felszamolta. Az onvédelmi modellt is atalakitotta, a védelmet szakértdi formaba alakitotta at. De
Veil volt az els6 rend6rféndk, aki megjelent egy biiniigyi vizsgalat helyszinén. Rend6ri nyomozati
segitséget nyujtott mas hatésagoknak. A Scotland Yard el6tt Anglia a Bow Street Magisztratusokra
tamaszkodott. De Veil kezdte meg az tigyfelek iranyaba biztositott szolgaltatasat, és jutalékot
szamolt fel az aldozat veszteségeinek helyreallitasaért. De Veil vizsgalati modszereket alakitott Ki
a gyanus személyekre vonatkozdan. Minden szempontbol kitagitotta a kdzbiztonsagrol alkotott

nézeteket.
A Fielding testvérek a rendészet 1ittoréi

Sir Henry Fieldingnek a Bow Street élére tortént kinevezésével valt a hivatal a londoni
kozbiztonsagi rendszer élharcosava. Fielding szervezte meg Anglia els6 renddrségét. Reformer
hirében allt, mivel nem kototték korabbi beidegzddések. A biinelkdvetést kriminologiai
szempontbol vizsgalta, és a biinelkdvetés gyokerét kutatta, a megelézésre, ennek megerdsitésére
és stratégiakra fektette a hangsulyt. Henry Fielding idejében a bindzés szinte jarvanyként sujtotta
Londont. A XVIII. szazadhoz képest kiugroan emelkedtek a zsebtolvajlasok, utcai rablasok,
csavargok altal elkovetett tamadasok, bandak altali kifosztasok, hatosagi ellenszegiilések,
bortonlazadasok szamai. Fielding hitt abban, hogy hivatalanak miikodésével csokkentheté a
biinelkdvetés magas aranya. O ezért nem csupan ment a biin utdn, hanem megprobalta
feltérképezni, megjosolni a bilnelkdvetéseket. Bizott az elrettentés erejében ¢és a
kriminalprevenciot tartotta fontosnak. Aktivan egyiittmtikodott a nyilvanossaggal, szervezett
rendbrséget hozott Iétre, a biin okait kereste, illetve hangsutlyt fektetett a karmentesitésre, valamint

azon koriilményeken igyekezett javitani, melyek a biin6zéshez vezetnek.

A XVIII. szazadi London a biin melegagya volt, koszossagaval, a betegségekkel, a zegzugos és
szlik utcakkal, zart udvarokkal. A szegénység, az alultaplaltsag és a mocsokban valo 1étezés

szamos londoni polgart sujtott.
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Fielding 0jfajta rendészetet teremtett, a hibakat is vizsgalat targyava tette, uj korrupcioellenes
koncepciokat alakitott ki, mert atsz6tt mindent a korrupcio, és az alacsony hatékonysag volt a
standard. Ennek ellenére a polgarok még mindig ellene voltak a kozjogi rendéri szervnek. A
korabeli ujsagokat tigyesen felhasznalva Fielding meggydzte a nyilvanossagot a valtozasok
sziikségességérdl. A sajtomegjelenésekkel jelentette be a programokat, terveket és a beiktatott
torvényeket. A lakossag tovabbi ,,neveléséhez” egy Gjsagot is alapitott, ez volt a Covent Garden-i
Hirmondo (Covent Garden Journal), mely még reklamokat is tartalmazott, felhivva a nyilvanossag
figyelmét, hogy jelentsék a rablasokat és a betoréseket a Bow Streetnek, egyuttal mintegy tanitva
is az embereket, mir6l sz6l a biniigyi igazsagszolgaltatas rendszere. 1759-ben az ujsagot
atnevezték Tanacsado Lappa (Public Adviser), majd ezutan réviddel London vezet6 napilapjava

valt.

Ebben az id6ében Fielding civil ruhas egységet is felallitott, amely jol szolgalta a ,,koz rend6rsége”-
képet. Az 0j egység rendelkezett ismeretekkel a bizonyitékok gylijtése és a letartoztatas terén,
feladata volt a tolvajok leleplezése. Az un. ,,Bow Street Runnereket” London els6 professzionalis
renddrségének tekintik. Az egység eredetileg hat emberbdl allt, és 1749-ben alapitotta meg Henry
Fielding bir6, aki iroként is hirnevet szerzett maganak, foként a Tom Jones ciml regény
szerzjeként ismert. Henry Fielding és testvére a szervezett rendészet uttérdéi voltak, ugy
gondoltak, hogy sokkal fontosabb a biinmegel6z6 rendérség, mint a reaktiv, reagald rendbrség a

blindzéssel szemben.

Fielding meggy6zddése a blinrdl, biintetésrdl és a megeldzésrol sokkal progresszivabb volt, mint
De Veil meglatasai. A blinmegel6zés igen nagy aranyban megoldotta a tarsadalmat suajto
problémakat. Fielding abban hitt, hogy a biin6z6t mar azel6tt elkapjak, miel6tt az biint kdvetne el.
Aggodalmat fejezte ki a korra jellemz6 halalbiintetések magas szama miatt. Megjelolte a
szerencsejatékot, a szegénységet és az alkoholizmust mint a biincselekmények legfébb kivaltd

okait, s6t, a nem megfelel6 biintetoeljarasi szabalyokat is biralta.

Henry Fielding 6ccse, John, tovabbfejlesztette a mikodést. Hitt a Public Adviser cimii jsagban,
amely részletesen kozolte London polgaraival, hogy a Bow Street egységei milyen
blincselekményekre valaszoltak ,,negyedoran beliil”. Az Gjsagon keresztiil biztatta a polgarsagot,
hogy szolgaljanak a megtapasztalt biincselekmények esetén informacioval. Az ujsagon keresztiil

a nyilvanossag meg volt gydzve, emellett tamogatasukat is élvezte. Népszertiek voltak a rablasok
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megelézéseirdl kiadott informaciok és a korozott személyekrdl kiadott személyleirasok. John
Fielding volt az, aki timogatta a rendori egyenruhak bevezetését, igy a Bow Street idével atalakult
szervezett renddrséggé. A renddrség épiiletet és koltségvetést kapott, munkavallaloi szakképzettek
lettek. Valamennyi pénzbiintetést és pénzbirsagot egy alapba helyeztek, amelyet aztan a

kozbiztonsag javitasara forditottak.

Tamogatta az alkoholmérés engedélyeztetésének szigoritasat, a fogadoirodaknak szigortibb
miikodést hatarozott meg, de még a jobb utcai vilagitasra, az utcat jaré 6rok munkafeltételeinek
javitasara és rendszeresitett jarérozésiik biztositasara is odafigyelt. Mindez nagyon joé hatassal volt

London renddri kultirajara.®
3. Az europai rendészet francia bolcsdje

A kontinentalis rendészeti modell a XVII. szdzadban sziiletett meg, a francia udvarban. A
Napkirdly a kozrendészeti ligyeket kivette a parizsi varosi tanacs kezébdl és egy kiilon hivatalnokra
bizta. Az 1667-ben hozott rendelkezés a kozrend, kozbiztonsag, koztisztasag, kozvilagitas ligyét
bizta a kiralyi tisztviselOre. Azért jelentds XIV. Lajos rendelkezése, mert ezzel Eurdpaban elsdként
megalakult az allami renddérség és mintaul szolgalt mas nyugat-eurdpai orszagok, varosok
szamara. A a kiralyi hivatalnok egy kvazi rendérféndk volt, ezaltal valt centralizaltta, allami
jelleglivé a rendészet. Ezutan 6nallo igazgatasi agga fejlodott, majd a XIX. szdzadban elterjedt mas
europai allamokban is. Franciaorszagban a fejlodést segitette, hogy a rendérfonokok megbecsiilték
¢s atvették egymas tapasztalatait. 1699-t61 a parizsi renddrség szervezete elterjedt az egész

orszagban, késébb rendérminisztériumot is szerveztek a szervezet irdnyitasara.'’

4. A porosz (német) rendészet kialakulasa

A kozépkori Németorszag fejedelemségekre tagolodott. Az 1530-ban Augsburgban tartott
birodalmi gytilésen kiadtak egy birodalmi renddéri szabalyrendeletet, amely mar tartalmazott

rendészeti rendelkezéseket, példaul uzsoraiigyletek, fegyverviselés, istenkdromlas, hazassagtorés

16 HESS, K. M. — WROBLESKI: Introduction to Private Security, West Publishing Company,Minneapolis/St.Paul, pp.10-13.
17 SALLAI JANOS (2015): A rendészet és a rendészettudomany kialakulasa, els6 jelei a XVIII-XIX. szdzadban Nyugat-Européban és hazankban, In: Beliigyi Szemle, pp. 129-
141, DOI: 10.38146/BSZ.2015.12.10
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stb. vonatkozasaban. A XVI-XVII. szazad folyaman kialakult a joléti tipusu rendérallam. Az elsé
jelentds szabalyozas az 1794-es porosz Allgemeines Landrecht!® volt, mert ez az allamigazgatasi
alaptorvény rendelkezett eldszor a renddrség feladatairol. Ezek a feladatok a kozbéke,
kozbiztonsdg, kozrend fenntartdsa ¢és a veszélyek elharitasara sziikséges intézkedések

foganatositasa.®

A déniai német jogtudos Lorenz von Stein hétkotetes Verwaltungslehre (Kozigazgatastan) cimii
miuve szintén jelentds a rendészet fejlodése szempontjabol, mert a kozigazgatas egész rendszerét
lefedi és alapmiinek szamit a modern kozigazgatas-tudomany megalapozasaban. Stein szerint a
rendészet a korabbi rendérallami fogalomhoz képest nem Oncélu jogintézmény, hanem csupan

kozigazgatasi fogalom.?

5. A maganbiztonsag torténete hazankban

Az els6é torvényi szintli jogszabaly 1998-ban sziiletett a vagyonvédelmi vallalkozasok
alapitasarol.! Az Alkotmanybirosag a 3/2001. (1. 31.) AB hatarozataban vizsgélta e torvény egyes
rendelkezéseit, ennek kapcsan ramutatott arra, hogy ,,az allam, mikézben megteremti az
alkotmanyos tulajdonjog védelme korében a tulajdon technikai értelemben vett védelmét, egyuttal
arrol is koteles gondoskodni, hogy ez mas alapjog aranytalan sérelmét ne idézze els”.?? A
maganszemélyek, gazdasagi tarsasagok donthetnek ugy, hogy megbizasi szerzédést kotnek
biztonsagi szolgaltatast nytjto vallalkozasokkal. Ezek a vallalkozasok azonban nem rendelkeznek
sem az allami rendészet jogositvanyaival, sem annak eszkoztaraval. Tevékenységiiket a
megbizoval kotott polgari jogi szerz6dés alapjan, annak keretei kozott folytatjak, és csak olyan és

annyi jogosultsaggal rendelkeznek, amilyen és amennyi jogosultsaggal a megbizé rendelkezik.?®

18 Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten (ALR) a folvilagosult abszolutizmusban sziiletett, maganjogi és kozjogi-kozigazgatasi joganyagot is atfogé kodex.
19 SALLAI Janos (2019): A magyar rendészet torténete, pp.23-25.

20 SALLAI Janos (2019): A magyar rendészet torténete, p. 32

21 1998. évi IV. torvény a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység szabalyairol, a Személy-, Vagyonvédelmi és
Magannyomoz6i Szakmai Kamararol

22 3/2001. (L. 31.) AB hatarozat IIL. 1.4.

23 CHRISTIAN (2014) 22.
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A személy- és vagyonvédelem elsddleges célja a binmegeldzés, nem a bliniildozés. Tevékenysége
alapvetOen Orzésbol és/vagy védelembdl all. Az érzési tevékenység egy feltételezett jogellenes
cselekmény bekovetkeztétdl igyekszik megvédeni az 6rzott személyt, vagyontargyat, 1étesitményt,
teriiletet. A védelmi tevékenység nemcsak passziv, hanem aktivitassal is jar, és a mar megkezdett
jogellenes cselekményt igyekszik megszakitani, a fentebb targyalt preventiv, valos ideji, reaktiv
védelem harmasanak megfeleléen. Az Orzésbiztonsagi tevékenység Orzési és védelmi
tevékenységet IS magaban foglal, az ¢él6er6 mellett biztonsagtechnikai eszk6zok

igénybevételével 24

Maganbiztonsag az ipari forradalomtol a vilaghaborik végéig

A torténelem soran a maganbiztonsagi szereplok megerdsddése mindig a megnovekedett

biztonsagi igényhez kotodik.

Az ipari forradalom idején (1769-1850) a termelés hatvanyozott mértéki fejlédése, a kapacitasok
¢és termékek soha nem latott nagysagrendje maga utan vonta védelmiik, megovasuk igényének

kiteljesedését, ennek nyoman 1étrejottek a vallalati-tizemi rendészetek.

A magannyomozas lehetové tette a gazdasagi titkok mellett a maganszféra korébe tartozo titkok

¢s kapcsolati rendszerek feltarasat is.

A dualizmus (1867-1918) éveiben és a két vilaghabora (1919-1939) kozotti idészakban
Magyarorszagon a kapitalista berendezkedés és a piacgazdasagi viszonyok voltak meghatarozoak,
amelyek kedveztek a vallalkozasoknak, igy a korai maganbiztonsagi Szervezeti formak

kialakuldsdnak is.

A 1. vilaghaborut megelézéen sziik korben lattak el maganvallalkozasok vagyonvédelmi

szolgaltatast, a tevékenységnek még nem volt kidolgozott szabalyozasa.
A tulajdoni rend pillérei Magyarorszagon 1948 utdn

Fontos katalizatortényezdje a maganbiztonsag fejlddésének a magantulajdon megléte, ha ez nincs
meg, az az egyéni védelmi igények megsziinését, a megrendeléi oldal kitiresedését

eredményezheti. A 1. vilaghabortt kovetden fokozatosan visszaszorult, majd szinte megsziint a

24 SzABO Aniko (2017): Az él6erds objektumdérzés ¢s a tekintélyelvii vezetési stilus kapesolata, Hadmérnok, XII. évfolyam, 3. szam, 281.
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magantulajdon, az allam teljes egészében atvette a vagyonvédelmi funkciok ellatasat, az allami és
tarsadalmi tulajdon védelmét, amelyeket kiilonb6z6 szervezeti formakban latott el (ipardrség,
tizemrendészetek, utobb polgari fegyveres oOrség, munkasorség). A tulajdonviszonyok
atalakulasakor sziiletett meg a 24/1987. szam Minisztertanacsi rendelet, amely elsGsorban a
vagyonvédelemrél rendelkezett, tilalmazta a magannyomozast. A kiilonboz6 gazdasagi
1étesitmények védelmét a magantulajdonos altal alkalmazott, a keritésen (objektumon) beliil
mitkodé rendészetek lattak el, a kulcsszerepet betolté portakon megkiilonboztetett ruhaban

dolgoztak a portasok, jaréroztek az éjjeli 6rok.

Lathato, hogy a tulajdoni rend 1948-t61 harom pillérre épiilt: a legszélesebb korben az allami és
tarsadalmi tulajdon, és sziik korben 1étezett a klasszikus magantulajdon, amelynek szabalyai az

allampolgarok személyes hasznalati targyaira és a Kisebb értékii ingatlanokra terjedtek ki.

A vagyonvédelmi tevékenységet munkaviszony keretében lattak el az allami vallalatok
alkalmazasaban allo személyek. A szocialista tervgazdasagban a profitorientalt vallalkozasok kore
Iényegében megsziint, ebben az allamrendben tehat a maganbiztonsagi tevékenységek (a mar
korabban is tilalmazott magannyomozast kivéve) automatikusan megsziintek vagy beolvadtak az

allam egyre novekvo rendészeti struktiirajanak rendszerébe.
A magdanbiztonsdagi szektor megsziinésének okai a szocializmusban

A szocializmus éveiben tobb tényezd vezetett a maganbiztonsagi szektor megsziinéséhez.

1. A politikai vezetés szovjet mintara alakitotta at a rendvédelmi szervek és a hadsereg
szerkezetét. (A munkasérség a levert 1956-0s forradalom utan a szocialista hatalmi rendszer
tamogatasara Magyarorszagon létrehozott, kozvetlen partiranyitas alatt allo félkatonai

szervezet volt, melyet a rendszervaltozas folyamata soran feloszlattak.)

2. Az alulrdl torténd onszervezéseknek nem engedtek teret, ezzel 6sszefiiggésben sziintették

meg az egyesiileteket, tarsadalmi szervezeteket.

3. Az aruforgalmi viszonyokat szabalyozo6 kereskedelmi jog hattérbe szorult, ezért kitiriilt a

megbizoi oldal.

4. Az allami és maganvagyon atrendez6dése ment végbe, parhuzamban az allami tulajdon

védelmére hivatott szervekkel, szervezetekkel.
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A rendorseég feladatai a 22. tvr. szerint (1955)

Mind a tarsadalmi, mind az egyéni vagyon biztonsaganak védelme a rend6rséghez tartozott ebben

az iddszakban. E szerint: ,,4 rendorség feladata:

1. § A rendorség feladata a biinézés elleni harc, a kozrend és a kozbiztonsag védelme.
Feladatanak elldtasa sordan a dolgozo népre, az dallami, gazdasagi és tarsadalmi szervekre
tamaszkodva biztositja a tarsadalmi tulajdon sérthetetlenségét, védi az dallampolgdrok
személyi és vagyoni biztonsdgat, biztositia a szocialista torvényesség megtartdsat,
ellendrzi a kozuti, vasuti és légi kozlekedes rendjét, biztonsagat, tovabba ellatja a Magyar
Népkoztarsasag allampolgarait alapvetd személyi okmanyokkal. ”®

Uzemrendészetek a tarsadalmi tulajdon védelmére

Uzemi rendészetet azoknal a koziileti szerveknél lehetett felallitani, melyek védelmét a renddrség
jogszabalyi rendelkezés hianyaban nem volt kételes ellatni. A rendészet felallitasa azonban nem
érintette a vezetOk ama kotelezettségét, hogy a rajuk bizott (netan tulajdonukban 1évé) javak
védelmét ellassak. Egyetlen koziileti szerv teriiletén — amennyiben azt a munkateriilet nagy
kiterjedése indokolta — tobb rendészeti szerv is miikodhetett, de ennek a forditottja is igaz: ha tobb
koziileti szerv talalhato egyetlen hajdanvolt gyarudvar teriiletén, akkor tobb koziileti szervnél
ugyanaz a rendészet teljesithetett szolgalatot. llyen esetben a védendo koziileti szervek vezetéinek
meg kellett allapodniuk kozos miitkodtetésrol és a koltségek viselésérol. A rendészeti szervet a
koziileti szerv vezetdje iranyitotta, kozvetleniil vagy kozvetetten (megbizott Gitjan). A rendészek

képzésérdl a rendérség gondoskodott.

A 14/1960. (I11. 24.) Korm. rendelet el6irta, hogy minden olyan vallalatnal, melynél a tarsadalmi
tulajdon védelme érdekében sziikséges, lizemrendészeti szervet kell felallitani. A sziikségesség
kérdésében a vallalat felett feliigyeletet gyakorlo miniszter vagy pedig a févarosi, megyei tanacs
végrehajtd bizottsaganak elnoke volt jogosult donteni. Az lizemrendészeti Szerv tevékenységét a

vallalat igazgatdjanak iranyitasa alatt végezte.

A szerv elsddleges feladata a tarsadalmi tulajdon védelme mellett a vallalat rendjének és

biztonsaganak fenntartasarol, a munkafegyelem megszilarditasarol valé gondoskodas. Feladatai

251955, évi 22. torvényerejli rendelet a rendérségrol 1.§
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koz¢ tartozott annak megakadalyozasa, hogy biincselekményt kovessenek el a dolgozok személyi
tulajdona ellen. Az tizemrendészeti szerv tagja csak nagykoru, biintetlen elééleti és feddhetetlen
személy lehetett, aki a szolgalat ellatasa soran a hivatalos személlyel azonos biintet6jogi védelmet
¢lvezett. Szakképesitésre vonatkozo kovetelményt csak a rendészeti vezetd, illetve annal
magasabb pozicié esetében irtak e¢lé. A rendészeti dolgoz6 a koziileti szerv tevékenységében nem
vehetett részt, csak a rendészeti tevékenységgel nem Osszeférhetetlen munkavégzésre lehetett
kotelezni (jellemzben leltarfelelés munkakort, tizvédelmi, munkavédelmi feladatokat lattak el).
Feladatkore rendkiviil széles volt, a rendelet is csak exemplifikativ modon sorolt fel néhanyat:
példaul iizemek, raktarak, alapanyagok, termékek Orzése; rendkiviili esemény esetén azonnali
intézkedés és a helyszin biztositasa; a dolgozok munkahelyre bevitt személyes targyainak a
védelme. A rendész kozfeladatot ellatd polgari 6rnek mindsiilt. Jogaban allt a munkahelyre
belépdk igazoltatasa, az ittas személyek belépésének megakadalyozasa, jarmiivek, csomagok,

menetokmanyok ellendrzése.

Az iizemrendészeti Szerv tagjanak feladatait a 2027/1960. (111. 24.) Korm. hatarozat tartalmazta.
Folyamatos tajékoztatasi kotelezettség terhelte a vallalat igazgatdja, a feliigyeletet gyakorld
minisztérium illetékes szerve, valamint a renddrség iranyaba. Az tizemrendészeti Szerv vezetdje
iranyitotta és feliigyelte a polgari fegyveres 6rség, a kapuszolgalat, az éjjeliérok, targyorzok,
motozok és a személyi kisérok munkajat.?® Azt, aki jogosulatlanul — példaul engedély nélkiil, vagy
jogszabalyban elbirt kotelezettségét megszegve — folytatott személy- és vagyonvédelmi
tevékenységet, szabalysértés miatt vontak felelosségre. A rend6rség hataskorébe tartozo

szabalysértési eljarasban az elkovetd legfeljebb 50 000 forint 6sszegii pénzbirsaggal volt sujthato.

A Kkoziileti szervek rendészeti tevékenységét a 6/1988. (I1. 12.) MT rendelet szabalyozta csaknem
az ezredforduloig. A rendelet hatalya a koltségvetési szervek és egyesiiletek mellett csak a
gazdasagi tevékenységet folytatd jogi személyekre terjedt ki, igy a betéti tarsasagokra és a

kozkereseti tarsasagokra nem.

26 SZABO Lajos — SZIGETI Lajos (2011): Maganbiztonsag, rendészet, rendvédelem, In: Pécsi Hatarér. Tudoméanyos kézlemények. 12. Tanulmanyok a ,,Rendészeti kutatasok — A

rendvédelem fejlesztése” cimii tudomanyos konferenciardl. 407-411.
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Az dllami védelmi rendszer transzformdacioja tarsadalmi védelmi rendszerré

Az 1980-as évek kozepétol egyre élénkiilt a gazdasag, sorra jottek 1étre a kiilonbozo vallalkozasok,
koztiik nagy szamban olyanok is, melyekben kiilfoldi polgarok is részt vettek. Megnovekedett az
igény a vagyonvédelmi szolgaltatasok irant, ezeknek az igényeknek a rendérség nem tudott eleget
tenni, az iizemrendészet jogintézménye pedig mar elavultta valt. Uj szabalyozas sziiletett a
vagyonvédelmi tevékenység szabalyairol sz616 24/1987. (VII. 22) MT. rendelet formajaban, ez a

norma azonban a személyvédelmet és a magannyomozoi szolgaltatast kategorikusan megtiltotta.

A 90-es években a volt szocialista orszagokban a politikai valtozast kovetéen a magantulajdon
volumene megnétt, és a tulajdonosok kore is egyre szélesedett. A tulajdonviszonyok valtozasa
jelentdsen hatassal volt a szakma kialakulasara. Hazankban elindult a szakmai berkekben ,,spontan
privatizacionak™ nevezett folyamat, amelyben az allami vallalatok a vagyonuk donté részét egy
vagy tobb tarsasagba bevitték és tarsasagi ,,bolygorendszerekké” valtak: a vallalati kozpont koriil
szamos, a korabbi vallalati vagyont mikodteté kft., rt. helyezkedett el, amelyekben a tulajdoni
tobbség a vallalati kdzponté volt. A kézpont vagyona igy mar nem gépekben, berendezésekben,
hanem a bolygorendszerben keringé tarsasagokban 1évé tizletrészekben, részvényekben testesiilt
meg. Az allami vallalat tehat valojaban vagyonkezeld kozpontta alakult. Becslések szerint 1988 és

1990 kozott tobb mint szaz allami nagyvallalat valt ilyen tipust kvazi vagyonkezeld szervezetté.

Hazankban erésebb biintetdjogi védelem illette meg a tarsadalmi tulajdont, mint a sziik kort
klasszikus magantulajdont, ugyanis mindsit6 koriilménynek szamitott, ha a blncselekmény
elkovetésének targya ilyen kategoriaba tartozott. Ennek eredete a mintaként szolgalo, 1932-ben
kiadott szovjet jogszabaly az allami vallalatok, kolhozok és szovetkezetek vagyonanak
meglrzésérdl és a tarsadalmi tulajdon megszilarditasarol, amely kiemelt védelmet nyujtott a
tarsadalmi tulajdonsérelmére elkovetett bilincselekmények ellen. Ez 1947-ben még tovabb
szigorodott a Szovjetunidban. A vilaghaborut kdvetden a szovjet befolyas alatt allo orszagoknal is
hasonlo folyamat zajlott, mig végiil az 50-es évek elejére ez jogszabalyi format oltott.2” A
privatizacio utan azonban a tulajdonos magara maradt, hogy miként védi meg a tulajdonat. A

védelmi igény jelentdsen megndtt, mert az allami és a magantulajdon aranya megfordult.

27 MADALI Sandor (2013): 4 tarsadalmi tulajdon fokozottabb biintetdjogi védelme egykor és most, In: Békés Imre emlékkotet (szerk. Gellér Balazs — Csige Zoltan), Tullius Kiado,
Budapest, pp. 99-110.
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Az allami tulajdon privatizalasaval az allambiztonsag és a rendOrség, az igynevezett népgazdasagi
¢s tarsadalmi tulajdon védelmének szakemberei, illetve a biiniigyi szervek fedett beosztast
renddrtisztjei a magantulajdonba kertilt vallalatokndl kamatoztattdk szakértelmiiket. Kivaldan
értettek @ maganrendészet klasszikus feladatkoréhez, a személy- és vagyonvédelemhez. A
szocializmusban az olyan nagyvallalatoknal, mint példaul a Koébanyai Sorgyar, egy
allambiztonsagi rendértiszt latta el — igen hatékonyan — a belsé védelmet. Az allambiztonsag

megsziinésével tehat az allami védelmi rendszer atalakult tarsadalomvédelmi rendszerré.

A beléptetd pontokon csokkent munkaképességii személyeket foglalkoztattak, nem volt igazan
sziilkség portasra sem, mert a fentiek szerint a belsé biztonsagi rendszer jol mikodott. A
maganositaskor a volt allambiztonsagi és az ugynevezett ,, TT-s” tisztek (azaz tarsadalmi tulajdont
védelmezd tisztek) felkeresték az uj tulajdonosokat, és sokszor ugyanazon objektumban folytattak

tovabb tevékenységiiket.
Novekvé kriminalitas, védelmi pénzek, biinmegeldzés kezdetei

A rendszervaltassal egyiitt jard negativ jelenség, hogy sajnos hazankban is kezdtek kialakulni
blinszervezetek. Zsarolas, erGszak, fenyegetés jellemezte ezeket a blin6z6i csoportokat, és a
kialakult vallalkozoi réteget, az iizlettulajdonosokat probaltak ravenni védelmi pénzek fizetésére.

A blin6z6i korokkel szemben az allambiztonsagi tiszt védte meg a tulajdonost.

Védelmi pénzek szedése még manapsag is eléfordul, példaul téliink keletre Karpataljan. Egy friss
hir szerint egy ukran rendértiszt jatékautomatakat mikodtetd tulajdonosoktol kért védelmi pénzt,
havonta 20 ezer hrivnya 6sszegben. Ha valaki megprobalt ellentmondani neki, azt megfenyegette,

hogy elkobozza a vagyonat és biintetdeljarast indit ellene.?8

Szlovakidban, Pozsonyban szintén szamos hasonl6 példa sorolhatd.?® A 90-es években a szlovékiai
Léva sem volt kivétel. Jozef Rohac¢ az Aranykéz utcai robbantas tigyében 2009. marcius 09-én tett

vallomasaban elmondta, hogy szinte egész Lévan 6 ,,védte” a szorakozohelyeket, mindenhol

28 Lasd: karpathir.com/2018/02/16/vedelmi-penzt-szedett-a-karpataljai-rendorezredes/ (letsltés ideje: 2018. 03. 04.)
2 Lasd: parameter.sk/vedelmi-penzt-szedett-pozsonyi-maffia-kalinak-es-pociatek-vendegloitol (letltés ideje: 2018.
03.04.)
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védelmi pénzeket szedett 1989 és 1999 kozott. Ebben az idében egyébként rendszeresen jart

Magyarorszagra is egy telephely 6rzése végett.*°

Az utobbi idében Olaszorszagban a maffia inkabb tobb tizletben szed alacsonyabb osszegli
védelmi pénzt. A Cosa Nostra vezetdjének nyilvanossagra keriilt lehallgatott telefonbeszélgetései
alapjan ez a tendencia, mivel a 80-as, 90-es évekhez hasonlod valsagperiodus van az olasz
gazdasagban. A maffia a kabitoszer- és fegyverkereskedelembdl probalt megélni azota, de szikiilt
a piaca és ismét védelmi pénzek szedéséhez folyamodik.3! 2009. februarban sajtohir volt, hogy
Siéfokon, a Petéfi sétanyon er6demonstracié céljabol felvonult egy roma etnikumu csapat, mert a

sétany 60 {izlete altal megbizott biztonsagi cég embere megvert egy roma fiatalembert.

Egy biinszervezet védelmi pénzeket szedett a sidfoki vallalkozoktol, havi 50-100 000 Ft kozotti
osszegben.?2 Bevett gyakorlat volt, hogy felkeresték az adott iizletet, vendéglatohelyet, és Kisebb
incidenst, verekedést provokaltak. Masnap megjelentek, és ,,felajanlottak” szolgalataikat. A
vallalkozok nem mertek ellenkezni, mert tudtak, hogy elébb-utobb egy masik csapat jon, ha nem
fogadjak el a ,,védelmi ajanlatot.” A fentiekbdl kitiinik, hogy alapvet6en két rendészetért felelGs
érdekcsoport vett részt tevilegesen a maganbiztonsag vilagaban, az egyik a volt szocialista
rendszer katonai rendészeti titkosszolgalati szakemberei, a masik kor tagjai pedig tobbnyire a
blin6z6i vilagban szocializalodott személyek voltak. Az allamnak tehat ebben a helyzetben kellett
hatarozottan fellépnie és allast foglalnia abban a kérdésben, hogy hogyan lehet a rendszervaltas

utani kozbiztonsagi rendet kialakitani.

Finszter Géza szerint Magyarorszagon megmaradt a kozbiztonsag hagyomanyos megkozelitése,
amelynek eredete a partallami id6szakbol ered. A hagyomanyos felfogas szerint a kozbiztonsag a
gondoskodé allam teljesitménye, amelyet ,,ajandékba ad” a lakossagnak. Négy fo jellemzdje:1.
vesz¢ly hianya, 2. az alacsony kriminalitas, 3. hatosagi jelenlét mint alapvetd eszkoz, 4. legitim

fizikai erdszak.®® Ez jelenti azt, hogy a kozbiztonsag védelmezése allami monopolium. A

30Németh Krisztina: Roha&—Portik per, Pro és kontra

SLMTI (2014): Az olasz maffia csokkentette a védelmi pénzek sszegét. Az olasz maffia csékkentette a védelmi pénzek
osszegét, Uj Szo, forras: https://ujszo.com/kulfold/az-olasz-maffia-csokkentette-a-vedelmi-penzek-osszeget
(letoltés ideje: 2018. 03. 04.)

32 SEBESTYEN Istvan — SZLAZSANSZKY Ferenc (2009): Evente ezermillidrd Forint ,porog” az alvilagban, forras: WWW.hetek.hu/belfold/200902/balatoni_titkok

(letoltés ideje: 2018. 03. 04.)

33 FINSZTER Géza (2019): A renddrség kozponti igazgatasa, 111. fejezet, In: Rendszervaltozas és modernizacio a beliigyi kozigazgatasban (1989-1994), (szerk: Verebélyi Imre),
NKE, Budapest, 43.
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magantulajdon tiszteletére épiil6 piacgazdasagban azonban a biztonsag maga is arucikké valt. Ez
magaval hozta a maganbiztonsagi cégek megjelenését, amelyek kiegészitik az allami és az
onkormanyzati rendészeteket. A rendfenntartas tobbpolusuva alakuldsnak kdvetkeztében az allami
rendészeti monopolium megtort, a maganbiztonsagi €s polgari rendfenntartas elétérbe keriilt, a

szektor jelentds novekedésnek indult.®*

Magyarorszagon a rendszervaltas utan jelentésen megndvekedett a blin6zés. Az ismertté valt
blincselekmények tobbsége a lakossag vagyon- és személyi biztonsaga ellen iranyult. Ezt a
folyamatot azonban nem kovette automatikusan a tarsadalom 6nvédelmi mechanizmusainak

kifejlesztése.®®

Fontos kiemelni, hogy Magyarorszagon 1990-ig nem volt a mai értelemben vett biinmegelzési
tevékenység. Akkoriban, akarcsak a tobbi eurdpai allamban, hazankban is a biintetépolitika

megvalositasat tekintette els6dlegesnek a kormanyzat.

Magyarorszagon a Biinmegel6zési Stratégia elézményének tekinthetok a 80-as években folytatott
tn. TBZ-kutatasok®®, amelyek széles korii tarsadalmi elismertséget kaptak és szakszert,
eredményes kutatasokat folytattak. A hatalom paradox modon annak eszkozéiil szanta, hogy sajat
magat megerdsitse, legitimalja. Témai: a blin6zés, alkoholizmus, 6ngyilkossag, szervi okra vissza
nem vezethet$ pszichiatriai betegségek, kés6bb a kabitoszer-fogyasztas kutatasa. Kidertilt, hogy
az alkoholizmus és az ongyilkossag szamadatait tekintve ezekben vilagelsok vagyunk. A TBZ-

kutatasok hozzajarultak a szocialista rendszer felszamolasahoz.3’

A biinmegeldzés 1995 o6ta mikodd — tobbszor modositott — hazai rendszerét az Eurdpai Unid
tagallamaira vonatkozo kovetelményeknek és az ENSZ, valamint az Eurdpa Tanacs ajanlasainak
megfeleléen 1ugy kell kialakitani, hogy a magyar tarsadalom beépitse azt védelmi
mechanizmusaiba.®® A Nemzeti Biinmegelézési Stratégia szerint a vagyonvédelemmel
kapcsolatos minden intézkedés f6 célja az allampolgarok folyamatos tudatformalasa révén az

onvédelmi mechanizmusaik kialakitasa, a tulajdonhoz kapcsolodd egyéni felelGsségérzet

34 KEREZSI Klara — NAGY Veronika. (2017): 4 rendészettudomany kritikai megkozelitése, In: Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére, (szerk.: Boda Jozsef — Felkai
Laszl6 — Patyi Andras), Dialog Campus, Budapest, p. 275
35 NYARI Eva (2012): Biiniildozés és biinmegelézés, In: Hadtudomanyi szemle, 5. évfolyam, 1. szam, p. 318.

36 TBZ=tarsadalmi beilleszkedési zavarok

37 PETHO Bertalan (2008): Deviancia és rendszervaltozds, In: Polgari Szemle, 4. évfolyam, 61. szam,
38 Uo
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kialakitasa. Napjainkban mar a rend6rségen belill intézményesitett Szerve van a
kriminalprevencionak, a Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs fogja dssze a hazai tevékenységet és az
1744/2013 (X. 17) Korm. hatarozattal 2013-ban elfogadott, 10 évre sz616 Nemzeti Biinmegelézési
Stratégia végrehajtasat feliigyeli.

A maganbiztonsag rendészeti tevékenysége 1995-t61

1994-ben a rendérségrol szolo 1994, évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) elfogadasaval a
renddrség alkotmanyos helyének és szerepének torvénybe foglalasaval sikeriilt a renddrség jogait

¢s kotelességeit megfelelé modon definialni a jogallamisag keretei kozott.

Horvath Balazs az Antall-kormany beliigyminisztere igy vélekedett a rendszervaltas el6tti
rendorségrol: ,,a gondolkodast megnyomoritd, 6nallé kezdeményezésre képtelen, felelosséget
vallalni nem tudé egyének gylilekezete a szocialista hatalom rend6rsége. Az ilyen mikodést
segitette a mindent jotékony homalyban tarto titkossag, a katonai rend és a feltétlen engedelmesség
elve. A szigortan hierarchizalt felépitésen nyugvo rendszert habozas nélkiil altalanossa tették
olyan teriileteken is, ahol a munka természete ellentmondott a katonai rendtartasnak.”3® Szamel
Lajos 1990-ben megfogalmazott allaspontja szerint a rendérség fegyveres és egyenruhas testiilet,
de nem kell feltétleniil militarizaltnak lenni, katonailag szervezettnek (fegyelem és hierarchia).
Sokkal inkabb az allamigazgatasi szervekhez kell igazitani és civilesiteni, ha ez megtorténik, nem

lesz tobbé diszfunkcionalis.
Team Consult-jelentés: a magyar renddrség atvilagitasa

A magyar renddrség atvilagitdsaval megbizott fliggetlen, svajci székhelyli nemzetkozi
kutatointézet jelentése gyenge pontként értékelte az atfogd stratégia hidnyat, az egyes vezetési
szinteken a tisztazatlan felelésségi koroket, kidogozatlan humanpolitikat, alacsony fizetéseket, a
menedzserszemlélet fogyatékossagait, az allomany alacsony szinti motivaltsagat, rossz
kommunikaciot, elavult felszerelést. Hatranyként értékelte a biinozés novekedését, romlod
kozlekedésbiztonsagot, koltségvetési korlatokat, dsszehangolt cselekvés hianyat, valamint a

legjobb szakemberek elvesztését.

¥ HORVATH Balézs (1990) p. 4.
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A rendészet fejlodését elomozditoként értékelte a jelentés a hatarok megnyitasat, a nemzetkozi
tapasztalatok megismerését, javult az allampolgarok és a rendérség kapcsolata, és jobban lehetett
érvényesiteni megeldzési stratégiakat. Késébb bebizonyosodott, hogy a hatarnyitas sok veszéllyel
IS jar, és a bindzéstdl valo félelem a régi formakat erdsitette, a polgarkdzeliség az erds renddrség
idealjanak tamogatasaban nyilvanult meg. Finszter Géza ramutat, hogy a rend6rség ugy lett ujra
jogszerli, szakszer(i, szolgalatszer(i, hogy megérizte partallami tulajdonsagait, mégpedig a civil
kozigazgatastol valo éles elkiiloniilését, erdsen centralizalt jellegét és a katonai jellegii iranyitasi
rendet. A reform nem érintette, ennek két vilagos megnyilvanulasi teriilete a kézrendvédelem és a
biiniildozés.*® A kdzrendvédelem helyi szintjén az j Otv. (2001. évi CLXXXIX. tv.) Kiterjesztette

a kommunalis rendészeti hataskoroket, de ez sem hozott nagy attorést a civilesitésben.

Szikinger Istvan szerint a vallalkozasi szemléletii rend6rségi modell hivei tévesen kovetkeztetnek
arra, hogy a Team Consult cég a befektetések novelésétdl varta volna a kozbiztonsag javulasat.
Bizonyos befektetéseket javasolt, de ez nem azonos a befektetésekkel egyenes aranyban allo
eredményt feltételezd elképzelés. S6t a Team Consult 1996-ig a renddri 1étszam novelését
javasolta, majd onnant6l kezdve a csokkentését, és 2000-re maximalisan 30ezer fos létszamot
iranyoztak el6 optimalisként. A jelentésbdl az is kitlinik, hogy tal magasnak talaltak a tiszti

allomany létszdmat a tiszthelyettesekéhez képest.**

A 1996. évi XLIII. tv. a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
(Hszt.) elfogadasaval végiil vilagossa valt, hogy a hatalom célja a katonai rendvédelem kiépitése,
és sajnalatos médon nem a demilitarizalasi szandék.*? A magyar rendészet a szocializmus négy
évtizedét leszamitva konzekvensen a német doktrinat kovetve fejlodott, amely szerint a rendészet
a kozigazgatas része kell, hogy legyen. Vissza kellett volna térni a szocializmus elétti fejlodési

vonalhoz.*®

A rendészet kozigazgatas részeként vald kezelését szakmai vita Ovezi, mert sokan a
honvédelemmel rokonitjak a rendészetet, és azt veszik alapul a szabalyozas teriiletén.** Ez a

rendészet-rendvédelem polémidja.

40 FINSZTER Géza (2021): A renddrség harminc éve, In: Christian L. — Lippai Zs. — Németh Zs. (szerk.): A rendszervaltas hatasa a rendészetre, pp. 51-56.
41 SZIKINGER Istvan (1998): Renddrség a demokratikus jogallamban, Sik Kiado Kft., Budapest, 117.

42 CHRISTIAN (2010a) 182.

43 CHRISTIAN (2010b) 13.

44 CHRISTIAN (2010): Alternativ rendészet, In: Kdzjogi Szemle, 2010/2., 37.
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A rendo6rség esetében a centralizacio, hierarchia, militans jelleg és allami iranyitas dominanciaja
érvényesiil, mert az Rtv. — a korlatokat felallito liberalis nézettel szemben — a konzervativ nézet
szellemében lett megfogalmazva, amely abban segit, hogy a kormanyzat konnyebben meg tudja

valodsitani elképzeléseit.

Tehat az Rtv. — vitathatatlan érdemei ellenére — bizonyos értelemben a rendszervaltas eldtti
allapotot konzervalta. Jogallami kdvetelmény a rendodri tevékenység politikamentessége, de a
politika tamogatasaval lesz sikeres a rendészeti tevékenység. A beavatkozas megfelelé szinten

tartasa, az egyensuly fenntartasa lényeges.*®

A privatizacioval vagyonhoz jutott tulajdonosok az allamtodl vartak a segitséget abban, hogy ne a
blin6z6i koroknek legyenek kiszolgaltatva. Azok szamara, akik legalisan szerettek volna személy-
¢és vagyonvédelmi tevékenységet végezni, égetd sziikség volt arra, hogy rajuk is megfeleld

garancialis feltételeket tartalmazo szabalyozas keriiljon elfogadasra.

Bar az Rtv. felhatalmaz6 rendelkezései kozott szerepelt, hogy az Orszaggyiilés egy éven beliil
torvényt hoz a személy- és vagyonvédelem korében, ez nem valosult meg. A maganbiztonsagi
tevékenység torténetében mégis jelentds fordulatot hozott az Rtv., mert 28. §-aban nevesitette az

engedélyhez kotott maganbiztonsagi szolgaltatasokat.

A vallalkozo6 tevékenységei a kovetkezok:
1. ,létesitményt, telephelyet, teriiletet, jarmiivet, mas dolgot 6riz;
2. rendezvényt biztosit;
3. szallitmanyt kisér, 6riz, illetve pénz- és értékszallitast végez;

4. személyt véd; szemeély- ¢&s vagyonvédelmi szakképzési, tanacsadasi, szakértdi

szolgaltatast nyljt;
5. vagyonvédelmi miiszaki rendszerek tervezését, telepitését, karbantartasat végzi”.

Tehat végiil 1995-ben nem térvény, hanem egy alacsonyabb szintii jogforras, egy rendeleti szintii
szabalyozas sziiletett a 87/1995 szamu kormanyrendelet mintegy hianypotlasként. Igazolta ez is

0. Kahn-Freund hires megallapitasat, hogy a célokat a tarsadalom hatarozza meg, az eszk6zoket

45 CHRISTIAN (2010b) 13.
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a jogi tradicio.*® Azonban a forma ellenére mindez korszakalkotd jelentdségii, mert a
rendszervaltozas utan 1995-ben a személy- és vagyonvédelemrdl szold kormanyrendelettel
megkezdddott a maganbiztonsag rendészeti tevékenysége. A maganbiztonsagi teriiletet a kormany

a rendészetért felelds beliigyminiszteren keresztiil a rendérségre bizta.

A jelenleg hatalyos Rtv. 100. §-anak (1) bekezdés g) pontjaban szerepel, hogy a kormany a

személy- és vagyonvédelemmel kapcsolatos szabalyokat alkothat.
A személy- és vagyonvédelemmel kapcsolatos renddrségi feladatok

Arra torekedtek, hogy csak olyan személyek és vallalkozasok kapjanak személy- és
vagyonvédelmi tevékenység végzésére lehetdséget, akik az elééleti sziirén atmentek, azaz biiniigyi
rekorddal nem rendelkeztek. A vallalkozasok vezetdinek nemcsak biiniigyi multja nem lehetett,
hanem tisztségviseléinek erkdlcsi bizonyitvanyt Kellett kiallittatniuk. Ez hatalmas 1épés volt a
maganbiztonsagi szakma legitimitasa iranyaba, mivel a biin6z6i korok kiszoritasa megkezd6dott.
Teljes siker felé azonban még hosszu ut vezetett, mert évek multan is tapasztalhato volt, hogy
jellemzden a szorakoztato ipar teriiletén kétes egzisztenciaju személyek alltak a biztonsagvédelem
hatterében. Az igazolvany kivaltasanak két egyiittes feltétele volt biintetlen el6élet és a vagyonori

vizsga/rendészeti-katonai vizsgaképesités megléte.

A rendérség mai szemmel nézve talzott, de akkor sziikséges ellenérzési felhatalmazasat jelentette,
hogy a rendérség kapta meg a személy- és vagyonvédelmi tevékenység személyes végzéséhez
sziikséges igazolvany kivaltasahoz sziikséges vizsgaztatas jogositvanyat is. Minden rendor-
fokapitanysagon a fokapitany intézkedésben hatarozta meg név szerint azokat, akik a személy- és
vagyonvédelmi tevékenységhez sziikséges vizsgaztatast végezhették. A renddrség feladata volt
tovabba az ellendrzés. A munkamegosztas érvényesiilt az igazgatasrendészeti és kozrendvédelmi
teriileten, mivel a vagyondrok helyszini ellenérzését is el kellett latni és ezt tobbnyire a
koézrendvédelmi szolgalati 4g bevondsaval végezték. Az oktatas és vizsgaztatds koordinacioja

(vagyondri képesités megszerzése) a személyiigy teriiletéhez tartozott.

46 KULCSAR et.al. (1985) 321.
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Az igazgatasrendészeti szolgalati agon beliil egy kiilon szakteriiletté valt a személy- és
vagyonvédelmi tevékenység rendészete. A helyi kapitanysagok adjak Ki az engedélyeket és

igazolvanyokat, a szakiranyitast az ORFK Igazgatasrendészeti Foosztalya végzi.
Tarsadalmi igény, cégstruktura, a biztonsagszervezés négy tipusa

Azzal, hogy a jogszabaly eldirta a személy- és vagyondrok részére a formaruha viseletét, és azon
,személy- és vagyondr” megnevezés feltiintetését, valamint a munkaltatd nevét, jelentds
elérelépés tortént abban, hogy a lakossag is egyre jobban megismerte és elfogadta, hogy
Magyarorszagon a maganteriiletek védelmét, illetve a maganrendészeti feladatokat a

maganbiztonsag szerepldi latjak el.

Ahogy a hazai koztudat megismerte és elfogadta a személy- és vagyonvédelmi cégeket és a
,.biztonsagi 6r” megjelent mint 6nallo szakma, ezzel az allampolgarok tudataban Kialakult egy
igény, hogy ha biztonsagi kockazatot jelentd helyre belépnek, pl. bankfidkokba, ott legyen
biztonsagi 6r. Ez az ér nem feltétleniil fegyveres. Az allampolgarok részérdl nevesithetd — maig
helytalld — igény inkabb a védelmiiket jelenlétével biztositani hivatott dedikalt személy, aki

alkalamas az iigyfelek szubjektiv biztonsagérzetének novelésére.

Elmondhat6 az is, hogy kezdetben konnyebb volt palyara keriilni, és a tarsadalmi igény is
Osztonozte a szakmat, hogy legyen vagyonér mindeniitt. Az 1990-es években gomba moédra
szaporodtak a maganbiztonsagi vallalkozasok, mivel egy vallalkozas a piac igényei Szerint tobb
helyen is végzett vagyonvédelmi tevékenységet. EQy optimalis méretli biztonsagi cégnél lehetett
megvalositani azokat a szakmai elveket, amelyeket a védelmi tevékenység korrekt végrehajtasa
igényelt. A strukttra tehat egy adott cégen beliil: egyrészt ki lehetett alakitani human eréforrasért
felelds szervezeti egységet, amely a felvételt, képzést, tovabbképzést végezte, a Szakmai teriileten
pedig az tzletszerzést, a védett objektumok folyamatos kockazatelemzését, védelmi rendszerek
fejlesztését és a cég operativ iranyitasat végzo egységeket, illetve kiilon egység foglalkozhatott a
cég logisztikai mitkodésének biztonsagaval, kiilondsen a hir-informatika-mobilitas biztositasaval.
Mindezek ellenérzésére egy fiiggetlenitett mindségiranyitas volt kialakitva. A jogszabaly azt is
lehetové tette, hogy a tulajdonos donthetett arrdl, hogy a teriiletén sajat allomanyaba tartozo

személy végezzen személy- és vagyonvédelmi tevékenységet (mai szohasznalattal ,,in-house”
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alkalmazott) vagy vagyonvédelmi vallalkozast bizzon meg ezzel a feladattal (szerz6dott

alkalmazott, angolul contracted security).

Napjainkban a kétféle valtozat koziil sokan a Kiszervezett, szerz6déses biztonsagi szolgaltatast
tekintik jobbnak, szemben az alkalmazotti in-house szolgaltatassal, mert a szerz6dott
maganbiztonsagi cég rugalmasabb, ha pl. nem elégedettek egy dolgozoval, akkor az alkalmazotti
verziodban felmentik, megiiresedik a helye és felvesznek ra valakit, de a szerzédéses szolgaltato
azonnal tudja p6tolni masik személlyel, és altalaban készenlétben allo személyek is vannak az
ilyen cégeknél, akik az elére nem lathaté esetekben mozgosithatok.*” Ez a kérdés azonban elég
vitatott a szakman beliil, mert szubjektiv, tovabba feladattol fiigg, hogy melyike szerencsésebb
valasztani. Példaul egy irodahaz esetében a portaszolgélatot jobb sajat alkalmazottal megoldani,

aki személyesen ismeri a dolgozokat etc.

Ennek alapjan ebben az id6szakban a maganbiztonsag-szervezés négy tipusa alakult Ki:

1. az adott személy sajat maga latja el a védelemmel kapcsolatos feladatokat,

2. a vallalkozas a munkavallaloi allomanyba tartozd személyekkel latja el a biztonsagi
tevékenységet,

3. a vallalkozas a biztonsagi szolgaltatast nyl;to vallalkozassal kot szerzodést,

4. valamint az el6z6 kettd egyidejii alkalmazasa, azaz a biztonsagszervezés sajat

munkavallaloval torténik, mig a munka tényleges elvégzése kiszervezésre keriil. #8

A tevékenységek folytatasara csak a megbizot megilleté jogok keretein beliil, szerz6dés alapjan

volt lehetdség.

47 Kanadaban a 90-es évek ota miikddd IG Security cég honlapjan a kiszervezett biztonsagi szolgaltatasok eldnyeit
sorolja. Forras:_http://igssecurity.com/in-house-security-vs-contracted-security-services/

48 CZILJAK Jozsef (2011): Maganbiztonsagi szervezetek és a rendvédelem, In: Pécsi Hatarér Tudoményos
Kozlemények, 12. [kot.] Pécs, p. 363.
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Profiltisztasag

A cégek alapitasanak szigora feltételeként hataroztadk meg a profiltisztasagot, amelynek
értelmében kizarolagosan személy- és vagyonvédelmi tevékenység, biztonsagtechnika lehetett a
cég tevékenységi kore, és mindosszesen ezekhez szorosan kapcsolodo takaritast és karbantartast
végezhetett a személy- €s vagyonvédelmi vallalkozas. A rendorség ellendrizte a cégeket és valoban

profiltisztak voltak. Joval késébb, csak 2005-ben oldottak fel a cégeket a profilkényszer alol.
6. Az 1998. évi lV. torvény: kialakul a szakma

A kezdeti idészakban foként korabban a testiiletben vezetd beosztast betoltd egykori rendérok
iranyitottak a vagyonvédelmi vallalkozasokat. A vagyonéroket a volt munkasérok és tizemi
rendészek koziil valasztottak Ki. Az infrastruktura mellett felelések voltak a termel6 iizemek belsd
rendjének fenntartasaért és a dolgozok személyi védelméért is. fgy alakult ki a személy- és
vagyonvédelmi tevékenység mint 6nalloan elismert szakma. Azt, hogy a személyi és vagyonéri
tevékenység folytatasahoz milyen szakképesitési kovetelményeknek kellett megfelelni, a 12/1995.
(VI11. 18.) BM rendelet melléklete tartalmazta, a képzés és vizsgaztatas szabalyait pedig elséként
a 38/1997. (VI. 27.) BM rendelet hatarozta meg. Ez utobbi szerint a személy- és vagyonéri
oktatasra azt lehetett felvenni, aki 18. életévét betoltotte, biintetlen elGéletli, cselekvOképes és
rendelkezik belfoldi lakohellyel. Az alapképzés id6tartama 300 ora volt, ebbdl 180 ora elméleti és
120 ora gyakorlati foglalkozast kellett teljesiteni. A rendelet meghatarozta azt is, hogy milyen

diplomat, illetve szakképesitést lehetett személy- és vagyonoéri képzettségként elfogadni.

llyen volt példaul a jogi egyetemi diploma, a Rendértiszti Foiskolan szerzett diploma, a
Renddrtiszti  Szakkozépiskoldban —szerzett bizonyitvany, vagy ¢éppen a kutyavezetdi
szakképesités.*® Nyilvanvalo, hogy a szakképesitésre vonatkozé szabalyok egyfelél kedveztek az
egykori rendvédelmi dolgozoknak, akik a mar korabban megszerzett végzettségiik, képzettségiik
birtokdban — az dsszeférhetetlenségi szabalyokban meghatarozott id6tartam leteltét kdvetden —
azonnal elhelyezkedhettek a maganbiztonsagi szektorban. A meghatarozott képesitési feltételek

alapjaban véve nem voltak szigoruak.

49 CSEGE (2015) 175-176.
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E két tényezOnek koOszonhetéen egyfel6l nagyon sok leszerelt rend6r inditott személy- és
vagyonvédelmi vallalkozast (vagy csatlakozott ilyenhez), masfeldl pedig a végrehajtoi pozicidkat

jellemzden nyolc altalanost végzett munkanélkiiliekkel toltotték fel.>

1998. majus 1-jén lépett hatalyba a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenységrol szolo torvény, amely egytttal a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi
Szakmai Kamarara vonatkozo szabalyokat is tartalmazta. Ezt kovette az 1998. junius 1-jén

hatalyba 1épett 1997. évi CLIX. torvény, a fegyveres biztonsagi 6rségrol.

Az 1998. évi IV. térvény mar atfogo jelleggel szabalyozta a személy- és vagyonvédelmi, valamint
a magannyomozo6i tevékenységet. Tovabba hatalyon kiviil helyezte az atmeneti szabalyokat
megallapito 87/1995. szamu kormanyrendeletet és a 6/1988. szami MT rendeletet. Ezzel megsziint
az tizemrendészet, és lehetévé valt a vallalkozasok szamara, hogy piaci alapon vegyenek igénybe
magénbiztonsagi szolgaltatast.>! Annak ellenére, hogy mar a megsziiletésekor sok kritika érte,
vitathatatlan érdeme, hogy e térvényi szintli norma altal nyert I1étjogosultsagot a személy- és
vagyondri, illetve a magannyomozéi vallalkozoi szolgaltatds.>?> A jogalkoté a vagyonvédelmi
szolgaltatasok szabalyozasaval kettOs célt tiizott Ki, egyfeldl a kozrend és a kdzbiztonsag javitasat,
¢s a blinmegeldzés hatékonyabba tételét, masfeldl, a szolgaltatdsok igénybe vevodi, €s mas
érintettek szamara nyujtott garanciat ,személyhez fiiz6d6 jogaik, vagyoni érdekeik

sérthetetlenségére iranyuld igény-érvényesitésben.”
A magannyomozas és annak jogi szabalyozasa Magyarorszagon kozel szaz esztenddvel ezel6tt
kezdédott, azonban mar korabban is szabalyoztak ezt a tevékenységet.

7. Magannyomozas torténete

A rendszervaltas elott

Az 1867-es kiegyezést kovetden — elsdsorban osztrak t6kébol finanszirozva — elkezdddott a
magyar ipar viragzasa. Mindezek ellenére a polgari fejlédés mégis késobb indult meg az Osztrak—
Magyar Monarchian beliili Magyarorszagon, mint a nyugat-eurépai orszagokban. A

magannyomozasi szakteriiletre vonatkozo hazai szabalyok megalkotasanak kezdete XX. szazad

50 GALANTAI (2010) 250.
51 MARTON (2014) 13.
52 FABIAN (2019) 10.
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elején kezd6dott. Az uralkodo a fejlettebb osztrak tartomanyokban az 1904. évi 41. szam csaszari

patenssel szabalyozta a magannyomozast, e tevékenység folytatdsanak engedélyhez kotésével.

Ugyanakkor a szabalyozas Magyarorszagon és mas tartomanyokban a megkésett polgari fejlédés
okan nem lépett érvénybe. A csaszar alkotta jogszabaly kezdetben csak a Monarchia fejlettebb

régidiban keriilt bevezetésre.

Ezt kovetéen a magannyomozoi tevékenység késébbi Magyarorszagon is feliitotte a fejét és eleinte
magankutatd irodaknak nevezték Oket. A szazadfordulon gombamod megszaporodtak ezek az
irodak. Bobak Artar miivében idézi az egyik ilyen iroda tevékenységérdl szoro hirdetést, 1906-
bol. Fischer Mor irodaja ,, Kinyomozza az eltiint vagy magukat eltitkolo egyéneket, a ragalmak
szerzdit és a névtelen levelek iroit. Nyomoz csaladi, hazassagi, valamint kényes term. iigyekben.
Alapos értesitéssel szolgal minden helyzetrdl, barkinek jellemérdl, életmodjardl, modorardl,
eloéeletéerol. Amerikai rendszerii nyilvantartisa ellendrzi a hivatali és iizleti személyzetet,
megfigyeli a lakasokat és iizleteket. Elvallal kényes kiildetéseket és utazasi megbizdsokat bel- és
kiilfoldre. Minden tarsadalmi osztalyban osszekottetéssel bir.” Ez feldleli a teljes tevékenységi
kort.*

Sokaig azonban nem voltak szabalyozva a tevékenység gyakorlasanak részletei. Am 1914. januar
18-an kertiilt kihirdetésre a magannyomozoi tevékenységet szabalyzo 135.585/1913. szamu
Beliigyminisztériumi korrendelet, amelynek hatalya Fiume kikotévarosara is Kiterjedt. A
jogszabaly megalkotasat, azért tartottak sziikségesnek és indokoltnak, mert a tapasztalatok alapjan
meglehetésen megnétt az olyan vallalatok szama, amelyek tizletszertien végeztek megfigyeléseket
¢és intim informacioszerzést, S magukat magankutatd irodaként aposztrofaltak. Sok esetben a
tevékenységi korik a kizarolag kozhatosagok altal gyakorolhato feladatokra is kiterjedt. A
jogalkoto a korrendelet preambulumaban az alabbiak szerint indokolta meg, hogy miért valt

sziikségessé a jogszabaly megalkotésa:

,,Az ijabb id6ben igen elszaporodtak azok a vallalatok, amelyek kiilonb6zo elnevezések alatt mint

magankutatd iroddk az Ipartorvény hatdlya ald nem esd iizletszeri foglalkozasképpen,

5 BOBAK Artar (1999): A4 magdnnyomozds torténete, Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii
Ordinis), IX. évfolyam, 10. szam, 19-30.
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megfigyelések és kutatasok utjan bizalmas természetii értesiilések megszerzésére vallalkoznak, a
kozonség megtévesztésével miikodésiiket gyakran olyan feladatok teljesitésére is Kiterjesztve,

amelyek a kozhatosagoknak, vagy kozegeiknek vannak fenntartva.”

Erdekesség, hogy ekkoriban meglehetésen szigora feltételrendszerhez kototték a magankutatd
irodak miikodését. A korrendelet alapjan az ilyen vallalkozasok miikodésének elofeltételét az
illetékes torvényhatosag vezetdje vagy Budapest esetében a magyar kiralyi allamrendérség
fokapitanya altal kiallitott engedély jelentette. Az engedély megadasahoz a jogalanyok
vonatkozasaban bizonyos feltételek egyiittes fennallasara volt sziikség, mint a magyar
allampolgarsag, a feddhetetlen jellem, biintetlen el6élet, jogi egyetemi végzettség vagy utobbi
hianyaban a korabbi kifogastalan renddri, kozigazgatasi szolgalat igazolasa. Ezeknek a
feltételeknek a magannyomozo irodak tulajdonosainak vagy az irodak tényleges vezetdinek,
valamint az osszes alkalmazottnak egyarant meg kellett felelnie. Az alkalmazott detektivek
személyében, valamint adataiban beallott barmely valtozast az engedélyt kiallito hatosagnak 48
oran beliil be kellett jelenteni. A beliigyi korrendelet arra kotelezte tovabba a magandetektiv
irodakat, hogy a teljesitett megbizasokrol vezessenek nyilvantartast, a keletkezett iratokat két évig
6rizzék meg, s az engedélyt kiallitd hatdsag részére tegyék lehetdvé, hogy ezen iratokba a

tevékenységet ellendrzék betekinthessenek.

A teriiletileg illetékes hatdsagok a magannyomozoi engedélyeket irasos hatarozattal azonnal
bevontak, ha a fenti feltételek nem teljesiiltek. Ebbol jol latszik, hogy a jogalkoté a meglehetdsen
komoly feltételeket tamasztott a magankutato irodak tulajdonosai és alkalmazottjaival szemben, s
egyben elismerte a magankutatas nyomozo hatdsagi feladatokhoz vald szoros kapcsolodasat. A
jogszabaly értelmében a magannyomozo6i tevékenység engedély nélkiili ellatasa miatt a
jogsértokkel szemben akar 15 napi elzarast, illetve akar 200 korona pénzbirsagot is kiszabhatott
az itélkezo renddri biintetobirosag. Az I. vilaghaboru végén, a Karolyi-kormany idején a fentebb
ismertetett Beliigyminisztériumi korrendelet tovabbra is hatalyban maradt, végil a

Tanacskoztarsasdg kormanyzata szamos mas jogszaballyal egyiitt érvénytelenitette azt.

A magannyomozas 0jabb jogi szabalyozasara ezutan 1923-ban keriilt sor, a 45.800/1923. szamu
Beliigyminisztériumi korrendelettel, amely kisebb modositasokkal megismételte az 1914-ben
kihirdetett beliigyminiszteri rendeletet. Ez volt érvényben a Horthy-korszak végéig, majd 1945 és
1949 kozott is.
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A 11. vilaghabort befejezését kovetden hazank szovjet fennhatosag ala keriilt. A kommunista part
hatalomatvétele utan 458.700/1949. (X. 16.) szamu Beliigyminisztériumi rendelet megtiltotta
Magyarorszagon a magannyomozas folytatasat. Ahogy a korabeli jogszabaly fogalmazott:
,Magankutaté (magannyomozo) irodat fenntartani, valamint magannyomozo6i tevékenységgel,
kutatasok, bizalmas megfigyelések és ezzel kapcsolatos adatszolgaltatasok teljesitésével
tizletszertien foglalkozni tilos.” Az 10j jogszabaly a tiltas megszegdivel szemben szabalysértési
eljaras lefolytatasat és egyben pénzbirsag kiszabasat vagy akar az elzarast is kilatasba helyezte. A
tilalom megszegése ugyan nem tartozott a biincselekmények kozé, de a kihagasok sulyosabb
formajat jelentette. A szigor korlatozas indokai amellett szoltak, hogy az ilyen tevékenység
végzése a jog kétséges hatarain mozog, ezért az a tarsadalom hasznara nem valhat és a kozhatalom
egyértelmiien elitéli. A jogi normahoz fiiz6tt jogpolitikai érvelések szerint a magannyomozast a
kozhatalom szamara nemkivanatos, a tarsadalom érdekeit szolgalni aligha képes olyan
tevékenységként jellemezték, amely — jogintézmény jellege, kontrollalhatatlansaga folytan — a
legitim ¢és az illegitim mezsgye hataran mozogva, valdjaban idegen testként funkcional a

tarsadalmi, gazdasagi struktiraban, intézményrendszerben.

Kijelentheté tehat, hogy ezen szabaly megalkotasaval valdjaban 0j idészak kezdddott a
magannyomozas torténetében, hiszen a rendelet teljeskoriien rendelkezett a szakteriilet

megsziintetésérodl és tilalmazasarol.

Az 1970-es évek kozepén megindult un. deregulacios folyamat soran az akkori beliigyminiszter a
4/1977. (VII. 12.) szamu Beliigyminisztériumi rendeletében — tobb mas korabbi jogszaballyal
egyiitt — hatalyon kiviil helyezte a magannyomozast tiltd6 458.700/1949 (X. 16.) szamu
Beliigyminisztériumi rendeletet is. Azonban tobb évig mégsem keriilt megalkotasra a
magéankutatoi szolgaltatast egyértelmiien torvényessé tevé jogszabaly. Igy, bar rovid idére, de
mégis anomalia alakult ki magannyomozas terén, hiszen a tevékenység tizletszerii ellatasat nem

tilalmazta semmi és jogszabalyi alapokon sem nyugodott.

Allan Pinkerton tevékenysége nyoman a magannyomozas vilagszerte kezdett elterjedni. Rendkiviil
szines, izgalmas és tanulsagos életutat jart be, amely soran tobbek kozott volt kadarmester, rendor,
magannyomozé, Katonai hirszerz6, de az Egyesiilt Allamok elndkének személyi testore is. Szokas
6t a magannyomozas atyjaként iS emlegetni, s éppen a Pinkerton magannyomozo6i iroda

megalakulasa okan hazankban az 1980-as évek elején ismét megfogalmazddott a magannyomozoi
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tevékenység tilalmazasa. Az ekképpen megalkotott 6/1982. szamt Beliigyminisztériumi rendelet
tilalmazta mind az ilyen célra 1étrehozott iroda fenntartasat és a magankutatoi tevékenység vagyoni
haszonszerzés érdekében torténd végzését is. Tette mindezt anélkiil, hogy a jogalkoto
meghatarozta volna a magannyomozas fogalmat. Azonban mint kiilonosen tilalmas teriiletet a
bizalmas megfigyelést, az adatszerzést és az adatszolgaltatast kiilon Kiemelte. A jogszabaly
természetesen ezen utobbi fogalmak definialasaval is adés maradt. Az emlitett hianyossagok
tiikrében talan ma mar érthetd, hogy e beliigyi rendelet a jogszabaly megsértivel szemben

semmilyen szankciot nem helyezett kilatasba.

Hazankban ugyancsak a 80-as években vette kezdetét a gazdasagi szféra nyitasa a nyugat-eurdpai
gazdasag fel¢, ami magaval hozta mind a hazai, mind a kiilfoldi gazdasagi szereplok ndvekedését.
Ennek hatasara atalakultak a tulajdonviszonyok és az allam vezet6inek fel kellett ismerni azt a
tényt, hogy rendérségnek immar nem elsérendii feladata a személyes javak védelme, hanem az
jobbara mar a tulajdonosok feleldssége. EKkor sziiletett meg a 24/1987. Minisztertanacsi rendelet,

amely els6sorban a vagyonvédelemrdl rendelkezett és tovabbra is tilalmazta magannyomozast.
A rendszervaltas utdin

Pasztor Janos az 1990-es években kritikat és javaslatokat is megfogalmazott a magannyomozas
helyzetének javitasa érdekében. Pasztor feleslegesnek tartotta a tevékenység tiltasat, és a
megoldast a magannyomozok kiemelt biintet6jogi felelésségében latta. Ezzel kapcsolatban
hangsulyozta a magan- és levéltitok megsértése, maganlaksértés biincselekmények esetében, hogy
atevékenységre jellemzd ,,lizletszerli” és a ,,foglalkozas korében elkovetett” jellemzok az altalanos
tényallasi elemekt6l stlyosabban mindsiilé koriilményként szerepeljenek a Btk. torvényi
tényallasainal. Javasolta, hogy a kozhiteles nyilt nyilvantartasok hasznalataval javulhatnanak a
privat detektivek koriilményei, valamint a jogszerii eljaras ellendrizhetésége érdekében
jogosultsagot igazolo igazolvany meglétét és meghatarozott informacidszerzésért fix koltségek
meghatarozasat szorgalmazta. Szintén javito jelleggel tanacsolta a rendérségi, illetve az egyéb
allamigazgatasi adatbazisok felhasznaldi és a magannyomozok kozotti telefonon keresztiil térténd
gyors adatszolgaltatast a tevékenységre feljogositdé és visszaellendrizhetd igazolvany
bediktalasanak segitségével. Végiil pedig a szakma iranti szemléletvaltast is szorgalmazta azzal,

hogy a szolgaltatast ne csak a hazassagtorések és parkapcsolati titkok feltarasanak eszkozeként
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azonositjak, hanem a széleskorti felhasznalasat is felismerjék. Tovabba az évtizedek ota fennalld

tilalom eltorlésének sziikségességét is hatarozottan Kijelentette.

A maganbiztonsag vonatkozasaban fordulopontot hozd rendszervaltast kovetéen 1991-ben jott
l1étre a Vagyonvédelmi Vallalkozok Kamaraja mellett a Magyar Detektiv Szovetség. Mindkét
szervezet jelentés befolyast gyakorolt a maganbiztonsagi szektorra vonatkozd jogalkotasi

folyamatokra.

Fontos mérfoldké volt a magannyomozas torténetében, hogy a Magyar Detektiv Szovetség

megalakulasat kovetden rovid idével a Detektiv Szovetségek Nemzetk6zi Bizottsaganak tagja lett.

A tobb évtizedig tarto tilalommal kapcsolatban, amely a magannyomozast 6vezte fontosnak tartok
ismertetni néhany jellemz6t. A tiltd szabalyozas mindig kriminalizalja a tiltasban érintett targykort,
amely egyuttal generalja a rejtett és jogellenes cselekményeket, és érdekellentétet idéz elé az
érintettekbdl. Ez a tiltds is kivaltotta a tevékenységiiket leplez6 magankutatdo vallalkozasok
megjelenését és a szakemberek kritikait is a helyzettel kapcsolatban. Egy 1994. oktdberében
megjelent Heti Vilaggazdasag-cikkben éppen a tiltast vették gorcsd ala. A cikk elején emlitésre
kertil, hogy a tiltas ellenére a magannyomozo6i cégek szama meghaladta a szazat, amelyek a

szankciok elkeriilése érdekében letagadtak ezt a tevékenységi koriiket.

Azonban a riporternek elarultak, hogy a térvényes vagyonvédelmi feladatok mellett a masok
torvényes jogainak megsértése nélkiil a megallapodott Osszeg ellenében informaciogytijtést és
ellendrzést is végeznek. A riportban szo esik tovabba arrdl is, hogy a tilalom hatalya alatt alakult
meg a mar emlitett Magyar Detektiv Szovetség, amelynek megnevezése is utal a tilalmazott

magannyomoz6 sz6 megkertilésére és burkolt hasznalatara.

Az 1994-ben megszavazott rendérségi torvény mar szakitott a szocializmus hagyomanyaival, €s
tisztan rendérségi profilt feladatokat rott a testiiletre, igy feladata a kozbiztonsag és a belsé rend

védelme maradt. Ennek keretén beliil:

1. altalanos bilinligyi nyomozé hatosagi jogkort gyakorol, végzi a biincselekmények
megeldzését és felderitését;
2. szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol, kdzremitkodik a szabalysértések megel6zésében

¢s felderitésében,
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3. végzi a kiilfoldiek beutazasaval, magyarorszagi tartézkodasaval €és bevandorlasaval,

tovabba a menekiiltiigyi eljarassal kapcsolatos idegenrendészeti feladatokat;

4. ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszk6zok és anyagok eldallitasaval,

forgalmazasaval és felhasznalasaval kapcsolatos hatosagi feladatokat,

5. kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat 14t el;

6. ellatja a kozteriilet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat;

7. védi a Magyar Koztarsasag érdekei szempontjabol kiilonosen fontos személyek (a
tovabbiakban: védett személy) életét, testi épségét, 6rzi a kijelolt létesitményeket;

8. engedélyezi és feligyeli — a rendvédelmi szervek kivételével — a személy- és
vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenységet;

9. biintetés-végrehajtasi feladatokat lat el;

10. ellatja a rendkiviili allapot, a sziikségallapot és veszélyhelyzet esetén a hataskorébe utalt

rendvédelmi feladatokat;
11. elvégzi a részére megallapitott egyéb feladatokat.

Az igazi attorés 1995-ben kovetkezett, amikor hatalyba 1épett a vallalkozas keretében végzett
személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység atmeneti szabalyair6l szolo
uj jogszabaly [87/1995. (VII. 14.) Korm. rendelet]. Ez tehat majdnem 50 év utan Gjra lehet6vé tette
¢s szabalyozta a magannyomozdi tevékenységet, S igy Magyarorszagon hosszu id0 utan ismét

torvényessé valt a magannyomozas.

Ennek ellenére a maganbiztonsagot, és ezen beliil a magannyomozas szabalyait meghatarozo elsd
torvényi szintli szabalyozast az 1998. évi IV. térvény hozta el, amelyet a jelenleg hatalyos személy-
¢s vagyonvédelmi, valamint a magannyomozodi tevékenység szabalyairol szoldo 2005. évi
CXXXIII. torvény (a tovabbiakban: Szvmt.) valtott fel. Mindharom jogszabaly (1995, 1998, 2005)
kozos jellemzoje, hogy nehezen értelmezheté, homalyos, és ellentmondasos rendelkezéseket
tartalmaztak a magannyomozasra vonatkozoan. A személy- és vagyonvédelmi rendelkezések
mellett elsikkadt a magannyomozoi tevékenység részletes szabalyainak megalkotasa, amelynek
kovetkeztében jelenleg tobbségében csak nehezen értelmezhetd rendelkezések vonatkoznak erre a

hivatasra.
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III. A RENDESZET ETABLACIOJA
1. A magyar rendészettudomany etablalasa és akkreditalasa
Kiindulopont: kozigazgatds-tudomanyi kapcsolodas, rendészeti igazgatas

Eurépaban a kozigazgatas jogtudomanyi diszciplinaként alakult ki. A jogag europai professzorai
az |. vilaghéboru el6tt a liberalis kozjogi felfogasnak megfelelden feltartak a rendorigazgatas
jellemzdit. Munkajuk napjaink kutatoi szamara is értékesek. A magyar kozigazgatas tanan beliil
kivalé tudosaink voltak Concha Gy6z6, Kmety Karoly, Tomcsanyi Méric, Toth Jozsef és Magyary
Zoltan. Régi nagy tudosaink nem akartak onalld rendészeti elméletet kidolgozni, azt a
kozigazgatason beliil képzelték el. Ennek oka az lehetett, hogy ugy vélték, hogy a rendérség stabil,

megvaltoztathatatlan intézmény, a rendészet joga pedig statikus, végleges.>*

A rendészeti igazgatas karakterisztikdja a szandékos és a gondatlan eredetii jogsértésekbol
keletkez6 veszélyek megel6zésére, megszakitasara és elharitasara alkalmas végrehajto-rendelkezo

tevékenység. Szabalyait a rendészeti kozjog tartalmazza, hatosagi intézkedésekkel operal.

Ebbdl kovetkezik, hogy a rendészeti igazgatas a kozigazgatasnak azon aga, amelyik a jogellenes
emberi magatartasokbol keletkezd veszélyeket képes elharitani, mert a legitim fizikai er6szak

alkalmazasanak lehetdségével rendelkezik.

Generalisan a rendészeti igazgatas védelmi funkciot tolt be. Ez megfelel George—Button négy
esszencialis funkciot meghatarozo aranymértékének. Ugy védi meg a tarsadalmat a jogellenes
emberi magatartasoktol, hogy hatosagi kényszert alkalmazhat, ezt azért teheti meg, mert a
tarsadalom legitim fizikai erészak alkalmazasanak lehetdségével ruhdzta fel a sajat védelme

érdekében.

A rendészeti igazgatas eszkozrendszere valtozatos €s széleskorii. Kiilonféle rendészeti hatosagi

intézkedések vannak, mégis jellemzéen két f6 csoportba sorolhatjuk ezeket:

1. rendészeti kényszerintézkedések (ember okozta jogellenes cselekmény esetén: megel6zés-

megszakitas-felderités),

54 FINSZTER Géza (2017): A rendészettudomany maganyossaga, 18.
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2. hatosagi szolgaltato jellegli intézkedésekben nyilvanul meg és a veszélyeztetés targyanak
fizikai védelmére iranyul (hatosagi eszk6zok: szankcioval felvértezett tiltd normak alkotasa,
kialakult ember okozta veszélyhelyzet elharitasa, szolgaltatas [okmany, engedély,
nyilvantartas], hatésagi végrehajtd, rendelkezd jellegli tevékenység [fokozott ellendrzés,

rendezvények, védett személyek biztositasa]).
Ez utobbi csoport adja meg igazan a kdzigazgatasi karakterét.

Hatésagi kényszer csak és kizardlag a legitim fizikai er6szak monopoliumanak birtokaban

alkalmazhato, a rendészeti igazgatas jogszabalyi felhatalmazas alapjan rendelkezik vele.

A legszélesebb korben a legitim fizikai er6szak alkalmazasara szol6 felhatalmazassal a rend6rség
rendelkezik. Neki van tehat a leghathatosabb rendészeti hatosagi intézkedési jogkore. Ebbol

kifolyolag a rendészeti igazgatas legnagyobb részben rendérigazgatas.
A maganbiztonsag kozjogi alapja

A maganbiztonsag kozjogi alapja az alkotmanyos keretek kozott deklaralt jogok és kotelezettségek
Osszessége, amely altal lehetdsége van a magantulajdonos jogalanynak az alternativ védelem
igénybevételére a személyének €s vagyondnak védelmére. Ez a védelem elsésorban preventiv,
megel6z6 jellegi.> A maganbiztonsagi szolgaltatas kettés hatdssal bir, direkt hatdsa a védelmi
tevékenység és ebbdl kifolyolag a védelmi szint novekedése, az indirekt hatasa pedig javulo
bilinligyi statisztikdk, a kozbiztonsag javuldsa, az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének

javulasa.

Magdnbiztonsdag mint az dllami erészak-monopdlium megtorése

Disszertaciomnak nem célkitiizése részletezni az egyes rendészeti szereplok jogallasat, azonban
fontosnak tartom kiemelni az Osszefliiggéseket, hogy egymashoz viszonyitva milyen
jogositvanyokkal rendelkeznek. Alapvet6 kiilonbség, hogy a vagyonér csak jogos védelmi
helyzetben, végsziikségben alkalmazhat testi kényszert, bilincset és vegyi eszkozt, mig az egyes

rendészeti szereplok az intézkedésiik kikényszeritésére is, erre a 2012. évi CXX. torvény

55 SZECSI Gérgy (1998): Biinmegeldzés vagy? In: Beliigyi Szemle, 1998/12., 65.
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hatalmazza fel 6ket. A tobbi kényszerit6 eszkozt pedig csak a rendori testiilet tagja alkalmazhatja

jogszerlien az intézkedése kikényszeritésére.
A személy- €és vagyonOr aranyos mérvi kényszerito testi erd alkalmazéasaval

a) a védett személy biztonsagat fenyegetd tamadast elharithatja;

b) a védett 1étesitménybe, teriiletre vald jogosulatlan belépést megakadalyozhatja, a jogosulatlanul
bent tartozkodot onnan eltavolithatja;

Az alkotmadnyos rendészet

A demokratikus jogallamban harom konjunktiv feltételnek Kell teljesiilnie, hogy a rendészet

alkotmanyos legyen.

1. A rendészet f6 szabalyait alaptorvényi szinten kell rogziteni. Ennek megfelel a hatalyos

Alaptorvény és a korabbi koztarsasagi alkotmany, az 1945. évi XX. torvény is megfelelt.

2. Ervényre kell juttatni az allami szervek miikodésében az alkotmanyos demokracia
alapelveit (jog uralma, emberi jogok védelme, hatalmi agak szétvalasztasa). Legyenek
elkiilonitve a honvédelmi és rendészeti feladatok és ezekrdl sarkalatos torvény

rendelkezzen.

3. Nagyon fontos az Alkotmanybirosag folyamatos miikodésének biztositasa-mint tudjuk
kiilonleges jogrend esetén is, akar a jelen dolgozat irasakor érvényben 1évO, pandémia

miatt kihirdetett veszélyhelyzet esetén is.

Alkotmanyos rendészet alatt tehat végsé soron a rendészeti hatosagoknak olyan szabalyozasat és
miitkodését értjiik, amely a lehetd legtobb garanciat nyujt ahhoz, hogy a renddrség, a rendvédelmi
szervek és az allam Gsszes szerve a demokratikus allamszervezetbe illeszkedni tudjon. Mivel a
tarsadalmi életsziikségletek alaptorvényi szinten szabalyozottak, ezért térvényesen varhat6 el az

allamto] a kielégitésiik is.>®

56 KOVACS Istvan (2020): Renddrség a koztarsasagi Alkotmdnyban és az Alaptérvényben. In: 100 éves a Magyar rend6rség. Rendérségi Tanulméanyok, A Rendérség

Tudomanyos Tanacsanak folyoirata, III. évfolyam kiilonszam, Budapest, 110.
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Finszter Géza ramutat, hogy 1990. utan az addig tilalmazott rendészeti kutatasok élénkiilése
tapasztalhato. A korabbi onkény magat a rendészetet puszta hatalmi eszkézz¢é degradalta, de

pusztan a biztonsag dnmaga szabadsag nélkiil értéktelen.>’

A tarsadalom védelmi sziikségletét tehat ki kell elégiteni, de oly médon, hogy kézben a rendészet
ne valjon az onkény eszkozévé. Ha a rendészet megtiiri a tudomany kritikajat, ott ennek
valoszinlisége minimalis, de ha a rendészettudomanyt nem mivelik, ott a renddri hivatas az
autoriter hatalom kiszolgaldja lesz csupan. Ezért sziikséges egy jogallamban a rendérség

miikodését torvényi szinten szabalyozni.

Sallai Janos ravilagit, hogy a rendészettudomany, mint kifejezés, a XIX. szazad masodik felét6l
jelen van a hazai szakmai kozéletben. Rédey Miklos, Tomcesanyi Moric, Szamel Lajos, Finszter
Géza egyarant hasznalta, hasznalja a kifejezést. Napjainkban azonban egy tudomanyagat, csak
akkor jegyeznek a mai hazai tudomanyos kozéletben, ha a jelenlegi szabalyok szerint a magyar

Akkreditacios Bizottsag igazolja azt, és arr6l hatarozat formajaban dontés sziiletik.

Rédey Miklos 1923-ban irt miivében ugy vélekedik, hogy a rendészet a kozrend el6feltételeit
1étesiteni, fenntartani és biztositani hivatott. Jelentheti egyrészt a rendéri feladatok megoldasara
létrehozott szervet, de magat a rendéri miikodést is. Az allandd 6rkodés és a diszkrecionalis
hatalom, amely jogi normakat is alkot latszolag egy jogrendatlépés, de valdjaban nem az, mert a

torvény adta keretek kozott torténik.

Az 6si tudomanyok (matematika-, jog-, orvos-, fizika-, torténelemtudomanyok sth.) nem szorulnak
ilyen akkreditaciora, mivel mind a szakmai tudomanyos kozélet, mint az elmult évszazadok,
évezredek tudomanyos torténete igazolta azokat. A torténelmi 1éptékkel alig mérhet6 fiatal

tudomanyagak hitelesitése, 1étiik fontossaganak igazolasa folyamatosan zajlik.

A sziiletend6 tudomany fogalmat, targyat, kutatdsi modszereit meg kell hatarozni, ennek
kiindulopontja Finszter Géza fogalma: ,,A rendészettudomany az allam és jogtudomanyoknak
azon agazata, amelynek kutatasi targya a rendészet szervezete, miikodése és a rendészeti jog. A

rendészettudomany sajatos modszertana azoknak a tarsadalomtudomanyi metodikaknak az

57 FINSZTER Géza: A rendészettudomany maganyossaga, 5-9.
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Osszessége, amelyek alkalmasak a kutatasi targy feltarasara. A rendészettudomany reflexiv,

rendszere visszatiikrozi a rendészeti rendszerre jellemz6 strukturat.”

A modern rendészet kialakulasa 6ta folyamatosan napirenden volt a rendészet egyetemi szintii
oktatasa, a rendészet, mint tudomanyag elismertetése. A rendészet jeles miivel6i megfogalmaztak
a rendészettudomany fogalmat, 6 teriileteit, ugyanakkor a rendészettudomany akkreditaciojara
hazankban csak 2012-ben keriilt sor. Sallai Janos a tudomannya alakulas folyamatanak 1épéseit
mutatja be Karvasy Agostontol kezdve egészen a Rendészettudomanyi Doktori Iskola 2015-ben
tortént akkreditalasaig, kKiemelve Szabd Andras térekvését, aki uttoré moédon mar 2003-bana MTA

elé tarta javaslatat a rendészettudomany elismertetése érdekében.

Az elmult tiz évben a rendészet szakmai és civil szervezeteinek torekvései 2012-ben fontos
hatarkovet Iéptek at, ugyanis a MAB 2012/8/111/2/2. (212. 09. 28.) sz. hatarozataval a
rendészettudomanyt tudomanyagként elismerte, de ugyanakkor hatarozataban sziikségesnek
tartotta a tartalmi és formai kovetelmények kidolgozasat, s késébb a 2012/10/V/2. sz.

hatarozataban ezt megerdsitette.”®

Az NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola tantargyai lefedik a rendészettudomany teljes
spektrumat. Mara mind a rendészettudomany, mind a Rendészettudomanyi Karon folytatott
képzések, valamint a Rendészettudomanyi Doktori Iskola a Magyar Akkreditacios Bizottsag altal
akkreditalt.

Jelentés mérfoldké a rendészettudomany etablalasanak folyamataban a 2019-ben megjelent
Rendészettudomanyi szaklexikon, mert sokat haladtunk elére a terminologia letisztulasaban, ezért
jelent6sen hozzajarult a Rendészettudomanyi Kar allomanyabol alakult szerzéi csoport, a Sallai
Janos professzor ur vezetésével megalakult Karvasy Agoston Kutatomithely 2016 és 2018 kozott

végzett munkaja a diszciplina fejlédéséhez.

Ugyanakkor még mindig vitatott, hogy maga a rendészettudomany 6nallé diszciplina-e vagy

besoroland6 az allam-és jogtudomanyokon beliil a k6zjogtan rendszerébe. Kétségtelentil rendkiviil

58 SALLAI Janos (2020): 4 magyar rendészettudomany etablacioja és akkreditacioja. In: Ruzsonyi Péter szerk.:
Fenntarthat6 biztonsag és tarsadalmi kornyezet tanulméanyok III. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, p.118.
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specialis vonasokkal rendelkezik, és csak a szakma képviselSinek aktiv és produktiv parbeszédével
vihet6 elére. Hautzinger Zoltan az 6nalld6 rendészettudomany mellett érvel és sorra veszi a
rendészettudomany hatartudomanyait, amelyek a legfontosabb allami és igazgatasi funkcid: a
kozbiztonsag és kozrend védelme érdekében 6tvozddnek, annak érdekében, hogy a tarsadalomra

kéros tényezdket gatoljak, enyhitsék.>®

A rendészettudomany fejlédése korabban nagyon esetleges volt és nem volt 6sszefogott. A mai
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem négy karbol allo intézményéhez képest a Rendortiszti Féiskolara
szoritkozott. A féiskola zart jellegébdl adodoan a tudomanyos eredmények is csak szitk szakmai
korhoz jutottak el. Ha egy tudomanyagat csak sziik korben miivelnek, az nem tud részévé valni a

tarsadalomnak.5°

A Rendérségi Szemle mar 1953. januari indulasatol kezdve torekedett atfogni a rendérségi
tevékenység teljes vertikumat. Mar a legels6 szamban megjelent iras ramutat: ,,A biniigyi
szolgalat egymaga nem harcolhat eredményesen a blindzés ellen, ha a rendérségen beliill nem
tamaszkodik er6teljesen az 6rszolgalatra, a teriiletfeleldsokre. Nem lehet eredményes ez a harc, ha
a rendérérsok nem vélnak a biiniildozé munka aktiv részeseivé.”®! Késébb a Beliigyi Szemle mikor
nyitott mas tudomanyteriiletek felé szintén nagyban hozzajarult a rendészettudomany
fejlodéséhez.%? Deak Jozsef doktori értekezésében kifejti, hogy a haboru eldtt a rendészetelmélet
nagyon gazdagon miivelt tudomanyteriilet volt, de a haborti utan hattérbe szorult és megmaradt a

,,bezark6z6” Belliigyminisztérium falai kozott.

Jelentés tudomanytorténeti mérfoldkd, hogy a rendvédelem, rendészetelmélet tobb évtizedes
fejlodésének, eredményeinek elismeréseként a Magyar Tudomanyos Akadémia Gazdasag- és
Jogtudomanyi Osztalyan beliil, 2007. szeptember 5-én alakult meg a Rendészettudomanyi

Albizottsag.

A rendészettudomany tehat relative fiatal tudomanyteriilet, fogalmai napjainkig is csak részben
tisztultak le. A kozigazgatastan ehhez képest b szazéves multra tekint vissza. Rendvédelmi

elméleti kutatasok el8szor csak a 60-as években az Egyesiilt Allamokban és Kanadaban, majd a

59 HAUTZINGER Zoltan (2020): A rendészettudomany hatartudomanyai, In: Magyar Rendészet 2020. 03. szam, pp. 137-146.

60 SALLAI Janos (2020): A magyar rendészettudomany etabldcidja és akkreditacidja ,p 118.

61 RUDAS Gyorgy (1953): A4 biiniigyi és az drszolgalat egyiittmiikodésének néhany kérdésérdl, In Rendorségi Szemle, 1. évfolyam, 1. szam, p.25.
62 DEAK Jozsef (2017): A Beliigyi Szemle és jogel6dei a kdzpolitika és a rendészettudoméany szolgalatiban (1953—1990), Doktori (PhD) értekezés.
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80-as évektdl az Egyesiilt Kiralysagban, késobb pedig Europa legfejlettebb orszagaiban folytattak.
Ezzel szemben a k6zép- és kelet-europai fiatal demokraciakra a rendvédelem-elméleti alapvetés

slirget6 igénye hirtelen, elokészités nélkiil zadult a rendszervaltas pillanataban.

Cyrille Fijnaut holland kriminolégus 1986-ban irt munkéajaban javasolja az eurdpai
rendészettudomany uj alapokra helyezését az amerikai rendészeti kutatasi modszerek
alkalmazasaval. A megljult rendészettudomanynak o6t pillérre kell tdmaszkodnia: 1. politikai
(kozigazgatasi) jelleg, a rend6rség feladatainak és hataskorének, kapcsolatrendszerének
szabalyozasa, 2. tarsadalmi jelleg, fokuszaban a rendori testiilet elvart és valésagos muiikodése all,
3. technoldgiai jelleg, olyan technikai és szervezeti eszk6zok alkotasa, amelyekkel a rend6rségi
testiilet felelésen miikodik, 4. torténelmi, végiil 5. dsszehasonlito jellegli rendészettudomany,
amely kifejezetten Eurdpa rendéri struktirainak térténelmével és jelenlegi szervezeti viszonyaival
foglalkozik.®®

s

Eurdpaban, késébb athullamzott a tengerentilrél ¢és jelentds  szervezeti-miikodési
reformfolyamatot inditott a kontinensen. A huszadik szazad vilagégései kellettek ahhoz, hogy a

korabban szilardnak hitt elvek és intézmények valtozzanak.®*

A kozigazgatast kétféle aspektusbol vizsgalhatjuk: mint pozitiv kozigazgatast, ami
sziikségletkielégitd, és mint negativ kozigazgatast, ami 6vo, veszélyelharito, rendészeti jellegii.®®
Az el6z6 fejezetben bemutattam, hogy a maganbiztonsag elhelyezése a tudomanyok rendszerében
tobbféle megkdzelitéssel lehetséges. Egyfeldl a rendészettudomanyhoz kapcsolodva masfeldl a
biztonsagtudomanyhoz kapcsolédva.%® A rendészettudomanyi aspektusbol a komplementer

rendészet egyik pillére a maganbiztonsag.
2. A maganbiztonsagi szektor szerkezete

A maganbiztonsagi szektor természetét két elem jellemzi: egyfelél a biztonsagi szolgaltatasok
igénye és a nem allami szerepl6k szolgaltatas-nyujtasa. Tehat a megrendeldi és szolgaltatoi oldal.

Ennek a két elemnek a konvergenciaja ujfajta gondolkodasmodot igényel arra vonatkozoan, hogy

83 JASCHKE, Bjergo et. 2{2007) 1dézi: SALLAI J.: A magyar rendészettudomany akkreditaldsa, 9-10.

64 FINSZTER: A rendészettudomany maganyossaga, 18.
65 Uo. 17.
66 CHRISTIAN: A maganbiztonsag elméleti alapjai, 16.
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milyen jellegii szabalyozasra és milyen modon van sziikség ezen a teriileten, hogy a j6 kormanyzas
érvényesiiljon a maganbiztonsagi cégek tekintetében. A biztonsagi szektor teriiletén a jo
kormanyzas hagyomanyos megkdzelitése a hatékony és megbizhaté miikodés a joguralom (rule of
law) doktrina keretein beliil, demokratikus jelleggel és az emberi jogok tiszteletben tartasa mellett.
Habar a maganbiztonsagi cégek dolgozdira nem ugyanaz az allami kontrollmechanizmus
érvényes, mint a rendvédelmi szervek alkalmazottaira, ennek ellenére nagyon fontos annak
biztositasa, hogy mégis garantalva legyen a maganbiztonsagi cégek atlathatésaga, megbizhatosaga

és az emberi jogok tiszteletben tartasa.®’
3. A maganbiztonsag szerepléi

A maganbiztonsag Magyarorszagon egy jol koriilhatarolhaté tevékenységi kort, biztonsagi
szolgaltatasok korét, szolgaltatoi és megrendeldi oldalt, valamint az azokat rendez6 jogszabalyok
Osszességét jelenti. A vagyonvédelmi szolgaltatasokat -foként az éléerés Orzési tevékenységet-
jellemzéen megbizasi szerz6dés keretében latjak el, ezért ezt pontosabban kifejezi a ,,megbiz6i

oldal” terminoldgia hasznalata.
4. A maganbiztonsagi tevékenységek az Szvmt. szerint

1) Személy- és vagyonvédelmi tevékenység:
1. atermészetes személyek életének és testi épségének védelme (személyvédelem),
2. azingatlan, illetve ingosag 6rzése;
3. aszallitmany kisérése, pénz és érték szallitasa;
4. arendezvény biztositdsa;
5. afelsorolt tevékenységek szervezése és iranyitasa.
2) Vagyonvédelmi rendszert tervezoé €s szereld tevékenység.

3) Magannyomozoi tevékenység.

A megfelel6 jogi szabalyozas jelentségére egy gyakorlatbol vett példaval vilagitok ra.

67 BUZATU, Anne Marie (2015): Regulating Private Security Companies, DCAF, Geneva, 7-25.
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Adott egy megbizd cég, amely szolgaltatdjat sajat alkalmazasba kivanja venni. Ebben az esetben
a személy- és vagyonOr vizsgaval rendelkezé él6erds allomanyt portasként fogja a jovoben
foglalkoztatni. Annak ellenére, hogy megvan a vagyondri képesitése adott személynek, nem fogjak
megilletni teljeskortien az Szvmt 22. § — 33. § szakaszokban felsorolt tevékenységekhez
kapcsolodo jogok és kotelezettségek, mivel ,,csak” portasként van foglalkoztatva, és a jogi statusza
egy egyszert allampolgaréval azonos. Példaul csomagatvizsgalas esetén a 2005. évi CXXXIII:
torvény 26. § (1) ¢) pont, (3) a) pont, 28. § (1) bek. alapjan a személy és vagyondr kozteriiletnek
nem mindsiild 1étesitmény Orzése és zart teriileten vagy helyen tartott rendezvény biztositasa soran
a tervezett intézkedése okanak ¢és céljanak kozlése mellett jogosult csomag tartalmanak

bemutatasara felhivni.

Felszolitani ha:

1. megalapozottan feltehet6, hogy az intézkedés ala vont biincselekménybdl vagy
szabalysértésbdl szarmazo olyan dolgot tart maganal, amelynek 6rzése a vagyondrnek

szerz6désbol fakado kotelessége,
2. e dolgot a felszolitas ellenére nem adja at, és

3. az intézkedés a jogsértd cselekmény megeldzése, megszakitdsa érdekében sziikséges:

fennalljon a biincselekmény megalapozott gyantja, felszolitasra se adja at és megtagadja®®

Harom konjunktiv feltételnek kell tehat teljesiilnie csomagatvizsgalas soran. Ha egyszerii
portasként keriilt alkalmazasra a vagyondr, erre a tevékenységre nem lesz feljogositva. Masfeldl a
2012. évi |. torvény a munka torvénykonyvér6l (a tovabbiakban Mt.) szabalyai fognak ra
vonatkozni, nem a vallalkozas keretében végzett vagyondri tevékenység szabalyai. Munkavégzése
az Mt. 91. § szakaszdban szabéalyozott Un. készenléti jellegli munkavégzésnek mindsiil és
megkapja teljes munkabérét akkor is, ha a munkaidé minimum 1/3 részében ténylegesen munkat

nem végez, csak rendelkezésre all.

91. § Készenléti jellegii a munkakdr, ha

68 SZVMSZK altal kiadott allasfoglalas a csomag- és ruhazatatvizsgalas targykorében.
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a) a munkavdallalo a feladatainak jellege miatt — hosszabb iddszak alapulvételével — a rendes

munkaido legalabb egyharmadaban munkavégzés nélkiil all a munkaltato rendelkezésere,

vagy

b) a munkavégzés — kiilonosen a munkakor sajatossdagadra, a munkavégzés feltételeire tekintettel
— a munkavallaloé szamdra az dltalanoshoz képest lényegesen alacsonyabb igénybevétellel
jar.

Ezzel szemben abban az esetben, ha a vallalkozas keretében foglalkoztatott vagyondr a ledolgozott
6rak utan kapna a dijazasat (ugyanis itt a megrendel6 cég a ledolgozott 6rak utan kap teljesitést,

attol fiiggetleniil, hogy hany 6rrel oldja meg az adott 6rzési feladatot) mas 6sszegek jonnének ki.

Egyébirant a vallalkozas keretében foglalkoztatott vagyondr is készenléti jellegli munkakorben
van foglalkoztatva, ugyanigy az Mt szabalyai vonatkoznak ra. A fenti példa azonban jol érzékelteti

a foglalkoztatasi anomalidkat a szakman beliil.

A vagyonvédelmi cégek munkatarsai altal végzett ruhazat- és csomagatvizsgalas esetében kiemelt
jelent6ségli az alapvet6 jogok, kiilondsen az emberi méltosaghoz vald jog és a megalazo banasmod

tilalmanak biztositasa, tovabba az ellendrzésekkel kapcsolatosan felmeriilé panaszok kivizsgalasa.

Az alapvet6 jogok biztosa (korabban allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa) a maganbiztonsagi
cégek munkatarsai altal végzett ruhazat- és csomagatvizsgalasanak gyakorlatara tobb vizsgalati
jelentést adott ki (példaul AJB 349/2010, AJB 7427/2010, AJB 6754/2010). Kiilondsen igaz ez a
reptéri biztonsagi atvizsgalasokra, amellyel az AJB 6754/2010 szamu jelentés foglalkozik.®®

5. A maganbiztonsag szerepe a biinmegelézésben

Magyarorszag Nemzeti Blinmegelézési Stratégiaja szerint: ,,A kozbiztonsag a tarsadalom
életmindségének a része, olyan kollektiv, értékkel biré termék, amelynek kialakitasa és megdrzése

kozos iigy.”™® A rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsdg megteremtése tarsadalmi

69 CHRISTIAN Laszl6 (2016): 4 renddrség és rendészet, In: Jakab Andras — Gajduschek Gydrgy (szerk.): A magyar jogrendszer allapota, Budapest, MTA TK JTI. 689.
70 Nemzeti Binmegel6zési Stratégia 2013-2023, 1744/2014. (X. 17.) Kormany hatarozat
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kooperacié és kollektiv munka eredményeként teljesithet6, amelyben a rendvédelmi szervek, a
rendvédelmi feladatokat ellaté szervek mellett fontos szerepet kapnak az onkormanyzatok, a
maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil onvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjiilk komplementer
rendészeti rendszernek, amelyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil szervezddések

egészitik Ki, tamogatjak, segitik.”’*

A piaci alapon megszervezett védelmi szolgaltatasok kozos jellemzoje, hogy azok elsddlegesen
preventiv jellegliek. Ennek megfeleléen az allampolgarok altal kifejtett védekezés elsédleges célja

a biinmegeldzés, és nem a biiniildozés.

Egy orszag sem tudja 100%-ig garantalni az allampolgarai biztonsagat. Az allam a rendvédelmi
szerveken keresztiil fokozni tudja ugyan a biztonsagot, de nem keriilhetjiik el az egyén
felelésségének a szerepét a sajat kockazati elemeinek csokkentése érdekében. A magyar
allampolgarokat biztonsagtudatos életmodra kell tanitani, ezaltal lehet az allami rendvédelmi
szervek hatékonysagat fokozni az allampolgarok részvételével. A megfeleld szintii biztonsagtudat
kialakitasa, a sajat és kornyezeti 1ét és a biinmegel6zés eldsegitésének alapja, de ez tanithato és

tanulhat6 folyamat, melyben még mindig er6s védekezési tartalékok rejlenek.

A biztonsagtudat kialakitasnak els6dleges eredménye a kornyezeti kockazati elemek felismerése,
tudatos észlelése. Ez jelentGsen segiti az onvédekezés magasabb szintii megjelenését, és a
megfelelé kockazatjelz6 rendszer kialakitasnak elsegitést iS magaban foglalja. Ha e téren
sikeresen tudunk fellépni, akkor az altalanos allampolgari viselkedés biztonsagtudatos elemeinek
megjelenésével eldsegithetjiik a megelézési tevékenységet. Ezt felismerve jott 1étre a ,,Latok
valamit, szolok valakinek”-program.”? Ennek célja, hogy az embereket érzékenyitse, a
,blnfelismerési” képességiiket fejlessze. Vannak azonban ellenvetések is, pl. Bruce Schneier

szerint az Egyesiilt Allamokban ez cs6dét mondott.

Gyakorlati példakon keresztiil probalja a program ezt bemutatni, példaul a reptéren a nyitott ajto
esetével. Koztudott, hogy a reptereken szigoru ellendrzésen esnek at a személyek és az altaluk

utaztatni kivant csomagok is. A reptereken ezeken feliil a reptér sajat személyzete is folyamatos

71 CHRISTIAN L. — ROTTLER V. (2019): 4 biztonsig megteremtésének ij megkizelitése: kompl rendészet, In: Ladislav, Igenyes — David, Varhol (szerk.): ,,Trendy

rozvoja sukromnej bezpe¢nosti v krajinach V47, Pozsony.

72 Kiss Nandor r. ezredes a Terror Elharitasi Kozpont Biiniigyi Féosztaly féosztalyvezetdje altal tartott eléadas, NKE RTK, 2018. oktober
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ellendrzés alatt all. A reptéren vald kozlekedésnek megvannak a specialis, szigoru szabalyai azért,
hogy illetéktelenek ne férjenek hozza a csomagokhoz, személyzethez, repiilégépekhez,
alkatrészekhez. Mindenkinek feltiint, hogy a biztonsagtechnikai eszk6zoket hasznalva minden ajto
csukva, illetve zarva szokott lenni, ami jelzi az utasoknak, hogy az szamara tiltott teriilet. A
program célja, hogy az oda nem ill6 jeleket jelen esetben a reptéren olyan nyitott ajtot latva, amit
nem hasznalnak az utasok felismerni és jelzik ,,valakinek”. Ezaltal megtorténik az els6 jelzés az

illetékesek felé.

Indokolt lenne ezt a programot beépiteni a 68/2012. (XII. 14.) a rendészeti feladatokat ellato
személyek, a segédfeliigyelok, valamint a személy- és vagyondrok képzésérol és vizsgaztatasarol
sz6l6 BM-rendeletbe, mert ezaltal jelentésen fokozni lehetne a maganbiztonsagban dolgozok
blinmegel6zési érzékét. Ezaltal a maganbiztonsagban dolgozok egyfajta biinmegel6zési hald
végpontjaiként jelentésen novelnék a blinmegeldzési informaciok hatékony terjedését, célba

érését.

A biztonsagi cég vezetdje tervez-szervez, osszeallitja a biztositasi tervet és kivalasztja az iigyfeél
sziikségletéhez képest az optimalis személyvédoket. A jol felkésziilt szakemberek rendelkezniiik

kell mindazon kompetenciakkal, amelyek az optimalis védelem sine qua nonjat képezik.

Renddrségi tapasztalatok az dldozati jogok érvényesiilésérdl, az dldozatvédelem helyzetérél 2008-

ban”®

A BRFK VI-VII. és VI. keriileti Renddrkapitanysagon dolgoztam kapcsolt munkakdrben
aldozatvédelmi referensként és D.A.D.A.-oktatoként. Nemcsak a kerileti altalanos iskolakba,
hanem az iddsek otthonaba is jartam ki kriminalprevencios foglalkozasokat, illetve elédasokat

tartani.

Aldozatvédelmi fogadooraimra gyakran visszatérd sértettek jottek, akik csaladon beliili er8szak
nd aldozatai voltak és igyekeztek menekiilni helyzetiikbdl. A sértett nék hosszu folyamat utan
végiil raszanjak magukat és feljelentést tesznek, a megindult eljarasokban sokszor emlitik, hogy
korabban mar elszenvedtek bantalmazasokat a feljelentettdl, de biintetdeljarast nem inditottak

hozzatartozojukkal szemben, ennek okai egyfeldl a csaladi 6sszetartozas, masfeldl az, hogy félnek

73 A VL. keriileti Vazsonyi Vilmos Id6sek Otthonaban tartott kriminalprevencios eléadasombol részlet, 2009. 04. 07.
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crcr

szamara visszatarto erd, hogy egy feljelentés esetén veszélybe keriilhet 1étfenntartasa az elkovetd

bosszija miatt.

A nékkel szemben elkovetett biincselekmények vonatkozasaban a latencia magas. A nok aldozatta
valasara jellemz6, hogy a gyengébb fizikai és pszichés ellenallasukat hasznaljak ki az elkovetok.
A cselekmények jelentGs része a csaladon beliili er6szak kategoriaba tartozik, ezek koziil is
leggyakoribb a testi sértés, zaklatas. Az elkdvet6 jellemzben a hazastars, élettars, elvalt férj, kdzeli

csaladtag. Egyes esetekben a sértett provokald magatartasa idézi el6 a konfliktushelyzetet.

Korabban a csaladon beliili er6szak aldozatai az eljarasokban éltek a régi Biintetdeljarasi torvény
82. § (1) bek. a) pontja szerinti mentességi jogukkal igy a veliik szembeni cselekmény biintetéjogi
vizsgalata megneheziilt, meghitsult, és ennek végeredményeként a csaladon beliili er6szak

elkovet6jét a birdsagok felelésségre vonni nem tudtak.

Masik fontos aldozatcsoport a gyermekek és fiatalkoruak csoportja, féleg a vagyon elleniek
tekintetében kiemelten érintett aldozatok. Jellemz6 aldozati magatartas, hogy nem vigyaznak

értékeikre, nem egyszer hivalkodnak értékeikkel, amivel felhivjak magukra a figyelmet.

A gyermekkortiakra jellemz6, hogy a sérelmiikre elkovetett biincselekményeket igyekeznek
eltitkolni, elhallgatni, csak nehezen nyilnak meg még a sajat sziileik el6tt is. Fitiknal az er6szakos
blincselekmények, lanyoknal a nemi erkdlcs elleniek a jellemzoéek. Az elkovetok kozott magasabb
a fiatalkortiak aranya, jellemzd, hogy egyre er6szakosabbak, egyre agresszivebbek, gyakran élet
kioltasara is alkalmas eszkozt birtokolnak, s nem ismerik fel tettiik sulyat, tovabba nem félnek a
kovetkezményektél. A fiatalkortak sérelmére elkovetett biincselekményekre jellemzd, hogy
leginkabb egymas elleniek. Ezek leginkabb a lopas, zsarolas, konnyl testi sértés, rablas,
garazdasag. Els6sorban pénzt, mobiltelefont, okosérat, markas ruhéakat tulajdonitanak el. Ez az
aldozatta valasi forma sok esetben vezethetd vissza arra, hogy a sértett korabban dicsekedett
tarsainak értékeivel. A kozépiskolas korosztaly tekintetében gyakori a csoportos elkovetés, igy

egyfeldl erdsebbnek latszanak, masfeldl batrabbak a cselekményeik megvalositdsaban.

Jelentés problémat vet fel az egyre jobban elterjedé iskolai er6szak, mely mar nem csak a
fiatalkortiakat érinti mint aldozati kort, hanem a pedagogusokat, sziiloket egyarant. Talalkoztam

tobb olyan tiggyel a rendori palyam soran, hogy a pedagogus feljelentést tett, mert bantalmazta az
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egyik diakja. EQy masik kertileti altalanos iskolaban egy beilleszkedési zavarral kiizd6 7. osztalyos
tanuld petardazott az iskolafolyoson, ezzel tarsai és tanarai testi épségét veszélyeztette. A
gyermekkoruak és a fiatalkoraak olyan Internetes oldalakat latogatnak, melyek személyiségiik
fejlodését negativ iranyba befolyasoljak, e mellett ezen oldalak az aldozatta — elkdvetové valas egy
relative 4j lehetéségét hordozzak magukban. A gyermekek aldozatta valasa szempontjabol ki kell
még emelni a csaladon beliil elszenvedett, kiilonb6z6é foku és sulya bantalmazasokat, melyek

latenciaja nagy.

Az aldozatta valas Szempontjabol a 60 év felettiek csoportja — a kiskortak mellett — a
legveszélyeztetettebb. Az idosek sérelmére elkdvetett deliktumuk legnagyobb része vagyon elleni
blincselekmény. Az elkovetdk a sérelmiikre elkovetett biincselekmények soran azt hasznaljak ki,
hogy az aldozatok josziviiek, hiszékenyek, egyediil élnek. Az dvatlansag, tilzott bizalom még
mindig gyakori aldozati magatartas. Az id6s emberek korukbol, egészségi allapotukbdl,

¢letmaddjukbol, szokdsaikbol, hiszékenységiikbdl adoddan konnyebben megtéveszthetdek.

A deliktumtipust tekintve jellemzoek a triikkkds lopasok, amikor is az elkovetok kiilonféle hivatalos
személyeknek (6nkormanyzatok és allami cégek munkatarsainak, Elektromos Miivek, Vizmiivek
alkalmazottainak) adjak ki magukat, és az idés aldozatok johiszemiiségét, gyanakvasanak hianyat

kihasznalva tulajdonitanak el t6liik kiilonb6z6 értékeket (ékszereket, készpénzt) azok lakasabol.

Az idések gyakran maguk hivjak, engedik be az elkovetOket lakasukba, ahol nem figyelnek
értéktargyaikra, készpénziikre. El6fordul, hogy a bilincselekményt az érintett sértettek nem is
¢észlelik, arra csak akkor deriil fény, amikor az elkovetok elfogasra keriilnek, és azok
vallomasukban tarjak fel az altaluk korabban elkovetett cselekményeket. Amennyiben a
cselekményt mégis észlelik az dldozatok és ellenallnak, megkisérlik vagyontargyaikat megvédenti,
a vagyon elleni biincselekmény akar a testi épséget is veszélyeztetd cselekménnyé alakulhat. Az
idések gyakran valnak besurranasos lopas aldozatava is, melyhez nagymértékben hozzajarul a
sértett kozrehatd magatartasa (nyitva hagyott kapuajto, zaratlan lakasajtd) is. Masik gyakori

modszer az. in. unokazas, amikor egy csaladtagra hivatkozva csalnak ki pénzt az elkovetok.

A testi vagy szellemi fogyatékkal é16k fokozottan kiszolgaltatottak, veszélyeztetettek. Aldozatta
valasuk mégsem jellemzo mivel tobbségiik zart, ellenérzott eletkoriilményeket biztosito intézetben

él.
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Koziiliik elsésorban az a réteg a veszélyeztetett, aki semmiféle érdekképviseleti csoportba, vagy
egyiittélési kozosségbe nem tartozik. Koriikben leggyakrabban a latasukban korlatozott
egyéneknél fordul eld, hogy érzékszervi fogyatékossagukat kihasznalva probaljak éket becsapni,
megkarositani. Az értelmi fogyatékosok korében leggyakoribb veszélyezteté tényezé az

elkoborlas, eltiinés.

A hajléktalanok aldozatta valasa kiszolgaltatottsaguk, életkoriilményeik miatt szinte torvényszerd.
Jellemzo, hogy a jogsértéseket a hajléktalanok egymas ellen kovetik el. Fontos tarsadalmi érdek
fiiz6dik ahhoz, hogy a hajléktalanna valt emberek tarsadalomba torténé beilleszkedését segitsiik,

megakadalyozva azt, hogy aldozatta vagy elkovetové valjanak.

Osszegezve, a sértetté valas szubjektiv és objektiv okai koziil a kiszolgaltatottsag, a fiiggd viszony,
az ovatossag hianya, gondatlansag, a sziikséges vagyonvédelem elmulasztasa, feleldtlenség,
figyelmetlenség, hosszabb ideje tarté konfliktushelyzet, védekezésre képtelen allapot, a kornyezet
k6zombossége segiti leginkabb a biinelkovetdket cselekményeik végrehajtasaban. Testi sértések
esetében gyakori az alkoholos befolyasoltsag miatti agressziv, provokalé magatartas. A fiatal
korosztaly tagjai gyakran meggondolatlan magatartasuk folytan valnak vagyon elleni
biincselekmény sértettjévé. A jo kapcsolat (kommunikacio és egyiittmiikodés) a rendorség
aldozatvédelmi referense, a korzeti megbizott, a helyi polgarér szervezet, az 6nkormanyzat és a

lakossag kozott segiti, magasabb szintre emeli a biinmegel6zést.
6.  Kléerés védelem

A leginkabb latvanyos tevékenység az €lderds Orzés-védelem a maganbiztonsagi tevékenységek
koziil, hisz ezt latjak leginkabb az allampolgarok. A technikai fejlodés és a koltséghatékonysagi
megfontolasok miatt altalanosan csokken az éléerd 1étszama. Azonban meggy6z6désem, hogy az
¢léerd, a személy- és vagyondr szakma nélkiilozhetetlen eleme marad a szektornak. Ugyanakkor
sziikség van reformokra, a szakmai szinvonal €s presztizs javitasara és a feltételek javitasara, a
palya vonzéva tételére. Tulterhelt, kialvatlan, képzetlen vagyondrokkel csak a hibak szama
novekszik. Mark Button kivalo konyvében eklatans példait emliti a talterhelt vagyondrnek. Egyik
példa kapcsan egyenesen ugy vélekedik, hogy az 1990-es években Skociaban a vagyondrnek

kevesebb joga volt mint az allatoknak, ugyanis 1991-ben megtortént az az eset, hogy amikor a
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vagyondr 28 oran keresztiil volt szolgalatban kutyajaval, ezt a tényt jelentették az allatvédoknek,
azzal, hogy allatkinzast kovet el az 6r a kutya hosszi szolgalati ideje miatt. A Kkutya végiil

hazament, a vagyonor pedig folytatta a megkezdett szolgalatot.

Egy masik példajaban a Chuckle-testvérekkel készitett interjut, akiknek nem volt stabil szolgalati
helyiik, 100 6ras munkaheteket teljesitettek, ugy, hogy péntek este 7 oratdl hétfé reggel 7 oraig
oérszolgalatban voltak, 12 éranként mas-mas poszton.”* Button Dél-Koreaban is vizsgalodott,
harom kiilénb6z6 helyszinen: egy lakoparknal, egy gyarban és egy kiskereskedelmi egységnél. Az
els6ben 80 o6ras munkahetet teljesitettek a vagyondrok, a masik ketténél 67 ora felett volt a
vagyondrként dolgozok 75%-anak munkahete. A jobban képzett és fiatalabb vagyondroknek is
ilyen hosszt volt a munkahete. A vizsgalt idészakban (2004-ben) az atlag koreai allampolgar
munkahete 55 6ra 42 perc volt. Ma Magyarorszagon szintén el6fordulhat, hogy heti 72 érat is

meghaladja a foglalkoztatas munkaidé keretben.

Azdta két alkalommal is modositottak a szabalyozast, és maximaltak a teljesithetd 6raszamokat,
viszont azzal, hogy nem lehet mar havi 300 orat teljesiteni, SOk munkavallalo nem ért egyet, mert
igy csaladja megélhetése keriilt veszélybe a tovabbra is alacsony oradijak miatt. Kanadaban szintén
hosszi munkaodrak jellemzik a vagyondri szolgalatot, viszont engedélyezett az éjszakai

pihendidé.”™

Az Egyesiilt Kiralysagban az 1999-es év hozott fordulatot, amikor a minimum orabért
meghataroztak, addig ugyanis altalanos volt, hogy csupan egy angol fontot keresett egy 6ra alatt
egy vagyonér. Sot, volt olyan eset is, hogy ugy hirdettek allast, hogy fizetni nem tudnak, de
biztositanak ingyenes mobiltelefon-hasznalatot.”® Még a nagyobb cégeknél is altalanos volt az
alacsony orabér. A garantalt minimalis 6radij 2007 oktoberében mar 5,52 angol font volt, a legtobb
vagyondr ennyit keresett 6ranként, vagy csak kicsivel tobbet. A Nemzeti Statisztikai Hivatal adatai
szerint 2006-ban az atlag heti kereset 447 angolt font volt, amelyet egy vagyonér 80 munkadra
teljesitésével érhetett volna csak el. Amerikaban szintén relative alacsony volt az 6radij, egy 2005-
ben végzett kutatas szerint a szovetségi atlagos oradij 5,15 és 16,25 amerikai dollar k6zott mozog,

az atlag oradij 9,86 dollar.”” Egy nemzeti felmérés azt mutatta ki 2003-ban, hogy a szerzddéses

74 BUTTON, Mark: Doing Security, Critical Reflections and an Agenda for Change, Palgrave Macmillan, 77.

> McLOAD (2002)

76 Daily Mirror (1995)
77 GOTBAUM (2005)
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6rok 19400 dollart kerestek egy évben, ami a rendori fizetés fele és joval a nemzeti atlag alatti

keresetet jelent.

A hosszu munkaodrak faradtsaghoz vezetnek és veszélyessé is valhatnak, ha az o6r elaszik
szolgalatban. Ezért a munkavallalok legtobbszor csak atmenetinek tekintik, amig nem kapnak egy
jobb allast, ezaltal nagy a fluktuaci6, és 6rokos emberhiannyal kiizd a szakma. Masfelél az

alulfizetettség fogékonnya tehet egyes jogsértések, pl. vesztegetés elkdvetésére.

Az amerikai haditengerészetnél egy baleset kovetkeztében kotelez6en alvassal toltott pihendidoket
irnak el6 a biztonsagi szolgalatnak. Egyes tanulmanyok tn. ,,strategic napping”-et szorgalmaznak,

délutani alvas beiktatasat az ¢jszakai szolgalat el6tt.
7. Személy- és vagyonorok tevékenységének engedélyezése

Az Szvmt. végrehajtasi rendeletét 2018-ban modositottak az elfogadott képzések
vonatkozasaban.”® A személy- és vagyonvédelmi, valamint a maginnyomozéi tevékenység
engedélyezését szabalyozo 22/2006. (IV. 25.) BM rendelet 2018. julius 6-t6l hatalyba Iépett
rendelkezéseivel Osszefliggésben az Szvmt. végrehajtasarol szolo 22/2006. (1V. 25.) BM rendelet
10/A. § (1)-(6) bekezdései tételesen soroljak fel azokat a személy- és vagyonvédelmi,
magannyomozo6i, valamint  biztonsagtechnikai  tevékenység  végzéséhez  sziikséges
szakképesitéseket, szakképzettségeket, amelyek a 2018. julius 6-t6l hatalyos végrehajtasi rendelet
szerint a személy- és vagyondri, 8 magannyomozoi, a vagyonvédelmi rendszert tervezo, szereld,

valamint a vagyonvédelmi rendszert szerel$ igazolvany kiadasahoz elfogadhatok.

A végrehajtasi rendelet utalast tesz a beligyminiszter agazataba tartozo szakképesitések szakmai
¢és vizsgakovetelményeirdl, valamint egyes, szakmai ¢s vizsgakovetelmények kiadasarol szo6lo
miniszteri rendeletek hatalyon kiviil helyezésér6l szolo 20/2013. (V. 28.) BM rendelet 4.
mellékletére, melyben a végrehajtasi rendelet szerinti szakképesitéseknek megfeleltetheto,
korabban megszerzett szakképesitések keriiltek feltiintetésre. A 4. melléklet tartalma azonban nem
teljes korti, mivel csak részben tartalmazza az Szvmt. hatalya ala tartozo tevékenységek

végzéséhez sziikséges valamennyi elfogadhatd szakképesitést.

78 A végrehajtasi rendelet modositasa 2018-ban a beliigyi szakiranyitas 2018. augusztus 8-an kiadott tajékoztatoja szerint.
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Az engedélyezési eljaras soran ezért figyelemmel kell lenni avégrehajtasi rendelet 2. § b) pontjara,
valamint az Szvmt. 1. § (3) bekezdés a)-d) pontjaban foglaltakra is. A nevesitett fels6- és
kozépfoku végzettségek és képesitések mellett a személy- és vagyondri, a magannyomozoi,
valamint a vagyonvédelmi rendszert tervezéi, szerel6i tevékenység végzéséhez sziikséges
képesitésnek kell megfeleltetni és elfogadni a rendeletben nem szerepld, de korabban az orszagos
képzési jegyzékben (a tovabbiakban: OKJ) e tevékenységek végzésére jogosité valamennyi

képesitést Is.

A normak koherensek, de gyakorlatban torténd egyiittes jogalkalmazasuk az engedélyiigyi
eljarasokban nem egyértelmii. A vitatott szakképesitések esetében azok tartalmi vizsgalata

indokolt, melyet a rendérhatosag a szakmai szervek bevonasaval folytat le.

Amennyiben az engedélyligyi hatésag a végrehajtasi rendelet modositasanak hatalyba 1épését
kovetden azért utasitotta el a személy- és vagyondri, magannyomozoi, vagyonvédelmi rendszert
tervezoi, szerel6i, valamint vagyonvédelmi rendszert szerel6i igazolvany (kiadasa, meghjitasa
stb.) irant benyujtott kérelmet, mert a kérelmez6 szakképesitése nem felelt meg a 10/A. §-aban
foglaltaknak, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. térvény 120. § (1)
bekezdése alapjan a meghozott elutasité dontés sajat hataskorben torténd visszavonasanak és az

engedélytigyi eljaras tovabb folytatasanak van helye.
8.  Aszemély- és vagyonor jogallasa, a magatartasiara vonatkozo kovetelmények

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet végzo személy hatosagi jogkorrel nem rendelkezik,
a hatosag eljarasat nem akadalyozhatja. A személy- és vagyondr tevékenysége gyakorldsa soran

jogosult az intézkedésben érintett személyt felhivni kilétének igazolasara.

Ha az altala felkért személy 6nként és hitelt érdemléen nem igazolja kilétét, a személyazonossag
megallapitasara igazoltatasra jogosult hatosagi személyt kérhet fel. A személy- és vagyondr
jogosult a biincselekmény és szabalysértés elkdvetésén tetten ért személyt a cselekmény
abbahagyasara felszolitani, a cselekmény folytatasat megakadalyozni, az elkdvet6t elfogni és téle
a tamadasra alkalmas eszkozoket elvenni. Koteles azonban az elfogott személyt haladéktalanul a
rendérségnek vagy az ugyészségnek atadni, ha erre nincs mod, ezek valamelyikét értesiteni.
Nézziik melyek a személy- és vagyondr legfontosabb kvalitasai? Széles korti szakmai

felkésziiltség, megbizhatosag, fegyelmezett magatartas, j0 megjelenés, kifogastalan kiilso,
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udvarias, kulturalt, hatarozott és szakszer(i fellépés, a szakma iranti elkotelezettség, kifogastalan

¢letvitel.
9. Személyvédelem

Allami oldalrdl ezt a tevékenységet az Orszaggylilési Orség, hivatalbol latja el, pl. allamfok,
politikusok védelme a 84/2012. (XII. 28.) BM rendelet alapjan. Tovabba a Készenléti Rendbrség
Személy- és Objektumvédelmi Igazgatosadga végzi. Disszertaciom téméja a maganbiztonsag, igy
a maganbiztonsagi személyvédelmet, tehat csak a szolgaltatas keretében végzett személyvédelmi

tevékenységet vizsgalom ebben a részben.

A személyvédelem torvényeken és jogszabdlyokon alapulo, felkésziilt szakemberek altal
céltudatosan, terv- és szakszeriien végzett szolgaltatas jellegii tevékenység, amely természetes
személy  életének, testi  épségének, emberi  méltésaginak megovasdara - életviteliik
zavartalansaganak biztositasara iranyul, a kozvetlen kornyzezetiik jelentés megvaltoztatisa

nélkiil. ™
A Rendészettudomanyi szaklexikon a kovetkez6 fogalmat adja:

A maganbiztonsag szerepldinek (szolgdltatonak) olyan dsszetett tevékenysége (szolgaltatas),
amelyben a vdllalkozas dltal, szerzédés alapjian megvalosul a védett személy (iigyfél) életének, testi
épségének, valamint a személyhez fiizédo jogainak védelme. A személyvédelem a maganbiztonsdag
eqyik fd teriilete. A szolgaltato e tevékenységet nem hatosagi eszkozokkel, kozvetett vagy kozvetlen

védelem utjan fejti ki. &

Személyvédelmi tevékenységnek mindsiil a természetes személy vagy személyek életének és testi

épségének védelme, valamint ezen tevékenységnek a szervezése és iranyitasa.

Beletartozik a védett személy vagy személyek jogainak védelme, valamint sértetlenségének
biztositasa, biztositva a személyes szabadsag integritasanak védelmét, valamint a jo hirnév és a
becsiilet csorbitatlansaganak megdrzését. A személyvédelmi feladatok sokrétiiek, alapja a védett
személy személyi biztositasa a lako- vagy szallashelyének, munkahelyének, programjai

helyszineinek, kozlekedési utvonalainak, kiilfoldi utazasainak biztositdsa. Ez kiegésziilhet — a

79 LAKATOS Gabor: A személyvédelem teljesitése zavard koériilmeények kozott, NSZFI 0702-06, 2.
80 BODA Jozsef. szerk. (2019): Rendészettudomanyi szaklexikon, maganbiztonsag szocikk, 536.
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megrendeld kérésére — a csalddtagok és egyéb hozzatartozok védelmével. Aranyos mérvi

kényszeritd eszkoz alkalmazasaval a védett személy biztonsagat fenyegetd tamadast elharithatja.®!

A személyvédelmi szolgaltatd tevékenység alapvetd szabalyait az Szvmt. tartalmazza. A 16. § (1)
bek. Kiemeli, hogy hatésagi jogkorrel nem rendelkezik és nem is akadalyozhatja a hatosag
eljarasat. A maganbiztonsagi személyvédok nincsenek feltuhazva torvény altali intézkedési
jogkorrel, kényszeritd eszkoz hasznalataval. A védelem jogalapjat a 2012. évi C. torvény (Btk.)
21-22. §-a adja.

A tamadast megel6z6en a jogalapot a 21. § adja: ,,Nem biintetendd annak a cselekménye, aki a
sajat, illetve a madsok személye vagy javai elleni jogtalan tdmaddas megeldzése céljabdl telepitett,
az élet kioltasara nem alkalmas védelmi eszkozzel a jogtalan tamadonak sérelmet okoz, feltéve,

hogy a védekezé mindent megtett, ami az adott helyzetben elvirhaté annak érdekében, hogy az

dltala telepitett védelmi eszkéz ne okozzon sérelmet.” Ez a megel8z6 jogos védelem.

A Ptk V. konyv Il. fejezete targyalja a birtokvédelmet, ennek alapjan a személyvédo a birtok
tulajdonosanak megbizasabol 6nhatalommal 1éphet fel a birtoksérté ellen. Ez a birtokos jogos
onhatalom-gyakorlasa a tilos onhatalommal szemben, vagy kivételesen az elveszett birtok

visszaszerzése érdekében.

Bekovetkezett tamadas esetén pedig a Btk. 22. §-a, a jogos védelem érvényesiil: ,,Nem biintetend6
az a cselekmény, amely a sajat, illetve mas vagy masok személye, javai vagy a kozérdek ellen

intézett, illetve ezeket kozvetleniil fenyeget jogtalan tamadas elharitasahoz sziikséges.”

Lathato a szabalyozas szovegébdl, hogy nemcsak a megtamadottat ruhazza fel a védelem jogaval,
hanem mast/masokat is, akik a helyszinen tartézkodnak. Ebbol kovetkezik, hogy a személyvédok
a megbizot megvédhetik, ha annak élete, testi épsége, személyes, nemi sth. szabadsaga veszélyben

van.
Milyen egyéb kivetelményeknek kell még megfelelnie a személyvéddnek a munkdja soran?

A személyvédo célja a rendkiviili események eléforduldsi kockazatanak minimalisra csokkentése.
Ehhez elokészitd-felderitd tevékenységet végez, illetve apparatus all mogotte, amely a

személybiztositok munkdjat a hattérbol segiti, azaz a biztositast timogatod hatékony hattérmunkat

81 Szvmt. 27. § (3) a) pontja szerint.
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végez. A védett személy biztonsagat fenyegetd személyt kilétének igazolasara, jogsértd

cselekményének abbahagyasara felszolithatja.

Személyvédelmet csak érvényes vagyonéri igazolvany és a hozza kapcsolodd tanusitvany
birtokaban lehet végezni. Mas egyéb feltételt nem hataroz meg az Szvmt. A személyvédo

képzettségérol sajat maga és a megbizo cég gondoskodik, viszont ez nem kotelezo.

A maganbiztonsagi szektorban 1étez6 és véleményem szerint jol mikodo tevékenységfajta a
személyvédelem, disszertaciom szempontjabol csak ezzel foglalkozom. Ugyanakkor 1étezik az

allam altal fenntartott rendvédelmi szerveknél is ilyen jellegi tevékenység.

Ezek a szervek a Rendérség, TEK, Orszaggyiilés, NAV. A szabalyozast a 160/1996. (XI. 5.)
Kormanyrendelet tartalmazza a védett személyek és kijelolt 1étesitmények védelmérol, tovabba a
renddrség hivatasos allomany tagjai altal végzett tevékenységet szabalyzo 84/2012. (XII. 28.)
BM rendelet V. Fejezet 24. pontja.

A szakma relevans nemzetkozi szervezete az IBSSA (International Bodyguard and Security
Services Association) amelynek hazank is tagja. A szervezet mintegy 120 orszagban van jelen és
Osszefogja az egyes orszagok személyvédelmi cégeit. Jelentds Szerepe van a tapasztalatokon

alapulo eszmecserében, képzésben, eldsegiti a szakma fejlodését.
10. Rendezvénybiztositas

A személy- és vagyondr jogai rendezvénybiztositds sordn

A személy- és vagyonor jogosul a rendezvény megtartasat akadalyozo vagy zavard, illetve annak
biztonsagat veszélyeztetd személyt kilétének igazoldsara felszolitani, a rendezvényen valo
részvételét megtiltani és tavozasra felszolitani. Zart teriileten vagy helyen tartott rendezvényre
meghatarozott targyaknak a bevitelét megakadalyozni, ennek érdekében a rendezvényre belépd

csomagjat atvizsgalni.

Ha a rendezvényre latogaté nem jarul ehhez hozza, akkor megtilthatja a rendezvényre valod
belépését, annak ellenére, hogy érvényes belépdjeggyel rendelkezik. Itt az egyéni érdek iitkozik a

kozosségi érdekkel, és a kozosség biztonsaga a fontosabb védendo érték.
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Nagyon osszetett feladat a rendezvények biztositasa. Hazankban is vannak kiemelt jelentéségii
rendezvénynek, pl. a Forma-1 Magyar Nagydij biztositasa, amely rendezvényen a versenynapon

200 ezer néz6 is megjelenhet.

A parkoltatast vagyonvédelmi cég végzi, jelenleg 14 500 parkolohelyre segiti az érkezé
vendégeket. Emellett legkevesebb 500 taxi hoz mas vendégeket. Nemcsak a rendezvény el6tt
kulcsfontossagu a vagyonvédelmi cég munkaja, ha torlodas keletkezik, késve érnek a helyszinre a
vendégek, az komoly problémat jelent. Masfel6l a kiiirités segitése is komoly feladatuk. A vezetési
pontra él6kép érkezik kitiritéskor is a figyeld helikopterrél és mikor a harom levonulasi irany
valamelyikénél torlodas alakul ki, azonnal intézkedni tudnak annak feloldasara és a haladas

biztositasara.??

Pénz- és értékszallitas
E tevékenység soran jogosult a szallitast jogtalanul akadalyozo, illetve a szallitmany biztonsagat

veszélyeztetd személyt kilétének igazoldsara, veszélyeztetd magatartdsinak abbahagyasara

felszolitani.

Aranyos mérvii testi er6 alkalmazasaval a pénz- és értékszallitast jogtalanul akadalyozo személyt
eltavolithatja, illetve a szallitmany biztonsagat fenyeget6 tamadast elharithatja. Lathatjuk, hogy a
szallitasi folyamat torvényes védelem alatt all. Egy gyakorlati példa, amely felhivja a figyelmet a

torvény modositasanak sziikségességére:

Egy objektumot vagyonérok 6riznek. Tiintetdk leiilnek a létesitmény kapujan kiviilre. Az 6rok
vezet6je elvileg nem rendelheti ki az 6roket a kapun kiviili kozteriiletre, hogy intézkedjenek, de
ha szallitmanykisérésrdl van szo, az 6rok jogosultak elhagyni az objektumot és intézkedni, tehat
egybdl mas megvilagitasba kertiil a szituacid, a hatékony intézkedés értelmezés kérdése. Tovabba
allampolgari jogaikat a kapukon kiviil is gyakorolhatjak (pl.: jogos védelem, észlelt jogellenes

tevékenység jelentése a hatdosagnak, stb.)

82 FEKETE Csaba r. dandartabornok online eléadasa, 2021.02. 24. MRTT Kozbiztonsagi Tagozat, NKE, RTK
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11. A biztonsagtudomany etablalasa

A biztonsagtudomany is egy kialakuloban 1évé diszciplina. A személyek, vagyonelemek és
informaciok biztonsaga egyszerre a kormanyzat, érintett szervezetek, a kozosség és az egyén
feleldssége. A biztonsagtudomany az elmult 2—3 évtizedben kezdett el 6nallésodni és a tudomany
ismérveinek egyre inkabb megfelelni. Miért tudomany? A jol megalapozott, mas tudomanyokbol
kolesonzott elméletek mellett ujonnan kialakitott szakmai paradigmak jelentek meg, amelyek
erdsitik az 6nallo tudomanyként torténd determinalast. A XIX. szazad végétél kezdve olyan
dinamikus valtozasok kezdddtek az egész vilagon, amelyek az élet minden teriiletén gyors
fejlodést, atalakulast eredményeztek. A motorizacioval felgyorsult az élet, és sériilékennyé valt a
biztonsag és a biztonsagérzet. (Megjegyem, hogy a szubjektiv biztonsagérzetet sokféle tényezd
befolyasolja, tobbek kozott a nemek is kiilonbozoképpen észlelik kornyezetiik fenyegetettségét és
a blincselekmények kockazatat. Kutatasok bizonyitjak, hogy a nék fenyegetettség-percepcidja

joval magasabb a férfiakénal.)®

Az 1900-as évek kozepétdl az energia valt f6 értékké, a stratégiak az energiaforrasok birtoklasara
iranyulnak, és a technikai folény megszerzésére. Mérfoldkovet jelentett, hogy a valtozasok
mozgatorugoi az informacio, a kommunikacio, a jogalkalmazas és a globalizacio lettek. Ebbol
kifolyolag megndvekedett a biztonsag szerepe. ,,Magyarorszagon az ezredfordulora megsziiletett
a jovo globalis tudomanya, a biztonsdgtudomany. Ma a biztonsagnak a tarsadalom altal elvart
magas szintje a gyakorlatban korszerti védelmi, biztonsagtechnikai rendszerekkel valosithatd meg.
Az elvart biztonsagi szint egyre novekszik, s az ennek eléréséhez sziikséges miiszaki megoldasok,

rendszerek egyre bonyolultabbakka valnak.””8

Koztudott, és a fentiekbdl is kiolvashato, hogy nem létezik 100%-0s, optimalis biztonsag, azonban
torekedniink kell a minél tokéletesebb biztonsagi szint elérésére, a kockazatok minimalisra
csokkentésére. A biztonsagi vezetd egyik legkomolyabb kihivasa, feleldssége, feladata az
optimalis biztonsagi szint kialakitasa, az ahhoz sziikséges eszkozrendszer megtervezése a
rendelkezésre allo anyagi forrasokhoz igazitva. Ez nem konnyi feladat, hiszen a megbizo

rendszerint takarékossagra, koltségcsokkentésre torekszik. A profitorientalt maganbiztonsagnak

83 SMITH-BROOKS (2013) 75.
84 MOGOR Tamasné (2017): Az emberi tényezé szerepe az informacio-biztonsag megvalositasa és erdsitése terén. Az informacio-biztonsagi kultura fejlesztésének lehetdségei a

Magyar Honvédségben, PhD-disszertacio, 23.
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ezen vonasa nemcsak hatranyt, de egyben elényt is jelenthet, mert olyan rendszerek telepitésére és
megoldasok alkalmazasara ad modot, amely az allami rendészetben egyaltalan nem vagy nehezen
elképzelheté. A Magyar Ertelmezd Kéziszotarban a biztonsag egyrészt veszélyektdl vagy
bantodastol mentes (zavartalan) allapot, masrészt épitmény, szerkezet szilard volta, harmadrészt
bizonyossag, hatarozottsag. A biztonsagérzet pedig annak tudata, érzése, hogy biztonsagban

vagyunk, masrészt magabiztossagot ado érzés.®®

A Dbiztonsagot legjelentdsebben befolyasold globalis veszélytényezOk: a terrorizmus, a
kornyezetrombolas, a katasztrofak — koztiik az 6kologiai katasztrofa veszélye — az egész emberiség
pusztulasanak veszélyét is magaban hordozza. Megfigyelhet6 tehat, targyat tekintve, két kozeli
interdiszciplinaris tudomanyteriilet parhuzamos fejlédési palyaja. Az egyik folyamat a biztonsagot
kozéppontba helyezd biztonsdgtudomany 6néllosodasi torekvése az utdbbi két évtizedben, a masik
pedig a (koz)biztonsag megteremtésében részt vevok tevékenységére, szabalyozasara,
szervezetére és miikodésére fokuszald rendészettudomany erésodése, amely tudomanyteriilet mar

évtizedekkel ezel6tt megjelent, és 2007-ben nyert polgarjogot hazankban.
12. A maganbiztonsag helye a rendéri kozigazgatasi tagozédasban feladatok szerint
Rendészet és a rendvédelem polémidja

A mai napi vitatott a szakirodalomban a rendészet és a rendvédelem fogalmaknak egymashoz valo
viszonya. Van olyan szerz6, aki a rendvédelem fogalmat a rendészeti igazgatasban eljaro szervek
jellemzésére hasznalja. A rendvédelem kifejezés hasznalata az 1990-es évektol ugy valt
altalanossa a jogszabalyokban és a szakmai diskurzusban egyarant, hogy pontos jelentéstartalma

nem volt ismert és tisztazott.

A rendvédelem-iskola hivei a rendvédelmi szerv kifejezéssel az adott szerv militarista, katonai
jellemzdit (hivatasos szolgalati viszony, egyenruha és fegyverviselési jog, szigort hierarchia stb.)
kivanjak hangstlyozni. Paradi Jozsef, aki a rendvédelem-iskola hive, a kovetkezé meghatarozast
adja: ,,Az dllam fellépése a kozrendre veszélyes cselekmények megakaddilyozdsara vagy

megtorésére, amely vitathatatlanul a kozjoghoz tartozik, azon beliil is a rendészet egyik dgat

85 PUSZTAI Ferenc — CSABI Szilvia szerk. (2006): Magyar Ertelmezé Kéziszotar, Budapest, Akadémiai Kiado, 136.
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képezi, s mint ilyen, a kozigazgatas, a kozigazgatasi jog részének tekinthets. A rendvédelmi jog

targyalasanak magjat az vigynevezett rendvédelmi testiiletek jelentik. %

Egyes szerz6k szinonim fogalmakként kezelik, de van aki elutasitja a rendvédelem fogalmat. Az
Eurdpaban és igy hazankban is ma altalanosan elfogadott kézjogi felfogas a rendészetet az
dllamstruktura igazgatasi, végrehajtasi dagazatiba sorolja, a rendészeti igazgatast az

dallamigazgatds részének tekintve”,®" hatarozza meg a rendészet helyét Katona Géza.

A rendvédelem sz6 elso el6fordulasa az 1881-es XXI. torvény benyujtasahoz és Dr. Szakacs Gabor
1989-es kandidatusi értekezéshez kothetd. E szerint: 1881-es XXI. torvény elokészitése soran a
beterjesztett javaslatban a kovetkezOket olvashatjuk: ,,... a rendészeti orség (rendvédség-
Constobulary) London, Bécs stb. példajara kizarolag rendvédekbdl (jelenleg elég helyteleniil
rendorbiztosoknak neveztetnek) alljon, s nem mint nalunk tényleg, hol a kevés valodi renddri
szolgalatot tevo poroszIok (drabant) az orszemélyzetnek két harmadat teszik, s csak egy harmad
valodi rendvéd; lemondatom a rendvédség szimdnak egy ezerre valo felemelésérdl s
megelégedtem egyelore 372 rendvéd és 300 poroszloval, mi osszesen 672 Orségi egyént tesz,..” A
helyzetet jellemzi, hogy a rendvéd szavak mar az elfogadott torvényben sem taldlhatok tovabba
azt kovetden semmiféle szakirodalomban nem lelheték fel teljesen 1989-ig. A rendvédelem
kifejezés 1989 elott nem 1étezett, ebbdl kifolydlag haszndlata is helytelen az 1989 el6tti id0szakra

vonatkozoan.

A két vilaghaboru kozott alkotdo Tomcesanyi Moric rendszere szerint nem azonosithato a ketto, és

nem all fenn a szinonimia jelensége.

Az 1899-es maganrendészet-fogalom

Tomcsanyi Moric 1930-ban felvazolta a renddri kozigazgatasi tagozodas rendszerét feladatok
szerint, ebbe beillesztettem a maganbiztonsagot, pontosabban a maganbiztonsagi rendészetet. Ugy
gondolom, hogy a maganbiztonsagi rendészet vilagosan, logikusan beleillik Tomcsanyi veretes

rendszerébe. Az alabbi abran pirossal jeldltem az altalam elgondolt kiegészitést.

86 PARADI Jozsef szerk. (1996): A magyar rendvédelem torténete, Budapest, Osiris, pp. 7-12.
87 KATONA Géza (2008): 4 krimindlpolitikai és a rendészettudomanyi fogalomrendszer analizise, az egységes fogalomhasznalat biztositasa. 4. sz. elétanulmany az atfogo

rendészeti stratégia tarsadalmi vitajahoz, A Renddrség Tudomanyos, Technologiai és Innovacids Tanacsa, Budapest, 9.
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A rendéri kozigazgatas tagozddas
(feladatok szerint)

A 4

Y

I Biztonsagi rendészet 1. Igazgatdsi rendészet
k. 4 Y v
1. lgazsagiigyi rendészet 2. Altaldnos  kozbiztonsagi 1. A kozigazgatds mikodésé- 2. Bizonyos egc;/é“i te"éfkfnys‘lég:ke;
. - (o érintd 6ri tét
rendészet nek, miveinek, alkotdsainak erints  rendor  TeltStelekne
, megallapitasa és ellendrzése.
védelme
y A 4 A
a) dllamrendészet, politikai b) maganrendészeti szolgalta- c) kézrendészet (féleg tilal-
rendészet t6 pozitiv mak) negativ
A. A4
személybiztonsag védelme vagyonbiztonsag védelme

2. dbra: A magdnrendészet elhelyezése Tomcsdanyi rendészeti rendszerében, sajat szerk .

A maganbiztonsag rendszerben elfoglalt helyének meghatarozasat nagyon fontosnak tartom.
Megallapitottam, hogy magas szinti, tudomanyos igénnyel és alapossaggal kidolgozott
maganbiztonsag-fogalom mar 1899-ben megsziiletett, Fekete Gyula alkotta meg: ,, A4
maganbiztonsagi rendészet a polgarok élete és egészsége, vagyonuk s becsiiletok védelmében
all. ®°Ez a fogalom-meghatarozas mérfoldkének szamit a magéanbiztonsagi diszciplina

keletkezésében.

A rendészeti igazgatas a civil kozigazgatas része és el kell kiiloniteni a renddri/rendérségi
tevékenységektdl, mikdzben alapvetd funkciodi a veszélyelharitas (preventiv funkcid) és a rend
helyreallitisa vagy rendzavards megsziintetés kozremiikodés (repressziv funkcid).®® Tehat a

rendészeti tevékenység Civil kozigazgatasi jellegii.

Ujkori maganbiztonsag-fogalom

88 Az eredeti, Tomcsanyi 1930-ban vazolt rendszere megtalalhato Sallai Janos: 4 magyar rendészettudomdany térténete cimii mitvében, p.115.
89 FEKETE Gyula (1889): A rendészeti igazgatas és a centralisatio, In: Magyar Kozigazgatas, (7. évfolyam, 1-52. szam), 1889-09-12/37. szam
90TOMCSANYI Moéric (1933): Magyar kizigazgatdsi és pénziigyi jog, Kiilonds (szakigazgatasi) rész, Budapest, a szerzé sajat kiadasa, p. 12.
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crer

ben megjelent Rendészettudomanyi szaklexikonban is: ,,4 magdnbiztonsag a kozbiztonsdg
meghatadrozo jelentéségii alkotoeleme, olyan elérni kivant idedlis, zavartalan dllapot, illetve
kollektiv egyiittmiikodésen keresztiil létrejova, immateridlis tarsadalmi termék, amelynek érvényre

Juttatdsa a Magdanbiztonsdgi és rendészeti szerepldk egyiittmiikodését kivanja.” %t

91 BODA Jozsef szerk. (2019): Rendészettudomanyi szaklexikon (2019) , Dialog Campus, Budapest, p. 373.
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IV. A MAGANBIZTONSAG ELMELETI, TUDOMANYOS HATTERE
,»Ordo est anima rerum”°?
Bevezetés

Az okori romaiak szerint rend a lelke mindennek, ez igaz a tudomanyos rendszerezésre is. A
kozépkorban a rendészet (politia) alatt az egész vilagi allamigazgatast értették, Szemben az egyhazi

igazgatassal. Kés6bb csak a belligyi igazgatast, melyet joléti igazgatasnak is nevezhetiink.

A gondolatmenetem kiinduldpontjat a biztonsag és a rend fogalmai jelentik. A biztonsag koz-és
maganbiztonsag, ennek megfeleléen beszéliink kozrendrdl és maganrendrdl. A cél egy érzelmi

kategoria, a biztonsag megteremtése, hiszen szubjektiven, egyénenként masként érzékeljiik.

A rendészetnek harom agat kiilonitjiik el: maganrendészet, kozrendészet és igazgatasrendészet.
A rendészeti normak két csoportja szerint negativ (vagy tiltd) és pozitiv (vagy biztonsagot

szolgaltatd) rendészetrdl beszélhetiink.
1. Kozrend, rendészeti igazgatas, allami er6szakmonopdélium

Toth Jozsef a kozrend fogalmanak bemutatdsakor az okori gérdg bolesek gondolatait hivta
segitségiil. fgy Piithagoraszt, aki szerint ,,a dolgok rendje a szellemre vezetendd vissza”, mig
Cicero felfogasa a rendr6l: a ,,rend a dolgoknak a nekik megfelelé helyen vald Gsszeallitasa,

egyiittléte.” % Toth a kozbiztonsag alapjat a kozérdekben latta.

A kozépkorban Aquindi Szent Tamas a XIII. szdzad nagy gondolkoddja, ,,doctor angelicusa” igy
fogalmazott az allami kdzhatalomrol, arr6l a kotelezettségrél, hogy a kozrendet, a tulajdon
védelmét fenntartsa, az igazsagossagot szem el6tt tartva. [...] ,,Nem mindig van kotelezve a
visszatéritésre (kdzbelépésre, a dolog visszaadasara), aki a rablot nem leplezi le, nem all ellen
neki vagy nem tartja vissza, hanem csak akkor, amikor ez hivatali kotelessége, mint példaul a
foldi fejedelmeknek. Oket emiatt nem fenyegeti nagy veszély; azért rendelkeznek ugyanis

kozhatalommal, hogy az igazsagossag Orei legyenek.” Az erészakkal eltulajdonitott értéket a

92 jelentése: ,,Rend a lelke mindennek”, forrds: HALAPY Istvan-MARGALITS Ede (2020) Latin-magyar kézmondésszotar, Tinta Kényvkiado, Budapest
93 SALLAI Janos (2019) 207-216. SALLAI Janos (2019): Dr. Téth Jozsef a rendészet és a jogtudomany jeles miiveldjének élete, munkassaga, In: Magyar Rendészet, 2019/2-3.,
pp. 207-216.
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jogos tulajdonosanak vissza kell adni, ez ,hivatali kotelessége” az allami és vilagi hatalomnak.

A legitim allami erészak-monopdliumot azonban maganszemély nem birtokolhatja.
2.  Kozrend és kozbiztonsag

A kozrend, kozbiztonsag fogalmak nem egymas szinonimai, azonban fogalmi elhatarolasuk nem

konnyt feladat.

Concha Gy6z6 szerint ,,Az allam és tarsadalom rendje egyiitt alkotjak a kozrendet.” Bévebb
meghatarozasa szerint: ,,A kozrend a nemzeti 6sszlét, és az egyéni tarsadalmilét tényezdinek
Osszmitkddése s a kiilonbozo javaknak e tényezok kozotti megosztasa és altaluk valo élvezése

alkotja.”%*

Magyarorszagon a rendészet létrejottének elsd meghatarozo alakja Karvasy Agoston volt, akinek
A politicai tudomanyok, rendszeresen eléadva cimii konyve 1843-ban, Gyorétt jelent meg, A

kozrendészeti tudomany cimii munkéja pedig 1862-ben, Pesten latott napvilagot.®

Karvasy Agoston szerint a vagyonbatorsigot, azaz a vagyonbiztonsagot a kovetkezok
veszélyeztetik: polgartarsak rossz akarata, vagy gondatlansaga, balesetek, ingatlanok erészakos
elfoglalasa, ingd vagyonok tolvajlasa, csalardsagok, birtokban haborgatasok 4ltal.®® Az archaikus
szOhasznalat is kivaloan megvilagitja a magyar nyelvben a biztonsag értelemben hasznalt batorsag

kifejezést. Hiszen akkor vagyunk batrak, ha biztonsagban érezhetjitk magunkat.

A kozrend kétféleképpen is definialhato, leirhatd erkdlesi és jogi szabalyok érvényesiilésének
egyiitteseként, ugyanakkor meghatarozhat6 kizarolag a jog alapjan is. E16bbi esetben kénnyen
felismerhet6 az ellentmondas, hogy erkolcsi szabalyok érvényesitésére hatosagi kényszert vesziink
igénybe, hiszen ilyenkor nem a jogszabalymegsértés hozza mitkodésbe a rendészet szerveit, hanem
maga a rendészeti szerv mindsiti tildozendének az adott cselekményt. Ennek okan a kozrendet ugy
hatarozhatjuk meg, hogy a hatalyos jog altal deklaralt rend, amely a tarsadalmi egyiittélés alapjat
képezi, és amelyet az allam erre felhatalmazott szervei kdzhatalom birtokaban védelmeznek. A

kozbiztonsag kettds jelentéssel bir. Normativ értelemben egyfeldl allamcél (1asd Alaptorvény — a

94 CONCHA Gy6z6 (1901): A renddrség természete és allasa szabad allamban, MTA, Budapest, 3.
95 SALLAI Janos (2015): Kozigazgatas vagy rendészet? A Kiss Mihaly kontra Falcsik Dezs6 vita 1896-ban, In: Magyar Rendészet, 2015/3., p. 144.
96 KARVASY Agoston (2019): A politikai tudomanyok rendszeresen eléadva (1843—44), Gyér, 2. Idézi: SALLAI Janos: A magyar rendészet torténete, Budapest, Rendérség

Tudomanyos Tanacsa.
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szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz vald jog), amelynek védelmezéséért a mindenkori
végrehajto hatalom a felelds, masfel6l a jog altal elismert olyan tarsadalmi érték, amelynek a
megvédelmezése érdekében indokolt lehet az alapveté emberi jogok korlatozasa is. Ehhez képest
a kozbiztonsag materialis fogalma azt jelenti, ami a hétkdznapokban ténylegesen 1étezik és

élményszertien atélhetd, avagy hianya megszenvedhetd.%’

Concha Gy6z6 1905-ben megjelent Politika cimii miivében gy vélte, hogy a kézrend nem mas,
mint tarsadalmi és jogi normék dsszessége. % Az un. maganrendésztrdl pedig tgy gondolta, hogy
annak feladata az alland6é Orkodés, amelynek segitségével megakadalyozhaté a bintettek
elkovetése.®® Concha megkiilonbdztet maganrendészetet vagy alsobb rendészetet a politikai
rendészettel szemben. Abban tesz kiilonbséget, hogy mig az egyik az egyes emberre, annak
jogsértd cselekményére iranyul, a masik ,,tomegjelenség.” A maganrendészet feladata nem mas,
mint az igazsagszolgaltatas lehetévé vagy feleslegessé tétele. ,, Utobbi czélbol dllando az érkodése
s ennek segélyével akaddlyozhatia meg a biintettek elkovetését. Az igazsagszolgaltatds lehetévé
tétele vegett 1) ki kell nyomoznia a biintetteket s azok szerzdit, 2) biztositani a biintettek
bizonyitékait, 3) megakaddlyozni, hogy a biinszerz6k magukat az igazsdagszolgaltatds eldl
elvonhassak. A tettenérés esetét kivéve a rendészet mindig tobbé-kevésbbé bizonytalan
eseményekkel  lévén  kéntelen  foglalkozni,  névszerint  szandékolt  biincselekmény
megakaddalyozasaval, véghezvitt biincselekmény kétséges eszkozeinek, szerzoinek kinyomozasaval,
az osszes polgarok személyes szabadsagat, vagyis onakaratuk szerinti mozgdsat, holtartézkodasat,
itten vagy ottani megjelenését, ide vagy oda igyekvését allandon fenyegeti a renddri hatalom.
Mivel azonban a biintettek megakadalyozdsa s a biintettek megtorlasa foltétlen kovetelmény, ezt
pedig masként mint nagyszamaui 6rkédé személylyel és az egyesek személyes szabadsdaganak biroi
itélet eldtti korlatolasa dltal el nem érhetni, csakis arrdl lehet szo, mit kivan a jogbiztonsag a
biintettek megtorlasa és megakaddlyozasa szempontjabal biroi itélet elétt, nem pedig arrol fol kell-
e ruhdazni a rendorséget biroi itélet elott a személyes szabadsag korlatolasanak onallo jogaval. Az

’

egyén személyes szabadsdaga minden dllami kapcsolatban természetszeriileg korlatok kézt mozgo.’

Nem arr6l van tehat sz6, hogy dsszeegyeztetjiik az egyén személyes szabadsagat s a jogbiztonsag

kovetelményeit, hanem megtalalni kell, hogy hol van a személyes szabadsag hatara és hol

97 FINSZTER Géza (2013): A rendészet elmélete és a rendészeti eszkzrendszer. Budapest, NKE. 42.
98 CONCHA, Gy6z6 (1905): pp. 306-307.
99 CONCHA, Gy6z6 (1905): pp. 371-374.
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kezdédik a jogbiztonsag folott 6rkodo kozhatalom cselekvési szabadsaga. Két szabadsag all itt
szemben: az egyéné és a kozhatalomé. 1% Concha Gydzé a renddrségrdl igy vélekedik: ,,A4
renddorség sajat joganal fogva (...) orkodik és vigyaz tehat, hogy biintettek el, ne kévettessenek,
ugyan-, csak sajat joganal fogva nyomoz biinjelek, biinszerzék utan. S habdar az egyes dllamok
kiilonbozé szerveket jogositanak 1S fol a sziikséges renddri ténykedésekre, (...) minden dllam, a
mely perrendjét a jogszentségének, a személyes szabadsag tiszteletének elvére fektette, megegyezik

abban, hogy e biztonsdg renddri cselekvényeknek nem szabad az itélébirésagtol eredni.

Concha igy hatarozza meg a rendori szervezet fogalmat: ,, A rendéri szervezet azon személyek,
dologi berendezések Osszetétele, rendezett egésze, a melyek a rendéri feladat érdekében
alkalmaztatnak. Az emberismeretnek, a talalékonysagnak és batorsagnak, a hivatasi érzetnek és

torvénytiszteletnek magas foka kivantatik e feladathoz.”

Patyi Andras szerint a kozrend a kozbiztonsaghoz képest masodlagos fogalom, a kézrend védelme,
pedig egy tartalékfunkcid, amelyet az Alaptorvény azért tartalmaz, hogy a tarsadalmi békét

fenyegeto, elére nem lathaté és el nem tiirheté zavarokra reagalni lehessen. 0t

Finszter Géza szerint a rendészeti igazgatas gy jellemezhetd, hogy hatdsagi intézkedéseket
tartalmazo, a rendészeti kozjog altal szabalyozott végrehajto-rendelkezé tevékenység, amely
alkalmas a szandékos és gondatlan jogsértésekbdl keletkezé veszélyek megelézésére,
megszakitasara ¢és elharitasara.'%?Altalanosan elfogadott nézet, hogy a rendészeti igazgatas (a
kozigazgatas agazataként) a jogsérté emberi magatartasoktol a hatdsagi kényszer eszkozeivel, a

legitim fizikai erészak monopoliuménak birtokaban védelmezi a tarsadalmat.%

»A modern kozigazgatas felfoghaté gy is, mint a tarsadalom mindazon ko6zos igényeinek
kielégitése a kozhatalom altal, amelyeket az egyes ember, de még a kozosségek sem képesek a
maguk szamara biztositani, hatésagi eszk6zok hidnyaban. A rendészeti hatalom forrasai a jogi
felhatalmazas, a kozosség kozbiztonsag iranti igénye, valamint a szakmai hozzaértés, a rendéri

mesterség gyakorlasa soran szerzett készségek és jartassagok.” 104

100 Uo.

101 SCHOCH, Friedrich (2005): Polizei- und Ordnungsrecht. In Eberhard Schmidt-Assmann (szerk.): Besonderes Verwaltungsrecht. Berlin, De Gruyter Recht, 2005. 121-276.,
idézi: PATYI Andras (2020): Rendészet és jogalkalmazas (néhany gondolat egyes alapfogalmakrol), In: Magyar Rendészet, 2020/3., p. 202.

102 FINSZTER (2008) 15.

103 FINSZTER (2008): A rendészeti szervek mitkodésének jogi alapjai, Budapest, RTF, p. 167.

104 FINSZTER (2013) 57.
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3. Alapfogalmak (veszély, biztonsag)
A veszély fogalma

Toth Jozsef szerint a ,,veszély az az dllapot, amely karos kovetkezmények lehetségét feltételezi.”

A veszély fajtait pedig a kovetkezoképpen osztalyozza:

A veszélynek alapvetden harom fogalmat kiilonbdzteti meg.

a) absztrakt vagy potencialis veszély (elvontan, eshetéleg bekovetkezhetd veszély)
b) konkrét vagy aktualis veszély (valosagban ténylegesen bekovetkezhetd veszély)

C) putativ veszély (valosagban nem létezik, a rendészeti szervezetek vélelmezésén alapuld

veszély).1%®

A biztonsag a rendészet terméke. Attol fiiggben, hogy a biztonsagot ki adja, ki teremti meg
beszéliink kiilonféle rendekrol és rendészetekrdl. Az allam rendjét kozrendnek hivjuk, a jog rendjét
jogrendnek, ezt a jogi szabalyok adjak. A rendnek mas szintjeit a maganrendek adjak. Egy aruhaz
esetében, vagy egy stadion esetében a maganrend adja a rendet. A tarsadalom kisebb egysége a
csalad, itt a csaladi rend érvényesiil. Mindenkinek megvan a maga feladata, a gyermekek

fegyelmezéséért felel6s sziil6 sth.
A biztonsag fogalmal®®

A Maslow-piramis masodik szintjén 1943. 6ta stabilan elhelyezkedd kategoriat, nevezetesen a
biztonsagot, nem konnyi definialni szubjektiv percepcidja miatt. Az archaikus ,,vagyonbatorsag”

is talalo kifejezés volt a XIX. szazadban és jol ravilagit mennyire szubjektiv a biztonsag.

A biztonsag fogalmanak sziikebb és tagabb értelmezése is lehetséges. Maga a szo a latin securus®’

szobol ered (a,,se” fosztoképzo, a ,,cura” pedig aggodalmat, félelmet jelent), jelentése gond nélkiili
allapot, a fenyegetettség hianya, illetve a fenyegetés kivédésének képessége. A biztonsag

alapvetden egy tagan értelmezett Osszetett fogalom, egy allapot. Immanensen tartalmazza a

105 TOTH Jozsef (1938): Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Janos Nyomda, 1938. 48-63.
106 CHRISTIAN L. — ROTTLER V.: A maganbiztonsag és az dnkormanyzati rendészet fogalomrendszere, In: Christian L. (szerk.): Biztonsagi vezetoi kézikonyv, p. 12.

107 JARABEK Péter (2013):  Létfontossagu rendszerek és létesitmények védelme, Budapest. Elérhetd:
http://kok.katasztrofavedelem.hu/letoltes/document/document_218.pdf (letoltés ideje: 2018. 04. 30.).
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gazdasagi, kulturalis és moralis javak fenyegetettségének hianyat is. Legtobbszor a szakirodalom
negativ értelmezéseket ad, mivel a pozitiv megfogalmazas a targy komplexitasa miatt akadalyokba
itkozik. A negativ megfogalmazas azt jelenti, hogy nem azt irja le a fogalom, ami ,,van”, hanem
azt, ami ,,nincs”. Salgd Laszlo szerint a biztonsag fogalma legtagabb értelemben zavarmentes 1étet

jelent.

A Rendészettudomanyi Szaklexikon a kovetkezd biztonsagfogalmat adja: ,,Az egyének,
csoportok, tarsadalmak, szakmai teriiletek olyan komplexen értelmezett allapota, amelyben a napi
¢letiikk, mikodésiik védett, zavartalan, a fellép6 esetleges kockazatok, veszélyek kezelhetok.
Leggyakoribb  kiterjesztései: a  nemzetbiztonsag,  belbiztonsag,  betegbiztonsag,
¢lelmezésbiztonsag, kornyezetvédelmi biztonsag, kozbiztonsag, 1étbiztonsag, nuklearis biztonsag,
katonai biztonsag. Nemzetkozi kitekintésben a biztonsagot altalaban a veszélyek, kockazatok
hianyaban, vagy azok kezelhetdségében jelolik meg, illetve olyan allapotnak tekintik, ahol az

egyének, csoportok, allamok a sajat jovojiiket maguk iranyithatjak.”%8
Biztonsag és maganbiztonsag

Szamos kisérletet tettek az akadémikusok ¢és gyakorlati szakemberek a maganbiztonsag
definialasara, 1ényegének, mibenlétének megfogalmazasara. Véleményem szerint — egyetértve
Bruce George és Mark Button meghatarozasaval — funkcionalitasaban lehet csak megragadni a
maganbiztonsagot. E négy funkcio: 1. védelem, 2. blinmegeldzés, 3. veszteségmegeldzés, 4.

rendfenntartas. 0

A biztonsag az eddigiek alapjan ugyanakkor kettds természetii, Janus-arcu jelenség, egyik arca a
hatdsagi szolgaltatasok halmaza, melyeket a rendészeti igazgatas nytjt, a masik pedig a piacon

megvasarolhato termékek és szolgaltatasok halmaza, amit a maganbiztonsagi cégek nyujtanak.

A maganbiztonsag elotérbe keriilésének tobb oka van: a rendérség rendkiviil leterhelt, a
vagyonvédelmi cég alkalmazasa koltséghatékonyabb, €s nagyobb rugalmassagot tesz lehetové. A
leterheltségnél nyomosabb érv napjainkban, hogy a maganbiztonsagi piacon jelentkezé megbizoi

elvarasok, folyamatosan és gyorsan valtozo igények specialis menedzsmentstruktarat és

108 BODA Jozsef szerk. (2019): Rendészettudomdanyi szaklexikon, Dialog Campus, Budapest.
109 GEORGE Bruce — BUTTON Mark (2000): Privat Security p. 65.
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szakértelmet kovetelnek meg a vagyonvédelmi szolgaltatasokat ellatoktol, amely kompetenciakkal

a rendérség nem rendelkezik.

A magantér, a maganbirtok nagymértékii megnovekedése IS az expanzid iranyaba mutat.
Napjainkban a magantereck a kozteriiletek rovasara novekednek. Tapasztalhatdo a koztertilet-
maganteriilet hataranak elmosodasa is. Idetartoznak a kozforgalom szamara megnyitott
maganteriiletek, plazak, stadionok, korhazak. A maganbiztonsag a maganjogon alapul, a megbizo

(megrendeld) a tulajdonjog részjogositvanyait érvényesiti.
4. A humanbiztonsag és a maganbiztonsag kapcsolata

A Klasszikus értelmezés szerint a biztonsagnak harom eleme van: allami szuverenitas, azaz teriileti
biztonsag, belsé biztonsag, ami az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat jelenti, valamint a

nemzeti érdek.

Generalisan a biztonsag dimenzidéi a kovetkezdk: politikai (diploméaciai) elem, kdrnyezeti
(0kologiai) elem, gazdasagi elem, informatikai (pénziigyi, egészségiigyi) elem, tarsadalmi (jogi,

szocialis) elem, katonai elem.°

Az angol biztonsagelméleti iskola a biztonsagfogalmat hozzakapcsolja a normarendszerhez. A
nemzetkozi rendszerben jelen van az anarchia, de ez nem jelent feltétleniil haborut. A rend
fenntartasanak 6t komponense a hatalmi egyensuly, nemzetkozi jogi normék, a diplomacia
kozvetité szerepe, a nagyhatalmak kozotti viszony, és a legitim vagy megengedett térvényes

habort (az Egyesiilt Nemzetek Egyezségokmanya alapjan).

Barry Buzan és tarsai a koppenhagai iskola legnevesebb képviseldi, a biztonsag szektoralis
felfogasat alkalmaztak, a konstruktivista, kritikai biztonsagtudomanyi szemlélet képviseldi.

Megkérddjelezték a tradiciondlis biztonsagfelfogasokat.!!t

Kidolgoztdk a biztonsag ot
dimenzidjara vonatkozd elméletét, amely a XXI. szazad elején az egyik legpontosabb
meghatarozasa volt a biztonsag fogalmi rendszerének. Eszerint ,,a biztonsag altalaban a
fenyegetettség hianyat jelenti, vagyis az érezheti magat biztonsagban, aki mentes a

fenyegetettségtol, amely kiilonboz6 veszélytényezokbdl eredhet. A biztonsag tehat egy olyan

110 URMOSI Karoly (2012): 4 biztonsdg dimenzidi, biztonsdgi stratégia napjainkban, hazankban. In: Hadtudomanyi Szemle, 5. évf. 1-2., 173.
111 BALOGH Istvan (2013): Biztonsdagelméletek, In: Nemzet és biztonsag, 2013/3-4., p. 38.
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allapot, amikor a biztonsag alanya megfelel6 modon képes reagalni az 6t éré fenyegetettségre, de
kialakulhat egy olyan allapot is, amikor megsziinik a fenyegetettség, de ez egy idealis, inkabb
utopisztikus allapot. A biztonsag akkor valos, ha a fenyegetettség mértéke megegyezik, vagy
kisebb a védelmi képességnél. Azonban, ha a védelmi képesség talzott, akkor az tujabb

fenyegetettségeket generalhat. Ez a biztonsagi dilemma alaptétele.””*'?

A 1l. vilaghaboru utan jelentek meg a biztonsagpolitikai iskolak biztonsagfogalmai. Tobbfajta
biztonsag létezik: katonai, nemzet-, kollektiv biztonsidg stb. A hideghaboru idején a katonai

biztonsag volt eldtérben; nemzetbiztonsagi értelemben.

A biztonsagi elméletek 1990 utan jelentdsen atalakultak stratégiai és Kritikai elméletekké. Ezekhez
mar mas biztonsagfogalom kapcsolodik. A kritikai elméletekre altalaban a biztonsagfogalom

tagabb értelmezése jellemz0, de megjelennek j iskolak is, pl. konstruktivista.

Az ,emberi biztonsag” vagy human biztonsag egy viszonylag uj kategoria, amely az 1990-es
évektdl van jelen. Adam Antal hangsulyozza, hogy a human biztonsag osszetett fogalom, amely a
személyi biztonsag, a vagyonbiztonsdg, a munkavégzési biztonsag szolgalatan kiviil feltételezi a
kozbiztonsag, az allambiztonsag, a nemzetkdzi biztonsag, vagy kollektiv biztonsag kdvetelményét

és védelmét is. 13

A human biztonsag alkotmanyi érték, hiszen annak elemeit tartalmazza az Alaptorvény. Ebbol
kovetkezik, hogy tartalmi befolyast gyakorol a biztonsag fenntartasat és védelmét szolgalod
jogszabalyokra. Tovabba mint alkotmanyi érték alkotmanybirdsagi és mas kézhatalmi védelemben
részesiil az alacsonyabb szintii jogi értékekkel és az értéknek nem mindsiilé veszélyekkel,

artalmakkal szemben.14

Elenjaré volt ebben Kanada és Japan. Kanadaban 1996 és 2000 kozott kiiliigyminiszteri posztot
betolté Lloyd Axworthy nevéhez kotédik a koncepcio kidolgozasa és atiiltetése a gyakorlatba.
Egyenesen ugy gondoltak, hogy kozéphatalmi statuszbol a vildg vezetd hatalmava tud ezzel
eldlépni Kanada. Nyolc teriileten kivanta a human biztonsagot segiteni Axworthy: 1. demokracia

tamogatasa, jo kormanyzas, 2. hatékonyabb feleldsségre vonas az emberi jogok megsértése esetén,

112 VIDA Csaba (é. n.): 4 biztonsdg és a biztonsdagpolitika katonai elemei (A biztonsdagi tanulmanyok vj korszaka) Nemzetbiztonsagi szemle kiilonlenyomat MMXIIL. 1./1.NKE
Nemzetbiztonsagi Intézet, Bp.

113ADAM Antal (2014): Az alkotményozdsrél, In: A vildg mi magunk vagyunk Liber Amicorum tanulméanykétet Voros Imre tiszteletére, HVG-Orac Kft., p. 24.

114 Uo
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3. békefenntartas, 4. civil lakossag védelme, 5. fegyverek és gyalogsagi akndk korlatozasa,
betiltasa, 6. terrorizmus, drogkereskedelem, szervezett biinozés elleni harc, 7.
kornyezetszennyezés. Jarvanyok elleni harc 8. szegénység és irastudatlansag felszamolasa a
vilagban. A koncepcié Osszegzése a félelemtél mentes humanbiztonsag ¢és a hangstly a
gyakorlatban is eszerint alakult.!™® Japan a nélkiilozés megsziintetésére helyezte a hangsulyt. (A
két orszag kozott annyi a kiilonbség, hogy Japan nem tudott késébb ebbdl politikai elényt

kovacsolni nemzetkdzi szintéren, viszont hosszii tivon a japan koncepcié a sikeresebb.)!1®

A félelemtél mentes biztonsagkoncepcioval Osszecsengenek a kanadai szakirodalomban a
,piacositott félelem” és a ,,piacositott biztonsag” kifejezések, amelyek a maganbiztonsagi termékre

¢s szolgaltatasra vonatoznak.

Elke Krahman 2008-ban megjelent tanulmanyaban kiemelte fontossagat annak, hogy az allam és
a privat piac altal nyujtott biztonsag nem ugyanolyan természet(i, azonban errél csak kevés
tudomanyos cikk latott napvilagot. Kritikai elemzése soran a biztonsag haromféle formajat
kiilonbozteti meg: megeldzés-elrettentés-védelem. Azt mondja, hogy nem kollektiv javunk a
biztonsag, mert nem minden esetben jellemezheto tigy, hogy ,,nem-rivalizalé és nem-kizard”. Arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a prevencio egyediil az, amely nem-kizdaro és nem-rivalizalo formaja a
biztonsagnak, az elrettentés tipikusan kizdré és nem-rivalizalo forma, a védelem pedig kizdro is és
rivalizalé is.2*" Az Egyesiilt Kiralysagban és az Egyesiilt Allamokban uralkodé politikai nézet
szerint a maganszektor sokkal jobban és hatékonyabban tudja a biztonsagi keresletet, igényeket

kielégiteni, mint az allam.

Az 1994-ben az Egyesiilt Nemzetek altal kiadott dokumentumban az all, hogy az emberi biztonsag
fogalmat globalis szinten kell biztositani.!!® Kiemeli a megelézés fontossagat és a biztonsag
kozéppontjaban az egyén all. Nagyon fontos, hogy athelyez6dott a hangsuly az allamkézponta
biztonsagfelfogasrol az emberkdzpontu biztonsagfelfogasra. Tehat nem a kozponti kormany
primatusa érvényesiil a biztonsag garantlasaban. Ez egy olyan gondolat, amely 6sszekapcsolodik

disszertdciomban a rendészeti megkdzelitéssel, mert ott a biztonsadg garantalasanak mar nem az

115 PECZELI Anna (2011) 7.
116 Uo. 10-13.

117 KRAHMANN Elke (2008): Security: Collective Good or Commodity? In: European Journal of International

Relations, Volume 14, Number 3, pp. 398-399
118 http://hdr.undp.org/en/content/human-development-report-1994
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allam, a rendOrség az egyediili letéteményese, hanem fontos szerep jut a komplementer rendészeti

szereploknek. Tehat megtorik az allami er6szakmonopolium.

A human biztonsagot veszélyeztetd faktorok altalaban: nuklearis, biologiai és vegyi fegyverek. A
human biztonsagot viszont mas is veszélyeztetheti: a Kritikus infrastruktirak sériilése,
¢lelmiszerellatds hidnya, gazdasdgi problémak; egészségiligyi problémak; kornyezetvédelmi
katasztrofak.

A brit Emma Rothschild a Cambridge és Harvard egyetemek gazdasagtorténész professzora®®

tanulmanyaban Kifejtette, hogy ,,a biztonsagot lefelé és felfelé is boviteni kell” — ez azt jelenti,

hogy az 4llami és human biztonsagot kozeliteni kell egyméshoz.1?°

Az Eurdpai Unidban is a belsd biztonsagi stratégia a biztonsag dimenzidinak komplex
megkozelitését hangstlyozza. A biztonsagot és rendészetet ,.tarsadalmasitani” kell, az allami
intézményi tevékenységi szektor mellett a maganbiztonsagi és kozosségi biztonsagi rendészetnek

is egyre inkabb teret kell engedni.t?

A ,human biztonsag” koncepciodja egy formalis problémamegoldas. A hideghaboru befejezodott,
a bipolaris vilagrend dsszeomlott. A nemzetkdzi Szervezeteknek uj megoldast kellett keresni. Ez a
megoldas nem ok-okozat logikai lancra épiilt, hanem a probléma-megoldasra koncentralt. Igy
sziiletett meg 1994-ben a human biztonsag-koncepcio. Teke Andras szerint ez diszfunkcionalis és

a jovében ujra kell gondolni, strukturalni a globalis biztonsagi rendszert.*??

Gazdasagilag a maganbiztonsagi ipar expanzioja és jelentdsége elérte Zenithjét a modern Irakban,
ahol maganbiztonsagi szolgaltatd cégek vitalis biztonsagi szolgaltatasokat nyujtanak a
megrendelSk széles korének, ezen megbizok kozé tartozik az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Egyesiilt Kiralysag hadserege is, az iraki kormany és az osszes hazai vallalkozas, mint példaul
olajcégek, szallitd cégek. Annak ellenére, hogy szignifikans komponensét és alapjat adja a
biztonsagi szektornak, a maganbiztonsagi szolgaltatok elemzését rendszerint figyelmen kiviil

hagyjak a biztonsagi szektor reformjanak elemzésekor. A maganbiztonsagban dolgozok szamanak

119 What Is Security? Author(s): Emma Rothschild, Source: Daedalus, Vol. 124, No. 3, The Quest for World Order (Summer, 1995), pp. 53-98 Published by: The MIT Press on
behalf of American Academy of Arts & Sciences p. 62.

120 www.histecon.magd.cam.ac.uk/emma_rothschild.htm

121 TEKE Andras (2010): Ami a kérdés mogaott van, p. 36.

122 TEKE Andras: Az emberi biztonsag ¢és a klasszikus biztonsagfelfogas viszonyrendszere, pp. 25-33.
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novekedése mar tobb orszagban meghaladta az allami rendészetben dolgozok szamat. Példaul ide
tartozik lzrael, Németorszag, Oroszorszag, Dél-Afrika, a Fiilop-szigetek, az USA és az Egyesiilt
Kiralysag. Ezekben az orszagokban mind a hazai maganbiztonsagi dolgozok szama és a cégek
koltségvetésének mérete meghaladta az allami rendészeti tigynokségekét. A hideghaboru
befejezése 6ta koztudomasu, hogy Eurdpaban és Eszak-Amerikaban a biztonsag privatizalasa a

megvaltozott természetii hadviselés része €s hozadéka.

A kozbiztonsag objektiv oldala veszélyektdl mentes, zavartalan allapot, a szubjektiv oldala pedig
annak tudati érzése, hogy biologiai Iétiinket, testi épségiinket, magantulajdonunkat,
szabadsagunkat masok tiszteletben tartjak, azt nem sértik, veszélyeztetik. Az objektiv és szubjektiv

biztonsagi szint mérésének nincsenek egzakt mutatoi.

A biztonsagi szintet ezért sokkal szerencsésebb mindsiteni, mint mérni. Akkor kozeliti az optimalis

szintet, ha az allampolgarok békés, zavaroktol mentes allapotban élhetnek.

Azt, hogy a kozbiztonsag adott helyen és idében megvalosult, hogy a nok tobb veszélyt,
fenyegetettséget észlelnek kornyezetiikben, mint a férfiak, és ugyanez igaz a biincselekményektol
valé félelemre.’?® Az egyszerii allampolgéar szamara — mert hiszen az absztrakt biztonsagfogalom
az egyenek ¢letérzésében realizalodik — a biztonsadg a személyes érdekeit fenyegetd kozvetlen
veszélyektdl mentes vagy legalabbis csekély kockdzath, kiszamithato életvitel lehetdségét

jelenti.t?4

A Rendészettudomanyi  szaklexikon  maganbiztonsagi  szocikkcsoportja az  alabbi
biztonsagfogalmat hasznalja: ,,az egyének, csoportok, tarsadalmak, szakmai teriiletek olyan
komplexen értelmezett allapota, amelyben a napi életiik, mitkodésiik védett, zavartalan, a fellép6
esetleges kockazatok, veszélyek kezelhetok. Leggyakoribb kiterjesztései: nemzetbiztonsag,
belbiztonsag, betegbiztonsag, élelmezésbiztonsag, kornyezetvédelmi biztonsdg, kozbiztonsag,

létbiztonsag, nuklearis biztonsag, katonai biztonsag.”

A biztonsagot altalaban a veszélyek, kockazatok hianyaban vagy azok kezelhetdségében jelolik
meg, illetve olyan allapotnak tekintik, ahol az egyének, csoportok, allamok a sajat jovojiiket maguk

iranyithatjak. Egyre gyakrabban meriil fel a szakmai diskurzusokban a biztonsagtudatossag

123 SMITH, L. Clifton — BROOKS, J. David (2013): Security Science. The Theory and Practice of Security. Elsevier, p. 75.
124 GALANTAI Béla: A maganbiztonsagi szolgaltatas kozbiztonsagi aspektusairol, 86.
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jelent6sége (security mentality/awareness). Ezen G terminoldgia a tanult képességet jelenti, amely
a biztonsagi kockazatok feltart eredményei ismerctében, azok elékésziileti, kezdeti fazisaban
megfigyelhetd jellemzok tudatos felismerésére és megelézésére teszi képessé az egyént. A
rendészet érintett szerepldi szamdara a biztonsag fenntartdsanak megkdzelitése eltéré modokon
torténhet. Talan a legismertebb a reagald, eseménykdvetd, valamint a preventiv, megel6z6
szemlélet. A maganbiztonsagi szektor els6dlegesen a megel6zésre koncentral, a Kkar

bekdvetkezésének lehetdségét igyekszik minimalizalni.

A fizikai fenyegetettség, a veszély hianya szempontjabol a biztonsag értelmezésének tobb szintjét,
dimenzidjat kiilonboztetjiik meg. Mas jelentéssel bir a szubjektiv biztonsagérzete az egyénnek,
nemzeteknek, szuverén allamoknak, régioknak vagy a nemzetkozi rendszereknek. A biztonsag a
torténelem soran valtozik, a torténelmi események alakitjdk oly moédon, hogy a korabbi

értelmezéseket meghalado Uj jelentéstartalmat generalnak.

A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamara elnoke, Fialka Gyorgy az
alabbi biztonsagfogalmat adja. ,, 4 legalapvetébb jellemzdje, hogy a biztonsdg nem onmagdtol
létezG és nem onfenntarto folyamat, egy folyamatos védelmi tevékenység eredménye, dinamikusan
valtozo, a kockdzati tényezok pillanatnyi szintjétdl fiiggd valasztevékenység hatasdra létrejovo

allapot.”®

A biztonsag fogalmat Janza Frigyes a kovetkezOképp hatarozza meg: ,,Alapvetd nemzeti és
kozosségi érték, olyan allapot vagy helyzet, amely a fenyegetettség és a veszélyek tudatosan eltiirt,
meghatarozott szintjén valésul meg. A biztonsag egy adott idépontban felismert biztonsagi
kockézatok semlegesitésének vagy minimalizalasdnak eredményeként létrejott tarsadalmi allapot
és kozérzet. Alapjat a kiils6 fenyegetettségt6l valo megbizhato védelem, a bels6 rend és stabilitas
képezi. A biztonsag megteremtése nem lehet allami vagy hatésagi monopdlium, hanem
wtarsadalmi termék«, amely érdekkozelités utjan, egyeztetett cselekvés kovetkezményeként jon

létre. A biztonsag mindségében fontos szerepet jatszik a polgarok dnkéntes jogkovetése.”28

Jol vizualizalhato tehat a biztonsag komplexitasa, ha egy ,,jenga-toronyhoz” hasonlitjuk, hiszen ha

ennek barmely épitéelemét kihtizzak, gyengiil az egész torony. A Biztonsagi kihivdasok a XXI.

125 FIALKA Gyorgy (2017): Quo vadis maganbiztonsag? p. 47.
126 JANZA Frigyes (2009): Energiabiztonsdg és rendészet. Eldadas, 2009. 05. 11., BIKK Konferencia, Eléadas, 2009. 05. 11., BHKK Konferencia, Budapest
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szdzadban cimii tanulméanykotet'?’

cimlapjan éppen egy ilyen ,jenga-torony” megjelenités
szerepel, ami a mi olvasatunkban azt demonstralja, hogy minden egyes épitéelemnek fontos

szerepe van.
5.  Biztonsagi haromszog-elméletek

Az itt vazolt biztonsaggal kapcsolatos elméletekben kozos, hogy a szerzok egy haromszog-
modellre alapoztak a biztonsagot individuuum szintjén (Id. sziikséglethierarchia-elmélet), egy
adott objektumon/szervezeten beliil (Campbell) illetve egy adott orszag biztonsagat értelmezve

(Hagai tipologia).
Campbell-féle haromszégelmélet

Campbell teodriaja 2003-ban latott napvilagot, amely szerint harom f6 komponens megléte
sziikséges a biztonsagi stratégiahoz. A biztonsag megszervezéséhez ezeknek az elemeknek a
megfeleld aranya kell egy adott 1étesitmény vagy szervezet esetében. Ezek az elemek a
tervezéskivitelezés, vezetési terv és olyan biztonsagi technologia, amely megfelel6en timogatja a
biztonsagi stratégiat. Ezt egy haromszogabran szemlélteti, amelynek formaja megmutatja, hogy
mennyire vannak egyensulyban az elemek, illetve milyen stlyponteltolédasok vannak. A
biztonsagi terv kovetelményei: a koherencia, onfenntarthatosag. Biztonsagvédelmi stratégiaba van
illesztve az alkalmazott biztonsagi technologia, célja, hogy megvédjen a teriiletre illetékteleniil
behatoloktol. Az elmélet kapcsolodasa a gyakorlathoz a kévetkezéképpen szemléltethetd példaul
a vallalati biztonsagi struktira kialakitasahoz, vagyonvédelmi folyamatok, tevékenységek,
rendszerek megszervezéséhez, megtervezéséhez, vagyonvédelmi vezetével szemben tamasztott

kovetelményrendszer kialakitasahoz).
1 Hagai tipologia

A biztonsagi szektor szerkezeti tipusai

127 FINSZTER Géza — SABJANICS Istvan szerk. (2017): Biztonsdgi kihivasok a XXI. szazadban, Budapest—Pécs, Dialog Campus, p. 25.
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Egy friss felmérésben 82 orszag biztonsagi szektoranak stabilitasat vizsgaltdk harom dimenzid
mentén, az alabbiak szerint. A modszer elnevezése: Biztonsagi Szektor Keretbecslés. Az elméletet

¢és gyakorlatot egyiittesen vizsgalja, meghatarozza a ,,mit” és ,,hogyant” is.

A Stratégiai Tudomanyok Hagai Kozpontja altal kidolgozott és 2020-ban publikalt un. Security
Sector Assessment Framework,'?® SSAF eszkozként szolgalhat arra, hogy tipusokba soroljuk
vilagszerte az egyes orszagok biztonsagi szektorat. Az egyszeriien felsorolt kategoriak kozott

analitikusan és empirikusan tesziink kiilonbségeket és a stabilitast vizsgaljuk.

Nem sablonszerti, statikus besorolasrol van sz6, azonban segiti a dontéshozokat, iranymutatast ad
a stabilitdas megvalositasahoz. Az SSAF-et eszkozként hasznalva beazonositjuk a hat
biztonsagiszektor-tipust. Ezutan mindegyik tipusra példakat sorolunk, melyek az

adatelemzésekbdl lettek levezetve.

A modellnek nyolc relevans, un. proxyindikator-tényezéje van. A holland kutatas soran a hagai
tipologia szerint vizsgalt orszagok kozott volt Magyarorszag is. Hazankat az Gn. Transitioning

biztonsagi szektor tipusaba soroltak, amely atalakuloban 1évot jelent.
A tipologia kialakitiasanak koviilményei, Szempontrendszere

A proxyindikatorok kialakitasanak alapjaul a szakirodalom és a biztonsagi szakemberek
értékitélete volt meghatarozo valamint a rendelkezésre allo adatmennyiség, amely a legtobb
orszagra vonatkozott. Ezeket az orszagokat harom f6 jellemzdének feleltették meg: képesség,
motivacio és legitimacio. Kiilonbozé mértékben feleltek meg ezek az orszagok ennek a harom
jellemzének ez kiilonféle modokon hatott az adott orszagban a szektor stabilitasara és foldrajzilag

diverziv régiokban helyezkedtek el a vizsgalt orszagok.

A biztonsagi szektor teljesitményét egy Otpontos skalan mérték: alacsony, kozepes-alacsony,

kozepes, kdzepes-magas és magas. A magas érték azt jelentette, hogy a biztonsagi szektor

128 KOOL, Dorith — SWEWS, Tim (2020): 4 Security Sector Typology, A Framework to Assess Security Sectors’
Potential Contribution to Stability, In: The Good, the Bad, and the Ugly, Hague Centre for Strategic Studies, Haga,
Hollandia, pp. 38-68.
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tokéletesen megfelel a harom f6 jellemz6 kovetelménynek, mig a skalan alacsony egyaltalan nem

felel meg az elvarasoknak.

crer

hatos tipologiaja.
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3. abra: A biztonsagi Szektor stabilitasa, sajat szerk., Kool-Sweijs nyomdn

A 82 orszag koziil végiil 62-t tudtak besorolni a hat kategoriaba, a tobbi orszagot altipusba

tartozoknak lattak. A hat tipus aszerint, hogy mi aknazza ala a stabilitast, a kovetkezo:

1. Korrupt, blniigyileg fert6zott: nem allami aktorok (NGO-k) és bilinszervezetek

dominalnak Ez konfliktushoz és a biztonsagi szektor gyengiiléséhez vezet. Nem az emberek
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védelme, hanem a legalis és illegalis javak kereskedelmébdl szarmazo minél nagyobb
haszonra torekvés jellemzi. Ebbe a tipusba soroltak 9 orszagot: Brazilia, Kolumbia, Ecuador,

El Salvador, Leshoto, Liberia, Mexiko, Peru, Ukrajna.

2. A Repressziv szektor kizardlag az wuralkodo rezsimet védi és sokkal inkabb
kikényszeritéssel mint konszenzussal szabalyoz. Strukturalt, felszerelt, parancsuralmi sémat
kovet. Nem a kozbiztonsag 6rzdje, hanem kényszerrel uralkodik, és célja, hogy a kiilsé és
belsé ellenallast egyarant megtorje. ldesoroltak 6 orszagot: Kambodzsa, Kina, Guinea, Iran,
Thaif6ld, Torokorszag.

3. Az Opressziv szektormodell szintén kizarélag az uralkodé rezsimet védi, azzal a
kiilonbséggel, hogy nem képes kontrollalni a biztonsagi szerepléket és fenntartani az allami
erészakmonopodliumot. Az allam altal szponzoralt biztonsagi szerepldk autondém moddon

mikodnek. Ide 3 orszagot soroltak: Bangladesh, Pakisztan, Dél-Szudan.

4. A Fragmentalt vagy széttoredezett szektor tamogatja és/vagy kozvetleniil kapcsolodik az
informalis biztonsagi szereplékhoz. Decentralizalt biztonsagi intézkedések vannak és ebbol
kovetkezoen nincs kontroll alatt az erészak alkalmazasa. lde szintén harom orszagot soroltak

be: Mali, Mianmar, Nigéria.

5. Az Atalakuléban 1évé biztonsagi szektor viszonylag stabil, de nem elég ellenalld, mert a
régi rezsimstruktira, rossz beidegz6dések mentén miikodik. A jelenkori biztonsagi
kihivasokra nem tud megfeleléen, professzionalisan reagalni. A masik tényezdé, hogy
foldrajzilag valtozd régioban van az adott orszag, ami szintén megneheziti az
er6szakmonopolium megtartasat, pl. Chile és Uruguay. A posztkommunista kelet- és k6zép
eurdpai orszagokat idesoroltak, tovabba a volt katonai diktatarakat. A demokratikus utra tért
orszagok csoportja ez, de a haladiast megneheziti a mult 6roksége, pl. a gazdasag
fejletlensége, a tarsadalmi bizalom hianya, a politika instabilitisa. Osszesen 22 orszagot
soroltak ebbe a tipusba, koztiik: Szlovéniat, Horvatorszagot, Lengyelorszagot, Bulgariat,

Szlovakiat, Csehorszagot, Esztorszagot és hazankat.

6. A Stabil biztonsagi szektor az abran is lathato, hogy kiegyenstlyozott. Az allam kezében
van az erészakmonopolium, tarsadalmi konszenzus alapjan hozott szabalyok és eljarasok

szerint miikodikés mind az allam mind az emberek biztonsagat védi. Ez az idealis strukturaja
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a biztonsagi szektornak, a jokormanyzason alapul és mindharom komponenst (motivacio,
képesség, stabilitds) magas szinvonalon nyujtja. Osszesen 19 orszag kapott stabil biztonsagi
szektor cimkét, koztik Finnorszag, Svédorszag, Dania, Norvégia, Franciaorszag,

Németorszag, Svajc, a Benelux allamok, és Japan.

e

Osszegezve a kutatas konkluziojat, az idealis biztonsagi szektor tehat egy teljes haromszogként
abrazolhato és értelmezhetd, amely a biztonsagi szektor harom fo6 jellemzdjét mutatja meg.
Ahogy a haromszog formaja valtozik, ugy lathaté a szektor deformitasa is, hogy milyen

problémakkal kiizd, melyek a hianyossagai, hogy elérje az idealis stabil allapotot.
6. A CoESS (Eurépai Biztonsagi Szolgaltaték Szovetsége) és Magyarorszag kapcsolata
Jogharmonizacio és a Szolgaltatasi iranyelv

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK direktivaja a bels6 piaci szolgaltatasokrol 2006.

decemberétdl hatalyos.?

Kivételt képez az iranyelv hatalya alol a maganbiztonsagi szolgaltatas (2. cikk) k.). Azonban a 38.
cikk kimondta, hogy a maganbiztonsagi szolgaltatasok, valamint készpénz- és értékszallitas
teriileteire vonatkozdan a Bizottsag felméri a lehetdségét harmonizacios eszkdzokre vonatkozo
javaslatok benyujtasara, ennek négyéves hataridot szabott: 2010. december 28-ig. Az elokészités
a CoESS évi rendes kozgytilésén, 2006. szeptember 15-én zajlott Svédorszagban, Stockholmban.
A magénbiztonsagi direktivat el6készitd bizottsdg megalakitdsa elsésorban az Orzési
munkabizottsag tagjai koziil keriilt ki, hazank is képviseltette magat. Hazank 2010-ig vett részt
aktivan a COESS nevii szervezet munkajaban. Napjainkban az 5 lehetséges tagsagi forma koziil

egyikkel sem kapcsolodik a szervezethez Magyarorszag.**°
A maganbiztonsagi csaladfa agai

A maganbiztonsagi szolgaltatasok teriileteinek (fajtainak) meghatarozasa szintén a fenti
Stockholmban rendezett kozgyiilésén tortént. A tagallamok kompromisszumos megoldasként

megalkottak az in. magéanbiztonsagi tevékenységek csaladfajat.

129 EUR-Lex - 3200610123 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
130 KALO Jozsef, Dr., ppt-eléadasa

94


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2006.376.01.0036.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2006%3A376%3ATOC

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

Erdekes médon az ellatasilanc-biztonsag (Supply Chain Security, SCS) nem volt még része
ennek a felosztasnak, pedig sajat 1ISO szabvanya is van (1ISO28001:2007). Kockazati besorolasa és
globalis kiterjedtsége (Pl.: C-TPAT, AEO, TAPA) kiilon kategoriat érdemelne a maganbiztonsagi

csaladfan.

Ugy gondolom, hogy a klasszikus maganbiztonsagi tevékenységek a kovetkezok:
1. Biztonsdgimenedzsment-tevékenységek

2. Operativ szakmai tevékenységek: Folyamatbiztonsagi, mechanikai, elektronikus, éléerd

szervezesi tervezési-vezetési-szervezési tevékenység.

3. Végrehajtoi allomany altal ellatott feladatok: Statikus, dinamikus tevékenységek,

ellendrzési-adminisztrativ tevékenységek, Proaktiv és reaktiv tevékenységek).

Fontosnak tartom megemliteni a logisztikai (supply chain) biztonsagot, mint f6 vagyonvédelmi-
karmegel6zési agat, mert oridsi Szegmense a maganbiztonsagi tevékenységnek. (Az Operativ
szakmai tevékenységek részeként sorolhato be az egyéb, a védett teriileten, vagy azzal

kapcsolatban végzett operativ piaci tevékenység elemeként.)

A COoESS altal alkotott csaladfa elemei:

1. Maganbiztonsagi szolgaltatasok (Private security services). Ez jelenti a klasszikus, tisztan
gazdasagi jellegi ~maganbiztonsagi szolgaltatasokat. Olyan  maganbiztonsagi

szolgaltatasok, amelyek kozbiztonsagi jellegliek.

2. Kiszervezett rendészeti tevékenységek (Private policing services). Ez jelenti az olyan
jellegti feladatokat, amelyeket a hivatasos rend6rok (mas hatosagok) is ellatnak, tehat az
6rok egyfajta, korabban allami feladatként jelentkez6 Kiszervezett tevékenységet latnak el,

hatosagi jelleg €s hatosagi eszk6zok nélkdil.

3. Maganbiztonsagi védelmi szolgaltatasok (Private protection services). Idetartoznak a
fegyverrel ellatott feladatok (kivéve a pénzszallitast) emellett ide tartozik a kiemelt

objektumok védelme, és a haborus dvezetekben folytatott maganbiztonsagi tevékenység.
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Egyéb maganbiztonsagi szolgaltatasok (Others). Idetartoznak az el6z6 kategériakba nem
sorolhatd szolgaltatasok, tovabba a tevékenységet eldsegité szolgaltatdsok. Az
elektronikus rendszerek feliigyelete (Monitoring), a biztonsagtechnika és az élerds 6rzés
egyiittmikodési teriilete. Biztonsagi oktatas és gyakorlati képzés (Security training and

exercise), valamennyi maganbiztonsagi teriiletet érint6 kategoria.

Az Informaciobiztonsag (IT Security) nem sorolhatdé a klasszikus maganbiztonsagi
tevékenységek kozé, de az informaciovédelem, titokvédelem teriiletén természetesen

vannak klasszikus maganbiztonsagi feladatok is.

A nemzeti Kritikus infrastruktura védelme (Protection of National Critical Infrastructure)
jelenti a lakossag ellatasat szolgald rendszerek (kozlekedés, viz, csatorna, energia,

aruellatas, stb) védelmét.

Biztonsagi tanacsadas (Security Consultancy). Ez jelenti a szakért6i tevékenységet is
Kockazatelemzés (Security Risk Assessment)

Biztonsagi tervezés (Security planning). A biztonsag tervezését jelenti (beleértve a

mechanikai és elektronikai rendszerek tervezését) is.

A tervek megvaldsitasa (Implementation). A kivitelezd tevékenységet, a kivitelezés

szervezését jelenti féleg a komplex biztonsag vonatkozasaban
Orzés (Guarding). A kiilonboz6 6rzési tevékenységek osszefoglald elnevezése.
Statikus 6rzés (Static). A klasszikus objektumdérzést jelenti

Mozgo 6rzés (Mobile) — az objektumok kiilsé jarérokkel valo ellendrzését jelenti, amikor
a jarér tobb objektumot, altalaban csak kiviilrél, meghatarozott rendszerességgel ellendriz.
Biztonsagi ellenérzések (Security cheks) — idetartoznak az iddszakos biztonsagi

ellenbrzések, beleértve a vezetdi ellendrzéseket is.

Személyvédelem (Close protection)
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Intézkedés a riasztd jelzés alapjan (Alarm response) — a riasztasokra, a rendkiviili
eseményekben tett intézkedéseket jelenti, ideértve a Kivonulo jarér-tevékenységet is.
Recepcios tevékenység (Reception) — magaban foglalja a be- és kiléptetés ellenérzését, az
ugyfelek utbaigazitasat, az objektumon beliili kulcsok kiadasat és visszavételezését
Kulcskezelés (Key holding) — Az tgyfelek kulcsainak kezelését jelenti, akiknek az
objektumait a jarorszolgalat rendszeresen ellenérzi, illetve a kivonuld jarérok, riasztas

esetén viszik magukkal

Elektronikus biztonsag (Electronic Security) — az elektronikai biztonsagi rendszerekkel
kapcsolatos tevékenység. Riasztorendszerek (Alarms), beléptetd rendszerek (Access
control), zart lancd TV rendszer (CCTV A rendszerek telepitése és karbantartasa

(Installation and maintenance), biztonsagi dokumentumok készitése (Security documents).

Elektronikus rendszerek feliigyelete (Monitoring) — A jelzések vétele, intézkedések a
jelzések alapjan, azaz az elektronika és él6er6 egyiittmiikodése A riasztasok kezelése
(Alarm monitoring and alarm response). — A riasztasok fogadasa, figyelemmel kisérése,
¢s a riasztasok alapjan tett intézkedések Elektronikus feliigyelet (Electronic surveillance)
— az egyes rendszerek és helyszinek elektronikus feliigyelete. Tavfeliigyelet tizemeltetés
(Operational remote control-dispatching) — a mtikodés tavfeliigyelet utjan torténd

figyelemmel kisérése és ellendrzése.

Fizikai/mechanikai biztonsag (Phisycal/Mechanical security) — mechanikai biztonsagi
rendszerek telepitése, {izemeltetése ¢s karbantartasa. Zarak (Locks), mechanikai
akadalyoz6 eszk6zok (Barriers), — (sorompo, kapu, kerités, gépkocsi-akadalyok, stb.)
plombak (Seals), biztonsagi vilagitas (Lighting), pancélszekrények (Safes),

trezorhelyiségek (Strong-rooms), biztonsagi tivegek (Security glass).

Pénzkezelési szolgaltatasok (Cash handling services), pénzszallitas (CIT-Cash in transit),
pénzfeldolgozas (Cash processing), — a készpénz megszamolasa, hamis és rongalt pénzek
kivalogatasa, cimlet Szerinti csoportositasa és csomagolasa (kotegelés, rollnizas).
Készpénz letéti 6rzése, tarolasa (Cash storage) — Ideértve az értékes egyéb dolgok letéti
Orzését, tarolasat is. Pénzkiadd automatak kezelése (ATM maintenance) — az ATM-ek

toltés, uiritése, karbantartasa.
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14. Kozbiztonsag fenntartasaval kapcsolatos feladatok (Public order tasks) — nem kozvetleniil
vagyonvédelmi célu szolgaltatasok. Példaul jarérozés a kozteriiletek biztonsaga érdekében,
térfigyelés maganbiztonsagi cég altal, stb. Magannyomozas binligyekben (Crime
investigation) — vagy a renddrséggel parhuzamosan, vagy a renddrség bevonasa nélkiil
Parkolas ellenérzése (Parking control) — mind maganteriileten, mind kozteriileten.
Kozlekedés ellenérzése (Traffic control) — beleértve a tomegkozlekedési eszkozok
megallohelyeinek, a jegyvaltasnak az ellenérzését is. Kozteriiletek feliigyelete

(Monitoring) — beleértve a kozteriilet figyeld rendszer miikodtetését is.

15. Fegyveres biztonsagi szolgaltatasok (Armed protection). Katonai maganbiztonsagi
szolgaltatasok (Military services). Az egyes orszagok fogalmai, vagy a fogalmak tartalma
eltérhet a fenti meghatarozasoktol. A jelenlegi allaspont egy 1épés a maganbiztonsag

europai harmonizacidjanak irdnyaba.
Létfontossagu rendszerelemek

A nemzeti kritikus infrastruktira védelme. COESS — Kritikus Infrastruktara Védelmi Bizottsag
2008. szeptember 25-én alakult meg Szofiaban Elnoke Michael Clarke, tagja az MBVMSZ
részérdl: Csata Balazs. Kétszer iilésezett az alakulast kdvetden: 2008. 12. 08 és 2009. 03. 10.
napokon. A bizottsag létrehozasanak f6 célja annak elemzése és kutatisa, hogy mi a
maganbiztonsagi cégek jelenlegi és jovobeni feladata nemzeti kritikus infrastruktira védelmében.
Készitettek a témaban egy kérddives felmérést az Eurdpai Unid allamaiban. A kutatas alapjan
Fehér Konyv késziilt, amelyet az Europa Bizottsag elé terjesztettek. Felismerték, hogy a Kritikus
infrastruktura egyre inkabb nemzetko6zivé, illetve nemzetkozi jelentdségiivé valik A bizottsag
kiillonosen fontosnak itélte az alabbi teriiletek vizsgalatat: repiilés, hajozas, nuklearis energia,

vegyipar, energiaipar (villamos energia, gaz, olaj), koziti szallitas, tomegkozlekedés.

A 2008-ig tapasztalt fontosabb problémak: nincs k6zos fogalom meghatarozva eurdpai szinten, az
egyes tagallamok kiilonb6z6é megfogalmazasokat alkalmaznak. Egyes orszagokban nem is 1étezett
hivatalos meghatarozas a Kkritikus infrastrukturara. A védelem tekintetében kiilonb6zo

elképzelések, kiilonbozé megoldasok voltak az egyes unios orszagokban.
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Az Alapszerz6dés 136-141. paragrafusai szabalyozzak az érdekképviseleti szervek részvételét az
iparagak lényeges problémainak megoldasaban. Maganbiztonsagi Tarsadalmi Parbeszéd Bizottsag

kezdte meg miikodését a Munkaltatoi érdekképviselet és Munkavallaloi érdekképviselet kozott.
Agazati parbeszéd-bizottsdgok

A munkavallalok és munkaltatok a 2009. évi LXXIV. torvény az agazati parbeszéd bizottsagokrol
¢s a kozépszintli szocialis parbeszéd egyes kérdéseir6l cimii jogszabaly alapjan agazati
parbeszédbizottsagokat hozhattak 1étre a 2009-t61 kezdédden. Az Fegyveres Biztonsagi Orség volt

az egyik maganbiztonsagi agazat, amelynek volt ilyen féruma.

Szovényi Gyorgy tanulmanyaban fontosnak tartja egy megfelelé szakmai forum kidolgozasat a
maganbiztonsagi szektor és az allami szektor kozott, mert a konferenciakat nem tartja erre

hatékony eszkodznek. 13!

7.  Generalisan a biztonsagi tevékenységek tipusai'®?

Egy szervezet megvédésére szamos biztonsagi kontroll implementalhato, azonban ezen védelmi
megoldasok ill. intézkedések mindegyike harom alapvet6 csoportba sorolhato a generalis tipologia
szerint. Holisztikus biztonsagszemlélettel mindharmat egytittesen kell alkalmazni az optimalis
biztonsag minél jobb megkozelitéséhez. A tipologiat az amerikai kiberbiztonsagi szakértok

kozossége alkotta meg.

1. Mikodési vagy adminisztrativ

Ebben a korben a sajat dolgozoi altal okozott veszteségek megeldzésre koncentral a szervezet.
Ezek vezetdi természetii biztonsagi tevékenységek. Ugy tartjak, hogy a dolgozé egyfeldl a
leggyengébb (biztonsagi) lancszem, masfel6l a legnagyobb értéke a cégnek. Ez a csoport
magaban foglalja a kiilonféle policykat, sztenderdeket, eljarasokat, iizletmenetfolytonossag-

tervet, és beletartoznak a rendkiviili eseményekre Kidolgozott valasztervek is.

131 SZOVENYI Gybrgy (2010): Hidak és szakadékok, In: A rendészettudomény hatarkovei, Tanulmanyok a Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények elsd évtizedébsl, Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakesoport, Pécs, pp. 243-248.
132 WILSON, Dustin (2020): 3 basic types of security controls to protect your business, Kiberbiztonsagi szakértok kozosségének honlapja, Forras: 3 basic types of security

controls to protect your business, Concerned Nerds, letdltve: 2021. 03. 03.
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2. Technikai biztonsagi intézkedések

Itt a név azt sugallja, hogy a biztonsagi kontrollmechanizmusok az IT-megoldasok
hasznalataval valosulnak meg. Néha tgy utalnak ra, mint ,,logikai kontroll”. Ebben néhany
biztonsagi intézkedés egyszeriien azt jelenti, hogy hogyan lett konfiguralva az adott IT-eszkoz.
Ennek a csoportnak elsédleges feladata a megbizhaté elérheté informacio, és IT-rendszerek.
Ezek anti-malware szoftverek, tiizfalak, web proxyk, biztonsagi masolatok és felhasznaloi

fiokok kontrollja.

3. Fizikai biztonsagi intézkedések

A fizikai biztonsag jelenti a vagyontargyak fizikai védelmét. A fizikai biztonsag részei
alapvetéen: a mechanikai védelmi eszkozok, az elektronikus védelmi eszkozok, az éléerd,
valamint az ezek hatékony mukodtetését elosegité folyamatok. Idetartozik a 1étesitmény, ahol a
cég mikodik és a fizikai eszkozok computerek, butorok. A nyilvanvald fizikai biztonsagi
megoldasok a torésallo iiveg, ajtozarak, riasztok. Idetartoznak olyan intézkedések is, amelyet nem
mindig tekintenek annak, ilyenek a 1égsziiré berendezések és a nedvesség-ellendrzo rendszerek,
tlzvédelmi berendezések, s6t maga a létesitmény terve is idesorolhatd, ha szandékosan ugy

épitették, hogy természeti katasztrofak ellen is védve legyen, ugymint foldrengés vagy tornado.
8.  Kozbiztonsag és maganbiztonsag
A kozbiztonsagi alrendszerek

A Kkozbiztonsagi rendszernek harom alrendszere van: rendészeti, maganbiztonsagi és cCivil
onvédelmi rendszer. A rendészeti alrendszer a rendészeti kdzjogot jelenti, a rendészeti szerveket,
valamint ezeknek a szerveknek a miikodését. A kozbiztonsag és a kozrend megteremtése az allam
alapvet6 joga €s egyben kotelessége. Magyarorszagon a rendszervaltozas utan az emberek ismét
¢lhettek az egyesiilési szabadsag jogaval. Kétféle szervezddés jott 1étre, egyrészt a kdozbiztonsagért
folytatott kiizdelmet habortnak tekintd, garda tipusu szervezddések, masrészt a polgarérségek,
amelyek a renddrséggel valo jo kapcsolatra alapozva, annak rendszerét masolva jottek létre.
Finszter Géza szerint az Alkotmanybirosag gyakorlata részletesen feltarta azokat a veszélyeket,
melyek a jogallami értékeket veszélyeztetik kdzhatalmi oldalrol, de sajnos a maganszemélyek altal

okozhatd veszélyek nincsenek ilyen pontosan meghatarozva. Erre jo példa a kozosség elleni
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izgatas, mert csak akkor valésulnak meg a torvényi tényallas elemei ennél a deliktumnal, ha
kozvetlen erészakra alkalmazasanak veszélye all fenn.*®® Igy Finszter Géza szerint a kollektiv
onvédelem mint demokratikus tarsadalmi alapérték nincs kellé biintet6jogi hatalommal

koriilbastyazva. 134

Ahogyan a koziigy és maganiigy hatarvonala elmosodik, ugyanigy a kdzjog és maganjog kozotti
cezura IS egyre hangsulytalanabb. Ha példanak okaért visszatekintiink az Amerikai Egyesiilt
Allamok fejlédésére, a renddrség fejloédésének tn. politikai korszakaban (1840-1930) a koz- és
maganbiztonsag hatarai szintén atjarhatok voltak, magannyomozok dolgoztak biintetiigyekben és

rendérnyomozok gytijtottek adatokat politikai ellenldbasokrol. 1

Hazankban a kozbiztonsag helyzete az elmult évtizedekben 1ényegesen nem valtozott, ezért egyes

szerzOk szerint nem sziikséges a kényszerintézkedésekkel kapcsolatos jogkordk bévitése sem. 36

A kozbiztonsdg és maganbiztonsdg kapcsolata

A koz- és maganbiztonsag szorosan osszefliggdé fogalmak. Hazankban a kormanyzat a lakossag
szubjektivbiztonsag-érzetét novelni akarta az elmult két kormanyzati ciklus alatt, igyekezett
egységes kovetelmény-rendszert teremteni tabula rasakat alkotni. Osszhangot az egyes rendészeti
feladatokat elldto személyekrdl szolo 2012. évi CXX. torvény teremtett, illetve az 5 éves
vizsgakotelezettség bevezetése.'¥” A torvény 23. § (6) bekezdése szerint a (3) bekezdésben
meghatarozott képzés elvégzését kovetden otévente a rendészeti feladatokat ellato személy,
valamint a személy- és vagyondr kiegészitd képzésen és vizsgan kdteles részt venni, amely sordn a
bekovetkezett jogszabdlyi valtozasok és azok gyakorlati alkalmazhatosdagabol, valamint a

kényszerité eszkozok alkalmazdsaval kapcsolatos elméleti és gyakorlati ismeretekbdl tesz vizsgat.

A kozbiztonsagot ¢és a maganbiztonsagot legjobban egy halmazabra tudna szemléltetni. A
kozbiztonsag részét képezi a maganbiztonsag és van egy kozos szeletiik, amely mindketté része.
Komplementer rendészeti szervek: 1. onkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat

ellatok; 2. tarsadalmi Onkéntes blinmegeldzési egyesiiletek, kiilonosen a polgardrség; 3.

133 Alkotmanybirosagi hatarozat 30/1992. (V. 26.)

134 Uo. p. 99.

135 i.m. 19.

136 BALLA Zoltan: A rendészeti torvény egyes kérdései

137 Dr. Kincses 11diké c. r. danréartabornok felszolalasa alapjan, Biztonsagpiac konferencia, 2018. 02. 08., Budapest, NKE.
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maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem, fegyveres biztonsagi 6rségek). A komplementer,
azaz kiegészito rendészet kifejezés a legmegfelelobb a maganbiztonsagi szolgaltatokra, mert nem
azonos jogositvanyokkal felruhazott szereplokrél van szo, de tevékenységiik, 1étiik és hatékony

miikddésiik a kozbiztonsag conditio sine qua nonja.!3®

A Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 24. § (2) bekezdése felhatalmazza a Testiiletet,
hogy maganérdekek védelmében is fellépjen. Szikinger Istvan szerint ha a maganérdekre
kiterjesztik a kozérdeket egy demokracidban az a korrupciot segiti el.r3° A 16/1999 (1l. 5.)
Kormanyrendelet alapjan ellenszolgéltatasért kozfeladatot ellatoé rendér maganérdek szolgalatadban
nem léphet fel.}*® Kivétel, ha példdaul mérkézésen rendezvényt biztosit. Ott ugyan

maganfinanszirozassal, de a koz érdekében végez tevékenységet.

A Rendérségrol szol6 torvény hivatkozott bekezdése alapjan ,,a magdnérdekek védelme csak akkor
tartozik a renddrség hatdaskorébe, ha a torvényes védelem az adott kériilmények kézott mdas médon
nem biztosithaté, vagy ha a renddri segitség nélkiil a jog érvényesithetésége meghivisulna vagy

szdmottevoen megneheziilne”.

138 CHRISTIAN, MAJOR, SZABO szerk. (2019): Biztonsdgi vezetdi kézikonyv: 1. fejezet: A maganbiztonsag és az Snkormanyzati rendészet fogalomrendszere, Budapest, NKE,
pp. 65-81.
139 SZIKINGER Istvan (1998): Rendérség a demokratikus jogallamban, p. 45.

140 16/1999.(11. 5.) Kormanyrendelet a rend6rség ellenérték fejében végezheto szolgaltato tevékenységérol
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4. abra: Komplementer rendészet**!

Birtokvédelem

A birtokvédelem széles korben megengedett, ennek hatarait a kozjog jeldli ki.l*? Ha egy
maganszemély/megbiz6 ingd vagy ingatlan vagyontargyait sajat maga védi meg, ezzel kapcsolatos
jogositvanyait szolgaltatasi szerzodés alapjan részben atengedheti egy

birtokvédelemmel/magéanbiztonsagi tevékenységgel hivatasszerlien foglalkozé véllalkozasnak.

A maganbiztonsagi tevékenység korébe tartozd védelmet a megbizott maganbiztonsagi
vallalkozas birtokvédelmi vallalkozas végzi, a kozbiztonsag védelmét pedig a rendészeti,

rendvédelmi tevékenységet ellatd hatosagi szervek.

A legfontosabb kiilonbség, hogy mig az elsénél a causa a tulajdonost megillet6 birtokvédelmi jog,
¢és ebbdl vezetjiik le az adott vallalkozas jogositvanyait, addig a masiknal a kozosségi értékek
védelme torténik az allami erGszak-monopdlium segitségével, ami természetszeriileg
kikényszerithetéséget jelent. A kozigazgatasi jog egyrészt meghatarozza a maganviszonyokba

4

torténd beavatkozas modjat (tartalmilag és formailag) masrészt a kozhatalom gyakorlasanak

141 Forras: Dr. habil. Christian Laszl6 el6adasa

142 FINSZTER Géza (2013): A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer. Budapest, NKE. p. 96.
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modjat is (kijeloli korlatait). Ezért van sziikség kozjogi szabalyozdsra a maganbiztonsagi

vallalkozasok esetében.1*3

143 Alkotmanybirdsagi hatarozat 3/2001. (1. 31.)
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V. A MAGANBIZTONSAG JOGI SZABALYOZASA
1.  Avrendészet a szabalyozas tudomanya

A rendészet jelenti az eszkozt és modszert, a ,,hogyan?” kérdésre adott valaszt. A rendészet maga

a rend kialakitasa, jogi szabalyzokkal, eszkozokkel.

Szamel Lajos 1942-ben irt allamtudori értekezésének elején leszogezi, hogy nem a rendbrséggel,
mint szervezettel, hanem a rendészettel, mint funkcioval kivan foglalkozni. Azért latja fontosnak
e distinkciot, mert ,,a rendéri Szervezet és a rendészeti funkcido nem all olyan elvalaszthatatlan

kapcsolatban, mint az anyag és forma”.

Az allam rendészete a kozigazgatds. Az igazsagiligy rendészete az igazsagiigyi rendészet. A
biztonsag a rendészet terméke. Ahol kozrend, jogrend, maganrend, allamrend van, ott tudhatjuk
magunkat biztonsagban. Ugy gondolom Szamel dinamikusan értelmezi a rendészetet, mint egy

tevékenységet, a rendet pedig statikusan értelmezi, mint egy allapotot.

2. Avrendorség feliigyeleti és ellenérzési jogositvanyanak érvényesiilése a komplementer

rendészet egyes szerepldinek iranyaban

Kapcsolati formak a rendérséggel
a) Orzésre kotelezés (fegyveres biztonsagi 6r).

b) Engedélyezés (személy- és vagyondr, tervezo-szereld tevékenység, magannyomozoi

tevékenység).
c) Kotelezo egytittmiikodési megallapodas (polgardr és egyes rendészeti feladatot ellatok).

Alapvetéen a renddrség a felelés a kozbiztonsagért az Alaptorvény szerint, de a koézrend,
kozbiztonsag fenntartasaban tobb alternativ rendészeti szerepld is Kiveszi a részét, ezért a
rendérségnek feltétleniil kell az egyéb résztvevok iranyaba valamilyen mértéki feliigyeleti-

ellendrzési jogositvanyt biztositani.
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a) Orzésre kotelezés

A fegyveres biztonsagi 6rség mitkodését a rendorség rendeli el, a kiemelten fontos 1étesitmények
védelmére. A rendérség kotelezi a tulajdonost, hogy a sajat koltségére fegyveres érséget allitson
fel a rend6rség altal kiadott kotelez6 hatarozatban eléirt 1étszammal és fegyverzettel. A rendérség
az orzésre kotelezd hatarozat betartasat a legszigorubban ellendrzi és az 6rzésvédelmi tervet
jovahagyja, a parancsnok kinevezéséhez hozzajarul. A rendérség leszigorabb kontrolljat az is
mutatja, hogy az 6rség tagjainak elééletét rendszeresen ellenérzi (prioralja) és az Orség tagjait
munkaba allas el6tt és alatt is jogi és szakmai ismeretekbdl vizsgaztatja, valamint a rendérség latja
el szolgalati igazolvannyal és jelvénnyel, tovabba a rendkiviili események kivizsgalasat is
végrehajtja. Amennyiben az 6rzést a fegyveres biztonsag 6rség biztositani nem tudja, feladatait a

rendOrség veszi at.
b) Engedélyezés

A tulajdonos sajat belatasa szerint gondoskodhat a személye ¢és javai védelmérél. A személy- és
vagyonbiztonsag veszélyeztetettségétél fiigg az, hogy a védelemre milyen mértéki
maganbiztonsagi szolgaltatast vesz igénybe. A konjunktara kielégitésére jelentek meg a
maganbiztonsagi szolgaltatok, és valt szakméava a személy- €s vagyonvédelmi tevékenység. Az
allamnak igen nagy felel6ssége van abban, hogy az allampolgarok személyiik-és javaik védelmét
kikre bizhatjak ra. A vallalkozasok miikodésének és a természetes személyek munkavégzésének
engedélyezését a rendOrség kapta feladatul. Az engedélyezési tevékenység keretében a
feddhetetlen el6élet, a szakmai végzettség és a vallalkozasoknal a tiszta gazdasagi hattér
kovetelmény. A feltételek teljesiilése esetén a rendorség adja ki a vallalkozasok miikodési
engedélyét, a természetes személyeknek pedig a személy- és vagyonéri, magannyomozoi €s a

tervezd-szereld igazolvanyt.
c) Kotelezo egyiittmiikodési megallapodas

A kozbiztonsag fenntartasaban részt venni kivano polgardrség csak ugy kezdheti meg miikodését,
ha az Alaptorvény szerint a kozbiztonsagért felel6s rendérséggel kotelezden egytittmitkodési
megallapodast kot. Ez a torvényes garancia arra, hogy a renddrség a kozbiztonsag fenntartasaban
részt vevo, lakossag onvédelmi szervezeteként miikddd polgardrséggel stratégiailag €s operativ

modon is egyiitt dolgozzon a kozbiztonsagért. Az allamnak és az onkormanyzatoknak is vannak
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olyan szervezetei, amelyek a sajat teriiletiikon a kozbiztonsag és a helyi rend védelme érdekében
rendészeti jogositvanyokat — és mindezek érvényesitése céljabol — korlatozott mértékben
kényszeritbeszkdz-hasznalati jogositvanyt kapnak. Az egyes rendészeti feladatot ellatok
munkaltatdival megkotott egylittmitkodési megallapodas alapjan a renddrség kdzremitkddésével
torténik a rendészeti jellegii felkészitésiik és vizsgaztatasukat, valamint a rendérség latja el 6ket a
rendészeti intézkedésekre felhatalmazo6 igazolvannyal és jelvénnyel. A rendérség végzi ex lege a

kényszeritdeszkdz-hasznalat kivizsgalasat is.

Az a tendencia lathat6, hogy a rendérség ellendrzési-feliigyeleti funkcioja erésodik, és mas
feladatok kiszervezésre keriilnek a maganbiztonsagi szereplokhoz. Tehat ahogy tehermentesitik
feladatai csokkennek, de ugyanakkor ezzel parhuzamosan az ellenérzés-feliigyelet funkcidja
er6sodik. Feladatok tekintetében mind az agazatok, mind a maganszemélyek nagyobb torvényi
lehetoséget kaptak a sajat rendészeti feladataik ellatasara, amelyben a rendérség hatékonyan
kozremiikodik. Osszefoglalva a rendérség legfontosabb eszkdzei: részt vesz a szereplok
felkészitésében és vizsgaztatasaban, tovabba az engedélyek kiadasaban, az el6élet ellendrzésében

¢és a kényszeritdeszkoz-hasznalat kivizsgalasaban.

Onkormdnyzat

2001, il CLXXXIX tw. (Otv) Szem. s vagyondr tev.

1907, Sl LXNE Torwiery o kizterOlet

T ,
felagyelotrd| ervezd-szereld tey

@ Magdnnynomozo tev,

(o &
Rendbrség
Fellgyelet-ellenGrzés P
\'“\;é*
Polgarfrség Fegyveres Biztonsagi Orség
2011, évi CLXV. thrvény 1997. #vi CLIX. 16ewbny

5. dbra: A renddrség kapcsolodasai a komplementer rendészetben, Sajat szerk.

Egyes rendészeti feladatokat

elldtod személyek
2012 divl CXX Tarviny (1)

>
2 :,Q“'

3. Maganbiztonsag a tudomanyok rendszerében

Ha azt vizsgaljuk, hogy hol helyezkedik el a maganbiztonsag a tudomanyok rendszerében, akkor

erre  a kérdésre tobbféle megkozelitéssel lehetséges valaszt adni. Egyfelél a

107



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

rendészettudomanyhoz kapcsolodva masfel6l a biztonsagtudomanyhoz kapcsolva. Mindkét
tudomanyteriilet relative fiatal és alakuloban 1év6. Az Onkormanyzati rendészet és a

maganbiztonsag ,,a két legfiatalabb ag" a rendészettudomany fajan.

Losonczy Istvan szintén tolnai sziiletést, pécsi jogaszprofesszor a ,,tudomanyok hazarol”
értekezett, amikor a tudomanyos rendszertanban elhelyezte az altala mivelt jogteriiletet, a

biintetd jogagat.
4, Inter-, transz- és multidiszciplinaritas

Az interdiszciplinaritas olyan jellemz6t és modszertant jelent, amellyel a kutatas soran egyes
diszciplinak miivel6i atlépik sajat tudomanyteriiletiik hatarait és egyre gyakrabban , k6zlekednek”
kiilonb6z6 tudomanyagak, tudomanyteriiletek kozott. Erre jo példa a pszicholdgiabol kdlesonvett
Maslow-sziikségletpiramis, amelyet mas tarsadalomtudomanyok is elészeretettel alkalmaznak. A
technikai fejlodés is elémozditotta az interdiszciplinaritast, mint jelenséget. Mutualis a fejlédés a
tudomanyagak kozott, oda-vissza alapon torténik. Gyorsul a tudomanyok fejlédési,
differencialodasi folyamata, és mar nemcsak a tudomanyos kézlemények, a kutatas, gondolkodas

IS interdiszciplinaris.

Liptak és Garay ramutatnak, hogy egyfeldl ,,a kiilonboz6 diszciplinak atlépik egymas lathatatlan
hatarait, és kolcsondsen megtermékenyitik egymast, ezaltal esetenként valoban 1) diszciplindkat
hozva Iétre”, masrészt ,a korabban homogénnek vélt diszciplindk olyan mértékben
differencialodnak, hogy vizsgélati modszereikben, terminologiajukban esetenként tavolabb
keriilnek egymastol, mint példaul a heterogénnek tartott diszciplinak szubdiszciplinai”.#*
Lathatjuk, hogy példaul a rendérigazgatast korabban olyan homogénnek, megingathatatlannak és
allandonak tartottak, hogy fel sem meriilt az 6nallo rendészeti tudomany kialakitasanak gondolata.
A maganbiztonsag pedig olyan szines, sokrétii, kontraktualis, de alkotmanyos alapjogon, a
(magan)tulajdon védelméhez valo jogon alapuld, profitorientalt és szektorspecifikus, hozzaadott
értéket képviseld és az élet minden teriiletén jelen 1év6 jelenség, amely tudomanyos értelemben is

egyre inkabb halad az 6nallésodas utjan.

144 1dézi: Mészaros Rezsd, i. m. 335.

108



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

Napjainkban az interdiszciplinaritas mellett mar kezd megjelenni a multi- és transz- sz66sszetétel
is, a kutatasi feladat jellegétél fiiggben és a tudomanyteriiletek miivel6i egymassal kotott

egyiittmiikddéseinek szamanak novekedésével 14

A maganbiztonsagi szektor természetét két elem jellemzi: egyfelél a biztonsagi szolgaltatasok
igénye és a nem allami szereplok szolgaltatasnyujtasa. Tehat a megbizdi és szolgaltatoi oldal.
Ennek a két elemnek a konvergenciaja ujfajta gondolkodasmodot igényel arra vonatkozoan, hogy
milyen fajta szabalyozasra és milyen jogtechnikai eszk6zokre van sziikség ezen a teriileten, hogy
a jo kormanyzas érvényesiiljon a maganbiztonsagi cégek tekintetében. A biztonsagi szektor
terliletén a jo kormanyzas hagyoméanyos megkdzelitése a hatékony és megbizhaté muikddés a
joguralom (rule of law) doktrina keretein beliil, demokratikus jelleggel és az emberi jogok
tiszteletben tartasa mellett. Habar a maganbiztonsagi cégek dolgozdira nem ugyanaz az allami
kontrollmechanizmus érvényes, mint a rendvédelmi szervek alkalmazottaira, ennek ellenére
nagyon fontos annak biztositdsa, hogy mégis garantalva legyen a maganbiztonsagi cégek

atlathatosaga, megbizhatdsaga és az emberi jogok tiszteletben tartésa. 4®
A kutatas nehézségei

Finszter Géza egyik tanulmanyaban a rendészettudomany maganyossagarol ir. A rendészetet titok
veszi koril, allandosag, fegyelem, tekintélytisztelet. A fegyelem és tekintélytisztelet a
hierarchiaban szakmai erény. Nem tiri a kritikat. Ezért ,,maganyos” tudomany. Miért nem tiiri a
kritikat? Mert a kritika ezen alapértékeit timadhatja, ezaltal elbizonytalanitja a renddrséget, és
megmutathatja, hogy a politikai dontések nem mindig helyesek. Az iranyitas azért nem tiir kritikat,
mert az a ,Parancs! Ertettem!” feltétlen engedelmességét megingatja. Finszter professzor
konkluzidja, hogy ha egy jelenség nem megismerhet6 és nem is biralhato, akkor kiilséleg nem is

véltoztathato meg.'4’

145 MESZAROS Rezsé: Az interdiszciplinaritis néhdny foldrajzi dsszefiiggése, In: Foldrajzi Kozlemények 2014. 138. 4. pp. 335-340.
146BUZATU, Anne Marie: Regulating Private Security Companies
147 FINSZTER Géza (2017): A rendészettudomany magdanyossaga, In: Gaal Gyula — Hautzinger. Zoltan (szerk.): Szent Laszlotol a rendészettudomanyig., In: Pécsi Hatar6r

Tudomanyos Koézlemények XIX., Pécs, pp. 25.
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Mint arra korabban mar utaltam, a kozigazgatast kétféle aspektusbol vizsgalhatjuk, mint pozitiv
kozigazgatast, ami sziikségletkielégité és mint negativ kdzigazgatast, ami 6vo, veszélyelharito,

rendészeti jellegii.*8
A fogalmak probatio diabolicaja

A ,.démoni bizonyitas” alatt azt értem, hogy olykor a parttalan elméleti polemizalas és a csak
részben kimunkalt tartalmu rendészettudomanyi fogalmak miatt meghokkentd ¢és képtelen
kovetkeztetésekre jutottak vagy anyanyelviink redundans jellegének csapdajaba estek a
kozjogaszok is. Jo példa erre a kozrend fogalma, amelyre Kantas Péter és Korinek Laszl6 is

ramutat:

. A kozrend fogalmanak, tartalmanak valamennyi megkozelitésénél mindenesetre tényként alapul
kell venni: sem az Alkotmdany, sem a rendészet legf6bb szerveként kezelt renddrség
alaptorvényének meghatarozasandl a jogalkotok nem haszndljak a kozrend kategoridjat. Ellenben
alaptorvényiink rogziti, hogy a Magyar Koztdarsasag renddrségének feladata a kozbiztonsag és a
belsd rend védelme. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy a kozrenddel szemben a kézbiztonsdag a jogi

targy, azaz a rendészeti jog nem operdl a kézrenddel. '*°

Kantas Péter és Korinek Laszl6 joggal kérdezi, hogy ,,vajon mit értett a szerz6 kozbiztonsagon,
mint jogi targyon?”1>°

Uj Alaptorvényiink 46. cikke mar a ,.kozrend” kifejezést hasznalja és igy rendelkezik: , A
rendorség alapvetd feladata a biincselekmények megakaddlyozdsa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A rendorség részt Vesz a

jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.”

5. Panta rhei a (magan) biztonsagban

Panta rhei, azaz ,,minden folyik”, a vilagon minden folyamatos mozgasban van, mert maga a

véltozas 6rok, mondtdk az okori gordg filozofusok.’® Ez napjainkban is egyarant igaz a

148i. m. 17.
149 Magyar Kozigazgatasi Jog, Altalanos Rész Bp., 2004. 402.

150 Jisd: KORINEK Laszl ?9: A kozbiztonsdagrol. Hogyan érzékeljiik, mit tehetiink érte? In: A biztonsag dimenzioi.
Bp. P 38.

151 BAKOS Ferenc szerk. (2005): Idegen szavak és kifejezések szotdra, Akadémiai Kiado, p. 487.
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tarsadalom, a politika és a gazdasag teriiletén. Az egyetlen dolog, ami nem valtozik, az a valtozas
maga. A demografiai valtozasok mellett a mindennapi életiink digitalizacioja és a ,,4.0 iparként”
aposztrofalt komplett 6sszekottetésiink jelentik a megatrendeket a gazdasagban ¢és a
tarsadalomban. A negyedik ipari forradalom korat éljiik, amelyben az informacios technologia és
az automatizalas egyre szorosabban Osszekapcsolodik, a termelési feladatokat a human
er6forrastol egyre inkabb gépek veszik at, de nem mindegy hogyan. Véleményem szerint az
¢léerének mindenképp fontos szerep jut, bar az is igaz, hogy a leggyengébb lancszem egy

folyamatban az emberi tényezo.

Egyik megkozelitésben a fejlodés alapja a biztonsag. Gondoljunk csak vissza Abraham Maslow
(1908-1970) 1943-ban publikalt sziikséglethierarchia-elméletére, amelyben a biztonsag rogton a
fiziologiai sziikségletek utan kovetkezik. Maslow koraban egyébként a piramiselméletet nem
igazoltak empirikus kutatasokkal, mégis minden tarsadalomtudomany alapelméletei kzé tartozik.
Amerikai kutatok 2010-ben és 2011-ben feliilvizsgaltak és kibdvitették az avittnak vélt elméletet,

azonban az als6 négy szint, benne a biztonsag kovetelményével valtozatlan maradt.

Mas megkozelitésben a fejlodés alapja maga a valtozas, illetbleg az azt el6idézé események,
amelyek mindig tartalmaznak kockazatot, amit kezelni kell. Ha a kockazatok kezelése
kontrollaltan, megfeleld szinten miikodik az alkalmas a relativ biztonsagérzet kialakitasara. (Ez a
néz6pont abbol indul ki, hogy a legnagyobb fejlédést, valtozast a torténelemben a haboruk,

forradalmak hoztak, és ezek korantsem nevezhetdk ,,biztonsagos fejlédési alapnak™.)

A kozbiztonsdg a modern eurdpai felfogas szerint olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az
egyének és a kozdsségek tevékenységeébdl, az allami szervek hatosagi intézkedéseibdl, a polgdrok
onvédelmi képességei, és a vallalkozoi piac nyijtotta szolgaltatasok egyiittesébsl alakul ki.™t>2

Tehat kooperacio eredménye, nemcsak a rendérség az egyediili letéteményese.

A maganbiztonsag térnyerése jelentds és ez prognosztizalhato a jovore nézve is, mivel az allami
szféra nem képes mar onmagaban a megfelelé biztonsagi Szintet nytjtani. Napjainkban mar
maganszemélyek is képesek kiberhadviselést folytatni, kiilonb6z6 modern technikai eszk6zok

segitségével akar otthon iilve is csapast tudnak mérni személyekre, objektumokra.

152 Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia 2013-2023
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A kozrend, kozbiztonsag fenntartasa egyre nagyobb kihivasok elé allitja a rendészet szerveit.
Egyuttal el kell fogadni, hogy a tarsadalom miikkdése szempontjabol olyan fontos érték, mint a
biztonsag fenntartasa nem varhat6 el az allam altal erre a feladatra rendelt egyetlen szervezettdl; a
rendorségtol. A biztonsag nemcsak kollektiv, hanem immaterialis termék is. Létrehozasaban a
rend6rség van kulcspozicioban. A maganbiztonsagban egy felelés biztonsagi vezetd egyik legfébb
feladata a biztonsag materializalasa, azaz annak {izletileg értelmezheté nyelvre konvertalasa. Ez
az adott teriileten fennalloé kockazatok ALARP-szintre csokkentésén keresztiil realizalhaté annak
kimutatasaval, hogy miért sziikséges, miért éri meg a beruhazo vallalatnak kolteni a biztonsagra —
és hogy a befektetése mennyi id6 alatt tériil meg. Az ROl (Return on Investment) a
kockazatcsokkentés érdekében implementalt biztonsagi intézkedések/rendszerek bekeriilési
koltségeinek megtériilési kimutatasa, melyen keresztiil materialissa, mérheté eredménytermékké
valik a biztonsag. Ez sziikséges a hitelesség eléréséhez, a biztonsagtudatossag menedzsmentszintii
hatékony noveléséhez, illetdleg biztositja a biztonsagi menedzsmentnek a vallalati operativ
folyamatokba valo effektiv integralasat, ergo elismert menedzsmenttagsagat. Ez a ,,grab your

chair” elv biztonsagmenedzsmentre konvertalt iizenete.

A nyitott demokratikus és pluralis tarsadalomban partneri viszonyban van a rendérség és a

lakossag. 13

Ausztriaban Ernst Strasser osztrak beliigyminiszter mar negyed évszazaddal ezel6tt Kijelentette:
,, Az allam erészak-monopdoliumat nem szabad megrengetni. ” Tehat a rendérséget illeti az erészak
monopodliuma, de nem a biztonsag monopodliuma. A kdzbiztonsagi szolgaltatasok privatizalasaval

Osszefiiggésben sok kérdés felmeriil.

A kozbiztonsagi szolgaltatasok kiszervezésénél fontos és donto kérdés, hogy minden résztvevo —
a rendori végrehajtol dllomany, az allampolgarok, a magéan biztonsagvédelmi szféra — nyer-e
valamit rajta. Ez csak jo szervezéssel és garanciakkal lehetséges. A szolgaltatoi oldalnak be kell
tartania bizonyos alapelveket és mindségi eléirasokat, csak ebben az esetben lehet a szakma

sikeres. ,, A privatizalas nem azt jelenti, hogy az dllamot tehermentesitik a felelésségétol a

153 Idézet CHRISTIAN Laszl6tol, In: ROTTLER Violetta (2017): Maganbiztonsagi- és onkormanyzati rendészeti kiemelt mindsitésii kutatocsoport kezdte meg mitkodését a

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan, Detektor.
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kozbiztonsag fenntartasiban” (Reinhard Rupprecht, volt minisztériumi igazgatd a német

Szovetségi Beliigyminisztériumban).*>*

6. Vélemények a hazai maganbiztonsagrol

A maganbiztonsagi szolgaltatas igénybevételéhez fliz6d6 alapvetd jogosultsag kozvetett
alkotmanyos meghatarozottsagu alapjog, amely az Alaptorvény két rendelkezésébdl vezethet6 le:

a jogos védelemhez vald jogbol és a tulajdonhoz- és tulajdonvédelemhez valé jogbol.t>®

Hazéankban a rendszervaltozas utan, a privatizaciéval megnétt a maganbiztonsagi szolgaltatasok
iranti igény. Az allami tulajdon hegemoniavesztése utan a birtokvédelem intézményes formai is
megjelentek. A maganbiztonsagi tevékenységek jogi szabalyozasa tal van egy kormanyrendeleten
¢és jelenleg a masodik- szamos alkalommal moédositott- torvényi szabalyozas szerint miikodik
(2005. évi CXXXIII. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenység szabdlyairol). A  keretszabalyozast nyujtd vagyonvédelmi torvényben
megfogalmazott feltételrendszer az alkotmanyos tulajdonvédelem kiteljesedését jelenti, amely a

o

vagyonvédelmi tevékenységet hivatasszertien tiz6kre vonatkozik.

A védelem szintje a célteriiletre szabott, kivitelezheté és fenntarthatd folyamatbiztonsagi
intézkedések, az ¢léerds Orzési tevékenységek, valamint a hihetetlen iitemben fejlédo

biztonsagtechnikai megoldasok megfeleld kombinacidjaval hatékonyan ndvelhetd.

Lényeges alkotmanyos korlatja a maganbiztonsagi vallalkozasnak, hogy nem kaphat hatosagi
jogkort és az allami erészak-monopdliumnak sem részese. A jovoben azonban elkeriilhetetlen lesz
a maganbiztonsagi ipar fejlodését gatlo tényezok kikiiszobolése és a vonatkozd jogszabalyok

szlikségszerli modositasa.

A jogalkotassal kapcsolatosan doktori témavezetOmet, Christian Laszlot idézem, akinek a
gondolatai altalanos érvénytick, és nemcsak magyar, hanem nemzetkozi viszonylatban is
helytalloak. ,, A maganbiztonsag torvényes miikodése felett 6rkodd beliigyi kormanyzatnak fel kell
ismernie, hogy itt a cselekvés ideje a maganbiztonsag ujraszabdlyozasat illetéen. Vilagos, hogy

feltétleniil sziikséges tamaszkodni a piaci erdforrdsokra és sziikségszeriien be kell vonni a

154 Dr. Janza Frigyes nya. r. dandartabornok, c. egy. tanar eldadasa alapjan, Biztonsagpiaci konferencia, 2018. 02. 08., Budapest, NKE
155 CHRISTIAN Laszl6 (2014): 4 magdnbiztonsag elméleti alapjai, NKE jegyzet, p. 20.
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magdanbiztonsagot a kozrend, kozbiztonsdag komplex feladatelldtasdaba, ugyanakkor nagyon fontos
kovetelmeény, hogy mindez egy szigoru és egyértelmii szabdlyozds mentén téorténjen. Ennek
érdekében iddszerii dtfogo modositassal vagy uj jogszabdllyal rendezni a maganbiztonsag

teriiletén felmeriilé anomalidkat.

Kozismert tény, hogy a jogi szabalyozas sokszor a megvaltozott tarsadalmi viszonyok mogott
kullog, ezért egy olyan dinamikus és allando valtozasban 1év teriileten, mint a maganbiztonsag,

a szabalyzas idonkénti feliilvizsgélata 1étfontossagu.

A jo szabalyozas és a sziikségtelen akadalyok elhéritdsa eredményeként koltséghatékonyabb és
szinvonalasabb szolgaltatasok johetnek létre. Ha javulna a szolgaltatasok szinvonala, akkor
feltehetéen kevesebb rendkiviili esemény kovetkezne be, vagy ha mégis bekovetkezik,
mérséklédne az okozott kar nagysaga, illetéleg az elkdvetok is nagyobb hatékonysaggal és
gyorsabban felderithetdk és felelésségre vonhatok lennének. Ebbdl kifolyolag csokkenne az allami
rendvédelmi szervek leterheltsége és a maganbiztonsag kozbiztonsagra gyakorolt hatasanak
eredményeképpen javulhat a kozbiztonsag szinvonala, az altalanos biztonsagtudatossag és ezaltal

az emberek biztonsagérzete.®’

Janza Frigyes, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag fOtitkara Szerint hazankban a
maganbiztonsag teriiletén a problémak nagyrészt munkajogi természetiiek, kisebb résziik pedig
regulacios jellegii. A jogalkotasnak tiszta helyzetet kell teremtenie a rendszertani kérdéseket
illeten, hogy melyek a vallalkozas keretében végzett és a nem vallalkozas keretében végzett
tevékenység szabalyai. A tabornok ur a vagyonvédelmi szakma ontisztuld képességének erdsitését

latja a legfontosabb jévébeni célkitiizésnek. 1%

Jelenleg a személy- ¢és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozéi tevékenység
szabalyairo6l sz6l6 2005. évi CXXXIII. tdrvény és a végrehajtasarol szolo 22/2006. (1V. 26.) BM
rendelet a hatalyos és iranyado szabalyozas. A hatalyos jogszabaly rendszeres modositasai mar

nem elégségesek, allapitotta meg 2018-ban az SZVMSZK elndke, Fialka Gyorgy.

156 CHRISTIAN Laszl6 (2016): Renddrség és rendészet, In: Jakab, Andras — Gajduschek, Gydrgy (szerk.): A magyar jogrendszer allapota, Budapest, Magyarorszag: MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, Jogtudomanyi Intézet, 681-707.

157 CUNNINGHAM W. C. — STRAUCHS J. J. — Van METER C. W. (1990): Private Security Trends 1970-2000, p. 127.

158 Dr. Janza Frigyes nya. r. d. tabornok, c. egy. tanar el6adasa alapjan, Biztonsagpiaci konferencia, 2018. 02. 08., Budapest, NKE
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A kozelmult dinamikus fejlédése, technikai valtozasai, a biincselekmények elkovetési
modozatainak és lehetdségeinek valtozasa, valamint a migracio és az ezt kovetd
terrorcselekmények altal megszaporodott kockazati tényezok egy egységes szemléletet tiikrozo, a
teljes maganbiztonsagi agazatot atfogd maganbiztonsagi torvény létrehozasanak sziikségességét
jelzik, amelynek egy jellegében megujuld erés és egységes maganbiztonsagi szakmai kamara

kialakitasarol is rendelkeznie kell .15

7. A személy- és vagyonér jogallasa, a magatartasara vonatkozo kovetelmények

Magyarorszagon

Fontos leszogezni, hogy a személy- és vagyonvédelmi tevékenységet végz0 személy hatdsagi
jogkorrel nem rendelkezik, a hatosag eljarasat nem akadalyozhatja. A személy- és vagyonvédelmi
tevékenységet végz6 személy jogosultsagait az Szvmt-ben meghatarozottak szerint vagy az érintett
személy Onkéntes hozzajarulasa alapjan gyakorolja. A személy- és vagyondr tevékenysége
gyakorlasa soran jogosult az intézkedésben érintett személyt felhivni kilétének igazolasara. Ha az
altala felkért személy onként és hitelt érdemléen nem igazolja kilétét, a személyazonossag

megallapitasara igazoltatasra jogosult hatosagi személyt kérhet fel.

A személy- és vagyondr jogosult a biincselekmény elkovetésén tetten ért személyt a cselekmény
abbahagyasara felszolitani, a cselekmény folytatasat megakadalyozni, az elkdvet6t elfogni és tole
a tamadasra alkalmas eszkozoket elvenni. Koteles azonban az elfogott személyt haladéktalanul a

rendérségnek vagy az iigyészségnek atadni, ha erre nincs mod, ezek valamelyikét értesiteni.
8. A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet végzé személyre vonatkozo szabalyok?!®°

Az Szvmt. tartalmazza a tevékenység végzésére vonatkozo alapvetd szabalyokat. A védett személy
biztonsagat fenyegetd személyt kilétének igazoldsara, jogsértd cselekményének abbahagyasara

felszolithatja.

A megbizo kozteriiletnek nem mindsiilé 1étesitmények 6rzése soran jogosult a teriiletre belépd
vagy az ott tartdzkodo személyt kiléte igazolasara, a belépés, illetve a benntartozkodas céljanak

kozlésére, jogosultsaganak igazolasara felhivni, ennek megtagadasa vagy a kozolt adatok

159 FIALKA (2017) 32.

160 2005. évi CXXXIIL torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyair6l 25-32. §
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nyilvanval6 valotlansaga esetén az érintett belépését, ott tartozkodasat megtiltani és tavozasra
felszolitani a teriiletre belépd, az ott tartozkodo vagy onnan kilépé személyt csomag, illetve menet-
,szallitdsi okmany bemutatasara felszolitani, csomagjat, jarmiivét, valamint a szallitmanyt

ellendrizni, a jogsértd személyt magatartdsa abbahagyasara felszolitani.

Rendezvénybiztositas soran jogosult a rendezvény megtartasat akadalyozé vagy zavaro, illetve
annak biztonsagat veszélyeztetd személyt kilétének igazolasara felszolitani, a rendezvényen vald
részvételét megtiltani és tavozasra felszolitani, ha ennek nem tesz eleget, de élet- és
vagyonbiztonsag érdekében sziikség van ra, akkor jogosult kivezetni. Zart teriileten vagy helyen
tartott rendezvényre meghatarozott targyaknak a bevitelét megakadalyozni, ennek érdekében a

rendezvényre belépd csomagjat atvizsgalni.

Pénzszallitas soran jogosult a szallitast jogtalanul akadalyozo, illetve a szallitmany biztonsagat
veszélyeztetd személyt kilétének igazolasara, veszélyeztetd magatartdsanak abbahagyasara

felszolitani.
9. A magannyomozas fogalma, kihivasai

A Szvmt. 6. § -a szerint magannyomozoi igazolvanyt az a természetes személy kaphat, aki magyar
allampolgar, illetve a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezé személy, nagykoru,
cselekvoképes, megfeleld szakképesitése van és minimum kozépiskolai végzettséggel rendelkezik.
Tovabbi kitétel, hogy nem lehet biintetett elééletii sem. A szakmai feliigyeletet és ellendrzést a
rendorség gyakorolja a magannyomozoi tevékenység felett. Mindazonaltal a magannyomozas
vonatkozasaban a mai napig nem létezik egységes, altalanosan elfogadott fogalom, ezért Mészaros
Bence, a teriilet egyik kutatdjanak meghatarozasa alapjan az alabbiak szerint foglalhatd Gssze a
magannyomozas: ,,Az allampolgarok jogszerli informaciosziikségleteinek kielégitése végett,
polgari jogi megbizas alapjan, egy hatosagi jogositvanyokkal nem rendelkezé maganszemély altal

ellenszolgaltatas fejében végzett adatgylijtd tevékenység.”

Amint az a fogalombol is kideriil, egy magannyomozonak semmilyen (t6bblet) jogositvanya nincs,
nem tekinthet be nem hozzaférheté nyilvantartasokba, titkos informaciogytijtést nem végezhet.
Egy biintetéeljaras soran, meghatarozott korlatok mellett ugyan, de ezek és szamos mas lehet6ség

is az eljaré rendelkezésére all. Hazankban ilyen jellegi tevékenység csak magannyomozoi
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igazolvany birtokaban egyéni vallalkozoként egyéni cég vagy gazdasagi tarsasag keretében

végezheto.

Balla Zoltan munkajaban ismerteti, hogy a kozhatalmi jogositvannyal nem rendelkez6 rendészeti
jellegi szerveket a civil szféraban talalhatjuk. Ezek a szereplék kozhatalommal tehat nem
rendelkeznek, ebbdl kifolyolag legitim fizikai erészakkal sem, de tevékenységiik Szervesen
kapcsolodik a kozbiztonsaghoz. ldesorolja a polgarérok, valamint a személy- és vagyondrok

mellett a magannyomozokat is.

A magannyomozok kozteriileten készithetnek kép- és videofelvételt, amelyet polgari peres iigyben
bizonyitékként elfogadnak, azonban a 2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol, valamint az ) Polgari térvénykonyv par évvel ezel6tti
szigoritasa miatt ezzel személyiségi jogokat sértenek, hiszen senkit nem lehet megorokiteni a
beleegyezése nélkiil. Olyan helyrél, ahol legalisan tartdzkodhat (kozteriilet, k6zonség szamara
nyitva allo helyek, sajat maga altal bérelt ingatlan stb.) a magandetektiv sajat érzékszerveivel

megfigyelheti a kozteriileten vagy nyilvanos helyen tartozkodo célszemélyt.

Abban az esetben, ha a magannyomoz¢ a felsorolt legalis helyek valamelyikén, a megfigyelt pedig
maganlakasban tartozkodik, a sajat érzékszerveivel valo észlelés szintén nem illegalis, hiszen az
érintettnek kell arr6l gondoskodnia, hogy maganéletének részletei ne keriiljenek napvilagra. Ez az
egyetlen kivétel a maganlakast érinté adatgytijtések tilalma alol biintetéjogi szempontbol. Ha
azonban technikai eszkozt (pl. zoommikrofont) vesz igénybe a magannyomozoé az ilyen jellegii
adatgyljtéshez, legyen az akar egy egyszerii megfigyelés az észleltek rogzitése nélkiil, mar
megvalositja a tiltott adatszerzés bilincselekményét. (Btk 422. §) nem beszélve a személyiségi
jogok sérelmér6l. Az ingatlannal rendelkezé érintett tudomasa és beleegyezése esetén az

adatgylijtés maganlakast érintden iS megengedett.

Eléfordulhat, hogy a megfigyelt személy kés6bb perrel fenyeget. Megjegyzendé azonban, hogy a
jelenlegi jarvanyhelyzet miatt kihirdetett veszélyhelyzet, mint kiilonleges jogrendi allapot érinti a
magyar adatvédelmi jogszabalyt is. A 179/2020. (V. 4.) Korm. Rendelet alapjan a veszélyhelyzet
alatt a torvényt6l el lehet térni.

117



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

10. A magyar szakiranyitis miikodésének vazlata

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Igazgatasrendeszeti Foosztaly Rendészeti Osztaly

maganbiztonsaggal kapcsolatos tevékenysége

Az Orszagos Rendor-fokapitinysdg orszagos hataskori jellegébdl adodoan ellatja a
maganbiztonsagi teriilet szakiranyitasat. EQy f6 maganbiztonsagi referenshez rendeltek a

kiilonbozo tevékenységi korok.

A biztonsagi szolgaltatast nyajté cégeknek kiilonféle szlir6kon kell keresztiillmenni az

engedély kiadasat megeldzden:

a vallalkozast a birésag ne tiltsa el jogerds hatarozattal az adott tevékenységtol;

e a gazdasagi tarsasag ellen ne legyen kiszabott feliigyeleti birsag a benyujtast megel6z6 két
évben, illetve igazolni tudja, hogy teljesitette fizetési kotelezettségét;

e akérelmezonek rendelkeznie kell feleldsségbiztositasi szerzddéssel;

e avezetd tisztségviseld nem lehet biintetett elééletii, és nem allhat a tevékenység gyakorlasat

kizaro rendelkezés hatalya alatt. 6!

A rend6rség a mikodés 6t éve alatt folyamatosan figyeli, ellendrzi a feltételek fennallasat.
Angliaban ezzel szemben lazabb a szabalyozas, és a renddrhatdsag nem monitorozza az
engedélyeket a miikodés harom éve alatt. Itt csak természetes személyek szamara kotelez6 az

engedély kivaltasa, a vallalkozasoknak onkéntes alapt a regisztraciojuk.

Ha szeretnénk megvizsgalni, hogyan torténik Magyarorszagon a renddrség teriileti és helyi
szerveinek a maganbiztonsagi szakiranyitasa, akkor sorra kell venni az ORFK Rendészeti
Foigazgatosag Igazgatasrendészeti FGosztaly Rendészeti Osztalyanak feladatait, amelyek két nagy
csoportba sorolhatok: ellendrzés-feliigyelet, valamint kozigazgatdsi hatdsagi eljarasok

lefolytatasa.

Ellendrzés, tovabbképzés, egységes jogalkalmazoi gyakorlat kialakitasa

161 2005. évi CXXXIIL térvény 5. § (1) bek. a) és b) pontja.
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Az ORFK Rendészeti Foigazgatosdg Igazgatasrendészeti Fdosztaly magéanbiztonsagi

tevékenységgel Osszefiiggd fobb feladatai a kovetkezok.

1. Maganbiztonsagi kérdésekben jogi allasfoglalas kiadasa. Ez altalaban megkeresésre
torténik, nagyobb volumenii jogszabalyvaltozasok esetén az Igazgatasrendészeti Foosztaly
korlevelet ad ki az egységes jogértelmezési és eljarasjogi gyakorlatrol.

2. Iratfelkéréssel és helyszini ellendrzéssel ellendrzi a teriileti és helyi szervek munkajat.
Megnézi a Robotzsaru, SZEVAPOL és egyéb nyilvantartasok hasznalatat.

3. Elrendelheti egy megyének vagy egy adott rendérkapitinysag igazgatasrendészeti
tevékenységének ellendrzését.

4. Evente tovabbképzést tart, ennek soran a kiemelt féreferens értékeli az el6zé évi
tevékenységet, anonim modon ismerteti az ellenérzések tapasztalatait, és tajékoztatast ad a
fontosabb jogszabalyi valtozasokrol. Fontos, hogy a hibas joggyakorlatot megsziintessék.
A teriileti szervek eldzetesen, irasban megfogalmazzak kérdéseiket és elkiildik a Rendészeti

Osztaly részére. A szakmai napon ezek a kérdések is megvalaszolasra keriilnek.

Kozigazgatasi hatosagi eljardsok lefolytatasa

A fenti feladatkorok mellett masik nagy csoport a kozigazgatasi eljarasok lefolytatasa, a
SZEVAPOL nyilvantartashoz kapcsolodd adattovabbitdsi kérelmek teljesitése. Az
adattovabbitasi kérelem teljesitése kozhiteles nyilvantartasbol torténik. A teljesitésnek hdrom

feltétele van:

1. csak olyan szervek igényelhetik, amelyeknek van torvényi felhatalmazasa;

2. meg kell jelolni a felhasznalas céljat;

3. meg kell jelolni a kért adatot.
Kétféle dontés lehetséges, helyt adnak vagy elutasitjak a kérelmet. Negativ illetékességi
Osszeiitkdzés esetén szintén az ORFK dont. Az ORFK kezdeményezhet jogszabaly-modositast,
szakmailag véleményez kormanytervezeteket. Régebben egyiittmikodtek a Személy- és
Vagyonvédelmi Magannyomozo6i Szakmai Kamaraval, és évente egy alkalommal, marcius 31-ig
értékeltek az egyiittmitkodést. Ennek megfelelden a helyi szervek megkiildték jelentésiiket a
megyei szerveknek, és ebben értékelték a néhany helyi szakmai kamarai képviselettel vald

egyiittmikodést. A megyei fékapitanysagok a teriiletiikon 1évé teriileti Szakmai kamarai
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képviselettel valo egyiittmiikodést értékelték, ezeket a jelentéseket felterjesztették az ORFK-ra,
ahol végiil elkésziilt az egész orszagra vonatkozo értékelés. Megallapithatd, hogy 2012. januar 1-
je ota jelentdsen lazult a szakmai kamaraval valé kapcsolat, mivel jogharmonizacios eljaras soran
megszlnt a kotelezé kamarai tagsag, és ennek kovetkeztében drasztikusan lecsokkent a kamarai
tagok szama. Korabban a kotelez6 kamarai tagsaggal Osszefliggésben rendszeres volt az
informaciocsere. A kamaraval valé megallapodas teljes megsziinése 2019. augusztus 15. napjan
tortént meg, dr. Balogh Janos rendér altabornagy, orszagos rendérfokapitany és dr. Fialka Gyorgy

kamaraelnok altal alairt megallapodassal.t62

Engedély és hatosagi bizonyitvany

Fontos kiemelni, hogy mas jogi kategoriaba tartozik a személy- és vagyondri munka, valamint a
vagyonvédelmi szerel6-tervez6, illetve a magannyomozoi tevékenység. A személy- és
vagyonvédelem esetén a vallalkozasnak 6t évre adjak Ki a miikodési engedélyt, ezzel szemben a
magannyomozdi és a vagyonvédelmi szereld-tervezd tevékenység bejelentéshez kotott. Nem
engedélyez a hatdsag, hanem a tevékenységet nyilvantartasba veszi és err6l hatosagi bizonyitvanyt

ad, ami visszavonasig hatalyos.

Az egyéni igazolvanyok kiadasanak személyi feltételeit a 2012. évi CXX. torvény és a 2005. évi
CXXXIIl. torvény egyiittesen tartalmazza. A személy- ¢és vagyonvédelmi, valamint a
magannyomozo6i tevékenység szabalyairdl szol6 torvény 6. § (2) bekezdését —amely az igazolvany
kiadasanak feltételeit tartalmazza — alkalmazni kell a személy- és vagyondrre, az elééleti feltételek
vonatkozasaban azonban a 2012. évi CXX. térvény 5. § (2) és (3) bekezdésében foglalt alkalmazasi
feltételeknek kell megfelelnie. Személy- és vagyonér lehet az a magyar allampolgar vagy a szabad
mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezé személy, aki tizennyolcadik életévét betoltotte,
cselekvoképes, a feladata ellatasahoz a fenti torvényben €s jogszabalyban el6irt képesitési
feltételekkel rendelkezik.

Kizaré okot képez a biintetett elélet, akit a torvényben felsorolt biincselekmények miatt elitéltek

€s még nem rehabilitaltak, valamint, ha az egyén foglalkozastol eltiltas hatalya alatt all a személy-

162 A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara jov6beni helyérol, szerepérél és lehetséges szervezetfejlesztési iranyairol a rendészeti igazgatasi modell

feladatrendszerének szempontjabol késziilt kutatas adhat timpontokat, amelyek segitségével a kamara szerepvallalasa megujitasra keriilhet (Szab6 2018).
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¢és vagyonOri munka tekintetében. Egyes biincselekmények esetén a mentesités bealltatol szamitott

1-4-5-8 ¢év elteltével lehet valaki személy- és vagyondr.
Konkluziok

Osszehasonlitottam a magyar engedélyezési gyakorlatot az Egyesiilt Kirdlysag gyakorlataval. Az
angol sajatossagokat bévebben a V1I., NEMZETKOZI KITEKINTES fejezetben targyalom.

Megallapithatjuk, hogy az angol gyakorlattal 6sszevetve hazankban szigorbb a jogi szabalyozas
¢s a maganbiztonsagi tevékenységekhez kapcsolddo engedélykiadas, mert tobb garancialis sziirét
épitett be a jogalkotd. A kdzelmultban a SIA vezetdi tobb eurdpai orszagban — koztiik hazankban
is — jartak, hogy megismerjék az egyes orszagok szabalyozasat és a levonhato gyakorlati
tapasztalatokat. Az engedélykiadas teriiletén az Egyesiilt Kiralysagban is a szigoritas felé kivannak
elmozdulni. Lattuk, hogy jelenleg csak természetes személyek szamara kotelezé az engedély
kivaltasa, a vallalkozasoknak 6nkéntes alapu a jovahagyotti regisztraciojuk, ami a szolgaltatas
szinvonalara utal. Mig Angliaban harom évre szol az engedély (kivéve a vehicle immobilizing),
addig Magyarorszagon 6t évre adja ki a rendérhatdsag, viszont nalunk folyamatosan monitorozzak
a kovetelmények fennallasat, ami — tekintve a cégek magas szamat — nem Kis terhet r6 a
rendorhatosagra. Véleményem szerint elosegitené az atlathatosagot, ha az angol példa alapjan egy
nyilvanos platformon a rend6rség hozzaférhet6vé tehetné a vallalkozasok és igazolvanyosok korét.
A jelenlegi szabalyozas szerint a rend6rségi nyilvantartasbol csak torvényi felhatalmazassal lehet
adatot tovabbitani. Sok esetben a megrendeld cég elézetesen ellendrizni szeretné a vallalkozasokat,
hogy melyik rendelkezik hatalyos engedéllyel. Kriminalpreventiv szempontbol is eldnyos lenne a
nyilvanos regiszter. Magyarorszagon az engedélyezés a helyi rendérkapitanysagok hataskorébe
tartozik, masodfokon pedig a teriileti renddri szervek jarnak el. Erdekes rendelkezés, hogy az
adatszolgaltaté kizarolag az ORFK. Az adatokat az engedélyez6 hatosag rogziti a nyilvantartasba,
az adattovabbitasi kérelmeket viszont az ORFK biralja el. Ha az engedélyezé hatosag lenne
adatszolgaltato jogkorrel felruhazva, akkor egyszeribb és gyorsabb lenne az iigymenet és
tehermentesitené az ORFK-t. Az Egyesiilt Kiradlysagban nem jellemzé az alvallalkozok
foglalkoztatasa, ugy mint hazankban, azonban ez nem a szakma sajatossaga, hanem inkabb
gazdasagi oka van, mert az itthoni hosszu teljesitési hataridok miatt csak a tokeerds cégek képesek

fennmaradni.
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Ellentétben a magyarorszagi viszonyokkal az Egyesiilt Kiralysagban a rend6éri munka mellett a
személy- és vagyonOri munkanak is van becsiilete, S megkapjak a kell6 tiszteletet az
allampolgaroktdl. Az angol személy- és vagyon6rok esetében ez azért is érdekes, mert valojaban
semmilyen jogkorrel nem rendelkeznek, mégis megvan a tekintélyiik. A vagyondrnek nincs tobb
joga, mint az egyszerii allampolgarnak. A helyi sajatossagokbol adodoan nincs fegyveres szolgalat
sem. Ok is a PACE 1984. évi torvény 24. szakasza alapjan'®® tartjak vissza a tetten ért elkovetdt a
renddrség helyszinre érkezéséig, ahogy az allampolgarok. A moralis megbecsiilés mellé tarsul az
anyagi elismerés is, relative jo fizetéssel rendelkeznek, ami nem mondhato el a hazai

vagyonorokrol.
11. Jogagi tagozoédas

Egy jogag szabalyozza az egynemii tarsadalmi viszonyokat.!'®* A magéanbiztonsig egyfeldl a
civiljoghoz tartozik, mivel szerzédéses alapu, biztonsagi termék/szolgaltatas az egymassal
versengd profitorientalt cégek altal a megrendeldvel megkotott vallalkozasi szerzddések targya.
Masfelél a kozigazgatashoz és rendészeti igazgatashoz is kapcsolodik, mert a kozrend és

kozbiztonsag megteremtésének fontos alkotdeleme.

Kacziba Antal szerint a maganrend olyan kivanatos jogallapot, amelyben a személy és a jogi
személy a maganjogban kifejez6dé szabadsagjogai, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogai
egyenjogusaga, valamint jogos érdekeinek érvényesiilése szavatolt.'®® Ebbsl kovetkezden a
maganrend a kdzrend, a kozbiztonsag része. A maganrend, a8 maganbiztonsag a maganjogbol (Ptk.)
épitkezik a védendd targyak korét illetéen, tigymint személyiséghez fiiz6d6 jog, tulajdonjog,
kotelmi jog, csaladi jog sth. A koziigy és maganiigy kozotti hatarvonal egyre halvanyul, elmosodik,
relativva valik, és allandé valtozasban van. fgy van ez a kozbiztonsag és a maganbiztonsag

hatdraival is.

163 Police and Criminal Evidence Act 1984l c. 60 Part 11 Section 24

164 ISZKAYNE DR. NAGY Eva Katalin - SIMON Attila, Dr. (2006): Személy- és vagyonvédelmi ismeretek I,
Budapest, Renddrtiszti Fdiskola, Kozbiztonsagi TanszEk, p. 9.

165 KACZIBA Antal (2013): Kézrend, maganrend, kizbiztonsag. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, 14.
kotet, p. 34.

122


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/60
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/60/part/III

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

Maganbiztonsagi jogviszony

A maganbiztonsagi jogviszony a maganjogbol vezethet6 le. A civiljogban a tulajdonjog
részjogositvanyai a birtoklas és rendelkezés, valamint elidegenités joga. A birtokvédelem azonban
korlatozott, a kozjogi tilalmak keretezik. A kotelmi joghoz tartozik a megbizoi és szolgaltatd

oldalak kozotti kontraktus, a vallalasi, ill. megbizasi szerzédés.
A maganbiztonsdgi jogviszony szerkezete

A jogviszony szerkezete a magyar polgari jogban lehet abszolut és relativ. Az abszolut szerkezetli
jogviszonyban a jog csak a jogosultat ragadja meg, irja koriil. Masik polusan 1évé kotelezettek
kore altalaban ismeretlen azért, mert a kotelezetti pozicioba mindenki, barki keriilhet (pl.
tulajdonjog). Altalaban negativ tartalmi, ami a kotelezettségeket illeti. A jog nagy tomegi
ismeretlen jogalanyoktol nem kovetel aktivitast, tartozkodnunk kell a tulajdonos megzavarasatol

tulajdona targya feletti élvezetben.

A relativ szerkezetli jogviszonyban meg van hatarozva a jogviszony mindkét polusan elhelyezkedd
jogalany, jogosult és a kotelezett (pl. adasvételi szerz6désnél). Kotelmeknek is nevezziik, mivel
egymassal szemben allo jogok és kotelezettségek jelennek meg a jogviszonyban. A kotelezett

altalaban pozitiv magatartast koteles tantsitani.

A vagyonvédelmi tevékenységet az Szvmt. szerint vallalkozasi szerz6dés keretében végzi a
szolgaltatd jogalany, tehat megbizasi jellegii kotelemr6l van szo, amely relativ szerkezetii
jogviszony a megrendeld és a szolgaltatd kozott. Ugyanakkor a tulajdonos megrendeld
szempontjabol abszolut szerkezetii jogviszony all fenn mindenki massal szemben, mivel
tartozkodniuk kell a tulajdonos megzavarasatol tulajdona targya feletti élvezetben. Ezt ersitend6

alkalmazza a biztonsagi szolgaltatot.

Fentiekbdl kovetkezik, hogy a magantulajdonhoz valo jogon és annak védelméhez valo jogon

alapul a maganbiztonsag, ebbdl vezethetd le a maganbiztonsagi civiljogi kontraktus legitimitasa.
A maganbiztonsagi szektor ex lege a kozrend és kozbiztonsag alkotoeleme

A maganbiztonsag aktivan részt vallal a kozbiztonsag fenntartasaban. A maganbiztonsagi szakmai

torvény preambuluma a kozrend, kdzbiztonsag részeként tekint a személy- és vagyonvédelmi,
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magannyomozoi tevékenységre. ,, E torvény célja, hogy — a kozrend, a kozbiztonsag javitasa, S
ezek részekent a személy- és vagyonvédelem, a biinmegeldzés hatékonysdaganak fokozdsa
érdekében — erdsitse a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a
magannyomozoi szolgaltatas térvényességet, és tovabbi garanciat nyujtson a tarsadalom szamara
az e szolgaltatasokat igénybe vevok, illetve az e szolgdltatisok gyakorlisa sordn érintettek

”

személyhez  fiiz6dé jogai, vagyoni érdekei  sérthetetlenségére iranyulo  igényeinek

)

érvényesitéséhez.

A fogalombol kiemelem azt, hogy vallalkozas keretében végzett tevékenységrol, azaz piacositott

biztonsdgrol van szo.
12. Rendészeti igazgatas

Az allam feleldssége, a rendészeti igazgatas harmas funkcidja
Finszter Géza a rendészeti igazgatas harom f6 alapfunkciojat kiiloniti el:
1. jelenlét (6rkodés),

2. legitim fizikai erészak alkalmazasa,

3. biiniigyi felderités (informacidszerzés).0®

Az oOr-jarérszolgalat ellatas a legaltalanosabb funkcio, ebben lathatjuk a maganbiztonsagi
szereplket leginkabb a mindennapi életben. Ezen beliil leggyakoribb a be- és kiléptetési pontokon
végzett, ellendrzési tevékenységekhez kotott interakeio és azok dokumentélasa. Ehhez képest a
Jjarortevékenység elenyészd, percepciod szempontjabol ez az allampolgéarok altal leginkabb észlelt
funkcio. A maganbiztonsagi tevékenység a maganteriileten beliilre koncentralodik, ahol nem a
kozrend, hanem a maganrend érvényre juttatasa az elsédleges feladat. Ennek megfeleld szintii
védelme pozitiv hatassal lehet a maganteriileten kiviili kozrendre is (pl.: ha egy gyarban
megakadalyozzak a lopasokat, az csokkenti a kozteriileteken végzett fekete-kereskedelmet,
valamint az ahhoz kapcsolodo jarulékos bilinelkovetéseket). Elsé 1épés a rendet ért veszély

elharitasara. Féként a veszélyhelyzet felismerésére, megel6zésére fokuszal, oltalmaz.

166 FINSZTER Géza (2008): 4 rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai. Rendortiszti Féiskola Budapest, p. 198.
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A maganbiztonsagi szektort tekintve az ,,6rz6-védé” funkcié a legaltalanosabb a szektor
kriminalprevencidos munkajaval 6sszefiiggésben. Mivel immaterialis termék a biztonsag, az éléer6
hozzaadott értékét latszolag nehéz mérni, azonban mégis lehetséges szamszerisiteni, és
hatékonyan mérhet6 a veszteségstatisztikak és megfelelé KPI-ok alapjan. A megrendeld cég el6z6
évek veszteségadataihoz tud csak viszonyitani, és projektszemlélettel oldja meg az egyes

objektumok védelmét, illetve az oda sziikséges él6er6 feladatait, minéségét, 1étszamat.

A legitim fizikai er6szak id6érendben egy mar kialakult veszélyhelyzet felszdmolasara, a

helyreallitasra szolgal. A fizikai er6szak monopdliuma kizardlag torvényes modon alkalmazhato.
Mitél lesz legitim a fizikai erdszak?

Akkor legitim, azaz térvényes, ha torvényi felhatalmazason alapul, amely korlatokat, tilalmakat,
egyszoval garancialis szabalyokat alkalmaz. A végrehajtas modja, az eljarasi rend is részletesen
leszabalyozott, megfeleld végrehajtasaért a rendvédelmi szervezet minden egyes tagja

felel6sséggel tartozik.

Eszkozjelleg: célja a jogellenes allapot megel6zése vagy megszakitasa, illetve a felel6sségre vonas
biztositasa, ezért a célja sohasem lehet a jogsértés retorzidja. Sziikségesség: csak akkor
alkalmazhatod, ha a veszély mas moédon nem sziintethetd meq. Minimdlis erdszak alkalmazdsa: a
vesz¢ély megsziintetése soran a legitim fizikai erészak alkalmazasanal kovetelmény, hogy az a
lehetd a legkisebb sérelmet okozza, azt a vétlen személyek és targyi kdrnyezet feltétlen kiméletével
kell alkalmazni. Aranyossag: a veszélyhelyzet elharitasa nem okozhat nagyobb hatranyt, mint
aminek az elharitasat szolgalja. Reaktivitas: a jogellenes tamadassal szembeni fellépésnek térben
¢s idében a jogellenes cselekménnyel 6sszhangban kell torténnie, a jogellenes allapot fennallasaig.
Professzionalizmus: a legitim er8szak alkalmazasa szakma, amely specialis felkészités utjan valik
elsajatithatova. A rendészeti biiniildozés célja a biintetd igazsagszolgaltatas elokészitése, az allam

biintetd igényének biztositasa.
Kettos természetii rendészeti igazgatas

Kettdsség tapasztalhatd a rendészeti igazgatas teriiletén. Egyrészt a kozrendvédelmi kdzbiztonsagi

feladatait kozigazgatasi hatosagként végzi. Masrészt a blinligyi szolgalat altal végzett blinlildozési-
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blinfelderitési feladatok az allam biintet6jogi igényének érvényesitése érdekében a biintetd

igazsagszolgaltatas elokészitéseként torténnek.

A két feladat eltér6 jellegén tul a szervezeti struktura és a hatalmi agakhoz vald kapcsolodas
eltérése (végrehajtoi, birdi) is megfigyelhetd. A rendészeti igazgatis szakteriiletei alapjan
kiiloniilnek el a rendérség egyes szolgalati agai. Igy kiilondsen a kozrend (ezen beliil a kozlekedés
rendjének) sérelmét jelentd veszélyek megeldzésére, felismerésére a kozbiztonsagi (kozlekedés)

rendészet hivatott.

A kozrend megbomlasa esetén annak legitim erészak birtokaban végzett helyreallitasa rendészeti
jellegli csapaterés bevetési jellegii feladat, amelyet az erre felkészitett rendori er6k végeznek. A
kozrendet deliktumok formajaban ért sérelmek soran a felderités és a biintet6 igazsagszolgaltatas
feladata a blinligyi szolgalati agra harul, mig a kozigazgatasi jellegii felelésség megallapitasat az

igazgatasrendészet, az allamhatar rendjének védelmét a hatarrendészet végzi.
Kozrendészet-tudomany definidldsa

Az angol, francia, német rendészettudomany uttéréi mellett kiemelkedd korai magyar miivek is
sziilettek. Karvasy Agoston jogtudds a XIX. szizadban ,,A kozrendészeti tudomany” cimii,
rendészettudomanyhoz kapcsolodé miivében tobb témaval is foglalkozik: kdzrendészeti
tudoméanynak f6 elvei, culturpolitika oktatas, tudos tarsasagok, vallasi miiveltség, szegényi
rendérség, az allamnak kozbatorléte, a személyek batorléte, orvosi renddrség, vagyis

kozegészségiigy, vagyonbatorsag. 1’

Karvasy fenti miivében definialta a kozrendészet-tudomanyt is: ,,A kozrendészeti tudomany
(Polizeiwissenschaft) azon elveknek foglalatja, mely szerint alkalmazasa altal az allamban a
fenyegetddzd veszélyek és haboritasok kozvetleniil elharittatnak, azoknak kéaros kovetkeztetései
megsziintettetnek vagy enyhittetnek, és az emberek finomabb sziikségletei, melyeket a magasabb
miiveltség kivan kielégittetnek. A veszélyek ¢és a haboritdsok, melyeknek elharitasa a
kozrendészeti tudomany targyat képezi, szarmazhatnak vagy az emberek gonosz akaratabol, vagy

azoknak vigydzatlansagabol, vagy a természeti elemektdl, azaz az emberi akarattol fliggetlen

167 SALLAI Janos (2014): A rendészet fogalmanak kialakulasa és torténetének attekintése In: Gondolatok a rendészettudomanyrol, p.55.
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eseményektol”. Ez az els6 magyar nyelven megalkotott rendészeti fogalom, amelynek fobb

gondolatai ma is id6talloak. 168

A Petrovics Laszlo kozrendészet-fogalmanak meghatarozasanak jellegzetessége, hogy a tételes
joganyagot is a részének tekintette: ,,A rendé6ri hatalmat, valamint annak targyait és gyakorlatat
meghataroz6 jogszabalyok Osszességét kozrendészetnek, a kodzrendészet rendszeres eldadasa
pedig kozrendészet tudomanyéanak neveztetik.”6° Vitatta Karvasy Agoston definiciojat, mivel az

nem tartalmazta a tételes jogot, csak elméleti oldalrdl kozelitette meg a kdzrendészet-tudomanyt.

Petrovics ugy gondolta, hogy csak akkor lehet egy kialakult tudomanyrol beszélni, ha valamely
elvek foglalatja el6 is van adva.

Hazankban az 1989-es rendszervaltas utan rohamos litemben névekvo magantulajdon védelmének
jogos igénye sziikségszeriien hivta ¢letre az tizleti alapon miikk6dé biztonsagi vallalkozasokat,
amelyek mara — szakmai és tizleti tapasztalataik folyamatos fejlédésével — egyre meghatarozobb
jelent6séggel birnak a személy- és vagyonvédelem szinte minden teriiletén. A profitorientalt és
szektorspecifikus ,,security industry” (biztonsagi ipar) megjelenésével gyakorlatilag (j szakma jott
1étre, amely értékrendszerét, céljait, érdekeit, megbizoi korét és feladatait tekintve nagyon sok

tekintetben elvalik a klasszikus, allami rendvédelemt6l.

Az interdiszciplinaris rendészettudomany targya a modern rendészeti igazgatas. Mészaros Bence
tanulmanyaban a maganbiztonsag és a rendészettudomany kapcsolatanak hat alapvetd teriiletét

vazolta fel 17

1. A maganbiztonsagi és rendvédelmi tevékenység célja azonos: az allampolgarok (a

Megbiz0) személyének és javainak védelme, a biztonsag garantalasa.

2. A kriminalprevencio nemcsak a rendészeti tevékenység része, a maganbiztonsag

résztertlete is.

3. A biinfelderités alapvetden az allam joga és kotelessége, de a maganbiztonsag szereploi, a

vagyonvédelmi cégek és azok dolgozdi, illetve a magannyomozok mind-mind betoltenek

168 SALLAI Janos (2014): uott

169 PETROVICS Laszlo (1884): Kozrendészeti tudomany és a magyar renddri gyakorlat. Budapest, Pannonia

170 MESZAROS Bence (2017): A magdnbiztonsdg és a rendészettudomény kapcsolédasi pontjai, In Boda Jozsef — Felkai Laszlo — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kotet a 70 éves
Janza Frigyes tiszteletére. Budapest—Pécs, Dialog Campus. 381-387.
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kiegészité blinfelderitd funkciot is. Jo példa erre, amikor a biintetéeljarasban a védo
magannyomozo segitségét veszi igénybe adatgyiijtésre, és ezeket az adatokat a birosag elé

tarja [Be 50. § (2)], ezzel hozzajarulva a blinfelderités eredményességéhez.

4. A kovetkezo teriilet a metodika, azaz modszertan teriilete. Az alkalmazott eljarasmodok
azonosak a személy- és vagyonvédelem, magiannyomozas esetében a hatdsagok altal
alkalmazott modszerekkel. Példaul, ha a személy- és vagyondr tamadaselharitdo eszkozt
alkalmaz, eljarasara ugyanazon szakmai iranyelvek vonatkoznak, mint a hatosagok

eljarasara.

5. Az engedélyezés és feliigyelet témakore a kovetkezé kapcsoldodasi pont, azzal, hogy a
kozbiztonsag és maganbiztonsag szerepldi kozott ala-folé rendeltség van, mivel a hatésagok
a kozbiztonsag letéteményeseli, és feliigyeletet gyakorolnak a maganbiztonsagi szolgaltatok
folott. Példanak okaért a magéanbiztonsag peremfeltételeihez kapcsolddodan a rendérhatdsag
adja ki az igazolvanyokat és miikodési engedélyeket, hatosagi ellenérzéseket folytat,

feliigyeleti birsagot szab Ki.

6. A kozbiztonsag tarsadalmi kooperacios termék, a biztonsagot csak az allami szervek és a
maganbiztonsagi szereplok hatékony egylittmiikodése révén lehet megvaldsitani. Az
egyiittmiikodés egyedi tigyekben vagy hosszu tavia megallapodasok formajaban valosul meg.
Nincs mellérendeltség a koz- és maganbiztonsag szereploi kozott, mert a kijeldlt
minisztérium, illetve a renddrség hatosagi feliigyeletet gyakorol a vagyonvédelmi

szolgaltatok felett.!’*

Kiegészitve az el6z6 felsorolast, egy tovabbi, hetedik kapcsolodasi pont lehet a garanciak

rendszere. A maganbiztonsag korébe Kiszervezett tevékenységek esetében ugyanolyan fontos a

megfeleld garanciarendszer és panaszmechanizmus kiépitése és miikodtetése, mint az allami

rendészet korében.

Ugy gondolom, hogy nem a teriiletek elhataroldsan van a hangsuly. Egyetértve George és Button

szerzokkel nem is a maganbiztonsagi fogalomalkotas, hanem az esszencialis funkciok

meghatarozasa a lényeges. A hangsulyt arra kell helyezni, hogy a teriiletek kozott meglévi

171 SZOVENYI Gybrgy (2010): Hidak és szakadékok. A koz- és maganbiztonsag szereplSinek viszonyrol, a szolgaltatott maganbiztonsag szemszogébl. Pécsi Hatar6r

Tudomanyos Koézlemények, 11. kétet. p. 243.
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kapcsolat- és egyiittmiikodési rendszer szinergidait alapul véve ujabb lehetéségeket taldljunk a
hatékony egyiittmiikodésre, melynek alapveté célja a biinmegeldzés, valamint a gazdasag
zavartalan miikédéséhez fiiz6d6 kozos (Ossztarsadalmi) érdek.r'? Ez dsszhangban van Jonathan
Kirshner megallapitasaval is, amely szerint a globalizacidos nyomas harom legfontosabb iranyara
(a gazdasag intenzitdsanak novekedése, informaciodomping, és marketizacio) a legfontosabb

vélasz a biinmegelzés és rendfenntartas erdsitése, amely minden nemzet biztonsaganak érdeke.'’®

Ugy gondolom, hogy a ,,high-tech korszak” elvarasainak csak ugyanilyen a korral halado, modern
modszerek befogadasaval lehet megfelelni, azaz a hatékony egyiittmiikodés alapja, hogy az
egyiittmikodési metszéspontok meghatarozasahoz, illetdleg tjragondolasahoz olyan modszerek
alkalmazasanak lehet6ségei is keriiljenek gorcsé ala, amelyek mar bizonyitottak a gazdasagot
sikeresen miikodtet6 piaci szereplok gyakorlataban. Ez lehet a ,,jovo szava”, a kozos nyelv, amely
letisztult, ,,sallangmentes” és hatékony kooperaciot, kommunikaciot és koordinaciot tehet lehet6vé

az allami rendészet és a maganbiztonsagi teriiletek szerepldi kozott.
13. Rendvédelmi szervek, komplementer rendészeti szervek

Hazank tételes kozjoga a ,,rendvédelmi szervek” elnevezést hatarozza meg, igy a szervezeti
strukttrat tekintve a hatalyos joganyag a rendészeti szervek meghatarozast nem alkalmazza.
Mindebbdl az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy rendvédelmi szerv csak olyan szerv lehet, amelyet
a jogalkot6 akként hataroz meg, és ezt jogszabalyban rogziti. és rendvédelmi feladat minden olyan
tevékenység, amelyet jogszabalyi felhatalmazas alapjan rendvédelmi szerv lat el. Tehat be van

illesztve kozjogi rendiinkbe a szabalyozasa.

Hatalyos joganyagunkban a rendvédelmi szervek korét a kozponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 2010. évi XLIII. torvény (Ksztv.)
hatarozza meg. Ennek értelmében a rendvédelemi szervek kozponti allamigazgatasi szervek,

amelyek a kozigazgatas szervezeti €s személyi strukturajaba illeszkednek.

172 GOROMBEI Laszl6 - ROTTLER Violetta (2021): Uj szemlélet a magdnbiztonsdgi szektorban: a magdnbiztonsdg
és az dallami rendészet egyiittmiikodésének Lean-Six Sigma modellje, In: Gazdasag és Jog, XXIX. évfolyam, 2021/9.,
pp. 19°24.

13 KIRSCHNER J. (2006): Globalization and National Security, Taylor and Francis Group, New York, pp. 37164.
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Karekteriik: egyszemélyi vezetés alatt allo, miniszteri iranyitasa/feliigyelet alatt allo kdzponti
koltségvetési szervek. Idesorolja a Ksztv. négy szervezetet: rendérség, a biintetés-végrehajtasi

szervezet, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

A jogalkoté rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol sz616 2015. évi XLII. torvény (Hszt.) megalkotasa soran 4j jogintézményt vezetett
be a rendvédelemben. A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek kore szervi hatalyat tekintve

tagabb fogalmi meghatarozast tartalmaz, mint a rendvédelmi szerveké. A Hszt. hatalya ala tartozik

- a rendOrség; ezen beliil: 1) az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv,}™ 2) a belsd biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatéo szerv, 3) a

terrorizmust elharito szerv, 4) az idegenrendészeti szerv,
- ahivatasos katasztrofavédelmi szerv,
- abiintetés-végrehajtasi szervezet,

- az Orszaggyilési Orség,
- apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok,

- -hivatasos pénziigyorok. A 2021. januar 1-ejéval hatalyba Iépett jogszabaly-modositasok
értelmében az 5200 f6s pénziigyorstatusza allomanybol 1515 f6 tisztviseldi jogallasu lett,
az allomany masik része megmaradt pénziigyor-jogallasunak. A korabban, 2020.
december 31-ig érvényes jogallasuk szerint hivatasos pénziigyérok 2021 januarjatol ado-
és vamhatosagi szolgalati jogviszonyban pénziigy6ri statusza foglalkoztatottak. A
pénziigyori statuszu foglalkoztatott (tehat minden pénziigyér) a Hszt. szerinti Magyar
Rendvédelmi Kar tagja, ha ellene etikai eljarasra keriil sor, azt a Magyar Rendvédelmi

Kar a hivatasos allomény tagjaira vonatkozo6 szabalyok szerint folytatja le1"®

A rendvédelmi feladatokat ellato szervek hatalya ala tartozo szervek mindegyike nem mindsiil

kozponti allamigazgatasi szervnek (hataskori-illetékességi sziikités).

174 Ksztv. 1. § (5) bekezdése
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A rendvédelmi szervek feladatai eltéréek a rendészeti igazgatasi tevékenységiik soran. Ezért a
jogalkotd az egyes rendvédelmi szervek feladatkorét ¢és szervezeti struktarajat kiilon
jogszabalyokban hatarozza meg. Az Alaptorvény 46. cikke a rendvédelmi funkciokkal rendelkez6
szervek koziil kiemeli a rendérséget és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Mindkét szervezet
vonatkozasaban funkcionalis, feladatkori meghatarozast alkalmaz. A részletes szabalyok
meghatarozasat a sarkalatos térvényre bizza és deklaralja, hogy e szervek miikodését a kormany

iranyitja.
A renddrség és nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladatai

A rendérség allami, fegyveres rendvédelmi szerv. Alapvetd feladata a bilincselekmények
megakaddlyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatéar rendjének védelme. A
rendorség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban. Az Alaptérvényben
meghatarozottak mellett feladata a hatarforgalom ellenérzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az
Rtv.-ben meghatarozott bilinmegel6zési, biinfelderitési céla  ellenérzés, valamint a
biincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése. E feladatokat négy egymas mellé rendelt

szerve latja el.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és torvényes
rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése. Mitkodésiik célja, hogy
torvényben meghatarozott feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos informaciogyijtés
eszkOzrendszerével eldsegitsek Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, ezaltal
kézremiikodjenek az orszag szuverenitdsdnak biztositdsdban ¢és alkotmanyos rendjének

védelmében.
A rendvédelmi szervek korébe nem sorolt, rendvédelmi feladatokat elldté dllami szervek

A rendvédelmi szervek korébe jogszabaly altal nem sorolt, rendészeti tevékenységet végzo

fegyveres szerveket, illetve fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato allami szerveket soroljuk.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) a kijel6lt miniszter altal iranyitott, allamigazgatasi és
fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellato, kozponti hivatalként miikodé kdzponti koltségvetési
szerv, amely biztositja az allam ado- és adojellegii bevételeinek teljes korti kontrolljat €s védelmét.

A kozponti koltségvetés bevételi eldiranyzatainak hatékonyabb és gazdasagosabb teljesitése, az
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allamhaztartasi érdekek hatékonyabb érvényesitése tette sziikségessé az ado- €s a vamigazgatas
szervezeti integraciojat. A NAV az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal, valamint a Vam- és
PénziigyOrség dsszevonasaval jott 1étre. A NAV latja el — a jogszabalyban meghatarozott — allami

ado- és vamhatosagi feladatokat.

Az Orszaggyiilési Orség kozponti koltségvetési szervként mitkodé fegyveres szerv, amely az
Orszaggylilés koltségvetési fejezetében onalld cimet képez. A gazdalkodasaval kapcsolatos
feladatokat az Orszaggytilés Hivatala latja el. Az Orszaggytilési Orség személyi allomanya a Hszt.-
ben meghatarozott hivatasos allomanytakbol (orszaggytilési 6r), koztisztviselokbol, valamint
olyan munkavallalokbol all, akikre a kozigazgatasi szervnél foglalkoztatott munkavallalokra
vonatkozo6 szabalyokat kell alkalmazni. Feladata az Orszaggyiilés védelme, fiiggetlenségének és

kiils6 befolyastol mentes mitkodésének biztositasa. Ennek végrehajtasara:

ellatja a hazelnok személyi védelmét,

- az Orszaghaz, az Orszaggyllés Irodahaza, az Orszaggytilés Hivatala elhelyezésére
szolgal6 épililetek, valamint az abban tartozkodok biztonsaga érdekében

Iétesitménybiztositasi feladatokat 1at el,

- biztositja az elobb felsorolt épiiletek teriiletére torténd belépés és az ott-tartdzkodas

rendjére vonatkozé szabalyok betartasat.

- a fenti épiiletekben gondoskodik a jogszabalyokban meghatarozott tlizbiztonsagi
kovetelmények megtartasarol, valamint a tevékenységi koriikkel kapcsolatos

veszélyhelyzetek megeldzésének és elharitasanak a feltételeirdl,

- ellatja a targyalasi rend fenntartasaval kapcsolatos, e térvényben meghatarozott
feladatokat,

- protokollaris diszelgési feladatokat 1at el,

- elvégzi arészére térvényben, valamint az Europai Unio kotelezé jogi aktusabol vagy

nemzetk6zi szerz6désbol eredd egyéb feladatokat.
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A rendeészeti igazgatas hatarteriiletei

A rendészet mind anyagi, mind eljarasi része jogilag szabalyozott. A rendészeti tevékenységet
végzok feladatai elkiiloniilnek a tarsadalmi munkamegosztasban végzett mas tevékenységektol. A
rendészeti tevékenység olyan hatosagi jogalkalmazo tevékenység, amely a jogellenes emberi
cselekményekhez kotédik, igy specialis felkésziiltséget, szakmai tudast igénylé hivatasként
értelmezheté. A rendészeti feladatokat ellatd szervezetek és szervek miikodése, szolgalata és
szolgaltatasanak végzése a jog uralman és a feladat elvégzéséhez sziikséges (nagyrészt gyakorlati)

szakértelmen alapul.

A jogallami mikodés alapja a tarsadalom, és az egyén szintjén a szabadsag és a biztonsag
biztositasa a rendészet — ezen beliil a rendérség altal legszélesebb jogkorben végzett — egyik
feladata. Ebbdl kifolyolag a rendészet alapveto feladata a jogellenes emberi magatartasokbol

fakado lehetséges veszélyhelyzetek elharitasa.
14. Az angolszasz tipusu kozosségi rendészeti filozofia és a maganbiztonsag

Ha a rendészet harom alapfunkcioja ko6zol a biztonsag feletti 6rkodé funkcidt tekintjiik
elsédlegesnek, ugy a rendészeti filozofia Gj értelmet nyerhet. Ebben a megkdzelitésben a
kozrendet, a kozbiztonsagot érinté Orfunkcié soran kiemelt szerepet kap a lehetséges

veszélyhelyzetek megeldzése €s feltarasa.

Ez a rendészeti szervezetek szamara azzal a kovetkezménnyel jar, hogy folyamatos konzultaciot
¢és kooperaciot kell folytatniuk és fenntartaniuk a tarsadalom minél szélesebb rétegeivel, annak

érdekében, hogy a lehetséges veszélyforrasokat feltarjak.

Ennek egyik formaja a kozdsségi rendorség (community policing) modellje az angolszasz
allamokban. Az ,,alulr6l épitkez6”, problémaorientalt modellben a renddrség a biindzés és a
blinozéstdl valo félelem gyokérokait keresi és probalja megsziintetni. Az allampolgarokat
foglalkoztaté problémakat tarja fel és probalja megoldani a legszélesebb tarsadalmi partnerségi

egyiittmiikodés keretei kozott.

A professzionalis kozosségi rendorség és az allami renddrség kozotti 1ényeges kiillonbség az, hogy

a kozosségi rendorség miikodése soran igyekszik alkalmazkodni a tarsadalom helyi k6zosségeinek
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sziikségleteihez. A kozoOsségi rendészet f6 mondanivaloja — lakossaggal vald hatékony
egylittmikodésen tul — a krimindlprevencio és a proaktiv tevékenység fokozasa. A proaktiv
modszer lényege a tudatositas, érzékenyités. A tarsadalomban, a helyi kdzosségekben igényt
tamaszt a kozrend és a kozbiztonsag fenntartdsara, a krimindlis cselekmények elutasitasara.

Mindez a biztonsag-tudatossagi szint novekedését eredményezi.

A kozosségi rendorség filozofidjanak legteljesebb leirasat a kanadai modellben lathatjuk. Az
eurdpai rendOrségi modellek donté tobbsége a tarsadalmi hagyomanyok, a jogrend elemei miatt
eltéré sajatossagokat mutat. Ezekben a rend6rségi modellekben is megfigyelheté a tarsadalom
Onigazgatasi igényének megjelenése, és annak hatasai. Maga a biztonsag iranti tarsadalmi igény

tette a rendészetet sokrétiibbé, mint a kozigazgatasi tevékenységet.

A kozosségi rendészet alapvetd elemeinek meghatarozasaban a nyugati demokraciak egyetértenek.
Skogan ¢és Hartnett 1997-ben megjelent miivében az alabbi négy jellemzdjét hatarozza meg a

kozdsségi rendéseztnek:’®
segitése,
2. problémaorientalt rendészet,

3. alakossag bevonasa a rendoérségi prioritasok fejlesztési taktikak meghatarozasaba,

4. blinmegelozési programok tamogatasa, hogy erGsitsék a kozosségek —sajat

problémamegoldo képességét.
Az angolszasz tipusu kozosségi rendészeti filozofia (community policing)

A kozosségi rendészeti filozofia 1ényege, hogy a renddrség kozelebb van az emberekhez. A
blinmegeldzésben kulcsszerepet kapnak a kozosségek belsé védekezési mechanizmusai. Az
emberek figyelnek egymasra, interakciok vannak kozottiik. Jelentds az allampolgarokkal folytatott
kommunikacié is a biinmegeldzésben és ennek a kommunikacionak a folyamatos fejlesztése.
Proaktiv (megel6z6) rendészeti tevékenységrél van szo, amely probal elé menné a

blinelkovetésnek. A kdzosségi rendészet célja a blindzéstdl valo félelem csokkentése, a rendészeti

6 DAVIS, Robert - HENDERSON-' Nicole - MERRICK: Cybele (2003): Community policing: Variations on the
western model in the developing world, Police Practice and Research, 4:3, Pp- 285-286.
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problémak megoldasa és a kriminalprevencio. Szorosan egyiittmikodik az allam mas allami,
onkormanyzati szervekkel, civil szervezetekkel és a gazdasagi élet szerepelGivel. A kozosségi
rendészeti filozofia szerint fel kell kutatni azokat a szervezeteket és maganszemélyeket, akik
tehetnek a sajat és a kozosségiik biztonsagaért. A rendorségnek torekednie Kell arra, hogy a helyi
koz0sség szamara hasznos és fontos informaciokat a leheté leghatékonyabb modokon juttassa el a

cimzettekhez.

A kozosségi rendészet a globalis és lokalis kihivasokat szimultan kezeli, szolgaltato jellegii, magas
szinvonalt és hatékony. A biinmegel6zést folyamatosan fejleszti és ezaltal a kozbiztonsagot
noveli. Az allam stratégiai megallapodasokat kot a tarsadalmi szervezetekkel, nyilvanos és

transzparens mitkodéssel igyekszik elnyerni az allampolgarok bizalmat.
15.  Community policing Magyarorszagon

Magyarorszag Nemzeti Biinmegeldzési Stratégiaja tartalmazza a kozosségi rendészet, 6nallo
alcimként targyalja, és harom f6 célt jelol meg optimalis esetben: a helyi k6zosség tagjai
biztonsagérzetének megteremtése, a kolcsonods bizalom kialakitasa a helyi kozosség tagjaival, a
helyi kdzbiztonsag megteremtése.!’”” Hazankban volt 2012 és 2015 kozott egy projekt, amely a
kozosségi rendészet hazai implementalasanak lehetdségét vizsgalta. Négy varosban (Miskolc,
Nyiregyhaza, Szeged, Zalaegerszeg) 40 ko6zosségi rendérrel végezték a svajei finanszirozasu
pilotot. Innovativ modszereket alkalmaztak, proaktiv, problémakézponti megoldasokat
alkalmaztak, szoros egyiittmiikodést alakitottak ki az allampolgarokkal, civil szervezetekkel. A
megel6zési tevékenység kidolgozasahoz felmérték az adott teriilet problémait, a helyi
kozbiztonsagot alakitd tényezoket. A kisérlet Osszes helyszinén egyértelmiien pozitiv volt a
lakossag értékelése, és mindenhol biztak a folytatasaban, azonban az elmaradt, és nem tortént
hivatalos visszacsatolas sem. Témavezetém ugy fogalmaz, hogy ,,megvalaszolatlan kérdés marad,

hogy egy sikeres kisérlet miért maradt pusztan kihasznalatlan esély”.}’® Talan a jovében a

177 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) 8.1.1.
178 CHRISTIAN Laszl6 (2019): Egy feledésbe meriilé kizosségi rendészeti modellkisérlet margdjdra, In: Gaal,
Gyula~ Hautzinger, Zoltan (szerk.)' Gondolatok a rendészettudomanyrol: Irasok a Magyar Rendészettudomanyi

Térsasag megalapitasanak tizendtodik évforduldja alkalmabol. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag,
pp.79-80.
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dontéshozok felismerik jelentéségét, és eszkozként szolgalhat a szamos 0j rendészeti kihivassal

szemben folytatott kiizdelemben.

A kozrend, a kozbiztonsag fenntartasaért felelés szervezeteket és szereploket témavezetém

tipoldgiaja nyoman harom csoportba sorolom:*"

Rendvédelmi szervek:

rendorség;
- hivatésos katasztrofavédelmi szerv;
- Dbiintetés-végrehajtasi szervezet,

- polgari ¢és  katonai nemzetbiztonsagi  szolgalatok, (Informacios  Hivatal,
Alkotmanyvédelmi  Hivatal, Nemzetbiztonsagi  Szakszolgalat, Terrorelharitasi

Informacios és Blniigyi Elemz6 K6zpont) és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
Rendvédelmi feladatokat is ellaté szervezetek:
- Orszaggytilési Orség;
- Nemzeti Ado- és Vamhivatal.
Komplementer rendészeti szervek:
- Onkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat ellatok;
- tarsadalmi 6nkéntes blinmegeldzési egyesiiletek, kiilondsen a polgardrség;

- maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem, fegyveres biztonsagi érségek).

A rendészeti tevékenység folyamatosan valtozik, pluralizalodik, illeszkedik a felmeriild
igényekhez, igy napjainkban példaul egyre tobbszor meriil fel az élelmiszer-rendészet kifejezés.
Megjelent az élelmiszer-rendész mint 0j kategoria, amely szintén az ORFK Igazgatasrendészeti

Osztalyhoz mint szakiranyitohoz tartozik.

179 CHRISTIAN Laszlo (2018): Rendészeti szervek szocikk, In: Jakab, Andras — Fekete, Balazs — Konczol, Miklos — Menyhard, Attila — Sulyok, Gabor (szerk.): Internetes

Jogtudomanyi Enciklopédia, Budapest, Forras:/ijoten.hu/szocikk/rendeszeti-szervek
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A nemzetkozi trendeket is figyelembe véve felmeriil a kérdés, hogy realis cél lehet-e a hatékony
egyiittmiikodés az allami rendészet és a maganbiztonsag kozott, amikor ez mar a szektoron beliil
IS illuzidnak tlinik? Tobb szerzé ugy véli, hogy nem is beszélhetiink kooperaciordl, mert az
fogalmilag kizart, ha nem egyenrangt felek kozott torténik. Az allami szektor ala-folé rendeltségi

viszonyban van a maganbiztonsagi szektorral.

A maganszektor szerepléi kozott nem lehet megvalositani egy olyan informacios halot, mint az
allami szektor esetében. A magancégek altalaban nem keresik az egyiittmiikodést a t6bbi piaci

szereplével, mivel féltik a sajat pozicidjukat.

Fontos elem, hogy a rendérség maga is szolgaltathat biztonsagot, tehat a piacositott biztonsag
piacan konkurrencidja a vagyonvédelmi szolgaltatoknak, amellett, hogy a rend6rség maga végzi

az ellenérzés-feliigyeletiiket is.

Mindezen tényezok miatt nem jon létre egy olyan rendszer, amely a kozos feladatok ellatasat
tdmogatna. Megoldasként felmeriilhet az Un. ,Kkiterjesztett rendészeti csalad”, az ‘extended
policing-family’, amikor 1ij szerepléket vonunk be a biztonsag megteremtésébe, és az 01j szereplok
(példaul maganbiztonsag) kozott koordinativ szerveket hoz 1étre az allam. Az allami beavatkozas
szinte nélkiilozhetetlen, hiszen az allam felel6ssége a miikodés kereteinek pontos, preciz
meghatarozasa. Ez olyan eléfeltétel, amely nélkiil nem képzelhet6 el egy torvényesen és jol
miikodo maganbiztonsagi iparag. Azt is meg kell jegyezni, hogy a ,,tulszabalyozas” akadalyozhatja
a hatékony ¢és eredményes miikodét, mig az ,,alulszabéalyozas” a torvénytelen miikodés €s a
visszaélések melegagya lehet. Szintén fontos a magan- és kozbiztonsag megvalositasaban
egylittmiikodo szervek tipizalasa és az ehhez sziikséges elméleti alapok megalkotasa. Ez utobbi
téren is még sok munka var az elméleti jogaszokra és kodifikatorokra.*8® A posztmodern atalakulés
kovetkeztében a renddrség elveszitette monopolhelyzetét, ez identitasvalsagot is eredményezett,
mikozben az elmult 30 év ,kitermelt” szamos magan- és kozosségi rendészeti szervezetet. A

rendfenntartas pluralizmusa két dolgot jelent egyszerre, egyrészt az allami rendészeti monopolium

180 CHRISTIAN Laszl6 (2015d): 4 magdnbiztonsdg aktudlis nemzetkézi trendjei, révid hazai helyzetértékeléssel. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kézlemények, 16. kotet. 60.
Elérheté: www.pecshor.hu/periodika/XVI/christian. pdf (A letoltés datuma: 2018. 06. 30.)
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megtorését, masrészt a maganbiztonsagi és polgari (civil) rendfenntartas elétérbe keriilését,

jelentés novekedését. 18

Az allam rendészeti szervei altal szavatolt, hatosagi szolgaltatas keretében nytjtott biztonsag
mellett tehat 1étezik a maganbiztonsagi piac szerepl6i altal aruként kinalt biztonsag mint termék.
A maganbiztonsag céltudatos tevékenység eredménye, ahol a biztonsag létrehozasa (megovasa,

fenntartasa) maga is szolgaltatas.'82

A piacositott biztonsag, azaz a maganbiztonsag térnyerése intenziven érzékelheté napjainkban, és
ez a folyamat prognosztizalhatdo a jovore nézve is, mivel az allami szféra nem képes mar
onmagaban a megfeleld biztonsagi szintet nyujtani. JO példa erre, hogy a kibertérben mar
maganszemélyek is képesek hadviselést folytatni, kiilonboz6 modern technikai eszk6zok
segitségével. Nyilvanvalé, hogy a biztonsag megteremtéséhez tobb szerepld kozos
egyiittmikodése sziikséges. ,,Mindenkinek el kell fogadnia a tulajdon szentségét, a szerzédéses
szabadsagot, valamint a torvényeknek aldarendelt miikodést. Ennek fényében az dallamnak meg kell
tanulnia, hogy a biztonsdg szavatolasa nem hatosagi privilégium, nem is ajandék az alattvaloknak,
amelyért azok szabadsagukkal fizetnek. A kézhatalomnak el kell fogadnia a partnerek kozeledését,
egyiittmiikodést Kell kialakitani a tarsadalommal, a civil szervezddésekkel, valamint a
maganvallalkozdsokkal egyarant. A tulajdonosoknak kelld koriiltekintéssel kell eljdarniuk a
vagyonvédelmi cégek kivalasztasandal, egyre inkabb oda kell figyelniiik a komplex védelem
megteremtésére. Mig a vagyonvédelmi cégeknek komoly energiat kell fektetniiik a munkaerd
képzésébe, a vallalkozoi etika megtartisaba, és szemmel kell tartaniuk a rendészet szerveivel

torténd egyiittmitkodést a kozbiztonsag javitdsa érdekében. 8

Az egyiittmiikodés kapcsan a komplementer, azaz kiegészit6 rendészet kifejezés a legmegfelelobb
a maganbiztonsagi szolgaltatokra az el6zéekben vazoltak alapjan, hiszen nem azonos
jogositvanyokkal felruhazott szereplokr6l van szo, de tevékenységiik nagyon fontos, mondhatni
1étiik és hatékony mitkodésiik a kozbiztonsag condition sine qua nonja. ,, 4 kozbiztonsag ugyanis
szintetikus fogalom, ami az egyének és a kozosségek védettségének daltalanos allapotat jeloli,

ellenben az igazsdgszolgadltatas analitikus fogalom, minthogy szdmdra az eldonthetd jogvita, a

181 CHRISTIAN Laszl6 (2018): Rendészeti szervek szécikk, In: Jakab, Andras — Fekete, Baldzs — Konczol, Miklos — Menyhard, Attila — Sulyok, Gabor (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia, Budapest, Forras: //ijoten.hu/szocikk/rendeszeti-szervek

182 FINSZTER Géza (2014): A renddrség joga. Budapest, NKE RTF, p. 253.

183 CHRISTIAN Laszl6 (2014a): Dogmatikai alapok, alapfogalmak. In: Christian LaszIlo (szerk.): A maganbiztonsag elméleti alapjai. Budapest, NKE. p. 24.

138


https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30322206
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;3412256
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;3412256

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

jogeset mindig egyedi. Ezért mondja Thomas Gilly, a kérdés kutatoja, hogy a kozbiztonsdag
dltalanos dllapota joQi kategoriakban nem irhaté le. (Ezt hiviuk a kozbiztonsag materialis
fogalmanak.) A biiniigyi statisztika alakulasa azonban nem elégséges arra, hogy a kozbiztonsdagot
tényleges allapotként jellemezhessiik. Enhez képest eQy masik megkozelités a kozbiztonsag kozjogi
mindsitését a jogellenes (biintetdjog-ellenes) magatartisok osszességével jelzi, amit egy adott
id6szakban eQy meghatdarozott teriileten elkiovettek.*®* Ez a statisztikai szemlélet figyelmen kiviil
hagyja a biiniildozés és a biintetd igazsdgszolgaltatassal szemben a demokratikus jogdllam dltal

allitott minéségi kovetelményt, a torvényességet. 18

Egyes telepiilésrendészeti hatokorok kikeriiltek a renddrség feladatainak korébol, ezeket erre
szakosodott 06nallo szervezet (kozteriilet-feliigyelet) vette at. A blnmegelézés teriiletén
megfigyelhetd tarsadalmi Onigazgatas iranti igény eredményezte a polgardrség létrejottét. A
tarsadalmi Onigazgatashoz kapcsolodd harmadik teriilet a maganbiztonsagi szektor. A
maganbiztonsag tékeer6s piaci tényezové valt, amely eredményesen tud szerepet vallalni a
személy- és vagyonvédelem egyes teriiletein, ott, ahol az allami oltalom nem elégséges, vagy
folyamatosan magas biztonsagi szint iranti igény mutatkozik (pl.: bankok, pénzintézetek, sth.) A
Iétesitményvédelem teriiletén fontos eldrelépés volt a maganbankok altal kezelt pénzeszk6zok
novekedése és a letéti Orzés intézményének elterjedése. A XIX. szazadi bankok szamara az é16erés
védelem megszervezése a miikodés alapvetd feltételévé valt. Mivel bizalmi jellegii e tevékenység
a bankok nem biztak meg vallalkozokat az &rzési feladatok ellatasaval, hanem sajat
munkavallalokat alkalmaztak létesitményvédelmi, tovabba pénz- és értékszallitasi feladatok

ellatasara. (Ugyanigy Vvolt ez a tengeri kereskedelmi vallalatok esetében is.)
A maganbiztonsag dogmatikdja, létjogosultsaganak és kézjogi illeszkedésének vizsgadlata

A rend megteremtése és fenntartasa komplementer rendészeti tevékenységként értelmezhetd.
Ebben az 6sszetett munkafolyamatban — tobb okbdl kifolydlag is — egyre meghatarozobb szerep
jut a jovében a rendorségen tali szereploknek, kiillondsképpen az dnkormanyzati rendészeteknek,
a maganbiztonsagi szervezeteknek, valamint a civil 6nvédelmi szervezdédéseknek is. A rendészet

kiildetésének teljesitése, a biztonsag megteremtése tarsadalmi kooperacid és kollektiv munka

184 GILLY (1998) 154.
185 FINSZTER Géza (2018): Rendészettan, Dialog Campus Kiado, 60.
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eredményeként teljesithetd. A kiegészitd, komplementer rendészeti rendszerben az allami szervek

tevékenységét piaci és Civil szervezddések egészitik Ki, tamogatjak, segitik.

A maganbiztonsag jelent6ségét alatamasztja, hogy mikézben a rendérség 1étszama mintegy 40 000
f6, addig a maganbiztonsag még mindig megkozelitéleg hozzavetleg 90 000 személy- és

vagyondrt foglalkoztat (de ez a szam 2010-ben még 140 000 & volt).18

Mar a XIX. szazadban léteztek olyan nyomozoirodak, amelyek az igazsagszolgaltatas terheit
enyhitették.’®” Erre jo példa Franciaorszagban Eugéne Francois Vidocg'® 1830-ban alapitott
nyomozoirodaja, Amerikaban pedig az 1850-ben alapitott Allan Pinkerton-féle legendas
nyomozoiigynokség. A maganbiztonsadg portfolidjanak, tevékenységi korének kiszélesedése és
behatolasa ujabb teriiletekre a mai napig er6sodé tendencia. A térnyerés kozepette a
maganbiztonsag valds tartalmi elemei még mindig nem pontosan tisztazottak, ezért a szakmai
kozbeszédben talan nem is ugyanazt értik alatta egységesen. A maganbiztonsag egy olyan
ellenszolgaltatas keretében, piaci alapon miikodd, engedéllyel rendelkez6 vallalkozas (vagy
természetes személy) altal nyujtott szolgaltatas, amely a megbizd személyes biztonsagat,
tulajdonat védelmezi, elésegiti jogai teljesebb korti gyakorlasat. Christian szerint a
maganbiztonsag felfoghaté egy halmazként, amely egyre nagyobb kozos részhalmazt alkot a
kozrend, a kozbiztonsag altal képzett halmazzal, és van egy 6nallo, tekintélyes részhalmaza is.*®
A biztonsagi agazat 1éte bizonyiték arra, hogy az allampolgar elégedetlen az allam altal garantalt

biztonsag szinvonalaval, ezért ,sajat kezébe vette” a biztonsagrol valdo gondoskodast, s ezzel

visszavette a korabban altala attestalt jogot az allamtol.

A maganbiztonsagi szektor Eszak-Amerikaban és Europaban jelentds novekedésnek indult a XX.

szazad kdzepén, de hatvanyozott ndvekedést tapasztalhatunk az elmult harom évtizedben. %

186 CHRISTIAN Laszl6 (2018): Maganbiztonsagi szamvetés. In: Dobék Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisag, szerénység, szorgalom. Unnepi kétet a 65 éves Boda
Jozsef tiszteletére. Budapest, Dialog Campus. 152.

187KELLY Martin H. (2017): Allan Pinkerton and His Detective Agency. ToughtCo, 2017. 08. 14. Elérhetd: http:/
americanhistory.about.com/od/19thcenturl/a/allan_pinkerton.htm (A letéltés datuma: 2018. 01. 10.)

188 Eugeéne-Frangois Vidocq (1775-1857) a francia Streté Nationale civilruhas nyomozohivatal alapito vezetéje. Elsé mintdja a modern magannyomozo6 fogalméanak. Balzac
baréatja, Victor Hugot is megihlette munkassaga, a ,,A nyomorultak” cimii regényének két fo karakteré rola mintazta.

189 CHRISTIAN Liszl6

190 KEREZSI Klara — PAP Andras Laszlo (2017): 4 biinozés és a biindzéskontoll jévdje. In: Finszter Géza — Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban.
Budapest, Dialog Campus, pp. 573-574.
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16. A jogellenesség vizsgalata az allam felel6sségének természete alapjan

Arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a jogellenesség generalisan polgari jogi jogellenesség

vagy szakagi jogellenesség-e? Milyen értelemben kell hasznalni a jogellenességet?"
a.) Mit mond a biintetéjog?

,Jogellenes az, ami a jog ellen van” Rudolf von Jhering A biinosség mozzanata a rémai
maganjogban cimi, 1867-ben sziiletett tanulmanyaban részletesen foglalkozik az objektiv
jogellenesség problémakorével, valamint annak az allaspontjanak ad hangot, hogy a
jogellenesség teljességgel fliggetlen az elkovetd biintethetdségétol és biindsségétol. A nullum
crimen sine lege elvét megjelenito, tisztan formalis, tehat kizarolag a normaval szembenallast
kifejez6 jogellenesség-fogalom jelenik meg el6szér a magyar jogirodalomban is féként

Angyal és Vambéry munkaiban.%!
b.) ,,Torvényes jogtalansag”

A jogbiztonsag és az igazsagossag konfliktusanak megoldasat szolgalja a radbruchi formula,
amely szerint az igazsagossag és a jogbiztonsag kozti konfliktust ugy lehet feloldani, hogy a
hatalom altal kikényszerittet jogalkotas altalaban akkor is elsdbbséget ¢lvez, ha tartalmilag

igazsagtalan és célszertitlen.

Egyetlen kivétel, ha a pozitiv torvény és az igazsagossag kozotti ellentmondas olyan
elviselhetetlen mértéket ér el, hogy a térvénynek, mint helytelen jognak az igazsagossaggal
szemben meg kell hatralnia.'® Gustav Radbruch tehat bevezette a torvényes jogtalansag
jogrendszer kotelessége. Torekednek az anyagi igazsagossagra a biintetéjogban és polgari
jogban is, de azt elérni lehetetlen.

c.) ,,Emberimagatartas-mérték”

191 ANGY AL Pal: 4 magyar biintetdjog tankonyve, Atheneum Irodalmi és Nyomdai Rt. Budapest, 1909. 58. Vambéry Rusztem: Biintet6jog, Grill Karoly Konyvkiadé Vallalata
Budapest, 1913. 74. 1dézi: BELOVICS Ervin: Az érték-érdek dsszeiitkdzések mint a biintetenddséget kizaré okok cimili PhD-értekezés tézisei

192 RADBRUCH Gustav (1946): Torvényes jogtalansag és torvényfeletti jog, In: Varga Csaba (szerk.): Jog és filozofia. Antologia a XX. szazad jogi gondolkodasa korébdl. Szent
Istvan Tarsulat. Bp., 2001. 234. p.
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A jogellenesség emberimagatartas-mérték. Lord Atkin ugy érezte, hogy az agyontechnicizalt
joggal szemben csakis egy altalanos erkolcsi parancs alapjan tud alternativat allitani. {télete
a felel6sségrol, a kotelezd gondossagrol €s hatarairdl ugyanis bibliai nyelven szol. A ,,szeresd
karokért valo felel0sség megallapitasaig.

d.) Mit mond a polgari jog?

A polgari jogi felelésség tarsadalomontologiai alapja: az alternativ valasztas lehetosége. A
szubjektum hibaja abban van, hogy a rossz alternativat valasztotta. Teljesen mindegy, hogy
ezt szandékosan, gondatlanul, vétkesen stb. tette, ha megvolt a lehetésége a valasztasra, ha
masként is cselekedhetett volna, akkor felelés. A polgari jogi kartéritési felelosség
megallapitasanak kiindulasi pontja: a karokozas ténye. De a feleldsség alapja annak a jogi

norménak a megsértése, amely a karokozast tiltja, tehat a jogellenesség. 1%
Hatalyos Ptk.:
6:548. § Felelosség kozigazgatasi jogkorben okozott karért

(1) Kozigazgatasi jogkorben okozott karért a felelosséget akkor lehet megallapitani, ha a kart
kozhatalom gyakorlasaval vagy annak elmulasztasaval okoztak, és a kar rendes
jogorvoslattal, tovabba a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalata iranti eljarasban

nem volt elharithato.

A ,kozigazgatasi jogkor” kifejezés ,,megtartasa” kétségtelenné teszi, hogy a szabalyozas
targyi hatalya nem terjed ki a jogalkotasi tevékenységgel, vagy annak elmulasztasaval

okozott karokra.

e.) Jogtorténeti megkozelités

“[R]égi kozjogunkban irdink sokat vitatkoztak a fenntartott és atengedett vagy kozlott felségjogok

fogalman, de egyontetii megallapodasra nem jutottak. E felosztasnak kiilfoldi értelme ellenkezett

a magyar alkotmanyjog szellemével. Ott ugyanis fenntartottakon olyan felségjogokat értettek,

amelyeket az uralkod6 az orszaggytilés kozremiikodése nélkiil gyakorolhatott. Ez a nézet abbol a

193 LANDI Balazs Zoltan (2014): Feleldsségben gondolkodva, PhD-értekezés tézisei
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felfogasbol eredt, hogy az allamhatalom voltaképpen az uralkodoé, aki jogainak egy részét késobb
megosztotta a néppel, amikor gyakorlasukra befolyast engedett az orszaggyiilésnek. A magyar
alkotmanyjog szerint azonban az allamhatalom birtokosa a Szent Korona. igy a kiraly nem a sajat,
hanem a Szent Korona jogait gyakorolja. A kiralyi hatalomkdort pedig a nemzet ruhdzza ra a
kiralyra a koronazassal. Nalunk tehat éppen a felségjogok eredete folytan nem lehet fenntartott és

kozlott felségjogokrol olyan értelemben beszélni, mint kiilfoldon. ...””1%

Deak Ferenc szerint: ,Nem a fejedelem ad a nemzetnek jogokat, hanem a nemzet ad a
fejedelemnek, mert a nemzet minden jussoknak forrasa.” Ebb6l kovetkezik, hogy nincsenek

érinthetetlen felségjogok.

A magyar térvényhozas bizonyos tigyekre nézve szabad kezet adott a kiralynak, amelyeket nem
vont a torvényhozas hatalma ala, ezek a fenntartott felségjogok. Sajatos a fenntartott és
atengedett/koz16tt felségjogok csoportositasanak értelmezése a magyar kozjogban, mert a magyar
allamban nem ismerik az érinthetetlen uralkod6i felségjogokat, amelyet csak olyan allam
ismerhetne el, ahol a fejedelemé a kizarolagos féhatalom. A magyar kiralyi hatalom egységes volt,

ami azt jelentette, hogy oszthatatlan és egy kézben 6sszpontosult.

Késobb a kiraly orszaggytiléssel szemben gyakorolt jogai az 1848-as szabalyozashoz képest
kiboviiltek az elészentesitési jogkorrel, illetve feloszlathatta az orszaggytilést ugy is, hogy az még
nem fogadta el az el6z6 évi zarszamadast és a kovetkezO évi koltségvetést, de kotelezd volt
meghatarozott idon beliil ujra Osszehivnia ennek megtételéhez. A kirdly gy vett részt a
torvényalkotas folyamataban, hogy az elszentesitési jogkor alapjan a térvényjavaslatot elézetesen

jovahagyta, és csak ezutan terjesztették a Képviselohaz elé targyalasra.
Az allam mint jogalany a hatalyos Ptk. szerint:
3:405. § Az allam jogalanyisaga
(1) Az allam a polgari jogi jogviszonyokban jogi személyként vesz részt.

(2) Az allamot a polgari jogi jogviszonyokban az allami vagyon feliigyeletéért felelds

miniszter képviseli.

194 CSEKEY Istvan 9. Magyarorszag alkotmanya Budapest, 1943 ~ kényvnap, Reneissance Konyvkiado
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3:406. § Helytallas az allami kotelezettségekért

Az allamot és az allamhaztartas részét képezd jogi személyt a polgari jogi jogviszonybol

fakado kotelezettsége koltségvetési fedezet hianyaban is terheli.

Magara a jogalanyisagra vonatkozoan kiindulopont az ember altal 1étrehozott jogi személy,
amelynek a jogképessége allami elismerésen alapul.’®® A jogi személyek polgari jog altali
elismerése azt jelenti, hogy jogviszonyok alanya lehet, amibél 6ket jogok illetik és kotelezettségek
terhelik személyi és vagyoni viszonyaikban, a személyhez fiiz6d6 jogok tekintetében pedig csak
azok, amelyek értelmezheték a jogi személy vonatkozasaban.'® A | jogi személy az ember
jogalanyisagan nyugvé (...) jogi megoldas”,!®" jogképessége igy az ember jogképességébol
ered.’®® A jogi személy jogalanyisaga azonban masodlagosnak tekintendd az emberéhez képest. A
jogalanyok zart korét tekintve azonban van kivétel, amelyeknek esetében jogi rendelkezések ,, jogi
személyiséggel fel nem ruhdzott szervezetek részére IS meghatdarozott jogviszonyokban
Jjogalanyisagot biztositanak, e szervezeteket részjogképességgel felruhdzott, relativ jogképességgel

rendelkezé jogalanyoknak nevezziik . 1%

Az allam mar régdta nem ,korlatozott jogalany”, hanem a polgari jogi jogviszonyban az emberrel
¢s mas jogi személyekkel egyenjogu és egyenrangu jogalany, amely deliktualis felelosséggel is
tartozik. A korlatlan kozjogi immunitas elméletét az élet meghaladta és a tudomany a kozjogi
immunitast masképp fogja fel, mint korabban. (Példa erre a nemzetkdzi maganjogrol szo16 1979.

évi 13. tvr. 2000. évi CX. torvénnyel tortént modositasa és ennek indoklasa.)
f.) Mit mond a kozépkori tekintélyelvii skolasztikus filozofia a jogalkotasrol és a
kormanyzasrol?

Padovai Marsiliusnal a vilag politikai alakitasanak egyetlen kritériuma végsd soron csupan az
emberi ész, s a legf6bb torvény nem mas, mint a nép joléte: salus populi suprema lex. (Az egyhaz

csak segitségére lehet ebben az allamnak.)

195 BfRO Worey szerk. (2013): Altaldnos tanok és személyek joga, Uj magyar polgari jog tankonyv, (I"VIL) I. kotet,
Novotni Alapitvany, Miskolc

196 VEKAS tios szerk (2013): 4 Polgdri Torvénykonyv magyardzatokkal. Complex Kiadé, Budapest
197 BIRO Gyérgy szerk. (2013): i. m. p. 313.

198 VEKAS Lajos szerk. (2013): i. m.
199 BiRO Gyorgy szerk. (2013): i. m. p. 313.
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Szent Agoston felfogasa szerint az ember végsé célja talmutat a torténelmen, tehat még a
leginkabb megfelelden berendezett allam sem nyujthat az egyénnek beteljesiilést. Bar az ember az
eredendd blin miatt képtelen toretleniil igazsagosan és észszerlien cselekedni, tehat jo emberi
kormanyzat sem lehetséges, a kormanyzatok mégis Isten rendelései, hogy a viszonylagos békét
megoérizzék. Az allam sziikségképpen csak diffuiz médon és toredékesen birtokolhatja az
igazsagossagot, s6t lehetséges olyan kormanyzat is, amely teljességgel nélkiilozi azt. Ez utobbi

nagy rablobanddhoz hasonlithato.

Szent Tamas Summa Theologica cimii miivének része a Tractatus de legibus, amely a szerzo
jogelméleti tételeit tartalmazza. A szabalyok négy hierarchikus szinten kovetik egymast. 1. isteni
bolcsesség, az 6rok torvény, 2. Kinyilatkoztatott isteni térvény, 3. a tudatos kozosségi életet €16 és
allamot alkotd ember észszeriiségének ¢és jora torekvésének eredményeként kialakult, minden
ember altal igaznak elfogadott erkélcsi elvekbdl allo konstans természettorvény. 4. pozitiv jog
Osszessége. A tételes jogot azonban kritikaval kell fogadni. Ha az nem egyezik a
természettorvénnyel, akkor nem is tekinthet6 jognak tobbé. Ha tehat az allamhatalom képviseldje
az értelemmel ¢€s a természettorvénnyel ellentétes pozitiv torvényt alkot, akkor az érvénytelen és

nem alkalmazando.

Hasonloképpen a természeti torvénynek alarendelt az allamhatalom gyakorldjanak egyéb, nem
normativ tevékenysége is. Kovetkezésképpen, az észszeriitleniil és igazsagtalanul uralkodo
zsarnoki kormanyzat megdontése nem szamit lazadasnak, ha ,nem jar olyan zavargasokkal és

botranyokozassal, amelynek soran a fennallonal nagyobb torvénytelenség és kar keletkezik™.
g.) Az igazsagos foldi kormanyzas igénye teologiai nézépontbdl

Az igazsagos foldi kormanyzés igényének teologiai megalapozasa maganak a teremtésnek az
értelmezésébol fakad, amely szerint Isten az altala teremtett Foldet az embernek — azaz minden
embernek — adta. A tarsadalmi és vagyoni kiilonbségek tehat viszonylagosak és esetlegesek, igy
indokolt legalabb részbeni kiegyenlitése idordl idére. Ezaltal a tarsadalmi igazsagtalansag elleni
harc az istenkeresé ember 6rok feladata. Igy nyer a X111. Le6 papa altal 1891-ben kiadott Rerum

Novarum enciklika szocialis tanitasa 6szovetségi megalapozast.

h.) Mit mond a kozjog? Jogszeriiség vs. eredményesség
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Ko6zjogunk nagyjai Magyary Zoltan és Bibo Istvan az allam jogszeriiségérél és eredményességérol
vitatkoztak.?®® Magyary Zoltan szerint eltéréen a X1X. szazadi allamtol a XX. szazad allamaban
mar nem a jogszerliségen, hanem az eredményességen van a hangsuly és az eltulzott jogi
formalizmust is biralta. Ugy gondolta, hogy tal sok lett a jogszabaly, sok a felesleges vagy

tulszabalyozé norma.

Bibo Istvan szerint a mai allamban nemcsak az eredményesség a fontos, hanem ugyanolyan fontos
a kozigazgatas jogszeriisége ill. annak erdsitése. A jogszerliség a szolgalatszeriiségnek, a

szakszer(iségnek as a megbizhatosagnak az egyik leglényegesebb tényezsije.?%t

Magyary Zoltan nem tagadta a jogallam jogszertiségének fontossagat, de az eredményességet kissé
eltalozta és nem kereste a kozigazgatasi jogallami garanciak tovabbfejlesztésének lehet6ségeit.
Bibo elismerte, hogy a XX. szazadban megnovekedett a kozigazgatas feladata, de ramutatott, hogy
ezzel parhuzamosan megnétt a kiszamithato rend jelentdsége is, melynek éppen a jogszertliség a

leglényegesebb dsszetevdje.

Osszegzésként megallapithatd, hogy vilagszerte tolodik a felelésség az objektiv feleldsség
iranyaba, az allam immunitasa egyre csokken. Egyes nézetek szerint meginog a felréhatosagon
alapuld kartéritési feleldsségi rendszeriink, ha az allamot felelésségre vonjuk. Ezzel szemben
lathatjuk, hogy a felrohatésagon alapuld rendszeren mar a XIX. szazadban rést {itott a veszélyes
tizemi felel6ésség bevezetése. Tovabba, hogy a felrohatosagon alapuld és a veszélyes lizemi
felelosség egyébként sem két, egymassal ellentétes polus, hanem a felrohatdosagon alapulod
felelosségi skala két kiilonb6z6 pontja, fokozata. Mig a felrohatosag korében ,,az adott helyzetben
altalaban elvarhat6” magatartdas kovetelménye a zsinormérték, addig a veszélyes tiizemi

feleldsségnél a ,,senkitdl el nem véarhaté” fogalmaval operalunk.?%

Ettol fiiggetleniil, vilagszerte ,,tolodik” a felelésség az objektiv feleldésség iranyaba, ezért volt
zsenialis Eorsi Gyula meglatasa, amikor ugy fogalmazott: ,,a ketté egymasnak egyaltalan nem

ellentéte, hanem az un. objektiv feleldésség egy merev szaballyal kifejezett hataresete a rugalmasan

200 VEREBELYT Imre (2010): 4 kézigazgatas és a kormdnyzds alapkérdései Magyary Zoltdn életmiivében, In: Jog, Allam, Politika. 2010/3. pp. 77-100.

201 BIBO Istvan (1986): Valogatott tanulmdnyok, Elsé kotet 1935-1944, Szerkesztette és a jegyzeteket készitette Vida Istvan és Nagy Endre, Magveté Konyvkiado, Budapest,
281-285.

202 Ptk. magyarazat 1981. kiadas, 1540.
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megfogalmazott és alkalmazott szubjektiv feleldsségnek”. Ezzel elméletileg megoldhatd az allami

felel6sség kérdése.?0®

A szerz6désen kiviil okozott karra vonatkozo altalanos jogelmélet szerint a jogellenes karokozassal
relativ szerkezeti karkotelem keletkezik a karokozo és a karosult kozott, ami polgari jogi
jogviszony, ¢és targya a kar kozvetlen megtéritése. Ez 6nmagaban kérdésessé teszi a jogalkotassal
okozott karért valo felelosséget jogviszony hianyara alapozott elutasitd biroi allaspontot, azaz

deliktualis alapon elvileg nem lehetne kizart a jogalkoté feleldsségének megallapitasa.

Az 1j Ptk.-hoz fizétt indokolas szerint azért nem szabalyozza kiilon az uj Ptk. a jogalkotassal
okozott karért valo felelosséget, mivel a jogalkoto azért az altalanos felelésségi alakzat (deliktualis
felelésség) szerint felel6s. Ezen jogalkotoi jogértelmezés ellentétes a jelenlegi joggyakorlattal és
utat nyithat a jogalkotassal okozott karok megtéritésének mintegy elismerve az immunitas
korlatait. Jogalkotassal okozott kar esetén nem maga a jogszabaly, hanem az azzal okozott kar
hozza létre a polgari jogviszonyt (karkotelmet) a jogalkotd és a karosult kozott. A kartérités
megitéléséhez a jogellenességet IS bizonyitani kell, ami jelen esetben az adott jogszabaly
alkotmanyba és/vagy nemzetkozi szerzodésbe titk6zését jelenti, miképp arra az 1j Ptk. indokolasa
is utal. Ehhez fészabaly szerint az Alkotmanybirdsag utdlagos normakontrolljara, és/vagy elézetes
dontéshozatali eljarasban vagy kotelezettségszegési eljarasban az Eurdpai Unié Birdsaganak

dontésére van sziikség.

Az allam felelésségét tehat generalisan polgari jogi jogellenességként értelmezziik, nem kiilon

jogagi kontextusban.
A maganbiztonsag és a rendészet egyiittmiikodeési teriiletei

Az allatvilagban szamos példat talalhatunk az egyes fajon beliili egyedek kozotti egyiittmitkodésre.
Példaul a ragadozo elleni menekiilésben hasznos a kooperaci6 az egyébként laza kotelékben szallo

eurdpai seregélyek (Sturnus vulgaris) esetében.

A kozos ellenség a vandorsolyom (Falco peregrinus) zuhanoérepiilésben vadaszik. Mivel a
seregélycsapat a ragadozo kozeledtére tomortil, a sélymot elriasztja attol, hogy nagy sebességgel

bezuhanjon (prevencid), ezért a solyom taktikat valt és ezért egy ideig latszattamadasokkal

203 FULOP Gyorgyi, dr. (2003): Az allam kartéritési felelossége a kozosségi jog megsértése esetén, PIK, 2003/5., 18-23.
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ijesztget, majd végiil néhany madar leszakad és azokbol zsakmanyt ejt. Osztondsen tudja, hogy az
litkozés okozta sériiléseket tigy képes elharitani, ha a zsakmanyat karmaival ragadja meg.2%* Ezzel
az egyszeri példaval ramutatok arra, hogy a kozbiztonsag, kozrend védelme kozos ligylink, ezért
Ossze kell fogni barmennyire is individualista tarsadalomban éliink és ,,laza kotelékben repiiliink”
a kollektiv tarsadalmakhoz képest. Ugyanakkor gondoljunk arra, hogy a fizikai védelem is kétféle
megoldast kinal, az egyik az elrettentés, ha ugy tetszik blinmegel6zés, a masik a tamadas elharitas,
az ellenség visszaverése, ami lehetéség szerint minél kevesebb veszteséggel kell, hogy jarjon.2%
A maganrendészeti és allami rendészeti Sszektor egyiittmiikodése a variaciok szines palettajat
mutatja, azonban az egyiittmikodéseknek markansan hét f6 kozos jellemz6 teriilete jelolheté meg

altalanos értelemben.
Személyes kapcsolatok épitése

o Osszejovetelek, melyek célja a kozos probléméak megbeszélése, és egymas segitése hogy
megértse a masik felet a programban.

e Vice versa képzések, tréningek a rendérok és a biztonsagi vezetok kozott. A cél, hogy
tanuljanak egymastol.

e Regularis kapcsolattartds a hatésagok, az Onkormanyzati rendészeti, valamint a
maganbiztonsag teriiletein dolgozo felelds vezetdk kozott.

o Kontaktszemélyek cimjegyzékének, elérhetéségének Gsszeallitasa, hogy mindkét részrél a

kompetesn személy elérhetd legyen sziikség esetén.
Informacidcsere

o Informéciocsere blincselekményekrdl, biinelkdvetdk feleldsségre vonasarol a rendészeti
szervek és a maganbiztonsagi szektor kozott.

e Informacidcsere gazdasagi biincselekményekkel kapcsolatban hasonlé modon.

e Legjobb gyakorlat, negativ tapasztalatok megosztasa.

o Keresztdependencidk feltardsa, megismerése.

o Biztonsagtudatossag szervezett ¢s tervezett fejlesztése.

204 BUZSAKI Gyérgy: Az dllatok tanuldsa, p. 113.

205 Deterrence or defeat the adversary
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Biinmegel6zés

o Koz0s részvétel lizletbiztonsagi és mas biztonsagi programokban.

o Ko0z0sségi rendészet.

e Rendészettel és biztonsaggal 6sszefiiggd helyi problémak atgondolasa.

e A lakossag bevonasaval szomszédsagi megfigyelés programokban kozos részvétel,

egymas tamogatasa.
Képzés

o Kiilondsen a terrorizmus és a blindzési trendekre vonatkozoan kozos képzések szervezése,
illetve egyéb érdekek és sziikségletek mentén szervezett kozos tréningek.

o Szakértokkel segiteni a masik oldalt, ha sziikség van ra.

« Renddrségen beliil szervezett biztonsagi tréning és vice versa.

o Biztonsagtudatossag fejlesztése.

e Egymas tevékenységeinek, céljainak, modszereinek sziikséges szintli megismerése (pl.:

rendorok szdmara gyartott termékek felismerése).
Jogszabalyalkotas

o Koz0s részvétel a jogszabalyok és rendelkezések kialakitdsanak folyamatdban. A
maganbiztonsagi szakemberek bevonasa a jogalkotds folyamataba, legalabb
véleményezési szinten, ezaltal elérhetd, hogy a vonatkozd jogszabalyok az aktualis
problémak ¢és feladatok hatékony kezeléséhez adjanak jogi keretrendszert. E szabalyzok a

biztonsagi dolgozok sztenderdjeire és engedélyhez jutasanak feltételeire vonatkoznak.
Miiveletek, kozos tevékenységek

e Nyomozas.
e Rendkiviili eseményekre vonatkozo tervek és/vagy biztonsagi bizottsagok.
e Fedett miveletekben kozds részvétel, egyiittmiikodés SWAT-csapatokkal.

e Teriiletbejarasok (operativ tizemi teriiletek, kozteriileti piacok).

Kutatas
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e A friss publikaciok kritikdja és az 10j kutatasi eredmények terjesztése, amelyek a

technologiara és fontos kérdésekre vonatkoznak.

Az Egyesiilt Allamokban a kiilonbozéségek ellenére a rendészeti iigynokségek és a
maganbiztonsagi szervezddések egyre inkabb egyiittmiikodnek a blinmegel6zés, a biintdl valo
visszatartas terén. Kiilséségeikben lehet, hogy kiilonbozéek, azonban minden partnerség végso

soron az élet és a vagyon védelmét szolgalja.

Bruce George szerint napjainkban a maganbiztonsag erds, modern, terjeszkedé ipar, ami egyre
inkabb szembetling, és fontos szerepet jatszik tarsadalmunkban. Egyre nagyobb térhez fog jutni a
magéanbiztonsag Rt Hon Jack Straw?%® szerint is.2%” A kormanyzatnak kételessége a partnerség
kialakitasa a biinlildozés teriiletén, ez a tény kikdvezte a maganbiztonsagi ipar utjat egy szélesebb
platformu egylittmiitkddéshez, melyben egyre fontosabb szerephez jut a maganbiztonsag a biindzés
csokkentésében és a kozOsség biztonsaganak novelésében. Meg kell becsiilniink a
maganbiztonsagot, szerencsések vagyunk, hogy létezik. Egyre nyilvanvalobb mindenki szamara a
szerepe, hisz lathato a jelenléte mind a magan- mind a kozosségi térben. Erzékelhetd a
biztonsagtechnikai eszk6z6k novekvé hasznalata is, példaul a CCTV-K, és a riaszto-berendezések.
A novekedést azonban nem csak mennyiségi mérleg, hanem a szaktudas, diverzifikacio, és
innovacio fejlédésén lathatjuk, egyszoval a mennyiségi mellett a minéségi novekedést, és nem

utolso sorban a minéségi sztenderdek kialakitasat.

Az egyiittmiikodés megteremtéséhez biztositani kell elofeltételeket, ami biztositja a kdlcsonds
bizalmat a kormany, az ipar, a rendérség, a helyi hatosagok és a lakossag kozott. Az ipar
szabalyozasa segit egy erds bazis létrehozdsdhoz a jovobeli munkdhoz. Jol képzett
maganbiztonsagi szakemberekre van sziikség és a blinozok kiszilirésére, mert ez utobbiak rontjak

a maganbiztonsagrol kialakult képet. Olyan magéanbiztonsagi iparra van sziikség, ami teljes

crer

206 John Whitaker Straw (The Right Honourable John Straw) brit politikus, parlamenti képviseld, kiiliigyminiszer 2001-2006 kozott Tony Blair kabinetjében
207 GEORGE-BUTTON (2000): Private Security, p.180

150



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

17. Egyiittmikodés uj megkozelitésben: a maganbiztonsag és az allami rendészet

egyiittmiikodésének Lean-Six Sigma modellje?°8

Ennek a fejezetnek a célkitlizése, hogy a kozigazgatasi, rendészeti és a maganbiztonsagi
tevékenységek sajatossagait alapul véve bemutasson — egy, a versenyszféraban mar jol ismert és
hatékonyan alkalmazott — moddszert, amely tobb szinten is alkalmas lehet a biztonsag
megteremtésén és fenntartasan munkalkodé allami és civil résztvevok kozotti egyiittmitkodési
teriiletek és feladatmegosztas meghatarozasan til a hatékonysag fokozasara, valamint a kooperacio
javitasara, modernizalasara. El6szor a Kkozigazgatas, rendészet és a maganbiztonsag
viszonyrendszerét vizsgaljuk, ezutdn a maganbiztonsagi érték- és tevékenységrendszer alapvetd
sajatossagait. A harmadik részben a Six Sigma-modszert vessziik goresd ala, hogy egy lehetséges
uj szemlélettel hogyan tudjuk a k6zos metszéspontokat meghatarozni a k6z- és maganbiztonsagi
szféra kozott. Végilil megvizsgaljuk, hogy a modszer miként adaptalhatd, és felvazoljuk a

kozigazgatas-rendészet-maganbiztonsag rendszerének Lean-Six Sigma modelljét.
Kozigazgatas, rendészet és maganbiztonsdg viszonyrendszere:

Kivalo jogtudosaink Ereky Istvan és Szamel Lajos megfogalmazasa szerint ,,a kozigazgatas az
allam cselekvését megvalositd legnagyobb allami szervezeti rendszer, az altala végzett
tevékenység atfogja a tarsadalmi életviszonyok legtagabb korét, ezért igen differencialt és allando

valtozasban van” 209

,»A modern kozigazgatasi rendszerek kialakulasa el6tti idészakban — ez minden allamban mas és
mas idOszakra tehetd (...) — a kdzigazgatas rendeltetése nagyon szoros kapcsolatban volt az allam
hatalmi jellegével. A kozigazgatas 6t alapveto teriilete a kiiliigyi, rendészeti, hadiigyi, igazsagligyi,
¢és a pénziigyi kozigazgatas voltak. (...) Az allam ¢és a kozigazgatds modernizacidjaval ez az 6t

alapfunkci6 nem tiinik el, hanem folyamatosan kiegésziil, illetve differencialodik.”?%

208 GOROMBEI Laszlo - ROTTLER Violetta (2021): Uj szemlélet a magdanbiztonsdgi szektorban: a magdanbiztonsig
és az allami rendészet egyiittmiikodésének Lean-Six Sigma modellje, In: Gazdasag és Jog, XXIX. évfolyam, 2021/9.,
pp. 19°24.

209 BALAZS Istvan (2018): 4 kézigazgatds, In: Jakab Andras-Fekete Balazs szerk.: Kozigazgatési jog rovat, rovatszerk: Balazs Istvan, 1IJOTEN szocikke
210 CHRISTIAN LaszI6 (2011): 4 rendészet alapvonalai, UNIVERSITAS-Gyér Non Profit Kft. p. 22.
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A maganbiztonsagot a panta rhei?!!

jellemzi, azaz alland6 valtozasban van. Ennek okan kivaldan
alkalmazhat6 a Lean-Six Sigma a szektor modellezésére. Voehl és tarsai ugy hatarozzak meg a
valtozast, hogy az ,egy feltétel, amelyben az elvarasainknak nem felel meg a multbéli
teljesitmény”. Tovabba a valtozas ,,egy olyan feltétel, amelyben nem elég a multbéli tapasztalatra
tamaszkodnunk”.?*2 A kiilonbozé korok tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis valtozasai

folyamatosan alakitjak és determinaljak az allami, tarsadalmi és egyéni szinten jelentkezd

mindenkori biztonsagi igényeket, valamint ezen igények kielégitésének feltételeit.

Az allam kozigazgatasi gépezetének mindenkori kiemelt feladata azon 6ssztarsadalmi normativak
megalkotasa és sziikség szerinti modositasa, amelyek a biztonsag megvalositasanak kiilonbozo
szintjein — mind az allami, mind a maganszféraban — meghatarozzak a védelem ellatasanak modjat,
eszkoz- és feltételrendszerét, valamint a feladatokhoz rendelt feleldsségi koroket. E normativak
végrehajtasanak ellendrzését, betartasanak sziikség szerinti jogszer(i kikényszeritését az allam a

kozigazgatasi rendészeti szervein keresztiil valositja meg.

Kmety Karoly mar egy évszazaddal ezel6tt megallapitotta, hogy a rendészetet a kozigazgatasi
hatosagi tevékenység egyéb agaitol a fizikai er6szak monopodliuma kiilonbozteti meg. Ebbdl az
kovetkezik, hogy a rendészeti igazgatas a kozigazgatas része, masfel6l az, hogy rendészeti
igazgatas hatosagi igazgatas. Mindezek alapjan kijelenthetjiik, hogy a rendészet a kozigazgatasi
tevékenységrendszer Szerves része, az allami érdekérvényesités legitim eszkoze, amelynek
kiildetése az allam belsé rendjének, valamint a kozrendnek és a kozbiztonsagnak a fenntartasa, a
tarsadalom tagjainak és alapvet6 értékeinek az oltalmazasa az ezeket sértd, veszélyeztetd jogsértd
cselekmények megel6zése, elharitasa, megszakitasa révén, akar legitim fizikai erészak
alkalmazasaval. E kiildetés teljesitése rendkiviil komplex, szerteagazo tevékenység, amely nem

varhat6 el kizarélagosan egyetlen erre rendelt allami szervezettdl, torténetesen a renddrségtél. 2t

Magyarorszag Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiaja szerint: ,,A kozbiztonsdg a tarsadalom
¢letmindségének a része, olyan kollektiv, értékkel bird termék, amelynek kialakitasa és megdrzése

kozos ligy.” A rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag megteremtése tarsadalmi kooperacio

211 Jelentése: minden folyik mindig minden ugyanaz és mégis mas; Hérakleitosz (Kr. e. 530-470) epheszoszi természetfilozofus nyoman, BAKOS szerk. (2005): Idegen szavak és
kifejezések szotara, Akadémia Kiado, Budapest, p. 487.

212VOEHL, F. —HARRINGTON, H. J. - MINOSA, C. — CHARRON, R. (2014):

The Lean Six Sigma Black Belt Handbook: Tools and Methods for Process Acceleration, Productivity Press, CRC Press Taylor & Francis Group, p. 270

213 CHRISTIAN LészI6 (2011): A rendészet alapvonalai, UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gy6r

152



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

¢s kollektiv munka eredményeként teljesithet6, amelyben a rendvédelmi szervek, a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek mellett fontos szerepet kapnak az énkormanyzatok, a maganbiztonsagi
vallalkozasok, a civil onvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjik komplementer rendészeti
rendszernek, amelyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil szervezddések egészitik ki,

tamogatjak, segitik.?!*

Hazankban az 1989-es rendszervaltas utan rohamos titemben névekvé magantulajdon védelmének
jogos igénye sziikségszeriien hivta életre az tizleti alapon miikk6d6 biztonsagi vallalkozasokat,
amelyek mara — szakmai és tizleti tapasztalataik folyamatos fejlédésével — egyre meghatarozobb
jelentdséggel birnak a személy- és vagyonvédelem szinte minden teriiletén. A profitorientalt és
szektorspecifikus ,, security industry” (biztonsagi ipar) megjelenésével gyakorlatilag uj szakma
jott 1étre, amely értékrendszerét, céljait, érdekeit, megbizoi korét és feladatait tekintve nagyon sok

tekintetben elvalik a klasszikus, allami rendvédelemt6l.

Nagyon fontosnak tartom azonban hangsulyozni, hogy ezeket a teriileteket nem elhatarolni kell
egymastol, hanem a koztikk mar meglévo kapcsolat- és egyiittmiikodési rendszer szinergiait alapul
véve Ujabb lehetéségeket talalni a hatékony egyiittmiikodésre, melynek alapveté célja a
blinmegel6zés, valamint a gazdasag zavartalan miikodéséhez f(iz6d6 kozés (Ossztarsadalmi)
érdek.?!® Ez 6sszhangban van Jonathan Kirshner megallapitasaval is, amely szerint a globalizacios
nyomas harom legfontosabb iranyara (a gazdasag intenzitasanak novekedése, informaciodomping,
¢és marketizacio) a legfontosabb valasz a blinmegel6zés és rendfenntartas erdsitése, amely minden

nemzet biztonsaganak érdeke.?®

Eltéro preferenciak, a maganbiztonsagi érték- és tevékenységrendszer alapvetd sajatossagai:

A rendészeti és maganbiztonsagi tevékenységeket végzo allami és piaci szereplok a biztonsag
megteremtésének és fenntartasanak lényegét eltérd értékrendek szerint értelmezik. A biztonsag
megteremtésével és fenntartasaval kapcsolatos feladatok és feleldsségek rendszerében alapvetd

szempont, hogy mi a védeni rendelt/kivant érték, valamint hogy annak megdovasahoz kinek milyen

214 CHRISTIAN Laszlo - ROTTLER Violetta: (2019): 4 biztonsdg megteremtésének iij megkozelitése: komplementer
rendészet, In: Ladislav, Igenyes — David, Varhol (szerk.): ,,Trendy rozvoja sikromnej bezpe¢nosti v krajinach V4”,
Pozsony, Szlovakia, pp. 90798.

215 GOROMBEI Lészl6 — ROTTLER Violetta (2021): Uj szemlélet a maganbiztonsagi szektorban: a magénbiztonsag és az allami rendészet egyiittmiikodésének Lean-Six Sigma
modellje, In: Gazdasag ¢és Jog, 2021/9. szam, pp. 19-24.
216 KIRSHNER, J.(2006): Globalization and National Security, Taylor and Francis Group, New York, pp. 3-164.
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érdeke flizodik. Ez alapvetden meghatdrozza a megovasban érintettek korét, egyiittmiikodésiik

szintjét és modjat.

A fizikai fenyegetettség, a veszély hianya szempontjabol a biztonsag értelmezésének tobb
szintjét, dimenzidjat kiilonboztetjik meg. Mas jelentéssel bir a szubjektiv biztonsagérzete az

egyénnek, nemzeteknek, szuverén allamoknak, régioknak vagy a nemzetkdzi rendszereknek.”?’

Olyan vallalati kornyezetben példaul, ahol a biztonsag és a biztonsagtudatossag a vallalati
kultaraba integralt modon van jelen, a biztonsagi menedzsmenttel szemben — a (magan)tulajdon
védelme érdekében — tdmasztott alapvetdé megbizoi elvaras a preventiv, azaz megel6zo jellegii és
legfoképp koltséghatékony (vagyon)védelmi struktira kialakitasa és fenntartasa, melynek {6 célja
a karesemények bekdvetkezési valdszinliségének minimalizéldsa a vagyonvédelmi kockézatok

feltarasa, csokkentése és elvart szinten torténd kezelése altal.

Ennek megvaldsitasa, mint a biztonsagi tevékenység produktuma, a felelés szervezet (biztonsagi
menedzsment) kontriblcidja, hozzaadott értéke az tzletfolytonossag fenntartasahoz, ezaltal a

,profit és veszteség” (Profit & Loss) aranymutatok gazdasagilag elvart alakulasahoz.

Lean-Six Sigma és biztonsdg: uj eszkoz a kozos teriiletek meghatarozdsdara, az egyiittmiikodés

Jjavitasdara, modernizadlasara az dllami és a magadnbiztonsdgi aktorok kozott

Abbdl a gondolatbol indulunk ki, hogy a gazdasagot a piaci szereplok ,,iizemeltetik” a profit
termelésére iranyuld maganérdekbdl, azonban a megfeleldé mikodéshez sziikséges normativ
feltételeket, jogi kornyezetet az allam teremti meg kozigazgatasi tevékenységének gyakorlasaval,
egyrészt szintén gazdasagi érdekbdl (adok), masrészt pedig a tarsadalmi szinten altala (t6le
elvartan) biztositandd biztonsdg megteremtése és fenntartasa (pl.: alkalmazas feltételei,
munkahelyteremtés) okan. Ebbdl fakadoan a gazdasagi tevékenységek zavartalan miikodéséhez

oy

fliz6d6 érdek mind a maganszféra, mind pedig az allam oldalan egyarant fennall.

Ez felveti az igényét és sziikségességét annak, hogy az iizletfolytonossag biztositasaban a

rendészeti erdk allami és magan oldala egyesiilt er6vel vegyen részt. Szem el6tt tartva azt a fentebb

2ITCHRISTIAN Laszl6 — ROTTLER Violetta: (2019): 4 magdnbiztonsdg és az onkormdnyzati rendészet
fogalomrendszere, In: Christian, Laszl6 — Major, Laszlo — Szabo, Csaba (szerk.): Biztonsagi vezet6i kézikonyv,
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, pp. 13-36.
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mar citalt kivalé gondolatot, hogy ,,a biztonsag megteremtése tarsadalmi kooperacio és kollektiv
munka eredményeként teljesitheté”, a f6 kérdés az, hogy ez a kooperacié hogyan, milyen feladat-
¢s feleldsségmegosztas mentén valésul meg optimalisan, illetéleg hogy mely mutualisan
atfedésben 1évo teriileteken érvényesiil(het)nek az eltérd rendészeti — magédnbiztonsagi —

tevékenységek szinergiai.

Miel6tt ratérnénk a javasolt modszer bemutatasara, egy példaval érzékeltetjiik, az osszefiiggést a
maganbiztonsagi tevékenység hatékonysaga, megvalosulési szinvonala és a kozbiztonsag kozott,
illetve azt, hogy mely érdekek mozditjak a magan- és kozbiztonsag teriiletén munkalkodo erdket
a kozos munka iranyaba. Vegyiink példaként egy termeld vallalatot, amelynek belsé (magan)
biztonsagi folyamatai nem mikodnek megfeleléen (kell6 szakértelem hianya, biztonsagtudatossag
hianya), akkor a le nem zart biztonsagi rések miatt a biinelkdvetésre nyitva allo lehetéségek rovid

uton kialakitjak a potencidlis elkovetdkben a motivaciot a biinelkdvetésre, illetdleg a karokozasra.

A rutintevékenység elmélet (angolul Routine Activity Theory, [Cohen és Felson 1979]) értelmében,
ha a lehet6ség, a motivacio és a megfeleld védelem hianya térben és id6ben egyszerre vannak
jelen, akkor a binelkdvetés minden tényezdje fennall. Ilyenkor csak idé (az egyén biinnel

szembeni rezisztencidjanak) kérdése, hogy mikor kovetkezik be a karokozé cselekmény.

Ha a bliinds cselekménnyel elérhetd elonyt a potencialis elkovetd magasabbra értékeli, mint a
lebukas kockazatat, nagy valosziniiséggel elkoveti a cselekményt (Cornish és Clarke dltal

megfogalmazott raciondlis vilasztas elmélete a szitudcios biinmegel6zés tamogatasadra).

Amennyiben a karokozo cselekmény olyan materialis vagy immaterialis érték eltulajdonitasara
iranyul, amely értékes és attraktiv, akkor a vallalatnak ebbdl jelent6s direkt és indirekt kara
szarmazhat. Kovetkezésképpen, az ilyen jellegli elkovetések/karokozasok megakadalyozasa,

illet6leg a kockazatok minimalisra cs6kkentése a vallalat jol felfogott gazdasagi érdeke.

Ha az clkovetd az értéket/terméket haszonszerzési céllal, azaz el/tovabbadasi szandékkal
tulajdonitja el, annak piacot jo eséllyel a gyaron kiviil (kozteriileten, interneten) talal. Ha a termék
a kapukon kiviil nagy érdeklodésre tart szamot (pl.: mobiltelefon), akkor a kereslet novekedése
tovabbi (iizletszerii) elkdvetésekre sarkallja az elkovetot (s6t masokat is — akar Szervezett —

elkdvetésre indithat kelld védelem- és szankciorendszer hianyaban), ami tovabb noveli az illegalis
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uton megszerezhetd termékek kapun kiviili piacat és az illegalis piacot miikodteté biindzoi

szervez6déseket.

Ez a lancfolyamat pedig alkalmas arra, hogy komoly negativ hatast gyakoroljon a gazdasagi
tarsasag sziikebb-tagabb kornyezetében a kozbiztonsagra, a koznyugalomra, valamint a jogkoveto
polgarok altalanos biztonsagérzetére (feketekereskedelem novekedése, célblin6z6i csoportok
megjelenése, er6sodése). Azt, hogy a kozbiztonsag adott helyen és idoben megvaldsult-e, az
allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete mutatja meg. Finszter Géza ramutat, hogy a
kozbiztonsag mint objektiv tény a mindennapi tudattal megismerhet6. Lehet, hogy a statisztikakat
nem ismeri vagy téved, de a jogsértések novekedését, illetve csokkenését jol érzékeli az ember, ez
tudat alatt befolyasolja magatartasat, ezaltal hozzajarul a kozbiztonsag alakitasahoz, tehat

egyszerre termeldi és megismerdi a kdzbiztonsagnak az egyes allampolgarok.?!8

Fentiek egyrészt reaktiv intézkedéseket kovetelnek meg a rendvédelmi feladatokat ellato
szervezetektdl (piaci ellendrzések, helyi binoz6éi korok azonositasa, felkutatasa, atutazo
biinelkovetok kisziirése, feketepiac kutatasa), masrészt preventiv egyiittmiikodésre 6sztonzik a
hatésag tagjait a maganbiztonsagi tevékenységben részt vevé szakemberekkel a jelenség
gyokérokainak kozos feltarasa és megsziintetése tekintetében. A kérdés tehat az, hogy milyen

metszéspontok mentén és hogyan tudna hatékonyabba valni ez az egyiittmiikodés?
A Lean-modszer

A versenyszféraban 1étjogosultsagat mar évtizedek ota folyamatosan bizonyito és elsdsorban az
autdiparban alkalmazott ,,Lean "?'° véllalatiranyitasi és szervezési modszer a ,,Six Sigma”, illetve
Six Sigma-mdadszerrel kiegésziilve segit a kérdés megvalaszolasaban. A Leant gyakran ,,Toyota-
modszerként” is aposztrofaljak, a Toyota 1930-ban bevezetett ,,The Toyota Way” elnevezésii
termelési rendszerére utalva, azonban torténetében az elsd mérfoldkd 1910-re, a Ford T- modell
gyartasara nyulik vissza, amikor a futoszalagon gyartott autok Osszerakasi folyamatat egyszerd,
konnyen tanulhato résztevékenységekre bontottak igy kevésbé képzett munkasok is kivaloan el

tudtak végezni a rajuk es6é Osszeszerelési miiveletet. A Ford régi filozofiaja az volt, hogy a

219 Jelentése: karcst, a lean-fiozofia arra utal, hogy minden veszteség, pazarlas, amely a megrendel6 (kiils6 ¢és belsé ved) szamara nem teremt értéket.
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mindségi problémakat meg kell oldani, a koltségek masodlagosak. Mara a Ford filozéofiaja

annyiban valtozott, hogy a minéségi problémakat meg kell oldani optimalis koltségek mellett.?2°

A Lean egy olyan szemlélet, melynek 1ényege a ,, kevesebbel tobbet” elv érvényesitése, a pazarlas
mindennemii formajanak megsziintetése, azaz a letisztult, sallangmentes, racionalizalt folyamat
elérése. Pontosan erre a racionalizalasra, ,sallangmentesitésre” van sziikség a magan- ¢€s

kozbiztonsagi szféra kdzos tertileteinek értelmezésénél.

A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamara elnoke, Dr. Fialka Gyorgy

biztonsagrol alkotott fogalmaval 6sszhangban??!

arra kovetkeztetiink, hogy a tarsadalmi szintii
biztonsagi halé komplex egészét alkotdé halmaz koz- és maganbiztonsagi részhalmazai
dinamikusan valtoz6 halmazok, igy kozos teriileteik is dinamikusan alakulnak (ugyanis nem
konstans, hogy adott helyzetekben éppen mi a fd prioritds a védelem megteremtése és biztositasa
érdekében, illetve, hogy ebben aktudlisan kinek milyen szerepe van), ezért a kozigazgatasi,
rendészeti €s maganbiztonsagi tevékenységeket végzok kozotti  egyiittmiikodésnek

(kommunikacid, koordinaciod, kooperacid) is dinamikusnak, oda-vissza hatonak kell lenni.

Az allami normativak értelemszerien hatnak a rendészeti és maganbiztonsagi tevékenységek
szereplGire. A piacgazdasag zavartalan mikodése, valamint az annak biztositasara hivatott
kollektiv védelmi tevékenység eredményes kifejtése szempontjabol kiemelten fontos, hogy a
jogszabalyok, el6irasok a valos viszonyokat adekvat modon szabalyozzak, ne legyen elavult a
joganyag. Ez azonban csak akkor valosulhat meg, ha a jogalkotasért felelés kozigazgatas valos
id6ben értelmezi a gazdasag aktualis problémait és igényeit, meghallgatja ,,a szakma” véleményét,
javaslatait, amely alapjan id6beni és racionalis, letisztult (azaz eredményes) normativ hatteret tud

biztositani a kdzos blinmegeldzési cél megvalositasa érdekében.
A ,,Lean-Six Sigma”-médszer a maganbiztonsagban

A szigma a gordg abécé 18. betlije. A gordg betli egy statisztikai adatfeldolgozasra épiild
modszertanra utal, amelynek célja a hibak kikiiszobolése. A folyamatok teljesitményét és
eredményességét mérheté adatokon alapuld elemzéssel javitja. Segitségével a koltségek

csokkenthetok, a folyamatok stabilizalhatok, a profit novekszik. Alapjaban véve egy adott

220 TASI Miklés (2012): Vallalatiranyitasi rendszerek, Mindségiranyitas statisztikus modszerekkel, Edutus Féiskola
221 CHRISTIAN L. - ROTTLER Violetta (2019): 4 magdnbiztonsdg és az Gnkormdnyzati rendészet fogalomrendszere, In: CHRISTIAN L. — MAJOR L. — SZABO CS. (szerk.):

Biztonsagi vezet6i kézikonyv L. fejezete, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, p. 14.
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folyamatban el6fordulé hibak szamanak és a hibaarany ingadozasainak csokkentésére koncentral
azzal a céllal, hogy a munkavégzés eredményeként ,,a kimeneten” az elvart szintii, sztenderd

eredmények keletkezzenek.

A Lean-mddszerrel kiegészitve a kdzigazgatasi, rendészeti és maganbiztonsagi tevékenységeket
végzok egylittmiikodési rendszerére a Six Sigma-elv ugy fordithato le, hogy amikor megvalosul a
letisztult tevékenységi koroket tartalmazo egylittmiikodés, és elkezdddik a k6zos munka, akkor
sziikség van egy olyan iranyitasi folyamatra, amely segitséget nyujt a tevékenység(ek) kifejtése
soran bekovetkezd (kommunikécios, koordinacids, végrehajtasi) hibdk, téves intézkedések
(kompetenciadeficit)  el6fordulasi  valdsziniiségének — minimalizalasara, vagy  teljes

megsziintetésére.

A ,, Lean-Six Sigma” modszer 6t 1épésbdl all, amelyek a definialas (feladat, probléma, cél), mérés
(teljesités és az aktualis problémak szintje), analizis (melyek a problémak gyokérokai), fejlesztés

(javito intézkedések bevezetése) és kontroll (javitott folyamat fenntartasa). A két modszer erdsiti

Gy )

1. Define

5. Control

" Definialasra keriil a
A javitott folyamat feladat, a probléma,
fenntartdsa illetve a cél

= S R N

®
4. Ilmprove
Javito

imézkedések
meghatarozasa és

o

2. Measure
SIX SIGMA A teljoshés ds oz
aktudlis problémak
szintjének
felmeérése

bevezetése

6. abra: A Lean—Six Sigma (DMAIC) lépései, sajat szerk. DMAIC-kézikonyv nyoman
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egymast, a Lean a folyamatot letisztitja, észszertisiti, a Six Sigma pedig preventiv és kikiiszoboli

a folyamathibakat. A kett6 egylitt jobb eredményt produkal.

A ,Lean” elmélete abban nyujthat jokora segitséget, hogy letisztuljon, racionalizalodjon a
biztonsag megteremtésében és fenntartasaban részt vevok viszonyrendszere, és kialakuljanak a
produktiv egylittmikodés alappillérei, amelyek a kommunikacié, koordinacio és kooperacid

tiikrében nézetiink szerint a kolcsondsség, az idébeliség és a targyilagossag.

Miisa Lean Six Sigma ?

e + @

®

LEAN SIX SIGMA LEAN SIX SIGMA
A folyamat A problémak megoldasaval A Lean erdsiti a Six Sigmat:
raclonallzédldsaval annak a hibék klktisz8bbélésére, Probléma megoldés + a folyamatok
letisztitasara fokuszal megel&zésére fokuszal racionalizdlasa jobb eredményt
produkél

7. abra: A Lean-Six Sigma-madszer sajat szerk.

A modszer fenti 1épéseit atiiltetve a kdzigazgatas, a rendészet és a maganbiztonsag résztvevoinek
blinmegeldzési ¢és gazdasagfenntartd célzati kozos tevékenységére, az egylittmiikodési
metszéspontok meghatarozasa és a feladatmegosztas vonatkozasaban — a teljesség igénye nélkiil —

az alabbiak korvonalazddnak Ki:
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D M A | C
Kbzigaigatis: Kbzigazgatis: Kizigazgatas: Kizigaigatas: Kizigazgatas:
Azonositott problémak: Aktudls normativ Maly terietek nommativ A stakma” (rendészat és Kiadott notmativik
S2abalyozas suntje, szabdlyoeas szabalyozasa nem hatékony  maganbiztonsagi hatékonysaganak allandd
aktualitdsa, szakmaniga hatékonysdganak/Mbiinak és meent? . szakemberek) bevondsa a ellendirzédse, visszacsatolas
Cak Hatékony normativak kimutatasa (stansztika) Rendészet: pgalkotasha (pronzdlt kérésdyel b rendéseetttl ée a
megalkotisa és bevezetése  Rendészet: Mityen elvi &s gyakoran idbbelisdg, célirdnyossag) srakmatol
Rendészet: A kontroll és koordindcids skadélysivannak akontroll  Rendésret: Xoopericié.
Azonositott problémak: tevékenységhez funkcidic &5 kooedndcios 80nmegeldzés! program Rendészet:
Kontroll Intézkedések rendelkezésre allo end tevékenysegek hatékony keretében kapcsolattartasi Az egyimmiakodés
iranya, hatékonysaga e52k 0z s kompetencia végrahajtasanak? program kijolgozasa az eredmenyekdnt kialakitott
Cél: Felugyelet - szintpének felmérdse, a Miért nem hatékony a2 lletékessdgi terbleten jogszabalyi
koordindcids tevékenység tevékenyseg egyittmikodes a milkod6 gezdasag kiwetelmenyeknek,
racionafizalasa hatékonysdganak kimutatsss | maginbitonsag tarsasagok izlets és elSirasoknak vald megleleids
Magdnbirtonsigi terdlet: [statisztika) képviselSivel? hiztonsigiveretésével stakhatésdgi kontrollla

gk Maginbirtonsigi ter Glet: Maganbirtonsagi terdilet: tevékenysdguk Koordnackh

Tevékenységet szabdlyord A megbizok altal timasztott Milyen elvl és gyakoriat célcitizéseinek, celirdnyos Maginbirtonsigi ter et
jogszabaly| hattér aktualis bztonsdgi igények akaddlyal vannak 2 megismerése éndekében) A kozbiztonsagot tamogata
hatékonysaga, dlami és kiclégitésének vagyorwédelmi citlok Maginbirtorsigi ter{iiet: bintonsagl ntézkedések
megbizol elvardsoknak valo | eredmériyessege, a elérésenek? Avalialatt biztonsagl hatékonysaganak folyamatos

egyideg megfelelés

jogszabalyl hnérés a belsd

Kivel, milyen szinter és

stratégia részeként

ellendrzése, (f kockizatok és

diemmadi, gyakorlat alapgal  biztonsagi szabalyzas hogyankell egyuttrmydkddni o kapcsolattartéds) arok poterciilis hatasainak
CEE Meghizdiigények hatékonysagl szirfjenck vagyorwédelni célok eléfése - egylttmikddési program szlksagszer visszajelése a
prvilepizalt kiekigitése 3 felmérdse 32 aktudls érdekében? Kotelezd kidolgozasa a helyt hatdsdgok felé,

piaci igényekhez igazodd, igéryek/problémak egyintmdkodés / tovabbi rendvédelmi és Kommunikicd
tevékonységet timogato tukrében {statisrtika) egyuttmikodés kompleménter rendészety

normativ hattér meliatt lehetdsdgek? szervekie! (proaktivitas)

8. dbra: A Kizigazgatds-Rendészet-Magdnbiztonsdg egyiittmiikodése Lean-Six Sigma-médszerrel???

Az elmélet alapveten egyes konkrét projektek kapcsan alkalmazhat6 a legegyszeriibben (ahogy a
versenyszféraban is teszik), ahol a felmeriilt probléma megoldasa (példaul egy konkrét termék
feketepiaci értékesitésének visszaszoritasa és az elkovetdi kor feltarasa) érdekében sziikséges az
egyiittmiikodés feltételrendszerének és feladatainak pontos meghatarozasa a résztvevok (pl.: a

gyartd cég biztonsagi vezetése, a rendorség és a polgardrség) kozott.

A tablazatban nevesitett példak alapjan azonban vélelmezhet6, hogy magasabb szinten is

segitségiil szolgalhat a kozbiztonsag és a maganbiztonsag teriiletein tevékenykeddk
egylttmiikodési platformjainak, az egytittmitkodésen beliili feladatoknak, felelosségeknek és azok

megosztasanak célravezetd meghatarozasaban.

Allaspontunk szerint az egyiittmiikddés lehetséges teriileteinek meghatérozasaban a végrehajtando
feladatok racionalizalasaban, és eredményes megvaldsitasaban effektiv segitséget nyujthat a
Lean-Six Sigma-modszer alkalmazasa. Ennek alapjan a Kozbiztonsag—Maganbiztonsag halmazok

vonatkozasaban, a modszert a két halmaz metszetében helyezziik el, az alabbiak szerint.

22 Forras: GOROMBEI-ROTTLER (2021)
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Maganbiztonsag

Kozbiztonsag :" 6

9. dbra: A Lean-Six Sigma elhelyezése a Kézbiztonsag és Magdanbiztonsdg kozétti kapcsolatrendszerben??3

Konkluzio

A biztonsag kozos érdekiink és a biztonsagra valod igény az élet minden teriiletén jelen van, eltéré
viszonyok kozott eltéré érdekek altal vezérelve. Kétségtelen tény, hogy a legnagyobb halmaz a
kozigazgatas rendszerén belill a kozbiztonsag halmaza, amelyhez egyre markansabb ¢és
dinamikusan novekvé részhalmazként kapcsolodik a maganbiztonsagi szféra. Tény az is, hogy a
maganbiztonsagi teriilet altal képviselt (a megbizoi vagyon megdvasara orientalt) igény- és
értékrendszer specialitasaiban Sok tekintetben eltér a biztonsag megteremtésérol és fenntartasarol
alkotott allami kozigazgatasi felfogastol, azonban, ahogy azt jelen fejezetben megallapitjuk, a
gazdasag zavartalan mikodéséhez fiiz6d6 kozos érdek a kozhatalmi eszkozokkel érvényesitett

kotelezettségeken (jogszabalyoknak valo megfelelésen) tul is alapot ad és lehetdségeket kinal a

blinmegeldzési célu egylittmiikodésre.

Fontos, hogy a maganbiztonsag teriiletén dolgozo szakemberek altal a biztonsag megvaldsitasa €s
fenntartasa terén kitlizott célok ne korlatozodjanak a bels6 megbizoi elvarasok kielégitésére,
hanem azon tulmutatva jelentésen jaruljanak hozza a tarsadalmi szinten jelentkezd biztonsagi

érdekek kielégitéséhez is. Ehhez viszont elengedhetetlen a biztonsag megteremtésének €s

223 A\ |_ean-Six Sigmahoz kapcsolodo abrak (6.-9.) forrasa: GOROMBEI Laszl6 ~ROTTLER Violetta (2021): Uj
szemlélet a magdnbiztonsdgi szektorban: a magdnbiztonsdag és az dllami rendészet egyiittmiikodésének Lean-Six
Sigma modellje, In: Gazdasag és Jog, XXIX. évfolyam, 2021/9., pp. 19724.
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fenntartasanak kiilonboz6 teriiletein dolgoz6 szakemberek ko6zotti hatékony ,,kooperacio és

kollektiv munka”.

Tapasztalataink szerint a jol felkésziilt biztonsagi szervezettel és kelld biztonsagtudatossaggal
rendelkez6 vallalatok biztonsagi stratégiai szinte kivétel nélkiil tartalmaznak iranymutatast a
hatosagokkal, komplementer rendészeti szervekkel, blinmegelézési jelleggel miikdds civil

szervezetekkel valo kapcsolattartasra, egylittmiikodésre.

Erdekes kisérlet lenne annak feltérképezése, hogy rendvédelmi szervek aktualis biinmegeldzési
programjaiban szerepel-e és ha igen, milyen prioritassal az illetéségi teriileteiken mikodo
gazdasagi tarsasagok iizleti és biztonsagi vezetdivel vald kapcsolatfelvétel, kapcsolattartds,

valamint az egyiittmitkodés lehetdségeinek felmérése.

Kijelenthetjiik, hogy a magéanbiztonsagi szolgaltatasok irant fokozodik az igény vilagszerte. Abbol
az elvbol kiindulva, hogy jol megvédeni igazabol azt tudjuk, amit ismeriink, fontosnak tartjuk,
hogy a kozrend fenntartasaért, a kozbiztonsagért felelés szervek tulajdonitsanak Kiemelt
jelent6séget annak, hogy a tertileteiken miikodo gazdasagi tarsasagok tevékenységét megismerjék,
hiszen az ott jelentkez6 kockazatok komoly kihatassal lehetnek a kdzrendre és a kdzbiztonsagra.
Ez az ismeret a ,, Lean—Six Sigma’-moddszer alkalmazasaval hatékonyan jarulhat hozza az

egylittmiikodés kereteinek meghatarozasahoz, valamint a ,, k6zos nyelv” kialakitasahoz.

Az integrdlt technolégiai Orzd-védd rendszer terjedését dsztonzd és hdtrdltato tényezok

Eurépaban

A Confederation of European Security Services (CoESS) altal kiadott 5. Fehér Konyv, a
Németorszagban, Berlinben 2015. aprilis 23-an tartott konferencianak a foglalata. Ennek
leglényegesebb része az integralt technologiai 6rz6-védo rendszer terjedésére hatd tényezékkel

foglalkozik, az azt eldmozdito és hatraltato tényezoket veszi sorra.

A biztonsagi ipar néhany szegmensében jelenleg egy alapvet6 és precedens nélkiili atalakulas
megy végbe. A hagyomanyos Orzési tevékenység piaca a mult szazad elején indult mint tzleti
tevékenység, és gyorsabban novekedett, mint a legtobb europai orszag GDP-je. Napjainkban
atalakulason megy keresztiil, ami sebességét tekintve gyorsabb, hatasat tekintve pedig nagyobb,
mint valaha. A maganbiztonsagi ipar f6 tevékenysége mindig is a statikus 6rzés volt és a mai napig

az. Azonban a jelenlegi piac dinamikéja a hagyomanyos 6rzésnek valamint a tavoli és mobil
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Ezek a technologiai termékek fenomenalis sebességgel fejlédnek kiilonféle applikaciok
felzarkozasanak koszonheten, igymint CCTV, belépteté rendszerek, és ez valosziniileg még
Talan van, aki csodalkozik azon, hogy ennek a fantasztikus evolucionak a soran vajon miért a
szoftver a siker kulcsa, és nem a hardverberendezéseké. Nem beszélve arr6l, hogy a folyamatosan
megujulé agazatban a mobil 6rzés jelenlegi és jovobeni szerepfe folyamatosan valtozik.
Kétségtelen, hogy ezek a tendenciak fognak dominalni a jovében a biztonsagi agazatban. Ezaltal
az elkovetkez6 években sok 1j kihivassal kell a cégeknek szembenézniiik annak érdekében, hogy

sikeresek legyenek.
18. Tobbforrasa biztonsagi termék- és szolgaltatas- vagy kombinalt biztonsagi csomag

Napjainkban a globalizacios hatasok, a gazdasagi kapcsolatok vilagméretiivé, interkontinentalissa
valasa kovetkeztében Kialakult a biztonsagi szféra nemzetkozi jellege, hatarokon atnyulod
tevékenysége. A nemzetk6zi szabvanyok egyre jobban érvényesiilnek az egyes allamok, a

multinacionalis szervezetek bels6 védelmi gyakorlataban.

A biztonsagi iparban egy 1j jelenség terjed, amiota a marketing jelszava a ,,bundling”, azaz a
termékek és szolgaltatasok kombinacidja egyetlen csomagban elérhetd.??* Evtizedek ota
forradalmian uj piaci megkozelitésként aposztrofaljak a bundlingot, ami felvaltja majd a kiilon
vasarolhatd Orzést, riaszto- és elektronikus rendszereket. Mindezek ellenére a kombinalt tizleti
megkozelités csak sziik korben hozott meggy6z06 attorést néhany évvel ezeldtt. igy nem meglepd,
hogy napjainkban sok megrendel6 tovabbra is ugy dont — pénztarcajahoz képest a
legmegfelelobbet alapon —, hogy kiilon valaszt élderés Orzést és elektronikus biztonsagi
berendezést. Ezt kiilonb6z6 okbol teszik. A megrendelok talan azért valasztjak kevésbé a
szervizcsomagot, mert — vélten vagy valosan —ugy érzékelik, hogy elvesztik az iranyitast. Tovabba

ugy is érezhetik, hogy egyetlen szolgaltatoval szerzédni joval kockazatosabb.

A decentralizalt dontéshozatali eljaras és/vagy korlatai kiilonboz6 Specializalt részlegek kozott (pl.
épiileten beliili 6rzés, elektronikus biztonsag az 1T-n beliil) tovabbi érvek a tobbforrasi modell

mellett. Ha a dontés erds belsé kontrollon és magas mindségii belsé szakértelmen alapul minden

224 CoESS 5. Fehér Konyv, Németorszag, 2015.
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egyes biztonsagi szegmensben, gyakran eredményezi, hogy az él6er6t szandékosan nem
kombinaljak technologiaval. Az is el6fordulhat, hogy egy megrendeldnek negativ tapasztalata volt
egy integralt biztonsagi rendszerrel kapcsolatban, mert a szolgaltatoé egyszeriien nem volt érett és
Ivagy képes arra, hogy a szerzédésben igért szakmai megoldast nytjtsa. Annak ellenére, hogy
lesznek a jovében olyan szervezetek és intézmények, amelyek talan sohasem fogadjak el teljesen
az ¢él6erGs és elektronikus 6rzés kombinaciojat, az integralt megkozelités erds pozitiv fejlédése
szembetiind. Ez a tendencia nagy valosziniiséggel visszafordithatatlan, tobb tényezd altal
katalizalt, Eur6paban mindenképp és valdsziniileg vilagszerte is érvényes. El6szor is mindeniitt
gazdasagi és miikodési megfontolasok jatszanak szerepet. Elméletileg az integralt szolgaltatasnak
csokkentenie kellene a vezetés terheit vagy szintjeit. Egységesitenie és egyszertsitenie kellene a
mikodést és az eljarasokat. Tovabba fel kellene gyorsitania a beszerzési és szerzodési eljarast,
tovabba a megbizasi szerz6dés korlatozo pontjai altal a megrendel6 oldali kockazatot csokkenteni,
valamint egyszerlisiteni az egész cégvezetési eljarast. A csomagszolgaltatas varhatoan
koltségmegtakaritast is kinal valamint pénziigyi rugalmassagot. Miért nem egyértelmii akkor a

csomag valasztasa?
A biztonsagi kombo sikerét vagy bukasat meghatarozo tényezok

Logikusan gondolkodva a csomagnak hozzaadott értéket kellene adnia mind a megrendeld, mind
a szolgaltato részére. Azonban a jo megallapodas valojaban mindkét fél érettségétol és
képességétol fiigg, hogy az elvart elény megjelenjen. A komplex megkozelités lehetséges

sikerében vagy veszélybe keriilésében kiilsé elemek is fontos szerepet jatszanak.
A megrendeldi oldal tényezdi

Szamos tényez$ meghatarozé szerepii a megrendeldi oldalon. Altalanossagban, bar nem kizarélag
nagyobb és dsszetettebb cégek egyre inkabb nyitottak az integralt megoldasra, sokkal inkabb, mint
korabban, ha kézpontositott pénziigyi stratégiajuk van. E tekintetben az is szerepet jatszik, hogy a
megrendeld tranzakcio- vagy kapcsolatorientalt. Ez a helyi kultiratol is figg, példaul Dél-
Eurépaban ugy érzékelik, hogy a jo kapcsolat jobb alapot képez az iizlethez. Ennek ellenkezdje,
amikor a cégek olyan stratégiat valasztanak, hogy szandékosan cserélik a fizetett embereiket,
annak érdekében, hogy ne épithessenek ki hosszutavu kapcsolatot az tigyfelekkel. Vitatott, hogy a

kombinalt szolgaltatasnak jobb esélye van-e a bevezetésre a kapcsolat-orientalt kultarakban.
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Elemzés mutatta ki azt is, hogy a szoros kapcsolat az idésebb vezetokkel elésegiti egy ,,dominans
koalici6” kialakuldsat a kombinalt csomagra attérés érdekében. Szintén eldsegiti a hosszi évekig
tartd kifogastalan szolgaltatas az integralt biztonsagi csomag valasztasat. Azonban a kotelezévé
tétel nem garantalja a jovébeni sikert, ha a szervezeti és technikai képességek egy teljesen mas
koncepcio befogadasara nem allnak rendelkezésre. Azok a szervezetek, amelyek ismerik a
technologiai integraciot és tamogatjak a zokkenémentes informacié-aramlast gyakran elényben
részesitik az integralt ajanlatokat, mert az effajta koncepciok mar szerves részét képezik a
mindennapi tizletmenetiiknek. Ezek a szervezetek megfelelden érettek arra, hogy megértsék és
értékeljék az integralt biztonsagi csomag elnyeit. Altalaban azok a tipust megrendeldk valasztjak,
akik lelkesen keresik az innovativ elemeket is, és versengenek a folyamatosan optimalizalt

legkorszeribb biztonsagi megoldasokért.
Szabadlyozas

Egy szabalyozott kornyezetben az erds megfelelési kényszer szintén az integralt biztonsagi
csomagnak kedvez, kiilondsen azoknal a cégeknél, amelyek nem a sajat tevékenységiikre hato
stratégiai elemként veszik fontolora a biztonsagi szempontot. A biztonsagi iizlet alaposan
leszabalyozott és egyrészt a vita a biztonsagi szolgaltatason beliil, masrészt a maganszféra védelme
valoszintileg valtozasokat eredményeznek abban, hogy mi az, amit a jog megenged, vagy mely
teriileteken engedélyezett a miikodés. A komplex megkdzelités leveheti a megvalositas terhét
(annak egy részét) a megrendeld vallarol és a teljesen kiszervezett iranyitas felé mutat. Masik
hatas, a biztonsagi aspektusok stratégiai hatasa a megrendel6 bels6 eljarasaira és tevékenységeire,

arra 6szténzheti a megrendel6t, hogy (részben) megtartsa a belsé kontrollt.
Technologiai katalizator

A technologiai fejlédés az egyik legerGsebb katalizator az integralt biztonsagi csomag
valasztasanak folyamataban. Mindenekel6tt latjuk a teriileten dolgozd 6roket (tabletek és kézi
szamitogépek segitségével) a kontrollszobdban végzett miiveleteket egyre inkabb eszkdzok
segitik, amelyek technikai szolgaltatas- tamogatast nyujtanak, az utasitasok vizualizalasat,
eljarasok, tervek stb. segitését, valamint valds ideji jelentést a belsé szervezeti egységek és a
megrendeld szamara. Itt a katalizatorok java eljarasi fejlesztés és az 6rz6é cégek azon kivansaga,

hogy a szolgaltatas-ajanlatukat differencialjak technika hozzaadasaval egyértelmiien
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szinvonalasabb szolgaltatast nyujtsanak. A haladis sebessége és ezen technikai eszk6zok

hatasanak intenzitisa azonban egyaltalan nem hasonlithato az elektronikai termékeknek és

rrrrr

A hagyomanyos biztonsagtechnikai rendszerek, mint a behatolasjelzd, beléptetd, tiizjelzd vagy
CCTV -rendszerek sajat haldzaton analdg jeleket vagy sajat kommunikécios protokollt hasznalva
juttatjdk el az informdaciokat a rendszer kozpontjaba és kozvetlen vezetékes Osszekotéssel
kapcsolddnak a feliigyeleti kozpontba. Ezek a rendszerek az elmult évtizedben nagyrészt
lecserélddtek IP-alapu megolddsokra, amelyek sajat biztonsagtechnikai haldézaton vagy az
informatikai hal6zaton keresztiil kapcsolédnak a feliigyeleti kozponthoz. Az egyes alrendszerek
kozott a biztonsagtechnikai feliigyeleti szoftver biztositja az atjarhatésagot, kiillonb6zé mértéki
integracid lehetdségét megteremtve. A kiillonbozo alkalmazasok id6vel egyre jobban integralddnak
majd ugyanazokon a platformokon, vagy a jovében legalabbis 6ssze kell majd kapcsolodniuk

egymassal.

Kiilonosen a videdmegfigyelés teriiletén van rengeteg érdekes innovacio, ami nemrég még
futurisztikusnak tiint, de mara mar valosagga valt. Vegyiik példaul a valds idejii biinligyi technikat,
amely képes arra, hogy egy képet rogzitett mozgokép hasznalataval kielemezzen minddssze
néhany masodperc alatt. Ha egy létesitménybe behatolot egyszer sikeriil azonositani, bizonyos
jellemzok alapjan, akkor automatikusan kovethetévé valik valos idében az egész épiileten

keresztiil.
Koltségcsokkentés és -hatékonysag érdekében tett erdfeszitések

A koltséghatékonysag nagyon gyakran szintén a csomagmegoldast indikalja. Eurépaban (Nyugat-
Eurépaban bizonyosan) és Eszak-Amerikaban, ahol a gazdasagi novekedés alacsony napjainkban,
a koltségmenedzsment-stratégiak és -programok nagyobb koltséghatékonysagra 6sztondznek, egy
jobb koltség/nyereség egyensulyra vagy egyszeriien jobb biztonsagi szint elérésére alacsonyabb
koltség mellett. A tranzakcids eljarasban a megtakaritasok elérhetok, de gyakran egy kevésbé
nyilvanval6é vagy mérhetd mddon. A vezetés megtakaritdsai a megrendeldi Szervezeten beliil
annak sajat kapacitasatol fiigg, hogy mennyire tudja a sziikséges tudasanyagot megszerezni és egy

vagy néhany kontaktponthoz eljuttatni. Az idomegtakaritas a szolgaltatéi oldal ugyanezen

......
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Return on Investment) kell hogy kapjunk az integralt csomag esetén, és hatékonyabb termelési
outputot. Azonban a ROI nem mindig alkalmas a biztonsagi teljesitmények mérésére. A biztonsagi
¢s az lizleti miiveleteket 6sszehangolva még tovabbi elényokre is szert lehet tenni. A videoanalitika
¢és a rendszerintegracié eldnyei iizleti eszk6zz¢ formaltak at a biztonsagtechnologiat. Példaul a
tomegek detektalasara szolgald képelemzés egyarant hasznalhaté marketingeszkozként, ha olyan
hétérképeket hozunk 1étre vele, amelyek megmutatjak, hogy az emberek kiilonb6z6 napokon
kiilonb6zé idépontokban hol gyiilekeznek ¢és vasarolnak. Ezen informaciok birtokaban a
szervezetek javithatjak az ilizlethelyiségeket és a marketingkampanyokat, s6t optimalizalhatjak a
személyzet litemezésével kapcsolatos dontéseket, amelyek mind hatassal vannak a bevételre. A
koltséggazdalkodasi stratégia részben a kockazatcsokkentd rendelkezésektdl is fiigghet. A magas
kockazati megitélésii szervezetek (informatikai biztonsag vagy komplex biztonsag tekintetében),
amelyek nem rendelkeznek vagy nem akarnak rendelkezni a megfeleld eréforrasokkal, elényben
részesithetik az integralt biztonsagcsomagot. Hasonld okbol az (ideiglenesen) rosszul mend
vallalkozasok, amelyeknek elsédlegesen a termelésre kell 6sszepontositani az integralt biztonsagi
csomagot valdsziniileg koltséghatékony megoldasként latjak. Ezt jol 6sszefoglalja az ALARP-elv
(As Low As Reasonably Practicable). A legtobb esetben a kockazatot nem tudjuk nullara
csokkenteni az operacios folyamatok leallitasa, vagy megvaltoztatasa nélkiil. Ez azonban
elfogadhatatlan pénziigyi kovetkezményekkel jarhat. Ezért a legtobb kockazatcsokkentési
program célja, hogy a feltart kockazatokat a racionalisan elvarhatoé legalacsonyabb szintiire

mérsékelje, ezt jelenti ez az elv.
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A kockazat ALARP, azaz raciondlisan
alacsony szintre csdkkentése

Kockazat kidzel 07

"
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oy Efogadhata az eldre kalkuldlt dzleti
"E killségvetésben
c Kockazat ALARP
-E Gyenge szinten
M
=2
Alaczony Kdzepes Magas

A biztonsdg ara

10. dbra: A kockdzat ALARP-szintre csokkentése, sajat szerk., forrds: Gorombei LaszIo eldaddsa

A rendszervaltas utan a t6ke bearamlasaval, valamint a (hazai) privat szféra megjelenésével
megfordult a magan- és allami tulajdon aranya. A tarsadalmi-politikai atalakulas magaval hozta a
tulajdonviszonyok megvaltozasat is, a privatizacio az egyik jelentds katalizatora volt a

maganbiztonsagi szektor fejlodésének.

A rendszervaltas utan az el6z6 rendszer allambiztonsagi tisztjei lattak el védelmi feladatokat az uj
tulajdonosok megbizasara, masodsoron Sok korabbi rendvédelmi dolgozo, harmadsoron biinézék

védelmi pénzért kindltak maganbiztonsagi szolgéltatast.

A privatizacioval a magantulajdon védelme irant megndvekedett magas konjunktira miatt a
vallalkozoi oldalon is megjelent a konkurenciaharc. A felek azonban nem egyenld erkdlcsi
eszkozokkel harcoltak a piac megszerzéséért. A biinz6i korok gatlastalanul, a magantulajdonosok
megfélemlitésével szereztek megrendelést, igy hoditottak piacot. Ellenfeleik a korabbi allami
alkalmazottak, titkosszolgak, katonak igyekeztek keresni a megfeleld jogi védelmet és mivel
szabalyozott katonai rendszerben szocializalodtak, tigy gondoltak, hogy a vagyonvédelemben is

ezt a mentalitast kell alkalmazni. Atvették az Grzés-védelemmel, a rendészettel kapcsolatos
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szakmai szabalyokat és terminologiat, pl.: valtasparancsnok, 6rutasitas. A volt blinz6k esetében
viszont nem voltak szabalyzok. Ezért sziiletett meg a hatalmas igény az Rtv. 1étrejottével, hogy a
blinoz6i oldalt kiszoritva elééleti szempontbol feddhetetlen, megbizhato személyek vallalhassanak

személy- és vagyonvédelmi tevékenységet.

1994-ben az Rtv. felhatalmazta a vagyonvédelem szabalyozasara a kormanyt, és 1995-ben egy
kormanyrendelet sziiletett atmeneti rendelkezésként, ettél kezdve engedélyhez kotott a

munkavégzés, ¢s a rendelet konkrétan nevesitette az engedélyhez kotott szolgaltatasokat.

A jogalkotas azon iddszakaban az is kérdést jelentett, hogy Kkire lehetne bizni a személy- és
vagyonvédelmi tevékenység feliigyeletét és ellendrzését. A rendOrség igazgatasrendészeti
szolgalati aga kapta azt az igen jelent6s feladatot, hogy teljes mellszélességgel kiveszi a részét a

személy- és vagyonvédelmi tevékenység allami feladatainak ellatasaban.

Kiemelkedik az egykori szabalyozasbol, hogy akkor és most is a rendérség végzi a személy- és
vagyonodri vallalkozasok és természetes személyek esetében a munkavégzés engedélyezését.
Ebben kiemelt szerepet kapott az eléélet ellendrzése. Napjainkban a hatalyos szabalyozas szerint
a magannyomozoi és a biztonsagtechnikai tervezé-szereld tevékenység esetében mar csak
bejelentési kotelezettség van, és errdl hatosagi bizonyitvanyt ad Ki a renddrség. Viszont a tilnyomo
tobbséget kitevd személy-és vagyonvédelmi tevékenység esetében tovabbra is a renddrség

engedélyezi a tevékenység végzését és err6l mikodési engedélyt ad Ki.

Hatosagi ellendrzés

A hatosagi ellen6rzés Kiterjed a tevékenység szabalyszerii végzésére. Az Szvmt-ben és a Vhr-ben
meghatarozott rendérhatosagi engedélyezési feladatok ellatasa az igazgatasrendészeti szolgalati ag
feladatkorébe tartozik, amelyet korabban a 29/2007. (OT 21.) ORFK utasitas szabalyozott. A
jelenleg hatdlyos norma az 52/2013. (XII. 16.) ORFK utasitas. A tevékenység ellendrzését az

Utasitas 11.-14. pontjai szabalyozzak.??® A cégeket adminisztrativ uton az igazgatdsrendészeti

225 52013. (XII.16.) ORFK utasitas a személy-és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenységre
vonatkoz6 jogszabalyokbdl a Rendérségre harulo feladatok végrehajtasara
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szolgalati ag ellendrzi. A személy-és vagyonvédelmi tevékenységet kozteriileten vagy nyilvanos
helyen végzok helyszini ellenérzése a kozrendvédelmi szolgélati ag feladata. Az ellendrzések
lefolytatasa folyamatos, az Szvmt 8. § (7) bekezdése alapjan azt évente kell lefolytatni. Az Szvmt
8. § (5) bekezdés alapjan az ellenérzés a tevékenység gyakorldsanak jogszerliségére, a
felelosségbiztositasi szerz0dés meglétére, a rendOrség altal nyilvantartott adatok valodisagara, a
rendOrség altal hitelesitett naploba bejegyzett adatokra, és az engedélyezés vagy a tevékenység

végzésének feltételeiben beallott valtozasok vizsgalatara terjed ki.

Az Szvmt hatalyba 1épésekor a renddrség kapta meg az elsé harom évre a személy- és
vagyonvédelmi tevékenység ellatasahoz sziikséges vizsgaztatasi jogositvanyokat is. A rend6rség
feladata tehat nemcsak a tevékenység ellendrzése volt, hanem a vagyonérok vizsgaztatasa is.
Fokapitanyi intézkedésekben (megyei és fovarosi) szabalyoztak azoknak a renddrtiszteknek a
kijelolését, akik vizsgaztatasi feladatokat lathattak el. A vizsga aldl csak azok mentesiilhettek, akik

beliigyi katonai képesitéssel rendelkeztek.

Itt megjegyzendd, hogy napjainkban mivel a modern magéanbiztonsag kvazi 6nallé tudomanyagga
nétte ki magat — a legfiatalabb 4g a rendészettudomany fajan?%® — igy ma mar a katonai-rendéri
képesitéssel rendelkezok is kotelesek kiegészit6 vizsgat tenni (tanusitvanyt szerezni), amennyiben

a maganbiztonsag teriiletére érvényes igazolvanyukat szeretnék meghosszabbitani.

1998-t61 mar az OKJ-listan szerepelt a vagyonor szakma, és kialakultak a kiilonb6z6 szolgalati
agazatok. Megszlint a kiilonb6z6 tulajdonformak kozotti ala- és folérendeltség. Mivel a
privatizacio soran a gyarak és tizemek magankézbe kertiltek, tobbé mar nem volt allami feladat az
Orzésiik. A rendszervaltast kovetden az allami szervek utjan szolgaltatott intézményes védelem
nem szint meg, de piacgazdasagi kornyezetben az allami erdszakszervezet altal Kifejtett
hierarchikus, permanens feliigyelet mar sértette volna az allampolgarok személyhez fiiz6d6
tulajdonosi jogait, ezért ez tovabb nem maradhatott fenn.??” A jogallamisagi kovetelményrendszer

mintegy széttorte a korabbi rendszer meghatarozott kereteit.

226 CHRISTIAN (2014f): Két 1ij dg a rendészettudomény fajan. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Rendészettudomanyi gondolatok. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, p. 85.

221 CHRISTIAN Laszl6 (2015d): A magdnbiztonsdg aktudlis nemzetkozi trendjei, rovid hazai helyzetértékeléssel, In:
Pécsi Hatar6ér Tudomanyos Kozlemények, 16. [kot.] Pécs, p. 19.
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Egyediilallo magyar sajatossag, hogy egy toérvényben van szabalyozva a magannyomozoi

tevékenység €s a személy- és vagyonvédelmi tevékenység.

A szakma ugy latja, hogy jobb lenne kiilon torvényben szabalyozni és kiilon kamarat 1étrehozni a
magannyomozok részére. A jogszabalyi kornyezet, illetve az adatkezeléssel kapcsolatos szigoru
korlatozasok az oka annak, hogy a teriilet a ,,sziirke zonaban”, azaz a legalis és illegalis hataran

mozog.

Barath Gyorgy, a Magyar Detektiv Szovetség elndke szerint az idealis az lenne, ha A-tol Z-ig
részletesen szabalyoznak a magannyomozast, az etikai normaktol a sziikséges végzettségen at a
legalisan hozzaférheté adatbazisok koréig. A legnagyobb problémat abban latja, hogy jelenleg
mindossze két paragrafus foglalkozik vele, mig mas orszagokban kiilon térvényt és sajat kamarat
is kaptak. Ebben latja az okat, hogy tevékenységiik jelentds része nalunk igy a sziirke zonaba esik.
A 2017-ben elindult kodifikaciés folyamat megtorpant, a kormany targyalta a
jogszabalytervezetet, de végiil nem kertilt az Orszaggyiilés elé. A Beliigyminisztérim tajékoztatasa

szerint jelenleg sem szerepel a jogalkotasi tervben a kérdéskor ujraszabalyozasa.??

Korinek Laszl6 professzor ramutat, hogy a biztonsag immaterialis termék, amelynek
létrehozasaban annak 6 termeldje, a renddrség kulcspozicioban van. ,, 4 nyitott demokratikus és
plurdlis tarsadalomban azonban az immaterialis mellé eQy madsik jelz6, a kollektiv is
odakivankozik. ennek az ad értelmet, hogy a gyakorlat egyre inkabb afelé mutat kiilénosen
nyugaton, hogy az emlitett nyitott tarsadalomban a lakossag és a renddrség kozott partneri viszony
alakul ki (gondoljunk a kozdsségi rendészeti — angol terminolégiaban community policing —
filozdfia térhoditisara), és az dallami tulajdon hegemoniavesztése utan a birtokvédelem
intézményes formai is megjelennek. ®* A biztonsag 1étjogosultsaga megkérddjelezhetetlen igény

az ember, a kozosség, a tarsadalom szamara.

Magyarorszagon tehat a rendszervaltas utan a magantulajdon megjelenésével kezdett kialakulni a
maganbiztonsagi agazat. Elmondhato, hogy boviil a maganbiztonsagi szektor szolgaltatasi kore, a
hagyomanyos 6rzés-védelem mellett egyre hangsulyosabb az informaciobiztonsag, adatvédelem,

logisztikai szolgaltatasok, {izleti hirszerzés stb.

228 BARANY A Robert (2021): Ma mar nem lehet csak 1igy valakit kévetni, mandiner online, forras: Ma mar nem lehet csak ﬁgy kovetni valakit —

magannyomozdok a Mandinernek | Mandiner
229 KORINEK Laszlo (1998): Privat biztonsag, In: Belﬁgyi Szemle’ 1998/12., p. 3.
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Az Alkotmanybirésag a 3/2001. (I. 31.) AB hatarozataban vizsgalta az Szvmt. egyes
rendelkezéseit, ennek kapcsan ramutatott arra, hogy ,,az allam, mikézben megteremti az
alkotmanyos tulajdonjog védelme korében a tulajdon technikai értelemben vett védelmét, egyuttal
arrdl is koteles gondoskodni, hogy ez mas alapjog aranytalan sérelmét ne idézze el6”. A
maganszemélyek, gazdasagi tarsasagok donthetnek ugy, hogy megbizasi szerzédést kotnek
biztonsagi szolgaltatast nytjto vallalkozasokkal. Ezek a vallalkozasok azonban nem rendelkeznek
sem az allami rendészet jogositvanyaival, sem annak eszkoztaraval. Tevékenységiiket a
megbizoval kotott polgari jogi szerz6dés alapjan, annak keretei kozott folytatjak, és csak olyan és

annyi jogosultsaggal rendelkeznek, amilyen és amennyi jogosultsaggal a megbizo rendelkezik.

A személy- és vagyonvédelem célja a biinmegel6zés, nem feladata a biiniild6zés. Tevékenysége

alapvetden 6rzésbol és/vagy védelembdl all.

Az Orzési tevékenység egy feltételezett jogellenes cselekmény bekovetkeztétl igyekszik
megvédeni az Orzott személyt, vagyontargyat, 1étesitményt, a védelmi tevékenység aktivitassal jar,
¢s a mar megkezdett jogellenes cselekményt igyekszik megszakitani. A vagyonvédelmi
tevékenység (régi renddri szohasznalattal ,,0rzésbiztonsagi” tevékenység) Orzési és védelmi

tevékenységet is magaban foglal, az é16eré mellett biztonsagtechnikai eszk6zok igénybevételével.

A maganbiztonsag jovéje: Pro futuro maganbiztonsag — avagy a prediktiv rendészet

eredményei

A prediktiv rendészet modszere az USA-bdl indult az 1990-es években, el6szor New York
allamban, majd Chicagoban ¢s Kaliforniaban alkalmaztak sikerrel, javitva ezzel a renddrség
biiniildozési eredményességének mutatoit.>° A siker nem volt osztatlan, mar ekkor
megmutatkozott. Az egyik a bemeneti adatok forrasa és mélysége, a masik az adatokbol levont
kovetkeztetések €s azok felhasznalasai. A problémat az jelentette, hogy az indokoltnal nagyobb
mértékben hasznaltak fel személyi adatokat, és a nyomozas soran késziilt, nyilvanossagra hozott
blniigyi térképek hozzajarultak a hatranyos tarsadalmi adottsagokkal bird teriiletek tovabbi

negativ tarsadalmi megitéléséhez.

230 SUHAJDA Attila (2019): Néhany gondolat a prediktiv rendészetrdl, Rend6rségi Tanulmanyok, I1. évfolyam, 2019/3. szama, 75-85.
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A jovében a prediktiv rendészet a blinmegel6zést magasabb szintre helyezheti, és ha a
maganbiztonsagi szereploket megfeleléen bevonjak a modszer segitségével kialakitott stratégiak

megvalositasaba, az ugyancsak 6sztonzoleg hat majd a maganbiztonsagi szektor expanzidjara.
19. Részosszefoglalas és kovetkeztetések, expanzios katalizatorok

Hazankban maganbiztonsag alatt els6sorban a maganbiztonsagi vallalkozasok tevékenységét
értjiik. Az angolszasz eredetli katonai maganvallalatok nalunk nem jellemzok. A maganbiztonsagi
szerepvallalas komplementer szolgaltatas, amely ,akar az allam, Onkormanyzatok, akar
maganszemélyek, vagy  szervezetek felhatalmazasan  alapuld  (de  kozhatalmat,
er6szakmonopoliumot at nem ruhazhato) toérvényben és alacsonyabb normakban egyarant
szabalyozott tevékenység. Ennek soran ,,elsésorban a magantulajdont, a magantulajdonost, vagy a
hozza kotddo tevékenység védelmét, de ezen keresztiil akar a kozrend, vagy kozosségi terek
védelmét ellatni  hivatott, jellemzOen preventiv, kozrendészetet kiegészitd, segitd
tevékenységként” valosul meg, ,amelynek erdszak-alkalmazasi lehetdsége jelentOsen
korlatozott”. Ez csak a tulajdont, a birtokot, az életet, a testi épséget ért jogtalan, kozvetlen tamadas

elharitasara iranyulhat, és kizarolag azzal aranyos lehet.

Fontos kiemelni, hogy 2013-t6l a szituacios jogos védelemnek az 0ij Btk.-ba keriilésével a
jogalkoto kiszélesitette a védelem lehetGségeit. Szintén fontosnak tartom kiemelni, hogy a
kozrendészet kiegészitése (mint masodlagos funkcid) mellett a maganbiztonsag elsddleges szerepe
a gazdasagot meghatarozé piaci szereplok fizikai és immaterialis értékeinek védelmét célzo, egyre

szofisztikaltabb és magasabb szintl felkésziiltséget megkoveteld igények kielégitése.

Azok a vallalkozasok és maganszemélyek, amelyek — a renddrség altal gyakorolt torvényességi
felugyelet mellett — a fenti biztonsagi tevékenységet végzik, valamennyien a hazai

maganbiztonsagi szektor tagjai.

A maganbiztonsagi szolgaltatasok egyre inkabb mindennapi életiink részévé valnak. Az Orzés-
védelmi és egyéb, maganbiztonsagi vallalkozas keretében végezhetd tevékenységek iranti igény a

tarsadalmi-gazdasagi fejlddéssel exponencialisan n6 vilagszerte.

A maganbiztonsag térnyerését, expanzidjat szamos tényezé segiti, ezek a kovetkezok: egyre tobb

a kozonség szamara nyitva allo hely, a kozterek és maganterek hatarai elmosodnak. Megjelenik a
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komplex high-tech biztonsag igénye, a kibertér veszélyeivel, kihivasaival és az adatbiztonsaggal
is szamolni kell. Az informatikai fejlesztések hatalmas tizleti potencialt hordoznak. Megjelent a
globalis tizleti tér, ebben a térben mitkkddnek az iizleti hirszerzés és a magannyomozas fizikai és

technikai megvalosulasi formai.?!

A maganbiztonsag céltudatos tevékenység eredménye kell hogy legyen, ahol a biztonsag

létrehozasa és fenntartasa-megdrzése maga is szolgaltatas.

231 GOROMBEI ROTTLER (2021)
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VI. EMPIRIKUS KUTATAS?3

A XXI. szazadban a maganbiztonsagi szektor szerepl6i globalisan meghatarozova léptek el6 a
kozrend, kozbiztonsag fenntartasaban, a biinmegel6zésben, a veszteség-megel6zésben, valamint
az allami stabilitast biztositd gazdasagi szereplok és az allampolgarok személyének és vagyondnak
védelmében. A korabban hivatkozott George—Button-clmélet szerint ezekben az esszencialis

funkciokban rejlik a maganbiztonsag lényege. >

Hazankban a rendszervaltas utan megjelent magantulajdon védelmének rohamos iitemben
novekvo igénye sziikségszerlien életre hivta az tizleti alapon miikddo biztonsagi vallalkozasokat,
amelyek mara — szakmai és tizleti tapasztalataik novekedésével — egyre meghatarozobb
jelent6séggel birnak az érték- és vagyonvédelem szinte minden teriiletén. Kiilondsen fontos, hogy
a maganbiztonsagi tevékenységek mindenkori normativ szabalyozasa teljeskorii és szakmailag
megalapozott legyen, tovabba gyakorlati miikodése és annak szinvonala képes legyen az aktualis
piaci igényeket kielégiteni, mivel ezek alapvetd kulcselemei ezen Gjonnan 1étrejott szolgaltatasi

iparag megfeleld tarsadalmi elismertségének hazankban.

El6bbi célok elérése érdekében komoly jelentésége van annak, hogy legyen valos helyzetképiink
az érintett vallalkozasokrol, a legmeghatarozobb problémakrol, a cégvezetok nézdpontjarol, a
szamukra legmeghatarozobb kérdésekrdl, ezaltal érdemi visszacsatolast kaphatunk a szektor
miikodésérol. Eddig ilyen jellegii empirikus kutatas tudomasunk szerint nem késziilt, ezt a hiatust
szeretnénk a magunk szerény eszkozeivel potolni. Egyuttal egy olyan problématérkép
felvazolasara is toreksziink, amely segithet a dontéshozoknak, a jogalkotonak és a szakmaban
dolgozodknak a jovében a biztonsagi Szakma megujitasaban. A kutatas soran dedikalt (azaz nem
anonim) kérdodivvel kerestiik meg a legmeghatarozobbnak tartott hazai személy- és vagyonvédelmi
cégeket, melynek eredményeként 30 kitoltott kérdoiv érkezett vissza. Olyan maganbiztonsagi
cégeket kerestiink meg, amelyek vegyes profiluak, azaz nem kizarolag egy tevékenyégtipussal
foglalkoznak. A kutatashoz sziikséges vezet6i vélemények begytijtése online kérd6iv formajaban
tortént Google-kérddiv segitségével. A kutatashoz hasznalt kérd6iv Osszesen 31 kérdést

tartalmazott.

282 CHRISTIAN Laszlo - ROTTLER Violetta: (2021): Magdnbiztonsdgi helyzetértékelés 201972020, In: GLOSSA
IURIDICA 8: 12, pp. 159-182.

233 GEORGE, Bruce — BUTTON Mark (2000): Private Security, Volume 1. Leicester-Comanche, Perpeuity Press, p. 10.
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A kérdoéives felmérés mellett tobb személyes interjut és fokuszbeszélgetést is folytattunk, annak
érdekében, hogy tisztabban lassuk a cégvezetok nézOpontjait és a miikodés kulcselemeit.
Megkérdeztiink magyar alapitasu és tulajdont cég vezetdjét és felvettilk a kapcsolatot kiilfoldi
alapitast multinacionalis cég vezetdjével Is, javaslataikat figyelembe vettik a kérdoiv
megszerkesztésében. Kiilonosen fontosnak tartottuk megismerni és rendszerezni azokat a
nehézségeket, amelyekkel a piacvezetd cégek kiizdenek. A jobb megismerés, az atfogo
helyzetértékelés eldsegitheti személy- és vagyonvédelem valds problémainak a feltarasat,

tampontként, alapként szolgalhat a jovobeli valtoztatasi iranyokhoz.

1. A Kkutatas célja, elozmények, a valasztott téma vjszeriisége, a disszeminacio

tarsadalmi-gazdasagi/tudomanyos jelentdsége

Célunk a maganbiztonsagi teriilet hazai helyzetének megismerése tudomanyos igényii empirikus
vizsgalattal. A maganbiztonsag, mint specialis rendészeti tevékenység a rendészet egyik
legfiatalabb, ugyanakkor intenziv fejlodésben 1évé részteriilete, amely a rendészettudomany
érdeklodési korébe tartozik. A maganbiztonsagi szektor jovObeli prioritasainak, stratégiai
céljainak meghatarozasa érdekében kiilondsen fontos annak tudomanyos igényt feltarasa, hogy
mit gondolnak a legjelentdsebb cégek szakmai vezetdi, melyek azok a kérdések, problémak,
amelyek leginkabb foglalkoztatjak 6ket, melyek a miikodés fogaskerekeiben a ,,porszemek”,
akadalyozo és gatlo tényezok, amelyek hatraltatjak a szektor hatékonyabb mitkodését és fejlodését,

nehezitik a professzionalizmus érvényesiilését és negativan befolyasoljak a tarsadalmi percepciot.

A rendészettudomanyi kutatasok kozott kiemelt kutatasi teriilet a maganbiztonsagi vallalkozasok
¢s a civil onvédelem bevonasanak modja, a kozosségi részvétel vizsgalata, valamint az

egyiittmiikodések kérdése a rendészet teriiletén.?®*

A rendészettudomany elméletének fejlddése, csak a kiemelt fontossagi alapkutatasok
elvégzésével érheté el. Ezek tobbek kozott feltarjak a kozigazgatds és a rendészet sajatos

kapcsolatrendszerét, a maganbiztonsag helyét, szerepét a kozbiztonsag rendszerében, a Civil szféra

234 BODA Jozsef — FINSZTER Géza — IMRE Miklos — KEREZSI Klara — KOVACS Gabor — -SALLAI Janos (2016): 4 rendészettudomanyi kutatdsok elméleti megalapozdsa és
f8bb irdnyai, In: Allamtudomanyi Mithelytanulméanyok, 2016/17, pp. 1-24.

176



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

rendészetbe torténd bevonasanak lehetdségeit, iranyait, valamint a telepiilésbiztonsag egyes

aspektusait.®®

A rendészetet olyan kozigazgatasi tevékenységként foghatjuk fel, amelynek a jog csak a kereteit

adja, de tényleges mitkodését nem hatarozza meg.?%

Balla Zoltan ugy fogalmaz, hogy a kozhatalmi jogositvannyal nem rendelkezd rendészeti jellegli
szerveket a civil szféraban talalhatjuk. Ezek a szerepl6k mivel kozhatalommal nem rendelkeznek,
ebbdl kifolyolag legitim fizikai erészakkal sem élhetnek, de tevékenységiik szervesen kapcsolodik
a kozbiztonsaghoz. lde sorolja a polgarérok és magannyomozok mellett a személy- és

vagyondroket is.23

A lekérdezes modszere, relevans koriilmények

A rendszervaltas ota eltelt harom évtizedben a maganbiztonsag teriiletén tevékenykeddk
szerepvallalasa, tevékenységeik kore és volumene ugrasszertien megnétt. Jelentdségiik, valamint
a magan- és kozbiztonsagra gyakorolt hatasuk pedig vitathatatlanul meger6sodott. Ennek ellenére
az alapos, mélyrehat6 tudomanyos vizsgalodasok eddig elkeriilték ezt a teriiletet. A biztonsagi
vezetOkre fokuszalo kutatas nem késziilt, ezért alapként és kiindulasként szolgalhatnak a jelen

tanulmanyban publikalt eredmények a jovObeli kutatasokhoz.

A rendészet kiildetésének teljesitése, a tarsadalom minden szintjén megvalosuld biztonsag
megteremtése tarsadalmi kooperacio és kollektiv munka eredményeként teljesithet, amelyben a
rendvédelmi szervek, a rendvédelmi feladatokat ellato szervek mellett fontos szerepet kapnak az
onkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, valamint a civil nvédelmi szervezetek is. Ezt
nevezhetjiik komplementer rendészeti rendszernek, amelyben tehat az allami szervek

tevékenységét piaci és civil szervezddések egészitik ki, tiamogatjak, segitik.?*®

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag (ORFK) altal rendelkezésiinkre bocsatott legfrissebb, 2020.
december 31-ei statisztikai adatok szerint Magyarorszagon 6461 érvényes céges miikodési

engedély és Osszesen 96008 érvényes igazolvany van kiadva, ebbdl 91923 db a kibocsatott

235 KEREZSI Klara — PAPP Andras Laszl6 (2015): Rendészet, tudomdany, doktori iskola, In: Magyar Rendészet, 2015/4. pp. 67-69.

236 CHRISTIAN Laszl6 (2010): A bizonytalan alapra épiild haz, avagy a rendészet fogalmainak tisztazasa, lustum Aequm Salutare, 2010/1. pp.175-192, p. 178.

237 BALLA Zoltan (2017): A rendészet alapjai és egyes dgazatai, Budapest, Dialog Campus Kiado, p. 45.

238 CHRISTIAN LészI6: Rendészeti szervek szocikk, In: JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat) rovatszerkeszté:
Bodnar Eszter-Jakab Andras
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érvényes személy- és vagyondri igazolvanyok szama.?%® Az el6z6 negyedévhez képest kismértéki

csokkenés érzékelhetd.
2.  Alekérdezés moddszere, relevans koriilmények
A mintavétel

A kutatashoz hasznalt kérdGiv 6sszesen 31 kérdésbdl allt, a szakmai kérdéseken tal természetesen
tartalmazott kérdéseket a kitolté személyére és a megkérdezettek altal képviselt cég jellemzbire

vonatkozoan egyarant. (A kérddiv kérdéseit a Mellékletek rész tartalmazza.)

A kérdéives kutatas és minden mas elemzés és adatgytijtési modszer alapvetd kritériuma, hogy a
mérni kivant alapsokasdg jellemzése reprezentativ mintavétel alapjan torténjen. Mintanak
nevezzilk a mérni, megkérdezni kivant alapsokasagbol kivalasztott egyedeket, amelyeket
bevontunk a vizsgalatba. A mintavétel kulcsfontossagu, mert csak akkor lesz reprezentativ a minta,
vagyis akkor fedi le a sokasag minden jellemz6jét, ha fobb tulajdonsagai megegyeznek az
alapsokasagéval.?*® A kutatds soran nem valdsziniiségi, azaz nem véletlen mintavételt
alkalmaztunk. Ennek oka az volt, hogy a valoszinliség torvényei Szerint a minta mutatoi
ugyanolyanok lesznek, mint az alapsokasagé. A nem valdsziniiségi mintavételen beliil a szakértdi
kivalasztas (valamilyen szakmai szempont alapjan valaszt egy annak megfelel listabol) és
holabda-mintavétel (a megkérdezettek javaslatai alapjan Gjabb személyeket kivalasztanak)
almodszereket alkalmaztuk. Az esetleges mintavételi hibak elkeriilése végett elvégeztiik az un.

total survey error vizsgalatot.?*!
Hipotézisek

A maganbiztonsagi teriilet sajatos kiildetéssel bir, jogallasat tekintve pedig kiilonleges szerepld,
ezért az ide tartozo tevékenységek szamos specialitassal rendelkeznek. A kutatas kiindulasi
pontjat a hazai és nemzetkozi szakirodalom elemzése és értékelés adja. A kutatas tudomanyos
alapossaggal vizsgalja a maganbiztonsagi teriilet kiildetését, szerepét, valamint azt, hogy a

jogalkoto altal teremtett szabalyozasi keretben miként miikodnek az érintett vallalkozasok.

239 Az ORFK Igazgatasrendészeti Féosztaly altal nyujtott hivatalos adatszolgaltatas az NKE RTK MOR Tansz¢k megkeresése alapjan.
240 HORNYACSEK Julia (2014): 4 tudomdnyos kutatas elmélete és médszertana, Budapest, NKE HHK, pp. 98-99.
241 MARTON Adam (1961): A reprezentativ modszer alkalmazasanak néhany kérdése a kiilkereskedelmi arindex-szamitasban, In: Statisztikai Szemle, 1961/2, pp. 147-159.
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A kutatas két alapkérdése

- Mi a maganbiztonsagi agazat helye/szerepe/kiildetése a rendészet komplex

rendszerében?

- Melyek a maganbiztonsagi tevékenységek szabalyozasanak hianyossagai és

gyakorlati miikodés aktualis problémai, miként tehetd hatékonyabba az agazat?
A kutatas alkérdései

- A maganbiztonsagi agazat a rendszervaltas 6ta nem tudta betdlteni azt a szerepet, amelyet

betolthetne a rendészet komplex rendszerében.

- A maganbiztonsagi szféra szerepldi a jovoben novekvd mértékben keriilhetnek bevonasra a
rendészeti feladatok ellatasaba, mint tehermentesitd tényezok a rendorség és az egyéb

rendészeti szereplok mellett.

- A magénbiztonsagi tevékenységek szabalyozasa nem kellden naprakész, nem elég cizellalt

(szamos szabalyozasi ,,rés” van) és nem koveti a nemzetkozi trendeket.

- A maganbiztonsagi teriileteket érinté képzési rendszerek (OKJ-szintt6l az egyetemi szintig)

fejlesztésre szorulnak.

- A rend6rség maganbiztonsagot érinté szakmai feliigyeleti tevékenysége feliilvizsgalatra

szorul.

- A Személy-, Vagyonvédelmi ¢és Magannyomozoi Szakmai Kamara szerepe,

érdekérvényesitd és szakmai tevékenysége tjra gondolasra szorul.

A maganbiztonsagi szféra tudomanyos igényl alapos vizsgalata egyszerre szolgalja a
maganbiztonsagi agazat, mint fiatal rendészettudomanyi diszciplina tudomanyos megalapozasat
¢és a teriilet egyetemi szintli oktatasat az alap (BA), mester (MA) és doktori képzésben (PhD)
egyarant. Jelenleg az Nemzeti Kozszolgalati egyetem (NKE) Rendészettudomanyi Kar (RTK)
rendészeti igazgatasi alapszak biztonsagi szakiranyan egyre nagyobb népszeriiségnek 6rvend a

képzés mind nappali, mind levelezé6 munkarendben. 2019. novemberében a MAB akkreditalta a
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biztonsagi szervezé mesterképzést, amely a 2020 szeptemberében tobbszords thljelentkezés
mellett indult el. A kutatas eredményei reményeink fokozatosan a szakmai diskurzusok részévé

valhatnak és 6sztondzhetik a szakma megujitasat.
3. Azegyes kérdésekre kapott valaszok elemzése
Tudomanyos hatter

A kérdéiv els6 kérdése arra iranyult, hogy a szakmai vezet6k milyen mértékben tartjak fontosnak
a maganbiztonsag tudomanyos és elméleti hatterének kidolgozasat. A maganbiztonsag elméleti és
tudomanyos hatterének kidolgozasat a valaszadok 77 %-a kiemelten fontosnak tartotta. A
kovetkezé (6.4.2.) pontban ismertetett SWOT-analizis a gyengeségek kozott emliti az elméleti,
tudomanyos megalapozas hianyat. A kérdésre adott egyértelmii elvaras igazolasa annak a
torekvésnek, amelyet az NKE RTK MOR Tanszéke 2013. 6ta a zaszlajara tiizott. Ennek részeként
a Tanszék kozossége a sziik értelemben vett oktatasi tevékenységen jelentdsen talmutatd
tudomanyos aktivitast mutatott, ami egyebek mellett kutatasokban, publikaciokban, tudomanyos
kozéleti tevékenységben, tehetséggondozasban, képzésfejlesztésben, valamint hazai és
nemzetkdzi egyiittmitkodési haldzat épitésében Sltott testet. Igy kevéssé meglepé a nemzetkozi
fejleményekre torténd nyitottsag sem, amivel kapcsolatban a kovetkezé diagramm mutat vilagos
képet. A valaszadd biztonsagi vezetok talnyomo része (93%) fontosnak tartja, hogy nyomon
kovesse a nemzetkozi tendencidkat, kiilfoldi megoldasokat. Ez nyilvan koszonheté egyebek
mellett a piacon értékesithetd szolgaltatas nemzetkozi jellegének, valamint a szamos kiilfoldi

érintett szereplonek (szolgaltatoi és megrendel6i oldalon egyarant) (1. diagram).
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Figyelemmel kiséri a maganbiztonsiaggal kapcsolatos nemzetkozi tendencidkat,
kiilfoldi megoldasokat, nemzetkozi szervezeteket, szakirodalmat?

migen
M részben
minimalis mértékben

Enem

11. dbra: Nemzetkozi tendencidk kordiagram, sajat szerk., forrdas: empirikus kutatds

Magdanbiztonsagi SWOT-analizis

A kutatas részeként SWOT-analizist készitettiink (1. tablazat), amely révén az erdsségek,

gyengeségek, lehetdségek és veszélyek, mentén kirajzolddik egy jol felhasznalhatd kép a személy-

Lo

¢s vagyonvédelem jelenlegi helyzetérdl. Az analizis egyes megallapitasai felbukkannak a kutatas

egyes részkérdései kapcsan is, ezért itt nem kezdiink ezek részletes elemzésébe.

12.abra: SWOT-analizis a személy- és vagyonvédelem jelenlegi helyzetérdl (Forras: sajat)

Erésségek

Gyengeségek

Képzés: elindult a fdiskolai szintii képzés?*?

Szakmai tapasztalat a
fels6/kozépvezetdi generacidban

jelenlegi

Megoldaskozpontu szemlélet
Proaktivitas (sziik szakmai vezetdi réteg)

Kitlin6 logisztikai megoldasok
A valtoztatasokra iranyuld egységes akarat

Kapcsolati téke (a maganbiztonsagi szektorban
a meghatdrozo cégek egylittmitkdnek)

Képzés: gyenge képzési rendszer (foleg a
végrehajto (vagyondri) allomany képzettsége,
felkésziiltsége, feladatmegoldd  képessége
gyenge)

Elméleti, dogmatikai alapok hianya
“Ugyeskeds” szemlélet (jogi Kiskapuk)

Az {izleti élet mechanizmusait/igényeit nem
ismerik

Erdekképviselet hianya (Kamara)
Korrupcio

Jogi szabalyozas: hianyos, elavult

242 Az NKE MORT egyfajta szakmai-szellemi mithellyé valhat, amelybol az dgazat megujulasa kiindulhat, parbeszéd, konferenciak, workshopok, a szakma és az elméleti

szakemberek kozott, erds6dé egyetemi aktivitas, legjobb gyakorlatok megismerése.
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Onallé magéanbiztonsagi torvény Financialis nehézségek
Jelentds piac  (komoly igény van a | Megbizoi oldalon: forrashiany (arérzékenység
maganbiztonsagi szolgaltatasokra) miatt)
Human tényez6k Szolgaltatoi oldalon: alacsony vallalasi dijak
Vegets fokd I , (alacsony profitrata, rezsioradij nem megfeleld
ezetd nagyfoku rugalmassaga Kialakitisa)
Vezet6i elhivatottsa .
czetol clhlvatotisag, Kiegyenlitetlen versenyhelyzet (alvallalkozo
Lojalitas a megbizo felé vs. sajat alkalmazott)
Motivalt munkavallalok Tul sok szerepld a szolgaltatoi oldalon
Fegyelmezett munkavallalok?*® Biirokracia
Elhivatott, felel6sségtudat 6rok . iz a1
clelossegtidatos vagyonoro Foglalkoztatasi anomaliak (illegalis:
igazolvany /engedély nélkiili)
A szakma presztizse alacsony (anyagi és
tarsadalmi megbecsiiltség is)
A Karrier- és palyamodell hianya
Human tényezok
Alacsony szinti maganbiztonsagi Szervezeti
kultara
Motivalatlan, igénytlen, szakmaiatlan,
eloregedd, fluktualodo, tilterhelt?* vagyonéri
allomany
Lehetoségek Veszélyek
A technikai fejlédés magaval hozza: A technikai fejlodéssel 1ényegesen csokkeni
fog az ¢léerés Orzés létszama, egyes
-¢lderd csokkenés g 11 o
teriileteken azonban nélkiilozhetetlen az
-adminisztrativ terhek csokkennek ¢l6erd, pl. rendezvénybiztositas
-komplex védelmi megoldasok (adat-, | A szakember- és munkaer6hiany magaval
munka-, tlizvédelem hozhatja a bindzés novekedését, a fokozodo
terrorizmusveszelyt

243 Ennek magyarazata, hogy korabban sokan fegyveres testiiletekben szolgaltak.

244 Magyarorszagon gyakran 240-300 6ra a vagyondrok havi munkadrainak a szama. Kiilfoldi példa: Dél-Koreaban mas masodszor vizsgaljak feliil a foglalkoztatasrol szolo

jogszabalyt. Két évvel ezel6tt maximaltak a hetente végezheté munkadrak szamat 52 6raban, majd utobbit a legfrissebb modositassal 42 orara csokkentették. (Labor Standards Act,

No. 8372, 50. §) Ez nagyban érintette a koreai vagyondérok munkajat is, soka ellenezték a jogszabalyt, mert igy nem teljesithetnek annyi orat, mint korabban és kevesebb a

jovedelmiik.
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Képzési rendszerek fejlesztése
Presztizs javitasa

Bels6 megtisztulas és Oszinte Onvizsgalat
utan a piaci igények kielégitésére fokuszalas

Szakmai szinvonal ¢és jovedelmezdség
novekedése
Specializaci6 a szakman belil (A

tapasztalatokre épitve)
Ertékteremtés kozpontba helyezése

Redlis hatosagi vallaldsi dij, alvallalkozoi
lancolat kiiktatasa
Gondosabb  kivélasztasi és
gyakorlat-orientaltabb képzés

folyamat

Maganbiztonsdg megismertetése szélesebb
korben a lakossaggal

Egylittmiikodés erdsitése a hatosdgokkal,
tanacsadoi halozat épitése.
Uj, adekvit jogi szabalyozés

A jogsértd vallalkozasokat alkalmazo

megbizokat szankcionalni kell.

A magénbiztonsag kiemelked6 eréforrasava
valhat a blinmegeldzésnek és
altalanossagban a rendészetnek

A jelenlegi korrupt rendszer fenntartasa®*®
Rosszabb mindségii termékek forgalmazasa

A megrendeld sajat szolgaltatasi korébe

vonja be a vagyonért
Foglalkoztatasi anomaliak
az alvallalkozokkal

Irrealis  elvarasok

szemben
Folyamatosan roml6 szakmai szinvonal
Csokkend jovedelmezdség

Tovabb hanyatl6 tarsadalmi

megbecsiiltség?4®

Lojalitas hianya?*’

Pénziigyi nehézségek

Erdsen atpolitizalt a szektor

Eloreged6 vagyonodri allomany

Nincs uj perspektiva, karrier-és palyamodell

Erdekcsoportok kezében marad a teriilet a
Kamara elégtelen miikodése miatt

Veszély a  maganbiztonsagi  tertilet
degradalodasa, és a piac tovabbi "higulasa".

A maganbiztonsagi Szakma presztizse

On szerint miként lehetne javitani a maganbiztonsig tirsadalmi megitélését, szakmai

presztizsét?

245 Ma szakmai berkekben folytatott beszélgetések alapjan becslések szerint hozzavetéleg 50 ezer illegalisan foglalkoztatott vagyondr dolgozik Magyarorszagon.
246 Sokan a gyors meggazdagodas reményében alakitanak céget, és nem a tisztes megélhetés reményében. A hozzaallasuk befolyasolhatja az egész szakma megitélését.

247 A magas fluktuacio negativ informacioaramlassal is jar, pl. a korabbi munkaadorol.
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Erdekes modon a valaszadok kiilsé és belsé presztizst is megkiilonboztettek és az Gsszegzd
megallapitasuk az volt, hogy ezek mindegyike a szakma jobb anyagi megbecsiilésével tudna
javulni. Teljesen ,,ujra kellene definidlnia” magat a szakmanak. A szakma presztizsének javitasa
generaciovaltassal (kamara, szakmai szervezetek), egyszerii, atlathato szabalyzokkal,
mindségbiztositasi szempontbol kiillondsen fontos cégmindsitési eljarassal, a képzési rendszer
atalakitasaval, a Kamara és érdekképviseletek talpra allitasaval, kommunikacioval, szakmaban
dolgozok kozotti  egyiittmiikodéssel, a pozitiv médiavisszhanggal, intenziv marketing

tevékenységgel ¢s a lakossag tajékoztatasaval lehetséges.

Korszerii szolgaltatassal, a megel6zésre iranyulo biztonsagtudatossag fejlesztésével érhet6 csak el
a szakma megbecsiilése. A képzési rendszer atalakitasa jol képzett, -felkészitett és -iranyitott
munkavallalok alkalmazasat jelenti, kell6 szinvonalti érdekképviselettel, a szakmai feliigyelet

erOsitésével.

Szakmailag relevansak legyenek a képzések minden szinten, kezdve az alapoktdl egészen a
fels6oktatasig. Fontos az NKE biztonsagi felsdfokt képzéseinek tovabbi fejlesztése, naprakész-¢s

gyakorlatias jellegének fenntartasa, lathatésaganak novelése.

Az egyik valaszado szerint ideje meglatni az sszefiiggéseket €s a tisztességes piaci versenyt kell
0sztondzni. Ebbol hatékonyabb iizleti folyamatok, jobb vezeték, jobb munkaerd és mindségibb

szolgaltatas kovetkezik. Talan akkor tobb lesz a pozitiv hir, illetve szakmai siker a médiaban.

Mind a szolgaltato, mind a megrendel6i oldal egyarant felelds azért, hogy a jovében korrekt,
perspektivikus bért, illetve egyéb juttatasokat, karrier-lehetéséget kapjon a végrehajtoé allomany.
Szakmai 6sszefogasra és jogalkotdi tamogatasra, valamint tamogato, érdemi szakmai feliigyeleti
tevékenységre van sziikség. Masfajta tulajdonosi szemléletre, paradigmavaltasra van sziikség.
Meg kell teremteni a megfelelé anyagi megbecsiiltséget és tiszta foglalkoztatast, ami lehetové
tenné a szolgaltatok és megbizok részére a szakmat tudatosan valasztd, arra hivatott emberek
megtartasat a kényszerpalyasok helyett. Ezt kovetden a képzési és kontroll elemek fejlesztésével

a szakma tovabb tisztulna, perspektivat kinalna.
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Eléerds vagyonvedelem

A maganbiztonsagi tevékenységeket tekintve az éléerés vagyonvédelem presztizsének javitasa a
legnehezebb, ugyanakkor a szakma megitélése szempontjabol alapvetd jelentdségii, hiszen
leggyakrabban ez alapjan itélik meg a vagyonvédelmet. A szakmanak professzionalis
marketingszakemberekre lenne sziikség, hiszen az él6erés agazat presztizse nagyon alacsony.
Allaspontunk szerint ehhez olyan teljesitményre lenne sziikség marketing teriileten, mint ahogy a
magyar palinkaf6zést divatossa, trendivé és vonzova tették. Azt is figyelembe kell venni, hogy a
technika eloretorésével egyre kevesebb ¢l6erdre lesz sziikség. A maganbiztonsag szerepvallalasat
fokozni kellene a katasztrofavédelemben, nemzetbiztonsagban, a rendészeti és szocialis

kozosségépitésben. Célszerli lenne egy alapitvanyt 1étrehozni erre a célra.

A tarsadalom védelme, a kozrend és kozbiztonsag fenntartdsa és javitdsa érdekében szazezres
nagysagrendben van sziikség vagyonérokre, a tarsadalom megitélésében is kedvezd valtozas

indulhatna el. A vagyondri allomanynak konfliktus-kezelési gyakorlatokat kellene szervezni.

A megfelel6 embert a megfeleld helyre kell alkalmazni és folyamatosan képezni, vonz6 fizetésért
jol (magasan) képzett, 6nmagukra igényes, nyelveket beszélé, kommunikativ, onfejlesztésre
nyitott, a munkaado felé lojalis és megbizhat6 szakemberek alkalmazasara van sziikség. Legyenek

képesek onallo, allando kontroll nélkiili, ugyanakkor felelésségteljes és hatékony munkavégzésre.

A szakmaisag el6térbe helyezése és az atlathatd foglalkoztatasi viszonyok a legfontosabb
tényezOok. Ha ezek a tényezOk el6térbe keriilnének a szakma torténetének elindulasat jellemzo

mindségi szintet Gjra sikeriilne elérni és a megitélés joval pozitivabb lenne.

A vagyonérok esetében persze fontos eldfeltétel a munka elvégzéséhez sziikséges fizikai
adottsagok és jo kiallas is. A jelenlegi piaci orabérek mellett fentiekben definialt optimalis
munkaerdt lehetetlen talalni. Sajnos napjainkban az jelentkezik vagyondrnek, akit mashova nem
vesznek fel. Ez elfogadhatatlan, hiszen elsédlegesen a végrehajtd allomany alapjan itélik meg a
vagyonvédelmi vallalkozasokat. Sajnos az allampolgarok egyszeri ranézésre is levonja a
kovetkeztetést, hogy nagy tobbségben alkalmatlan személyek végzik ezt a felelésségteljes munkat.
Leginkabb versenyképes bérezéssel és jo munkakoriilményekkel lehetne ujra az elvarasoknak
megfeleld személyeket a szakmaba vonzani, akikkel a sziikséges képzéseket, oktatasokat kovetden

és folyamatos kontroll mellett, mindségi szolgaltatast lehetne nyujtani.
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A személyi allomany érdemi sziirésével is emelheté lehetne a szakma presztizse. Tovabba
motivalt, jol felszerelt, magasan kvalifikalt személyek bevonasaval, fiatalabb munkavallalokkal, a
lakossag iranyaba torténd nyiltabb kommunikacioval is eldrelépést lehetne elérni. Korszeri jogi
szabalyozassal, szigoritassal, a piaci szereplok szamanak drasztikus csokkentésével is novelhetd a
szakma megbecsiilése. Jogkovetd, megbizhatd vallalkozasok legyenek a szektorban, amelyek

kevesebb szamu, de annal jobban képzett, apolt megjelenésii munkavallaléval dolgoznak.
Biztonsagtechnika

A biztonsagtechnikai teriilet presztizsének megitélése érdekes médon megosztd. Egyes valaszadok
szerint megfeleld, mig masok szerint nem kielégité. Ez a megrendel6i kontroll és szakmai iranyitas
hianyaval hozhato6 osszefliggésbe. A biztonsagtechnikai szolgaltatok ugyanis megrendel6i kontroll

¢s szakmai iranyitas nélkiil végeznek tevékenységet, ami nem minden esetben kelléen szakszert.

Ugyanakkor itt persze felmeriilhet a megrendelé koriiltekintd gondossaga, hiszen nyilvan
szerz6dés alapjan, az abban részletezett szakmai feladat végrehajtasara iranyuld modon végzi a
tevékenységét a szolgaltatd. A felek kozotti szerz6déses jogviszony révén a megrendeldnek széles
eszkOzrendszer van a kezében arra vonatkozdan, hogy mindségi munkavégzésre Osztonzze a

szolgaltatot.

Ugyanakkor egyrészt nagyon arérzékeny tertilet, ebbdl kifolyolag olcsobb és gyengébb mindségii
termékek keriilnek kivéalasztasra és telepitésre, masrészt talan a megrendelé sem fordit kelld
figyelmet a szakmai szempontok és a sajat érdekeinek érvényesitésére. Horvath Tamas 2018-ban
az Obudai Egyetemen irt doktori értekezésében®® ravilagit, hogy sziikséges egy egységes
minimum-kovetelményrendszer kidolgozasa, amely mind a szakembereket, mind a megbizoi

oldalt segiti. A jovoben ennek szoftverrel tamogatott verzidja is elérhet6 lesz.
Dronok alkalmazasa a maganbiztonsagban

Napjainkban a biztonsagi vezetoknek a kiils6 kihivasok széles skalajara kell hatékony valaszt adni,
mint példaul a dronos ipari kémkedés, vagy a biintetés-végrehajtasi intézetekbe csempészett

targyak (fegyver, drog, telefon). Németorszagban és Angliaban ez mar egy gyakorlatban ¢é16

248 HORVATH Tamas (2018): Elektronikus megfigyels-, és ellenérzé rendszerek objektumorientalt kialakitasa kiilonds tekintettel a maganbiztonsagi kockazatok rendszerére,

Doktori (PhD) értekezés, Obudai Egyetem.
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jelenség, legutobb Angliaban drénos csempészés miatt 5 év letoltendd szabadsagvesztést kapott
az elkovetd. (Egyébként a Dedrone elharitorendszer reklamfilmjében is megnevezte a gyarto ezt a
veszélytipust.). Az ukran hatdron a cigarettacsempészet mindenféle modjat kiprobaljak a
leleményes elkdvetdk, igy a dronos elkovetés is megjelent. A 1égi forgalom dronos zavarasa is
komoly veszély lehet, nem beszélve az anyagi veszteségrél. Dubaiban a kézelmultban le kellett

zarni egy repteret egy dron miatt és a forgalomkiesés kozel 2 millio USD kart eredményezett.

Tudjuk, hogy 100%-0s biztonsag nem létezik, de reméljiik, hogy a dronelharito technoldgiak és a
jogszabalyi garanciak képesek lesznek Iépést tartani a dronok gyors, tomeges elterjedésével.
Rendészeti alkalmazasuk azonban az adott orszag biztonsagi kulturajatol is fiigg. Amerikaban
végeztek egy felmérést 2405 {6 részvételével arra vonatkozoan, hogy mennyiben zavarja az

embereket a dronok alkalmazasa.

A Reuters/Ipsos kutatasabol az deriilt ki, hogy a valaszadok széleskoriien tamogatjak a dronok
rendészeti alkalmazasat, 68%-uk tiamogatja rend6rségi dronok bevetését blinligyek megoldasaban
¢s 62%-uk blinmegel6zési célbol is hasznalna rendérségi dronokat. Magyarorszagon vajon milyen

eredmény sziiletne?
Magannyomozasi tevékenység

A kérdés kapcsan jelezniink kell, hogy a magannyomozas egy kiilondsen érzékeny teriilet a
maganbiztonsagon beliil. Meg kell megemliteni, hogy a magannyomozas elméleti és tudomanyos
megalapozasa is toredékes, a személy- és vagyonvédelmi szakmai torvény?* és a végrehajtasi
rendeletei sem definialjak, hogy mit jelent a magannyomozas. T6bb Sszakmai magannyomozé
szervezet is létezik, de egységes szakmai koncepciordl, osszefogasrol érdekképviseletrél nem
beszélhetiink. Ezek utan talan nem meglepd, hogy egy érettségivel és egy ,,bizonytalan eredet(i”
OKJ-s végzettséggel barki lehet magannyomozo. Azonban, ha valaki az elébbi minimum
kovetelményekkel sem rendelkezik, akkor sem valészinii, hogy barki is kérdére fogja vonni, ha

magannyomozoként hirdeti magat.

Ezt a tevékenységet a jelen jogszabalyi kdrnyezetben (GDPR) jogszeriien €s hatékonyan végezni

nem lehet, igy ennek a presztizsérél a valaszadok szerint nem is érdemes vitazni. Egy

249 2005. évi CXXXIIL torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairol (Szvmt.)

187



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

magannyomozo6 ugyanis a jogszabalyi kotottségek miatt egy atlag allampolgarhoz képest

semmilyen jogositvannyal, felhatalmazassal nem rendelkezik.

A GDPR-kapcsan talan kis pozitiv elmozdulasként értékelhetjiik, hogy a 2019. évi XXXIV.
torvénnyel modosult a személy- és vagyonvédelmi szakmai torvény 35. §-a. Korabban a
magannyomozas csak akkor iranyulhatott a megfigyelt személy személyes adataira, ha 6 ehhez
irasban hozzajarult. A modositas 6ta a jogos érdek causa alapjan kezelheték a nyomozassal érintett
adatai, sot tajékoztatni sem kell az adatkezelésr6l, mert a magannyomozé ex lege hivatasbéli
titkokat kezel.

A magannyomozas koncepcionalis ujragondolasa kapcsan érdemes lenne mérlegelni, hogy
egyrészt a tobb, mint 1200 igazolvannyal rendelkezé hazai magannyomozé (kozottik nagy
szamban nyugallomany tapasztalt rend6s nyomozok) miként segitheti, tamogathatja

szaktudasaval a bliniigyi igazsagszolgaltatast?

Erre kiilfoldon sok helyen olyan megoldast dolgoztak ki, hogy szigortibb belépési feltételeket
hataroznak meg a magannyomozova valashoz, de utana érdemi felhatalmazast kapnak, sét egyes
orszagokban hivatalosan is bevonhatok a blniigyi igazsagszolgaltatas munkajaba, ami jelentds

tehermentesitést jelent a hatosagoknak.

A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara (SZVMSZK) tevékenységének

megitélése

A szakmai kamara a valaszadok meglatasa szerint nem tudja ellatni az alapkiildetését, a szakma
tényleges érdekképviseletét, mig az egyik valasz megfogalmazasaban a ,,megcsontosodott”

kamarai vezetés miatt maga a szervezet nem tud megujulni.

A tobbség elégedetlen a kamara érdekérvényesitésével, a 10-es skalan atlagosan 3,33-ra értékelték
azt. A rendkiviil negativ megitélés okai abban keresendék, hogy az elmult években a kotelezd
kamarai tagsag idészakat is érintéen sajnos elmaradt a kamarai tagdijak ,.eltinésének”
kivizsgalasa, illetve az minden jogkdvetkezmény nélkiil maradt. Egyetlen korabbi kamarai vezetd
ellen sem indult eljaras, vagyonosodasi vizsgalat. Amig elszamoltatasra nem keriil sor a szakma

sem fog ,,kifehéredni”.
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Egy valaszado distinkciot fogalmazott meg a szakmai kamara tevékenységének értelmezésével
kapcsolatosan az érdekérvényesités és érdekképviselet fogalmak kozott. Az SZVMSZK csak

érdekképviseletet gyakorol(na), de azt sem teszi. Az érdekérvényesitést kizarolag a munkavallalo-

crer

Azt is érdemes megjegyezni, hogy az utobbi években az SZMSZK az ,.életben maradasaért” kiizd
¢s ebben a kiizdelemben szinte nem is jut kapacitas masra, plane koncepcionalis kérdésekre. Nem
latszik atfogo, kiérlelt, a szakma egészét érint6 fejlesztési koncepciod, stratégiai gondolkodas,
alapozo kutatasok, hatasvizsgalat, kiilfldi jo gyakorlatok implementalasanak megvaldsithatosaga,
hanem egy hosszt évek, s6t évtizedek ota tartd helybenjaras zajlik. Felmeriil persze annak a
kérdése is, hogy a beliigyi kormanyzatnak felmeriil-e a felel6ssége a kialakult helyzet kapcsan, de
ne felejtsiik el, hogy egy profitorientalt piaci tevékenységrél beszéliink, amelynek onerébdl kellene
megoldania szamos alapproblémat. A dontéshozoknak és a jogalkotonak a hatékony és torvényes
miitkodéshez sziikséges keretek megteremtése és legfeljebb bizonyos ellenérzési mechanizmus

mikdodtetésében meriilhet fel a felelossége.
4. A Kutatas célja, kiildetése és megvalosulasa

Magyarorszagon az 1989-es rendszervaltozast kovetden megjelent magantulajdon életre hivta a
maganbiztonsagi szakmat. Az eltelt harom évtized alatt a szamokat tekintve és a vagyonvédelmi
szolgaltatasok iranti igény vonatkozasaban a maganbiztonsagi szektor expanzidja figyelhetd meg.
A magantulajdont védé cégek az élet minden teriiletén jelen vannak, ugyanakkor tudomanyos
kutatasok alig késziiltek ezen a teriileten. Ezért fontosnak és idészertinek tartottuk, hogy a szakma
gyakorlati miitkdésének problémait feltarjuk, megismerjiik és ezen talmenden megoldasi
javaslatokat fogalmazzunk meg, Osszegyljtsik a kiilfoldi legjobb gyakorlatokat, amelyek
alkalmazasa szélesebb korben is megfontolandd lehet. Mindezt els6kézbol kapott adatokkal
valositottuk meg, a piacon meghatarozo cégek sokéves tapasztalattal biro vezet6it kérdeztiik meg
kérdoéivvel, alapos elokészité munka utan. A friss, valdos helyzetkép volt a célkitlizésiink, ez
maradéktalanul megvalosult. Osszesen 31 kérdést tettiink fel, ezek egy része rangsorok felallitasat
célozta, masik résziik az adott témara vonatkozo vezetdi véleményt kérdezte. Osszesen 30 kitoltott
kérdoiv érkezett vissza, jelen kutatasi jelentés ezen adatok feldolgozasaval keletkezett. A teljes

kép feltarasa és a legteljesebb tisztanlatas érdekében személyes interjukat is folytattunk.
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5. Akutatas két alapkérdésének megvalaszolasa

Mi a maganbiztonsag helye/szerepe/kiildetése a rendészet komplex rendszerében?

A kutatas igazolta, hogy a maganbiztonsag meghatarozo6 szereppel bir és a jelentésége a jovében
nagy valosziniiséggel tovabb novekedhet, ugyanakkor a boviilés ttjaban allnak éppen azok az
alapproblémak, amelyeket jelen kutatas a felszinre hozott. A maganbiztonsag Magyarorszagon egy
jol koriilhatarolhatd tevékenységi kort, biztonsagi szolgaltatasok korét, szolgaltatdi és megrendel 61

oldalt, valamint az azokat rendezd jogszabalyok Gsszességét jelenti.

A biztonsag megteremtése komplex, kollektiv kooperacios termék. Ebben a feladatban jelent6s
szerepe van a maganbiztonsagi vallalkozdsoknak. Kiegészitik a renddrség, onkormanyzat és
polgarérség munkajat a komplementer rendészeti modellben. Azon beliil is a maganbiztonsag

szerepe elsddlegesen az allami szféra tehermentesitése és a blinmegel6zés erdsitése.

Nyilvanvaléan a rendérség jogszabalyban rogzitett feladata a kriminalprevencio, de a
renddérhatdsag reagald, eseménykovetd, a biintetjogi felelosségre vonast eldkészitd funkcidja a
hangsulyosabb (A koézrendvédelmi jarér és nyomozé elfogjak az elkdvetdt, a vizsgald elemzi,
rendszerezi, sszegyljti a bizonyitasi eszkozoket, majd vademelési javaslattal megkiildi az tigyész

részére stb.).

A kutatas igazolta, hogy a kitoltok allaspontja szerint is nagyon fontos a maganbiztonsag Szoros
egylittmiikodése a rendérhatosaggal és komplementer rendészet tovabbi szerepldivel, ugy mint
onkormanyzati rendészet/kozteriilet feliigyelet, egyes rendészeti feladatokat ellatok, Polgardrség

¢s egyeb tarsadalmi binmegel6zési kezdeményezések.

A kozbiztonsag és kozrend fenntartdsa az Alaptorvényben deklaralt alkotményos értékek. A
kutatas is igazolta, hogy a maganbiztonsagi piac a boviild szolgaltatisok kore révén egyre
aktivabban jarul hozza a kdzbiztonsag fenntartasahoz, erésitéséhez. Azt, hogy a kozbiztonsag adott
helyen és idében megvalosult-e, az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete mutatja meg.
Finszter Géza ramutat, hogy a kozbiztonsag, mint objektiv tény a mindennapi tudattal
megismerhetd. Lehet, hogy a statisztikakat nem ismeri vagy téved, de a jogsértések novekedését
illetve csokkenését jol érzékeli az ember, ez tudat alatt befolyasolja magatartasat, ezaltal

hozzajarul a kdzbiztonsag alakitasahoz, tehat egyszerre termeldi és megismerdi a kozbiztonsagnak
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az egyes allampolgarok.?®® A maganbiztonsagi szolgaltatasnak direkt és indirekt hatasa is van, az
els6 a védelmi szint novekedése, és biinmegel6zés, mig a masodik a bliniigyi statisztikak

csOkkenése és az allampolgéarok biztonsag-percepcidjanak javuléasa.

A maganbiztonsag korébe Kiszervezett tevékenységek esetében ugyanolyan fontos a megfeleld
garanciarendszer és panaszmechanizmus kiépitése és miikodtetése, mint az allami rendészet
korében. Példaul a vagyonvédelmi cégek munkatarsai altal végzett ruhdzat- és csomagatvizsgalas
esetében kiemelt jelent6ségli az alapvetd jogok, kiillondsen az emberi méltosaghoz vald jog és a
megalazo banasmaod tilalmanak biztositasa, tovabba az ellenérzésekkel kapcsolatosan felmeriil6

panaszok kivizsgalasa.

Melyek a maganbiztonsag szabalyozasanak hianyossagai és gyakorlati mikodés aktualis

problémadi, miként tehetd hatékonyabba az 4gazat?

Ezen alapvet6 jelent6ségii kérdés kapcsan adott valaszokbol az alabbi valaszok emelhetdk ki, ami

egyfajta konklazioként is szolgalhat.

A valaszadok majd fele (44%-a) szerint el6 kellene irni jogszabalyban, hogy kotelezo legyen a
maganbiztonsagi cégek menedzsmentjében relevans egyetemi végzettségii személy alkalmazasa.
Ennek indoka, hogy a felsdfoku szakmai végzettséggel rendelkezé szakemberek komplex
ismeretanyaggal, szakmai latasmoddal és problémamegoldd képességgel rendelkeznek.
Széleskorti elméleti és gyakorlati tapasztalatok megszerzésére, tovabba az elmélet és gyakorlat
otvozésére hazankban csak az NKE RTK biztonsagi szakiranyon van mod. Nagyon fontos a gyors
reagalokészség, dontésképesség, adekvat, gyors dontéshozatali képesség minden koriilmények

kozott. Ez hosszu tavon jelentdsen emelheti a szakma presztizsét is.

A maganbiztonsagi teriileten sokan tevékenykednek olyanok, akik korabban valamely
rendvédelmi Szerv hivatasos allomanyaban dolgoztak, de jelentds résziikre, akik nem képezték
magukat ilyen téren, jellemz6, hogy csak a hivatasos oldalhoz értenek, a polgari
vagyonvédelemhez viszont nem. A hazai maganbiztonsagi szolgaltaté cégek menedzsmentjében
leginkabb éppen ez az iizleti- és menedzsment tudas az, ami hianyzik, ezen a teriileten lenne a
leginkabb sziikség a fejlesztésre. Elsésorban képzéssel, valamint megfelelé (korszerti, adekvat)

szabalyozassal lehetne novelni az agazat hatékonysagat, tovabba a szakmai feliigyelet rendszerét

250 FINSZTER Géza (2003): A4 rendészet tarsadalomelmélete II. RTF, Budapest, p. 33.
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is feliil kellene vizsgalni és erdsiteni és ezek utan talan a szakma megkopott presztizse is
ujjaépitésre keriilhetne.

Laab Agnes kozgazdasz (ELTE, BME) szerint napjainkban polihisztor vezeték mar nem 1éteznek.
Mi ezt nem kivanjuk cafolni, ugyanakkor a biztonsagi szakiranyon olyan felelésségteljes
biztonsagi vezetok képzésére toreksziink, akik biztonsagi ,,polihisztorok”, széles latokorrel és
tudassal rendelkeznek. Nevezett szerz6 a Belbin-féle vezet6i csapatszerep-tipusokrol tartott

eléadasaban hangzott el, hogy a modern menedzsment Iényege a tobb egyenrangu, csak mas-mas

szerepll csapattag dontése, ugyanakkor gyakran elsikkad a felel6sség ilyen esetekben.

Parhuzam vonhat6 az azsiai menedzsment modellel, amelyet ha szembe allitunk az eurdpai
(ktilonosen a preciz német), de akar az amerikai modellel, akkor az latszik, hogy feltehetéen a
kollektivizmus miatt elmosddnak a feleldsségi hatarok, mig a nyugati orszagokban tisztan
korvonalazodnak a feleldsség hatarai. Azsiaban egyediil Japan jelent kivételt, mert ott valoban

hagyomdanya van a feleldsség onkéntes felvallalasanak.
6. A kutatas hipotéziseinek igazolasa

I. A magdnbiztonsdg a rendszervdltdas 6ta nem tudta betolteni azt a szerepet, amelyet betolthetne

a rendészet komplex rendszerében.

Ez a hipotézis teljes mértékben megerésitést nyert. A demokratikus atalakulas egy jogi
rendszervaltast is megkdvetelt, a rendészet jogi szabalyozasat és a szervezeti reformot. Vilagossa
valt, hogy kizarolag kozigazgatasi elméleti modszertannal nem irhato le egy olyan specialis teriilet,

mint a magénbiztonsag.?®

S6t egyes valaszadok a rendszervaltas el6tti idoket rendezettebb, nyugodtabb id6knek tartjak,
mivel akkor az allami ellenérzés minden teriiletet lefedett. A valaszokbol vilagosan kiolvashato,
hogy a maganbiztonsag megerdsdodésének, Kkiteljesedéséhez a hianyzoé vagy hianyos

feltételrendszer megteremtése a kulcsa.

Il. A magadnbiztonsdag a jovében novekvé mértékben keriilhet bevondsra a rendészeti feladatok

ellatasdaba, mint tehermentesitd tényezé a renddrség és az egyéb rendészeti szerepldok mellett.

251 FINSZTER Géza (2008): Bevezetés a rendészettudomanyba, Budapest, Renddrtiszti Foiskola, p. 13.
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Ez a hipotézis részben nyert megerdsitést, mert csak akkor tudja a maganbiztonsag betolteni
hatékonyan ezt a funkciét, ha az allomany képzése megfelelé szinvonald, a jogszabalyi kornyezet
kedvez0, hézagmentes és naprakész, tovabba fokozodik a kélesonds bizalom és szorosabba valik

az egylittm(ikodés a magan- és allami rendészeti szektor kozott.

Szamos hatosag, hivatal tehermentesitésére keriilhetne sor jol képzett vagyonvédelmi

szakemberek, cégek bevonasaval. A szakmaban azonban — talan az el6z6 tényekbdl is kovetkezéen

— nagyon sok az alacsony szaktudast, inkompetens munkavallalo.

1. A maganbiztonsag szabadlyozasa nem kelléen naprakész, nem elég cizellalt (szamos

szabalyozasi ,,rés” van) és nem koveti a nemzetkozi trendeket.

Ez a hipotézis teljes mértékben megerdsitést nyert. Egészen pontosan a valaszadok 6,7%-a
elégedett csak teljes mértékben a jelenlegi szabalyozassal, mig 93,3% valtoztatna. Fontos, hogy
létezik kiilon vagyonvédelmi térvényi szabalyozas, de azt mindenképpen korszertsiteni Kell.
Egyesek szerint elég lehet a vagyonvédelmi torvény atfogd modositasa, mas jogszabalyok (ado,
tb, kozbeszerzés) egyidejii modositasaval. A valaszadok 33%-a kisebb reformokkal is beérné, mig
43%-a nagyobb, atfogo, koncepcionalis modositasokat szorgalmaz. A valaszadok 17%-a szerint
attoré reform csak egy teljesen 1j koncepcidju kodex megalkotasaval érhet6 el, ennek lenne egy
altalanos része és egy kiilonos része a hazai tevékenységfajtak szerint. A minimalis szolgaltatasi
rezsioradijrol szold Kormanyrendelet megjelenése minden kétséget kizardoan megemelte a
megbizasi dijakat. A kozbeszerzések ehhez azonban meglehetésen lassan idomulnak és kezdenek

kozeliteni a kivant mértékhez, az évtizedes lemaradast azonban csak lassan sikertil behozni.

A 2020 és 2022 kozotti idészakra sz6l6 Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia véleményezésekor a
Legfobb Ugyészség tobb javaslatot tett a Beliigyminisztériumnak, példaul arra vonatkozéan, hogy
a megbizhatosagi vizsgalatokat terjesszék ki a koz- és maganszféra kapcsolodasi teriileteire,
példaul a kozbeszerzésekre, amely pontosan egy olyan teriilet, amelyet a koéznyelvben a

korrupciohoz sorolnak.2>2

A kormany altal Kiadott elkésziilt kozéptava Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia végiil a

kovetkezOképpen szol: ,,A kozintézmények és a magéanszektor taldlkozasabol fakado

252 FAZEKAS Géza, a Legfobb Ugyészség szovivéjének nyilatkozata, 2020. 11. 02., Kalman Attila interjtja, napipont.hu
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kockazatértékelés Kkiterjeszthetd a hatdsagi jogkorok, kozbeszerzések, az allam ¢és a

maganszereplok kozott kialakitott iizleti kapcsolatok, szakérték alkalmazasanak tekintetében.”?%

Ugyanakkor az 6sszefoglald részben a Stratégia optimista modon leszégezi, hogy ,,2010. 6ta
sokkal feleldsebb, fegyelmezettebb és atlathatobb az allam miikodése, a kézpénzek, unids forrasok
felhasznalasa, atlathatobbak a kozbeszerzések.” Tehat pozitiv tendencia latszik, de még van hova

fejlddni.

Balla Zoltan tanulmanyaban felhivja a figyelmet arra, hogy sok esetben egykori vezet6 beosztasu
nemzetbiztonsagi és rendor fGtisztek, tabornokok dolgoznak a személy- és vagyonvédelmi
szektorban, akiknek kiterjedt kapcsolatrendszere, személyi- és targyi ismerete szintén biztonsagi

kockazatot jelenthet.?>*

Szikinger Istvan mar 1998-ban megjelent munkajaban jelezte, hogy a rendérségrol sz616 1994. évi
XXXIV. torvény 24. szakasza, nevezetesen a renddri védelem kiterjesztése a maganérdekekre
elémozditja a korrupciét.®® Egy masik anomadliara is rAmutatott a maganbiztonsagi szektorral
Osszefiiggésben, arra, hogy mivel a rendérség maga is jogosult ellenérték fejében szolgaltato
tevékenységet végezni, igy engedélyez6 hatésagként van jelen azon a piacon, amelyen egyuttal

konkurencia is az ott miik6dé vallalkozasok szaméara.2*®

IV. A magdnbiztonsag képzési rendszere (OKJ-szinttdl az egyetemi szintig) fejlesztésre szorul.

Ez a hipotézis részben nyert megerésitést. Valoban reformalni kell, kivéve a felsdoktatast. A
FEOR-jegyzékben sziikséges rendet tenni és a képzést is erre alapitani. A valaszadok kotelezové
tennék a vagyondri képzés tanodrai/vizsgai eldtt az alkoholszonda alkalmazasat. A képzés

elofeltételévé tennének egy rovid sziird beépitését és egy intelligenciatesztet.

Ennek az lenne a célja, hogy mar be se iratkozhasson, aki funkcionalis analfabéta (el tudja olvasni
a szoveget, azonban megérteni nem képes). Az ,,alkalmas ember a megfelelé beosztasban” taylori
elv napjainkban alapvetéen sériil. EQy altalanos iskolat és egy 40 + 16 oras vagyondéri tanfolyamot

végzett vagyondrt szinte minden poziciora alkalmaznak az 6rz6-védo cégek.

253 A 1328/2020. (V1. 19.) Korm. Hatérozat a 2020-2022 kozotti iddszakra szol6 kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapesolddo intézkedési terv
elfogadasarol.

254 BALLA Zoltan (2014): A rendészet és a kozigazgatds tartalmi sszehasonlitdsa, In: Magyar Rendészet, 2014/4. p. 21.

255 SZIKINGER Istvan (1998): A rendérség a demokratikus jogallamban, Budapest, Sik Kiado, pp. 42-44.

256 SZIKINGER Istvan i. m. p. 45.
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A legjobb értékelést a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem RTK biztonsagi szakiranya kapta. A
legrosszabb értékelést az 5 éves kotelez6 meghjitd képzés kapta. Az NKE biztonsagi szakirany
folyamatosan megujul, allandé kapcsolatot tart a szakmaval, bevonja a képzésbe a legkivalobb
gyakorlati szakembereket és figyeli az piac igényeit, hogy az elvarasoknak megfelelé biztonsagi
vezetOk keriiljenck ki padsoraibol. Nagy felelésség ez, mivel az egyetlen fels6foka
biztonsagszervezé képzés az orszagban. Az NKE mesterképzésének 2020. szeptemberi

elindulasaval a kovetelmények és elvarasok szintén tovabb emelkednek.
V. A renddrség maganbiztonsdagot érinté szakmai feliigyeleti tevékenysége feliilvizsgadlatra szorul

Ez a hipotézis teljes mértékben megerdsitést nyert. A rendérhatésag kapacitas hianyaban nem
képes megfelelden ellatni ezt a feladatot. Amig pluszfeladatként tekintenek ra, a valésagban csak
adminisztracios feladat marad. Nincsen stlya és érdemi hatasa az ellenérzésnek. A kutatas
eredményei azt mutatjak, hogy a legtobben kozepesre értékelik rendérség munkajat. Egyetlen
valaszadd sem elégedett teljes mértékben a renddrség szerepével, azonban hangsulyozzuk, hogy
ez nem a rend6rhatosag hibaja, mert a rendérség mindent megtesz, ami t6le elvarhato a jelenlegi
jogszabalyi kornyezet és rendelkezésre allo eréforrasok mellett. A megoldas a szakmai feliigyelet

kérdésében egy jol miikodo szakmai kamara lehetne.

VI. A Személy-, Vagyonvédelmi és Magdannyomozoi Szakmai Kamara érdekérvényesité és

szakmai tevékenysége ujragondoldsra szorul.

Ez a hipotézis teljes mértékben megerdsitést nyert. A valaszadok szerint kotelezévé kellene tenni
a kamarai tagsagot a vallalkozasok részére. Tovabba sziikséges lenne a cégek szamara kotelezéen

eldirni egy elomindsitést, amit a szakmai kamara végezne el.

Az etikai szabalyok kidolgozasa és szigoru betartatasa, komplex képzési rendszer osszefogasa,
¢életpalyamodell kidolgozasa is a kamara feladata lenne. Az érdekérvényesités és érdekképviselet
(munkaado-munkavallald relacioban) mellett hatékony szakmai érdekvédelemre is sziikség lenne

a munkaadok és munkavallalok részére egyarant.

Azért is sziikséges Uj perspektivat, karrier- és palyamodellt alkotni, mert eldregszik az allomany,
ha nem vonzé a fiatalok szamara. JovObeni kutatas targyat képezheti, hogy megrajzoljuk a

vagyondri demografiai korfat, ebbdl vilagosan latni lehetne a helyzetet és a tendenciakat. Nemcsak
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a vagyonéri allomany 6regszik el, hanem a magas beosztast biztonsagi vezeték allomanya is.?>’

Erdemes tehat a jovében a maganbiztonsagi szektort demografiai szempontbdl is tovabb elemezni.

Mas szempontokat vizsgalt az emlitett kutatas, viszont annyiban megegyezett jelen kutatas
eredményével, hogy ravilagitott, hogy a képzésben ngyobb hangsulyt kell fektetni a vallalati
kozegben is jol helytallni képes biztonsagi vezetdk képzésére, mert a valaszadok kétharmada ilyen
cégnél dolgozik. Ebben az anonim kérdéives kutatdsban az MBVE 19 tagja vett részt. Eletkorukat
tekintve kétharmaduk 60 év koriili, harmaduk 41-50 év kozotti volt. A 30-as korosztaly hianyzott,
azalatt pedig méréshataron volt az érték. Ez utdbbi érthetd, mivel magas beosztasu vezetoket

szo6litott meg a kutatas. A 30-as korcsoport hianya viszont mar némi aggodalomra adhat okot.
7. Konklazio, a kutatas f6 megallapitasai

A magénbiztonsag megitélése tapasztalatokbol és elvarasokbdl tevodik ssze. Fontos szerepe van
a médianak és a szakmai szinvonalnak az allampolgari percepcid pozitiv befolyasolasaban. A
kutatas mindkét alapkérdésére valaszt kaptunk, a kiindulo hat hipotézisbol négy teljes egészében,

kettd részben igazolast nyert:

» Nem lehet egyszerre hatékonynak, szabalyszerlinek és profitabilisnak lenni a tevékenység

végzése soran.

> Prioritast kellene biztositani a valds tevékenységet magas szinvonalon és kizardlag sajat
allomannyal (alvallalkoz6 nélkiil) végzo tarsasagok szamara. Sziikséges lenne a vallalasi
dijminimum meghatarozasa. Nagy elérelépés lenne a minimalis vallalasi dijak torvényi

szabalyozasa és az alvallalkozoi rendszer teljes megsziintetése.

> Erdekes és értékes megallapitas, hogy a maganbiztonsagi szektorban kiemelten hangsulyos a
jogszabalykovetés, még akkor is, ha ez versenyhatranyt jelent. Fontos a felelésségvallalas,

elszamoltatas, szankcionalas. Mindez noveli a szakma presztizsét.

» Hangsulyt kell helyezni a képzés soran a kommunikaciora. Kiemelten fontos ez a kiilonb6z6

vezetdi kompetenciak (id6gazdalkodas, csapatépités stb.) mellett. A 6461 cégbdl ma

257 Lasd részletesen: MAJOR LészIl0: A biztonsdgi vezetd, In: CHRISTIAN Laszlo — MAJOR Laszl6 —SZABO Csaba szerk. (2019): Biztonsagi vezet6i kézikonyv, Budapest,
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, pp. 65-81.
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Magyarorszagon Osszesen kb. 40 alkalmas arra, hogy nagyvallalati kornyezetben képes legyen

kommunikalni. A ,,vezeté mint coach”- szemlélet elfogadtatasara is sziikség lenne.

» Komplex min6éségi szolgaltatast kell nytjtani a megrendeld részére, elméleti-jogi-gyakorlati
hattértamogatassal. A cégen beliil a f6 értékek az oOnfejlesztés, kontroll, csapatmunka,
tapasztalat, becsiilet, kreativitas, lojalitis a cég ¢és a megbizd iranyaba, rugalmassag,
megbizhatdsag, gyors és hatékony reagalas, professzionalizmus. A magas mindség csak
folyamatos képzéssel, csucstechnologia alkalmazasaval érhet6 el. Torekedni kell a

nemzetkoziségre és a folyamatos fejlodésre.

» A valaszadok sziikségesnek tartjak a vagyondrzés specializaciojat és ennek alapjan a minimalis
vallalasi dijak meghatarozasat, célszerti lenne a kozbeszerzésekre vonatkozd minimalis
rezsioradijat valamennyi teriiletre Kiterjeszteni. Fontos, hogy a minimalis rezsioradij

munkavallaloéi koltségei ne a bérminimumbol induljanak ki.

» Ahhoz, hogy egy vallalat dontéshozo vezetése megfelel6 biztonsag-tudatossagi szintet érjen el
biztonsagi folyamatokra és az azok alkalmazasat koltséghatékonyan tamogatd innovativ
biztonsagtechnikai megoldasokra alapozva tudja kialakitani, olyan biztonsagi vezetére van
sziiksége, aki szakmai felkésziiltségével hatékony szakmai tamogatast tud nyujtani ezen

torekvések maradéktalan megvaldsitasdhoz.
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VII. NEMZETKOZI KITEKINTES
1. A maganbiztonsag skandinav modellje

Kutatdsom soran?® vizsgaltam az észak-eurdpai orszigok maganbiztonsagat (Svédorszag,
Norvégia, Finnorszag, Dania) kiilonboz6 szempontok alapjan; ezek a képzés, a magan/allami
szektor szerepvallalasanak aranya, az aktiv ¢élderd aranyanak Osszevetése az allami- és
maganszektorban lakossagszamra vetitve, a maganbiztonsagi szereplok miikodésének normativ
szabalyozasa az északi régioban. Frdekes kérdés az ,outsourcing”, a kiszervezés, annak
atgondolasa, hogy hol htzodik a hatar, mely teriileteken ajanlatos még tobb feladatot és
jogositvanyt rendelni az alternativ rendészet szerepléihez és mely teriileteket kell allami kézben
megtartani. Ehhez nyujthat mintat a ,,skandinav modell” és mas EU-tagorszagok példai, jo
gyakorlatai.

A skandinav modellt a jolét-orientalt megkozelités jellemzi, ami mindegyik északi orszagra igaz.
A politikai definicioba beletartozik Svédorszag, Dania, Norvégia, Finnorszag és Izland, azonban
ez utobbi nem tartozik a skandinav modellbe a Fehér Konyv szerint. A reformok, mint a piacositas,
autonomizacid, maganositas ezen orszagokban igen lassu titemben alakult, és ez befolyasolta a koz
és-maganszektor egyiittmiikodési stratégiait.>® Szintén fontos megemliteni, hogy a modellben

szereplé Norvégia nem EU-tagorszag.

Az ¢északi allamoknak szorosan dsszakapcsolodott a torténelme. Finnorszag a Svéd Kiralysag része
volt, ezaltal a svéd torvénykezés és skandinav tarsadalmi rend alakult ki. A finneket a Svéd
Kiralysag lakoiéval azonos politikai jogok illették meg, eltéréen azoktol az orszagoktol, amelyeket
a XVI-XVII. szazadban héditottak meg és csatoltak a birodalomhoz.2%° A skandinav allamoknak
magas szintli a gazdasagi aktivitasuk, joléti tdrsadalmak. Ha megnézziik a gazdasagi befektetéseket
a maganbiztonsagi Szektorba, azt latjuk, hogy a legnagyobb szamban kis- és mikrocégek
miitkodnek, és sok a kozépvallalat is. Szabadpiaci strukturaban ez a soksziniiség normalis. Nem

minden cég kizarolag biztonsagi, de a legnagyobb cégek ebbe a kategériaba tartoznak. A

ZBROTTLER Violetta (2019)' 4 maganbiztonsag skandindv modellje, In: Christian, Lasz16 (szerk.)
Rendészettudomanyi kutatasok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmanykétete, Budapest,
Magyarorszag : Dialog Campus Kiado, pp. 1117120.

259 MAGONE José M. (2011): Contemporary European Politics: A Comparative Introduction, Routledge, London, p. 254.

260 KLINGE Matti (1993): Finnorszdg rovid térténete, In Forma Kiado, Nyiregyhaza, pp. 138-160.
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multinacionalis cégekbe vetett bizalom a legnagyobb, mert ezek a cégek, pl. a G4S szamos

orszagban megjelent és ,,jol lathat6”, az emberek ismerik.

A gazdasagi szerkezetet és politikai modellt azért fontos észben tartani, mert ezek kiilonosen
magyarazzak, hogy a maganbiztonsag miért kiilonb6zé az orszagokban és az orszagon beliili
régiokban. A biztonsagi intézkedések megosztottak a magéan- és kozszektor kozott a skandinav

orszagokban.

Bulgarin 1:1565 1124 56 703 47 000
Croch Republic 1222 11100 51 542 46 000
Estonia 11410 1224 0 000 3 200
Findand 1neer 1usy 10 000 7 so00
Hungary 1200 1128 108 121 40 000
troland 1283 12 17 soo 12 208
Luxombourg 11204 1o 2 200 187
Norwny 1867 1387 12 000 LR LL
Poland 11300 11234 165 000 100 000
Romania 1:293 11238 92 000 49 000

12. dbra: Tobb magdanbiztonsdgi dolgozé, mint renddr Eurdpdban (2010)2%1

Az északi orszagoknak joval Kisebb a maganbiztonsagi ipara, mint pl. Franciaorszagnak,
feltehetéen a tradicionalisan alacsony biindzési ratdik miatt.?®2 Nem szabad alabecsiilni a
demografiai néz6pontot sem. Habar Finnorszag, Norvégia és Svédorszag a nagyobb eurdpai
allamok kozé tartoznak, lakossagszamuk alacsony. Ez is befolyasolja a statisztikai adatokat.
Finnorszagban 56% a magan- és 44% az allami rendészeti eré hanyada. Maganrendészeti éloerd
alatt a maganbiztonsagi cégek altal alkalmazottak oOsszlétszamat értjiik, szemben a rendérség
alkalmazottainak 1étszamaval. A masik harom orszagban pont az ellenkezdje a helyzet. Daniaban
tobb, mint kétszerese az allami renddri eré a maganbiztonsagi alkalmazottakhoz viszonyitva. (14
ezer £6:5250 £6).25% Ha megnézziik a modell négy orszagat, akkor koziiliik Danianak van a legtobb

biztonsagi cége. Az eurdpai maganbiztonsag bolesodje is itt volt 1901-ben.?4 Svédorszag invesztalt

261 Abra forrasa: CoESS-ALMEGA White Paper, 2009

262 VAN STEDEN R. — SARRE R. (2007): The Growth of Private Security: Trends in the European Union, Security Journal, 20. szam, Palgrave Macmillan Ltd. p.224.
263 CoESS: Private and Public Security in the Nodic Countries, White Paper

264i. m.
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legtobbet a maganbiztonsag személyi allomanyaba (42% maganbiztonsagi alkalmazott-58%-
renddri erd). Norvégia ingadozo6 adatokat mutat, itt a legkisebb a népesség a régioban. Mig 2008-
ban a maganbiztonsagi alkalmazottak hanyada volt nagyobb (59-41%), addig 2010-ben ez az
arany megfordult az allami rendészet javara (44-56%). Ahogy a fentiekbdl kitlinik, a
maganbiztonsagi ipar kiilonbozik az északi allamokban. Ha csak a maganbiztonsagi cégeket és
alkalmazottaik szamat nézziik, akkor a felmérés idején (2008) Magyarorszagon 11304 biztonsagi
cég volt és 1:125 a maganbiztonsagi erd aranyszama. Ha rangsoroljuk Eurdpa orszagait abban a
tekintetben, hogy 6sszehasonlitjuk a magan- és allami szektorban foglalkoztatottak aranyszamai,
akkor kittinik, hogy Magyarorszag, Finnorszag és Norvégia mellett az els6 tiz olyan eurdpai orszag
kozott van, amelyekben a maganbiztonsagi szektorban foglalkoztatottak szama a legnagyobb az
allami szektorban foglalkoztatottak szamahoz képest, lakossagszamra vetitve. Néhany orszagban
a magan-és kozbiztonsagi éléerd hanyada kozel azonos, ide tartozik Norvégia. A maganbiztonsagi
ipar heterogén és szektorspecifikus.?®® Ovatosan kell értelmezni a statisztikai adatokat a

szektorspecifikus jelleg miatt?®® azonban csak mérések utjan juthatunk tudashoz.

80%
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60%

50% -
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13. abra: Magdanbiztonsdgi dolgozdk szama/Renddrok szama (2010) Sajat készitésti diagram?’

265 COOLS Marc et al. (2010): European Criminal Justice and Policy Governance Security Res Papers Series, Maklu Publisher, Atwerpen—Ampeldoorn—Portland, p. 126.
266 COOLS et al. (2010) i. m. 31.
267 az adatok forrasa: COESS-ALMEGA White Paper, 2009
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Koz- és maganbiztonsagi feladatok, a maganbiztonsag ,,jéghegy”’-jellege

Tul kell 1épni a hobbes-i és marxi mitoszon, a legalis er6szak kizarolagos allami monopdliumanak
dogmajan. Hobbes egyébként a jogot a csupasz onfenntartasi 6sztonbol vezeti le, ezért egyoldala
a jogfilozofidja Alfred Verdross szerint.?®8 Balogh szerint is az allam végrehajto kompetenciainak
egy részét atadhatja a piaci szerepldknek.?%® A koziigy és maganiigy ugyan karakteriikbl adodoan
kiilonb6z6 pontokon elkiiloniilnek egymastol, ennek ellenére folyamatos interakcidoban is vannak.
A kozigazgatas és a maganigazgatas elkiiloniilési pontjai lehetnek: cél, rendeltetés, presztizs,
vagyoni alapok, modszerek. A maganigazgatasban a legfontosabb a koltségmegtakaritas, mert

csak igy tud hatékonyan miikddni.?"®

Globalisan megnétt a maganbiztonsagi Szektor szerepe és jelent6sége, mert a hagyomanyos
kozbiztonsagi hatosagi feladatokat vilagszerte kiszervezték és még mindig né a szektor
feladatainak szama. Ennek ellenére a feladatok transzformacioja messze nem zékkendmentes. Pl.
a G4s kudarca a 2012. évi londoni Olimpiai Jatékokon, amikor ugyanis a cég nem volt képes
megfeleld szamu biztonsagi 6rt alkalmazni.?’* A hibak miatt széles korii tarsadalmi vita 6vezi a
feladatok kiszervezését, az ellenzOk szerint a kiszervezési folyamat meggyengiti az allami
szuverenitast. Sajnos még kevés a megbizhatdo empirikus kutatas, ami segitene elére jelezni a
szektor jovObeni valtozasait, ezért a tudomanyos megalapozottsag és az akadémiai vita joval

korlatozottabb.?"?
Maganbiztonsagi jogalkotas Euréopaban

A legtdbb eurdpai orszagban a maganbiztonsdg torvényi szabalyozasa az 1990-es évektdl
datalodik. A legkorabbi szabalyozas Olaszorszagban volt (1931), ezt kovette a finn (1944), a svéd
(1974), és dan (1986) maganbiztonsagi torvény. Tehat a skandinav régié harom orszaga élenjard
volt a szabalyozasban. Ezzel szemben Norvégiaban csak 2001-ben sziiletett meg a térvény. Jorma

Hakala szerint a maganbiztonsagi szektor novekedéséhez az ij tarsadalmi viszonyokhoz a jogi

268 VERDROSS Alfred (2008): A materidlis jogfilozdfia megujuldsa, In: Dr. Varga Csaba szerk.: Jog és filozofia, Antoldgia a XX. szazad jogi gondolkodasa korébél, Szent
Istvan Tarsulat, Budapest, p. 277.

269 BALOGH Lészl6 Levente (2011): Allam és erészak, Politikatudoméanyi Szemle, 20/1. pp. 119-132.

270 CHRISTIAN Laszl6 szerk. (2014): A magdnbiztonsdg elméleti alapjai, p. 16.

271 BOOTH Robert — HOPKINS Nick: London 2012 Olympics G4 failures prompt further military deployment

272 MANNING Peter K. (2005): The Satudy of Policing, Police Quarterly, VVol.8, issue 1., pp. 23-43.
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szabalyozas csak lassan tud alkalmazkodni, a valtozas iddigényes.?”® A négy skandinav allam

biintetd-politikajaban meghatarozott helye van a maganbiztonsagi szektornak.?’

Engedélyezés, hatosagi regisztracid

Mindegyik északi allamnak van egy alapszabalyzasa az engedélyekrdl, a hatosagi regisztraciorol
¢s a feliigyeletr6l, ugyanakkor ez nem mondhato el az Gsszes eurdpai szabalyzasrol a 2009-es
Fehér Konyv adatai alapjan. Van, ahol nincs megfelelé- vagy onkéntes alapt az engedélyeztetés.
Az els6 Fehér Konyv harom csoportba sorolta a szabalyozasokat, rugalmas, kozepes és szigort

kategoriakba.

A skandinav orszagokban szigori szabalyok vonatkoznak az engedélyezési eljarasra és
ellendrzésre. Svédorszagban a helyi onkormanyzat donti el, hogy kiadja-e az engedélyt
maganbiztonsagi cég alapitasihoz. A Nemzeti Rendér Testiilet (National Police Board) szintén
felelOs hatosag, mert ez a testiilet dont a képzés, felszerelés, formaruha kérdésében. Finnorszagban
a Belligyminisztérium adja ki az engedélyeket. Daniaban a helyi rend6rhatéosag barmikor
ellendrizheti a magédnbiztonsagi cégek tevékenységét, Norvégidban az ellendrzési funkciot az

Igazsagiigyi minisztérium latja el és a renddérhatosagok.
A szabalyozas kidolgozottsaga

A maganbiztonsagi szolgaltatasok természete és mennyisége kiilonbozo a skandindv orszagokban
(is). A svéd jogi szabalyozas példaul kiilon szabalyozza a pénzszallitast és a riasztoberendezések
telepitését-kezelését. S6t, még a ,kozteriilet” fogalmat is kiilonbozden értelmezik az egyes
orszagokban, példaul Spanyolorszagban a metro maganteriilet. Az EU altal alkalmazott térvényi
szabalyozasok a maganbiztonsagi tevékenységek szabalyozasanak széles skalajat mutatja, attol
fiiggben, hogy milyen tevékenységeket fed le. Eltekintve Belgiumtol, az Egyesiilt Kiralysagtol és
Szlovakiatol, mely orszagokban részletesen definidlt a maganbiztonsagi tevékenység,
felallithatunk egy skalat a két végén minimum és maximum-szabalyozas megjelolésével. A
minimum-szabalyozas kameras megfigyelés (személy, vagyontargy), személyvédelem,

pénzszallitas, beléptetés, tervezés, riasztok telepitése és kezelése. A maximum-szabalyozas

273 HAKALA J. (2008): Why regulate manned private security? A report on the reasons and requirements for private security regulation as exressed by representatives of

governments industriy associations and academia, CoESS, Helsinki, Finland
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néhany orszagban hasonlo egyfajta maganositashoz, iskolapéldaja ennek a fenti spanyol példa.
Ausztridban maganbiztonsagi alkalmazottak szintén teljesitenek beléptetési szolgalatot és
autopalyak melletti jar6rszolgalati tevékenységet. Olaszorszagban a varosi CCTV-
kamerarendszerek kezelésével magancégeket biznak meg. Magyarorszag kozépiileteit
maganbiztonsagi cégek védik, st a rendorkapitanysagok épiileteit is. Németorszagban a kisebb
kozlekedési balesetekkel magancég foglalkozik. Svédorszagban a maganszektor mentdszolgalatot,
betegszallitast, kozhtkezelést, tlizolto-szolgalatot 1at el. Az Egyesiilt Kiralysag ment el a
legmesszebb a kozszolgaltatasok kiszervezésében. Itt még a rabkisérést, rabszallitast, a
fogvatartottak egészségligyi ¢és mentalis betegellatasat, oktatasat ¢és a tarsadalomba

visszailleszkedést segit6 intézkedéseket is magancégek végzik.
Rugalmas, kozepes és szigoru

Az els6é Fehér Konyv szerint harom tipusa van a szabalyozasnak: legrugalmasabb, kozepes és
legszigoribb. A skala legszigoribb oldalan Belgium all, nagy részletességgel lefedve a szakma
minden aspektusat. Svédorszag is a szigortl szabalyozokhoz tartozik, ez egyben a biztonsagi 6rok
korlatozott cselekvési szabadsagat is jelenti. A skandinav allamoknak szigorti a szabalyzasuk,
egyedill Finnorszagban enyhébb, itt szigort és kozepesen szigoru szabalyok egyarant vannak.

Franciaorszag egyértelmiien a kdzepes kategoridba sorolhato.

A magyar szakmai torvény (Szvmt) a szigoru, részletes szabalyozashoz sorolando és idérol idore

napirendre keriil ij maganbiztonsagi térvény kodifikacioja.

Daniaban a tobbi harom allamhoz képest mélyebb gyokertii a kapcsolat a magéanbiztonsagi iparag
szerepldivel, hisz a tobbi allamon talmutatva, mas jogintézményekben is jelen van az agazat:
szerepel a biintetd térvénykonyvben, Szerepet jatszik az igazsagszolgaltatas szervezetében, a
kozrend és maganélet védelmében. Finnorszagban az iparag {6 feladatanak a kdzrend fenntartésat,
a tomeg-ellendrzést, a biztonsagi atvilagitast és a reptéri ellendrzést, valamint a birosagi épiiletek

és tengeri kikotok védelmét tekinti.

Svédorszag kiilon szabalyozza a rendfenntartast, a nemzeti érdekii intézmények védelmét és a
riasztoberendezések telepitésének és kezelésének jogi szabalyozasat. Svédorszagban az 6rok egy
specialis tipusanak engedélyezett kényszeritd eszkoz a bilincs hasznalata, és a renddrség

kiérkezéséig a tetten ért személyt visszatarthatjak.
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Legszigorubb
Rigid

Legkevésbé szigoru Szigoru

Flexibilis

Kbzepesen szigoru

Kozepes

* Belgium
* Spanyolorszag

* Magyarorszag

® Ausztria * Franciaorszag

¢ Csehorszag * Egyesdilt * Romania
« Ciprus Kirdlysag © Szlovakia * Portugalia
* Németorszag  Skandinav
orszagok
o Kivétel:

Finnorszag

Még nem szigoru

¢ Finnorszag

15. abra A maganbiztonsag szabalyozasdnak jellemzése Europdban, sajat szerk.

Skandinav modell 1épésrol lépésre

A CoESS-ALMEGA kutatasa ramutat, hogy szamos feltételt sziikkséges megteremteni ahhoz, hogy
1étrej6jjon egy konstruktiv egylittmiikodés a magan- és a kozbiztonsagi szektor kozott. A
skandinav orszagokban a biztonsagi ipar nagy vonalakban hasonloan fejlesztette ki azon
feltételeket, amelyek egy jo egyiittmiikodés eléréséhez nélkiilozhetetlenek. Habar az északi
orszagoknak is sokat kell tennitik, hogy tovabb fejlesszék az egyiittmiikddést, elért eredményeik

Osszefoglalhatoak az alabbi modellben:

1. 1épés: az ipartestiilet. A folyamatosan mélyiild egyiittmiikddés alapvetd feltétele, hogy a
biztonsagi cégek minden orszagban képezzenek egy kozos ipartestiiletet, vilagos cselekvési

célmegjeloléssel.
2. 1épés: a parbeszéd.

204



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2022.007

3. Iépés tizleti terv és célok.

4. 1épés: proaktivitas.

Ha az els6 harom 1épés megy, akkor az ipar jo pozicioban lesz, az EU-intézményekkel
partnerkapcsolatot apol, folyamatos a parbeszéd a hatdsagok kozott, és a tomegmédia kezelése is
sikeres. Azonban egy iparag sem varhat arra, hogy egyszer csak a fenti harom lépcs6fok magatol

teljesiil. Az épitémunkaval parhuzamosan kell végezni az iparag promotalasanak tervezését.
Korrupcié — a finn ,,drogbaré” és a renddrségbe vetett bizalom

Nemzetkozi 0sszehasonlitasban a finnek rendérségiikbe vetett bizalma igen magas. Ez mélyen
gyokerezik a finn tarsadalomban, és kevéssé befolyasoljak az olyan tényezék, mint a rendéri
munka hatékonysaga, vagy a rendérség kozelsége, vagy akar a rendéri munka mindsége.?”® Az
Eurépai Unid tagallamai koziil az elsé helyen all a finn rendérség tarsadalmi megitélése egy
felmérés szerint, melyet az ezredfordulon végeztek. Finnorszagban a megkérdezettek
nyolcvannyolc szazaléka (!) volt megelégedve a renddrség napi munkavégzésével. Ugyanez az
érték Daniaban 87, Norvégiaban 81 szazalék volt.”?® A 2014. évi police barometer?”’ adatai
szerint a finnek egyre inkabb korrupciot és etikatlan magatartast sejtenek a rendérségen beliil. A
felmérés szerint a valaszadok 42%-a szerint korrupt a finn renddrség, ez az érték messze
meghaladja a 2012. évi police barometer adatait. A felmérés készit6i ugy gondoljak, hogy ehhez
nagyban hozzajarult Jari Aarnio iigye, aki a Helsinki Rendérség Drog Részlegének vezetdje volt,
¢s 2013 novemberében tartoztattak le privat cégtdl torténd sikkasztas, illetve 10 millio euro értéki
hasis Finnorszagba csempészésének megszervezése miatt. Aarnio targyalasa 2015 januarjaban
kezd6dott és 3 honapig tartott. Kiemelt tigyként kezelték az illetékesek, és ugy gondoltak, hogy
minél elébb és minél szigorubb biintetést Kiszabva kell végére jarni az tigynek, mivel szemmel
lathatéan erodalja a lakossag renddrségbe vetett bizalmat. Aarniot végiil 30 vadpontban talaltak
biindsnek és 13 évi bortonbiintetést kapott. Hangstlyoztak azonban, hogy még ez sem ingatta meg

275 Juha Kédridginen (2008): Why Do the Finns Trust the Police?, Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, Vol. 9, Issue. 2., pp.141-159.

276 CHRISTIAN Laszl6 (2013): Miért biznak a finnek a rendérségben? Uj rendészeti megolddsok Finnorszagbol.
Beliigyi Szemle, 61. évf. 7-8. szam. PP 130-142.

277 Aarnio’s suspicions affect people’s perception: More Finns guess corruption in police, Finland Times, 2015. II.
12. Forras: www.finlandtimes.fi/national/2015/02/12/14173/More-Finns-guess-corruption-in-police (letoltés ideje:
2015. XI. 15
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a finnek mélyen gyokerez6 bizalmat rendérségiikben, illetve abban, hogy biztonsaguk legfébb

garanciajat a rendOrségiik és a helyi k6zosségek egyiittmiikodésében latjak.

Aarnio tigye hatassal volt a rendészeti struktarara is. Azéta kovetelmény, hogy minden
rendbrkapitanysagon kell lennie egy olyan egységnek, amely azt kontrollalja, hogy a rendérok

kovetnek-e el jogsértést.?’®

Képzés a maganbiztonsagi szektorban

A skandinav allamokban megkdvetelt a magas szintli tudas és a professzionalizmus. Daniaban
allami iskolakban tanulnak a személy- és vagyonorok, Finnorszagban kotelez6 képzés van, amit
engedéllyel rendelkezé oktatdé intézményeknek bonyolitanak le. Norvégiaban az oktatasi
kozpontok a szakszervezetek és a munkaltatok tulajdonaban vannak. Svédorszagban a biztonsagi
6rok nagy részét egy olyan oktatasi intézményben képzik, ami a maganbiztonsagi munkaadok és
maganbiztonsagi egyesiiletek tulajdonaban van. Az EU-ban a képzési kovetelményeknek
kiilonboz6 szintjeit lathatjuk. Majdnem minden tagallamban — Németorszag kivételével — miel6tt
munkaba allnak a biztonsagi 6rok, képzést kell teljesiteniiik. A képzés idStartama valtozo, a
leghosszabb hazankban (320 o6ra), Svédorszagban (301) 6ra, kdzepes Daniaban, Finnorszagban és
Belgiumban (kb. 100-132 ¢6ra). A legrovidebb a képzési 6raszam Szlovakiaban, Franciaorszagban
¢s az Egyesiilt Kiralysagban (32-90 o6ra). A belga vezetésit COPPRA programrol (Community
Policing on Preventing Radicalization) Sirpa Virta irt, aki szintén bizottsagi tagja a 15 tagallam
renddrségét dsszefogd képzési projektnek.2’® Ez a 2009-ben, az EU égisze alatt sziiletett program
kozosségi rendészeti targya képzési anyagot készitett az utcan szolgalatot teljesitd renddrok
szamara, célja az erdszakos radikalizacid és extrémizmus megeldzése. Az extrémizmus

megelézésének a képzések mellett az integracio és a kultirak kozotti parbeszéd a f6 eszkoze. 280

Egyiittmiikodés a renddrség és a maganbiztonsagi cégek kozott

278 Dan Bilefsky — Mari-Leena Kuosa (2015): Finland Unnerved by Trial of Police Detective on Drug Charges, New
York Times, augusztus 2. Forras: www.nytimes.com/2015/08/03/world/europe/finland-police-detectivejari-aarnio-
drug-smuggling-charges.html? r=0 (let6ltés ideje: 2015. XI. 15.)

279 Sirpa Virta (2013): Finland. In: Mahesh K. Nalla — Graeme R. Newman eds.: Community Policing in Indigenous Communities. CRC Press, Taylor & Francis Group, Boca
Ration—London-New York, pp. 247-255.

280 Sjrpa Virta (2012): Community policing innovations in Finland. Case Helsinki Police Department. In Community
Policing in Indigenous Communities. CRC Press, Taylor & Francis Group, Boca Ration—London- New York, P 12.
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A biztonsagi 6rok és a rendérok altalaban harmoéniaban dolgoznak egyiitt, bar ellenpélda is
eléfordul. Szamos esetben biztonsagi 6rok észlelnek és jelentenek biincselekményeket. Ha példaul
egy bevasarlokozpontban dolgoznak o6rok, akkor szokasos a rendérokkel egyiittmiikodve
stratégiakat kidolgozni a jogsértések megeldzésére €s csokkentésére. Az egyiittmiikodés mindkét
oldalon a lelkiismeretes ¢él6er6n alapul. A bevasarlokozpont vezetje részt vesz az

egyiittmitkdésben, rendszerint helyiséget biztosit a talalkozoknak, munkareggeliknek.

Ezeken a megbeszéléseken informaciot cserélnek, megbeszélik példaul, hogy az 6rok melyik
részeken posztoljanak. K6zos célokat és elképzeléseket fogalmaznak meg. Az északi orszagok
kissé eltérnek abban, hogy a cégek hogyan kotnek szerzodést biztonsagi szolgaltatasokra példaul
a bevasarlokozpontok esetében. Norvégiaban a bevasarld kozpontok kozvetleniil szerzodhetnek a
renddrséggel blinlildozési segitségnyujtasért. Svédorszagban a bevasarlokdzpontok palyazhatnak
a rendorségnél beléptetési és kozrendvédelmi ellendrzést végrehajtd személyzetért. Finnorszagban
barkit eltavolithatnak a biztonsagi 6rok, aki valamilyen zavart keltett, ha erre az iizlet tulajdonosa
engedélyt adott. Osszefoglalva, a biztonsagos, stabil kdrnyezet megteremtése a problémas
helyszinen kiilonb6zé modokon torténik a skandinav orszdgokban. A szoros egyiittmikodés a
biztonsagi cég megrendeldin, a renddrségen és a megfeleld forrdsokkal rendelkezd biztonsagi
cégen alapul. E harom szerepl6 egyiittmitkodésének kiindulopontja egy realis elemzés (mit lehetne
¢s kellene elérni a rendelkezésre allo forrasokkal). Az egyiittmiikodés végso célja a kozbiztonsag
¢s az allampolgarok védelme. Egy masik élteté eleme az egyiittmiikodésnek, hogy vilagosan
legyen elhatarolva a rendérség és a biztonsagi 6rség munkaja. Az embereknek tudniuk kell, hogy
az egyenruhas biztonsagi személyzet miként jarhat el, mire van feljogositva, amikor egy varatlan
esemény bekovetkezik. Olyan esetekben, mint terrorizmus, természeti katasztrofa, habora vagy
mas sulyos incidens, Skandinaviaban a renddrség tobb ezer biztonsagi embert tudna rovid id6 alatt
mozgositani a Civil- és a kozszférabol egyarant. Finnorszag megkdveteli a maganbiztonsagi
szakemberektdl, hogy kommunikacids eszkozzel rendelkezzenek, és egy esetleges sziikséghelyzet
esetén a rendérséggel gyorsan kapcsolatba tudjanak 1épni. Az egyiittmiikodés, tervezés, képzés
valamint a biztonsagi 6rok, rendérség és a hatésagok bevonasaval végzett gyakorlat egyiittesen
csokkenteni képes a krizisek negativ hatésait a tarsadalomra. A finn maganbiztonsagi torvény 18.
szakasza részletesen szabalyozza az alkalmazottak személyi anyaganak tartalmi elemeit

(personnel file) és munka dossziéjat (work shift file). Az elébbi azért 1ényeges, hogy rendkiviili
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eseménynél a rendérség mozgositani tudja 6ket, az utobbi alapjan pedig a rendbrség és mas

hatésagok ellenérzik a munkavégzésiiket.?8!

Osszegzés- a skandinav maganbiztonsagi modell jellemzoi

1. A szektor jogi szabalyozasa kozel azonos; 2. A szektor szigort hatosagi ellendrzés alatt all; 3.
Az elbélet ellendrzése, az atvilagitas (mind a cégek, mind a személyek vonatkozasaban); 4. Magas
szinti képzés; 5. Erés szakszervezetek, magas szintli dolgozodi szervezettség; 6. Europai
viszonylatban relative jol fizetett 6rok; 7. Folyamatos parbeszéd a hatésagokkal; 8. Jol fejlett
tarsadalmi parbeszéd; 9. Kollektiv szerzodés, mint a kormanyzat altal is elismert szabalyozasi

eszkoz.

A legfobb lecke, amire a skandinav modell tanit, nem elméleti, hanem gyakorlati szempontokkal
szolgal. Ezen allamok népszeriiek, nem feltétleniil azért, mert nagyok, hanem mert jol miikodnek.
Egy svéd allampolgar példaul sokkal szivesebben fizeti az adot, mint egy kaliforniai, mert cserébe
magas szinvonalu szolgaltatasokat kap. A skandinav allamok a kozszolgaltatasok terén elsésorban
pragmatikusak. Példaul a dan és norvég allami korhazakat magancégek mitkodtetik. A skandinav
modell sikere a jo kormanyzas hosszu tradicidjaban rejlik, ami nemcsak az Gszinteséget és az
atlathat6sagot hangsulyozza, hanem a konszenzust és kompromisszumkeresést is. Emellett felelés
pénziigyi politika jellemzi mind a négy orszdg kormanyzatit.?®? Az elmult évtizedben a
maganbiztonsagi szektor szolgaltatasai és termékei 1j megoldasokat, valtozatos technologiakat
termeltek ki. A tisztan biztonsagi feladatokon tilmenéen egyre tobb feladata van a
maganbiztonsagi cégeknek, példaul lobbizds vagy ingatlankezelés esetén. Mas teriiletek
szolgaltatdsaiba és termékeibe épiilve hozzaadott értéket képvisel. Vildgszerte a migracios
féiranyok a periféria térségekbdl a centrum térségekbe tartanak. A skandinav orszagok magasabb
¢letszinvonala, er6sebb biztonsagi kdrnyezete és eloregedett tarsadalmai vonzast gyakorolnak az

4zsiai, latin-amerikai és afrikai orszagok népességére.?®3

281 Private Security Services Act (282/2002; amendments up to 765/2003 included) Sec. 18.

282 WOOLDRIDGE Adrian (2013): Northern lights, The Economist, 2013. II. 2. Forras: www.economist.com/news/ special-report/21570840-nordic-countries-are-reinventing-
their-model-capitalism-says-adrian (letdltés ideje: 2015. XI. 30.)

283 SALLALI Janos (2014): 4 rendészet globalis, kontinentdlis, regiondlis és lokalis kihivasai és valaszai napjainkban. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan szerk.: Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kézlemények XV., Tanulmanyok a ,,biztonsagi kockazatok — rendészeti valaszok” cimii tudomanyos konferenciar6l. A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér

Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs. 93-100.
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A maganbiztonsagi iparag egyre fontosabb szerepet kap a nemzetkozi biztonsagi stratégiakban.
Az évek soran az egyes orszagok folyamatosan befektettek a rendfenntartds magan formaiba,
koszonhetden a kozigazgatasi, gazdasagi és tudomanyos valtozasoknak. A cél egy k6zos alapon
nyugvo, egységes, biztonsagos Europa megteremtése. A rendelkezésre 4all6 forrasok
felhasznalasival magas minOségli szolgaltatast Kell nyujtani, ami csak nyilt, becsiiletes

parbeszéddel érheté el, melybe bevonjak az 6sszes érdekeltet.
2. Kelet-Azsia maganbiztonsaga

A hideghaborti végén, 1989-ben még a vilagpolitika kulcsfontossagii eseményei Europaban
torténtek, az azsiai helyzet kvazi statikusnak tiint. Mara megvaltoztak a globalis eréviszonyok.
Azsia biztonsaganak egyik alapja az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenléte féleg Japannal és Dél-

Koreaval fenntartott kétoldali szovetségek révén.

Ebben a fejezetben harom orszag (Kina, Dél-Korea és Japan) maganbiztonsagat vizsgalom. Kina
stratégiai célja a globalis hatalmi status, ehhez gazdasagi novekedés és modernizacio kell, amely
kompromisszumok utjan elért békés nemzetkozi kornyezetben lehetséges. Mivel Kina globalisan
meghataroz6 gazdasagi jelent6ségili, ezért maganbiztonsaganak elemzését elengedhetetlennek
tartom. Leglatvanyosabban a biztonsagtechnikai termékeival van jelen (Hikvision, Dahua) a
biztonsagi piacon vilagszerte. Gazdasagi novekedésének lendiilete csokkent ugyan a koronavirus-
pandémia miatt, azonban jol alkalmazkodott a megvaltozott koriilményekhez és az egyes orszagok
kiesett termelési kapacitasait sikeriilt atvennie. Maganbiztonsagi cégei relative fiatalok, nincsen
nagy szakmai multjuk, ezért az ameriaki, brit és eurdpai szakemberektdl igyekeznek tanulni. Nem
nevezhet6k e cégek Kklasszikus értelemben ,,magan” cégeknek sem, mivel mindegyik részben

allami tulajdonu.

Dél-Koreaban a koreai haborut kdvetden jelentek meg az elsé maganbiztonsagi cégek, az amerikai
hadiraktarak 6rzését végezték. Az angolszasz tipusi maganbiztonsagi szervezddés valosult meg
az amerikai befolyas miatt. Az Incheon Nemzetkozi Repiil6tér megépitése és tobb
tomegrendezvény katalizalta a maganbiztonsagi szektor expanzidjat. Kudarcok is érték a szektort,

pl. a Sewol-kompkatasztrofa esete megmutatta, hogy nem tiinik életképes megoldasnak a
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magéanszektort azzal megbizni, hogy biztonsagi cégeket feliigyeljen.?8* Napjainkban Dél-
Koreaban a maganbiztonsagi Szektort tamogatja a kormanyzat, egyre inkabb professzionalis

teriilet, az utobbi években javult a cégek szakmai szinvonala.

Japanban az elsé maganbiztonsagi céget 1962-ben alapitottak. A fejlédést eldsegitd tényezék
koziil kiemelendo a ,,24-6ras gazdasag” jelensége, az éjjel-nappal nyitva tartd bevasarlokozpontok
megjelenése, amely természetesen CCTV-és mas biztonsagtechnikai eszkozok telepitését
igényelte, valamint az éjszakai vasarlas és a biin6zoktél valo félelem megerdsitett €l6erds védelmet
is hozott magaval. Az ezredfordulét kovetdéen a biinézés novekedésével (és ezen beliil is a
fiatalkoruak altal elkovetett biincselekmények ndvekedésével) egyre inkabb elotérbe kertiltek a

maganbiztonsagi cégek.
1. Kina

A maganbiztonsag kialakuldsa, fejlédése, trendjei és jogi szabdlyozdsa Kelet-Azsidban

Egy kutatas céljanak meghatarozasakor fontos kérdés meghatarozni a feladat elvégzéséhez
leginkabb alkalmas eszkozt, metddust, valamint a komparativ kutatas szempontrendszerét ahhoz,
hogy k6zos nevezore tudjuk hozni az adatmennyiséget. Abraham Lincoln egyszer azt mondta,
hogy ha egy fat szeretne kivagni tiz ora alatt, akkor az els6 hat orat kizardlag a fejszéje élezésére
szanja. Ezt a tudomanyos kutatasokra vetitve elmondhatd, hogy nagyon fontos a kontextusba
helyezés, a tarsadalmi mozgatok feltarasa. Ennek okan tigy gondoltam, hogy az altalam vizsgalt
kelet-azsiai orszagok maganbiztonsaganak megértéséhez is sziikséges a civilizacios, kulturalis és

torténelmi hattér osszefiiggéseinek a feltarasa.
Statisztikai adatok

A Fold lakossaganak fele olyan orszagban ¢él, ahol a maganbiztonsagban dolgozok létszama
meghaladja a rendérok 1észamat. A Forbes magazin®® altal kozolt 2017-es adatok alapjan

vilagszerte 20 millio ember dolgozik a maganbiztonsagban és az agazat értéke 180 milliard

24ROTTLER Violetta (2016): A dél-koreai maganbiztonsag helyzete és a koreai Maganbiztonsagi Térvény gyakorlati
alkalmazasa, In: Karlovitz, Janos Tibor (szerk.) Tarsadalom, kulturalis hattér, gazdasag: 1V. IRI
Tarsadalomtudomanyi Konferencia, Komarno, Szlovakia: International Research Institute, pp. 195-202.

285 McCARTHY Niall: Private Security Outnumbers the Police in Worldwide, 2017. 08. 31.forras: Private Security Outnumbers The Police in Most Countries Worldwide,
forbes.com, letolrve: 2021. 04. 29.
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amerikai dollar. Az emberiség fele olyan orszagban él, ahol a maganbiztonsagban dolgozok
l1étszama meghaladja a rendérok 1étszamat. Kinaban a rendérség létszama: 2,7 millio f6 a
maganbiztonsagban dolgozok 1étszama: 5 millio 6. Japanban 246 800 renddrt és 459 305
maganbiztonsagi dolgozot, Dél-Koredban 156 066 maganbiztonsagi dolgozét regisztraltak.
Mindharom altalam vizsgalt orszagban a maganbiztonsagi szektorban dolgozok 1étszama
meghaladja a rend6rok l1étszamat. Az adatok azt mutatjak, hogy érdemes figyelmet forditani és

kutatni a teriiletet.
A kinai maganbiztonsagi cégek jellemzoi

A kinai maganbiztonsagi cégek egyre inkabb jelen vannak globalis szinten. Ez része az un. ,,Uj
Selyemt torekvésnek™” (mas néven ,,Egy Ovezet, egy ut kezdeményezés” = One Belt One Road
Initiative, réviden BRI) amely mintegy hatvan orszagra kiterjedéen hatarozza meg az orszag

szolgaltato ipar teriiletén latvanyos (1asd pl. Hikvision, Dahua).

A személy- és vagyonvédelem teriiletén nyugati versenytarsaikkal szembeallitva Kicsi, ismeretlen,
relative fiatal (tobbségiik legfeljebb 10 éves) vagyonvédelmi vallalkozasokrdl van sz6. Elharult a

novekedés ttjabol egy jelentds akadaly, mégpedig az, hogy nem volt jogi szabalyozas.

Kina els6 maganbiztonsagi jogi szabalyozasa de facto legalizalta a maganbiztonsagi tevékenységet
az orszagban. Ezért jelentés a fejlodés szempontjabol a 2009-ben kiadott és 2010. januarjaban
elfogadott biztonsagi szolgaltatasokrol szold torvény. A kinai vagyonvédelmi cégek tovabbi
fejlesztéséhez stabil alapot kell talalni. Az egyik lehetséges Gt Kina bevonasa egy kozosen
elfogadott nemzetkdzi szabalyozasi, magatartasi kodex kidolgozasaba.?8® Ez segitené a Kinai
Népkoztarsasagot, hogy atalakitsa az orszagrol kialakult ,,obszessziv hegemon”- megitélést a

jogilag kotelez6 érvényli szabalyokat betart6 allam imazsava.

A torvény két tipusat kategorizalta a vagyonvédelmi cégeknek: 1. biztonsagi cég, 2. fegyveres
értékszallitasra feljogositott biztonsagi cég. A regisztracid a milkodés feltétele, ehhez pedig
minimum 1 millié jian téke, biintetlen el6életli szakember garda, l1étesitmény, felszerelés, a
masodik tipus esetén 10 millio jiian téke kell az alapitashoz. Az 51%-0s allami tulajdon szintén

alapfeltétel. A legtobb cég az elso kategoriaba tartozik. Abbol eredéen, hogy a kommunista part

286 ARDUINO A. (2015) 14.
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ellenérzése ala tartoznak a fegyverek, ezaltal a kinai fegyverek ellenérzése a legszigorubb a
vilagon. Ebbdl kifolydlag nem tudjak felvenni a versenyt brit és amerikai kollégaikkal, akik a
legmodernebb fegyverekkel és felszereléssel rendelkeznek. A kinai maganbiztonsagi cégek ezért
jellemzden a harcmivészetekben fejlesztik jartassagukat és minden eszkozzel felszerelkeznek,
amely nem tiltott, pl. teleszkdpos botot stb. alkalmaznak. Emellett nyugati tarsaikhoz hasonléan
igyekeznek katonai vagy rendéri multtal rendelkez6 embereket foglalkoztatni, akik a fiatal

tapasztalatlan éléerdt betanitjak. Nincs megfeleld képzési struktura.

Kinaban a civil megrendel6i piacon legnagyobb bazist az Gjgazdag megrendeldi réteg teszi ki, a
szerzédések 80%-at 6k kotik. Ez a réteg kb. 1,3 millio f6?®" becslések szerint és szamuk
folyamatosan n6. Az Gjgazdagok sokszor indokolatlanul feltiinést keres6 viselkedése is veszélybe
sodorja 6ket. Napjainkban statusz-szimbolumma valt testérok alkalmazasa. A ndi testor ritka, de

mar szintén elofordul.

Néhany kivételes esetben a rendkiviili helyzet kikényszeritette az illegalis fegyvertartast. 2011-
ben példaul a libiai polgarhabort kezdetekor Pan-Hszian-csin veteran katonara biztak, hogy 10
milli6 jiiant?®® hozzon ki Libiabol. Libia-szerte ellendrzési pontok voltak felallitva, forradalmi
csoportok, egyéb veszélyek. Ebben a helyzetben Pan ugy gondolta, hogy a kiildetés fegyver nélkiil
kivitelezhetetlen, ezért a feketepiacon vasarolt fegyverrel vagott neki a hosszu sivatagi utnak.

Végiil sikerrel jart.

Mivel Kinanak a konfliktussal kiizd6 térségekben né az érdekeltsége, azért egyre tobb Panhoz
hasonl6 bator, ratermett, képzett szakemberre van sziiksége. A kinai jog tiltja az egyének szamara
fegyverek kivitelét az orszagbol, nem beszélve arr6l, hogy civileknek fegyverhez jutni Kinaban

legalisan szinte lehetetlen.

Kina attol tart, hogy ha fegyveresek a maganbiztonsagi cégei és véletleniil incidenst provokalnak
kiilfoldon, az belathatatlan diplomaciai kovetkezményekhez vezetne. Tehat a Kinaban bejegyzett
cégek fegyvert nem tarthatnak, sok esetben a helyi feketepiacrol szerzik be, vagy a megbizhatatlan
helyi biztonsagi erdkre tamaszkodnak vagy fizetnek a biinozéknek, ami azt generalja, hogy azok

ujra visszatérnek és zsaroljak oket védelmi pénz szedésével.

287 Z1 Yan (2016): China’s Private Security Companies: Domestic and International Roles, p. 17.
288 46 230 000.-Ft, az MNB 2021. aprilis 28-ai kozéparfolyaman szamolva
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Kinanak siirgésen fejlesztenie kellene a maganbiztonsagi cégeit, ha fel szeretné venni a versenyt

a nyugati biztonsagi cégekkel.

Egy kinai maganbiztonsagi cég nem olyan szinten tekinthet6 ,,magannak”, mint masutt a vilagban.
Meghatarozo jellemzé az 51%-0s allami tulajdon, az allam totalis befolyasa. Alessandro Arduino
olasz szerzo szerint a kinai cégek nem lesznek a kozeljovoben sem meghatarozoak, sokkal
valdsziniibb, hogy inkabb egy réspiacot fognak kitdlteni az allami biztonsag biztositasa és a kinai
gazdasagi érdekek tengerentuli megdrzése kozott elhelyezkedve.?® Jelenleg ,,arnyékban vannak”,
azaz nem vonjak magukra a figyelmet. Kina globalis biztonsagi pozicidinak megerdsitésére
torekszik kiils6 segitséggel megvalositva, de torekszik arra is, hogy erdsitse, fejlessze
maganbiztonsagi cégeit, hogy a jovében egyre 6nallobb lehessen ebben. Tovabba tanulmanyozza
a nyugati modszereket és a multinacionalis cégek biztonsagi elvarasait, azaltal, hogy a legnagyobb
¢s legismertebb nemzetkdzi biztonsagi cégeket és szakembereket igyekszik az orszagba csabitani,

hogy nyugati mintat tanulhasson téliik.

Mindenképpen érdemes 0j jelenségként elemezni a kinai maganbiztonsagi cégeket, figyelni

fejlodéstiket és a késdbbiekben egy atfogobb tanulmanyt késziteni a témaban.

Nagyon érdekes jellemzdéjiik, hogy legalis sziirke zonaban miikédnek a kinai maganbiztonsagi
cégek a tengerentulon, mert a nemzetk6zi jogi szabalyozas hianyos, igy csak a helyi
szabalyozasnak kell megfelelniiikk, ha egyaltalan létezik helyi szabalyozas, mivel vagy
konfliktusbol kilabalo, vagy éppen konfliktussal kiizd6 orszagokban vannak jelen. A kinai bels6
jog nem érvényes kiilfoldon a nemzetkozi tevékenységekre. A cégek viselkedése és miveletei
nagyon sokfélék az adott orszagtol fiiggben, ill. attdl fiiggben, hogy van-e rajuk vonatkozd

szabalyozas vagy nincsen.

Osszefoglalva a kinai maganbiztonsagi cégeknek harom fé problémaval kell szembenézni, ha
fejleszteni akarja maganbiztonsagat. Az els6 a jogi szabalyzas hianya. Mig kinai foldon legalisan
folytatjak tevékenységiiket, nincsen vilagos iranymutatas a nemzetkozi miiveletekre. Az 1996-ban

bevezetett fegyvertorvény csak a hadseregnek és a rendérségnek engedélyezi a fegyvertartast.

A masodik a megfeleld képzési és mindsitési rendszer, szakmai tapasztalat hianya. A harmadik

egy komplex probléma: a kinai maganbiztonsagi cégek kiilfoldon incidensbe keverednek, az karos

289 ARDUINO A (2017) 20.
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a BRI szamara. Erre jo példa, hogy mikor Pakisztanban megprobalta alkalmazni sajat
maganbiztonsagi cégeit, hogy megvédje gazdasagi érdekeltségeit a Kina—Pakisztan gazdasagi
folyos6 mentén, sikertelen vallalkozasnak bizonyult, mert végiil kiszoritottak 6ket. Sok fejlodo
BRI-célorszag nem akar latni kinai paramilitaris erdket a teriiletén.?®® Peking szdméra tehat
meglehetésen kockazatos, ha kinai maganbiztonsagi tarsasagokat hasznal tengerentuali érdekeinek
védelme érdekében. Relativ tapasztalatlansaguk, miatt nagy valosziniisége egy olyan hibanak,

amely politikailag lejarathatja 6ket.
Az Uj Selyemit torekvés eredete

A maganbiztonsag kinai fejlddésének vizsgalatakor gy gondolom, hogy meghatarozo jelentéségii
az Uj Selyemut-program alapos tanulmanyozasa, megértése, hiszen oOsztonzéleg hat a
maganbiztonsag fejlédésére a 900 milliard dollaros grandiézus kezdeményezés, amely célja Azsia,
Eurdpa és Afrika kapcsolatainak erésitése.?®! Kina ugy kommunikalja, hogy ,.jocselekedet”, amely
kolcsonosen jo a programba belépd orszagoknak és Kinanak egyarant, békés egyiittmiikodést hoz
és er6siti az orszagok komparativ eldnyeit. Kina visszautasitja, hogy neokolonizacios folyamatrol

van szo és geopolitikai befolyasanak novelésérol. Ez az ideoldgiai alap harmoéniaban all a

konfucionista és kollektivista szemlélettel 22

Hszi Csin-ping a Kinai Népkoztarsasag elnoke 2013-ban hirdette meg ideologiai programjat,
amely el6szor a 2013. szeptember 7-én a Nazarbajev Egyetemen, Kazahsztanban tartott
beszédében hangzott el. Késébb gyakoribb elnevezése lett az ,.Egy Ovezet, Egy Ut
Kezdeményezés” (One Belt, One Road Initiative — roviden: BRI). A BRI bejelentésének évében
2013-ban 4ezer Kinaban regisztralt maganbiztonsagi vallalkozas volt, amely tobb mint 4,3 millio
személyt foglalkoztatott.?®® Szintén ebben az évben kezdte meg miikodését Erik Prince is a kinai
maganbiztonsagi szektorban, azzal, hogy 1étrejott a hongkongi bejegyzésti Frontier Services Group

(FSG).

Az Uj Selyemut cezarat jelent, mert egyértelmilen véget vetett a korabbi visszafogott kinai

kiilpolitikanak.?®* Hazank is érinett a BRI-ben, gondolok itt a Belgrad-Budapest vasttvonal

290 SUKHANKIN Sergey: Chinese Private Security Contractors: New Trends and Future Prospects

291 HEATH T. R. (2018)10.

292 MESZAROS Tamas (2019): Kinai sikerekkel van kikivezve a magyar kiilpolitika zsdkutcaja, index.hu, 2019. 04. 29.
293 ZI Yang (2016): Chinese Private Security Companies: Domestic and International Roles, China Brief, Oct. 4. p. 16.
294 PETI Marton (2017): Az Uj Selyemiit Gazdasagi Ovezet geostratégiai és foldrajzi dimenzioi, Budapest, p. 13.
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projektre vagy a 2021. aprilisaban Budapesten atadott Csengcsou légielosztd kdzpontra, amely a

kinai kereskedelmi aruk regionalis elosztokdzpontja.?®®

Kina és az EU fontos kereskedelmi partnerei egymasnak. Az EU-tagillamok koziil
Németorszagnak van érdekiitkozése Kinaval. Kinai és dél-koreai cégek a befektet6i szerepet lassan
atveszik. A BRI europai kiterjesztésével Németorszag és a vezetd eurdpai allamok gazdasagi
jelentdsége, befolyasa ill. cégeik térségbeli jelentdsége csokkenne. Németorszag, Franciaorszag
tehat aggddva nézi a ndvekvo kinai befolyast. Olaszorszag volt az els6é a G7-orszagok koziil, amely
csatlakozott a programhoz. Trieszt kikot6je mar otezer évvel ezelbtt is a Selyemnt része volt és a

kormanyzat ujra szeretné a jelentéségét fokozni.
Az ot prioritas és a hat gazdasagi folyoso

A gazdasagi expanzidé a kinai maganbiztonsagi cégek szamara is lehetéségeket teremt. A
nemzetkozi biztonsagi normak alapvetéen meghatarozzak a biztonsagos ellatasi lancot (Supply
Chain Security), valamint a nemzetkdzi szallitasok, raktarozasok folyamatait és igénylik a
maganbiztonsagi integraciot (1ISO 28001, C-TPAT, TAPA, AEO, etc.)

Kina a kiilfoldi beruhazasokkal kiilonboz6 formakban alakit Ki kapcsolodast az egyes orszagokkal
az Uj Selyemut-program jegyében. Az sszehangolas a kovetkezd teriileteket érinti: 1. politika, 2.
az infrastruktiura koordinacioja, 3. a korlatozasok nélkiili szabadkereskedelem, 4. a financialis

integracio, 5. interperszonalis kapcsolatok kiépitése.

A beruhazasok foldrajzi elhelyezkedésiik szerint hat nagy gazdasagi folyosora csoportosithatok:
Kina-Mongolia—Oroszorszag, Uj-Eurazsiai Hid, kinai K6zép-Azsia—Nyugat-Azsia folyosé, Kina—
Indokina félsziget, Kina—Pakisztan gazdasagi folyos6, Banglades—Kina—India—Mianmar folyoso.
A Kina—Pakisztan vonal kiilondsen jelents kapcsolodas, a beruhazasok tobbsége az orszagokat
Osszekotd uthalozatok javitasara szolgal. Az uthaldzat érinti az indiai hatarszakaszt, sérti India
érdekeit. A Kina—Mongolia—Oroszorszag vonalon at éri el Kina az eurdpai piacot, ezért szintén
jelentds stratégiailag. Az allamok szuverenitasat, biztonsagat érintd kérdés esetén a védelem

megvalositasa nem egyszert feladat.

295 KISS Daniel (2021): Létrejon a kinai-magyar légi Selyemuit, index.hu, 2021. 04. 27.
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Szintén érdemes lenne megvizsgalni egy ujabb tanulmanyban a BRI-célorszagok maganbiztonsagi
szektoranak alakulasat a program el6tt és utan. Kinaban meghataroz6 a kommunista part vezetd
szerepe, az allami tulajdon talsulya, és egészen specialis ezen alapvetd jellemzék 6sszehangolasa
a tobbparti egylittmiikddéssel, a népi konzultacioval, a tobbféle tulajdonosi szerkezetben miikodo

vallalatokkal és a piacgazdasag torvényszeriiségeivel. A kinai modell ezért meglehetdsen specialis.
,, Adossagesapda ”-diplomacia

Kina el6szeretettel fektet be olyan térségek kozlekedési infrastruktrajanak fejlesztésébe, amelyek
instabilak és sajat maguk nem tudnak megvalositani a fejlesztéseket, tovabba nem is hitelképesek.
Ezek a térségek: Kozel-Kelet, Afrika és Délkelet-Azsia egyes orszagai. Hitelt nyujt tehat olyan
orszagoknak, amelyek mas egyéb modon nem tudnanak hitelhez jutni. Ezért is hivjak a modszer
biraléi hitelcsapdanak. Az adossagesapda rakényszeritheti arra is az allamokat, hogy hiteliik
elengedése fejében tovabbi teriileteket adjanak at Kinanak. A magas kockazatu hitel azért éri meg
Kinanak, mert a hitelkonstrukcié olyan, hogyha egy orszag nem képes visszafizetni a felvett
hiteleket, akkor koteles bérbe adni az épitett teriileteket a hitelezOnek, ezzel torlesztve a tartozasat.

Ebbdl kovetkezik, hogy Kina nem is igazan varja, hogy visszafizessék a hitelt ezek az orszagok.

Kina az infrastrukturalis beruhazasok tobbségét sajat cégeivel és sajat alapanyagaival, sajat
szakembereivel végezteti. Témam szempontjabol fontos kiemelni, hogy a kinai biztonsagtechnikai
rendszerek ara versenyképes és egyre magasabb mindséget képviselnek. Ez is az infrastruktira

fontos részeleme és Gsztonzi a maganbiztonsag fejlodését.

Ha sikeriil Kinanak tjabb vérosokba, kikotokbe és utvonalakhoz becsatorndzni és beinditani a
vilagméretti kereskedelmet, az domindszeriien beinditja a gazdasagi fejlodést. Kina ugy érvel, ha
ez megvalosul, akkor képesek lesznek a hitelek visszafizetésére a BRI-orszagok. Ezekkel a
,Jotettekkel” Kina segitségével olyan régiok fejlodhetnek, melyeknek eddig senki nem adott
esélyt. Az instabil pl. kozel-keleti teriiletek esetében az elgondolas szerint megvalosul majd a
gazdasagi stabilitas és a politikai egyensuly. Itt elérkeztiink a biztonsag megteremtésének fontos
kérdéséhez és a kinai biztonsagi cégek kérdéskoréhez. Nemcsak az arukereskedelem, a

szolgaltatasok kereskedelme is évrél évre n6 Kina és a BRI-orszagok kozott.

., Kozbiztonsdgot teremteni” kiilféldon
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Azokon a BRI-teriileteken ahol a kdzbiztonsag nem megfeleld, ott katonai erét kell hasznalni, a
védelem biztositasa érdekében. Ez azt jelenti, hogy Kina igy jogilag tisztan, katonai bazisokat tud
létrehozni a sajat teriiletein kiviil. Bizonyos allamok szamara nagy veszélyt jelenthet, ha
stratégiailag fontos energiatermeld forrasok, kikotdk €s utvonalak jelentds része Kina befolyasa

ala kertl. Elhelyezve a vilagtérképen lathato, hogy Kina stratégiai fontossagu teriileteket foglal el.

Beijing
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IRAQ IRAN Xi‘an
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INDIA Quanzhou
BANGLADESH Guanglhou
Khambhat [
OMAN
THAILAND
KENYA w— Economic belt Aceh
Mombasa w— Maritime road Belitung
nu

14. abra: BRI szarazfoldi és tengeri folyosék, 2015. 07. 01.2%
Kina a hires-hirhedt amerikai Blackwater-szerii gyors névekedést szeretné elérni, de az er6szakos

taktika és cselekedetek mellézésével. A Blackwater (mai nevén Academi) kiilonosen Irakban
kovetett el er6szakos cselekményeket. Alessandro Aurdino olasz kutato6 ugy latja, hogy Kina kettds

expanzi6t folytat, kiilfo1don akar befektetni és a kinai munkaer6t ,,migralni,” azaz kiilféldre vinni.
Kinaiak ellen iranyulo kiilfoldi tamadasok

A kinai maganbiztonsagi cégek fejlédését kinai allampolgarokkal kiilfoldon tortént tragikus esetek
is alakitottak az 1990-es évektdl kezdve. Egy Franciaorszagban tortént eset jol példazza, hogy
mennyire sziikségiik van a kinaiaknak kiilfoldon a védelemre. Aubervilliers Parizs fejlodo
kiilvarosi része, amely arrdl nevezetes, hogy kis-és kozépvallalkozasok vannak itt. Arab és afrikai
bevandorlok mellett 4000 kinai is €l itt, és 1200 kinai textilipari vallalkozas. Az utobbi években

igen jol ment az iizletiik, meggazdagodtak és elsddleges célpontjava valtak a helyi bin6zo6i

296 Forras: T. R. HEATH (2018): RAND-dokumentum, p. 11.
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koroknek. 2016-ban tobb mint 100 kinait tamadtak meg és raboltak ki Aubervilliersben. Egy 2016.
augusztusaban tortént eset kiilondsen megrazta a kinai kisebbséget. EQy textiltervezdt harom rablo
stilyosan bantalmazott, komaba esett és néhany nap mulva elhunyt. A helyi kinai k6zosség utcali
demonstracioba kezdett a tamadasok elleni tiltakozasképpen. Zhang Shaolin halala ramutat egy

problémara, amely a tengerentuli kinai vallalkozasok sajatja.

Nevezetesen legyen az kis iizlettulajdonos, vagy nagyvallalat vezetdje, védtelenek, ha nem
miikddik megfeleléen a rendfenntartas, amely George—Button elméletében az egyik esszencialis®®’
maganbiztonsagi alapfunkcié. EQy masik megrazo eset szintén a kiilfoldi kereskedelmi
tevékenység védelmére forditotta a figyelmet. 2004-ben Afganisztaban 11 kinai épitdmunkast
gyilkolt meg egy helyi talib fegyveres és sok mas hasonlo kiilfoldi eset kovetkezett. Szignifikansan
csak egy évtizeddel késobb, 2014-ben kezdtek invesztalni a védelmi intézkedésekbe, foként a
maganbiztonsagba. Ahogy a kinai vallalkozasok folyamatosan szerencsét probalnak és kimennek
a vilag kiilonosen veszélyes régioiba, ahol a jelentés profit magas kockazattal jar egyiitt, a
biztonsag egyre fontosabb szempontta valik minden befekteté szamara. Ezért ezt legalisan
megteremtik a helyi szolgaltatok megfizetésével, vagy illegalis Giton az un. Triadok, belsé maffia-

rendszeri védelmi tevékenység altal (védelmi pénz szedése a kinai vallalkozoktdl a kinai

negyedekben etc.) valosul meg.

A kinai gazdasag a 2000-es évek elején kezdett megerésodni, ezt kisérte a kinai maganbiztonsagi
cégek megjelenése. Jelenleg mar tobb milliard jiianos agazat. Szakértok szerint megbizhato
indikatora a kinai gazdasag allapotanak az, hogy a kinai maganbiztonsagi cégek miként fejlédnek

Kinaban és kiilfoldon.
A kinai magdnbiztonsagi szektor alakulasa®®®

A 6 tendencia az, hogy a kinai maganbiztonsagi tarsasagok kezdenek globalissa valni. Ennek két
f6 oka van. Egyrészt a belfoldi piac telitettsége 0kozza, a mésik ok az Uj Selyemut program. A
kozponti vezetés célkitiizése, hogy a hazai személy- €s vagyonvédelmi vallalkozasokat
alkalmazzak a kulfoldi érdekeltségek védelmére is. Nehézséget jelent azonban, hogy a célorszag

jogi kornyezetét nem ismerik. Célorszagban regisztralt cégnek Kkell lenni, célorszagban el6irt

297 GEORGE B. - BUTTON M. (2000): Private Security, p.10.
298 ZHEN Simon K. (2017): Eminent Domain in the United States of China: Comparing the Practice Across Countries, Vol. 9. No. 11.
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jogszabalyi megfelelosséggel kell rendelkezni, ezek jogi és szakmai akadalyt gorditenek a kinai
terjeszkedés elé. Gondoljunk példaul Magyarorszagra: egy kinai cég hazankban csak nalunk
bejegyzett, magyar céget hozhatna 1étre ilyen célbol, amely megfelel a jogszabalyi és szakmai

kovetelményeknek.

A hihetetleniil gyors kinai gazdasagi fejlddéshez hozzajarul a sajatos allami kisajatitasi rendszer,
amely totalisan eltéré mas orszagokétol, mivel Kinaban alapvetéen mas a tulajdonosi struktura.
Az urbanus teriiletek allami tulajdonuak, a vidéki teriiletek kollektiv tulajdonban vannak és
hosszutavu, akar 99 éves szerzédést kotnek a megmiiveldik az allammal. Habar a kinai modell
extrém modon hatékony, a farmerek nem kapnak megfeleld jovatételt, foként a helyi korrupt
hivatalnokoknak kdszonhetden. A kinaiak a kollektivista szemléletbdl eredéen nem tiltakoznak a
kisajatitasok ténye miatt, igy gondoljak, hogy a fejlesztések, beruhazasok a kozjot szolgaljak, csak
a kompenzacio csekély 6sszege miatt szoktak némileg tiltakozni. Ha sziikség van egy teriiletre egy
allami beruhazashoz, a kisajatitas 90-180 nap alatt lezajlik. Ez a ,,Blitzkrieg”-szert gyors fejlédést
elészor Dél-Korea tudta produkalni. A célja az, hogy minden akadalyt a leheté leggyorsabban

elharitsanak a beruhazas utjabol.

Mivel a kinai beruhazasok altalaban olyan orszagokban vannak, amelyek konfliktus-helyzettel
kiizdenek, ezért felveszi ez a kereslet a kinai maganbiztonsagi cégeket, tehat ellatja 6ket munkaval.
Ebbdl kovetkezik, hogy az Uj Selyemut korébe esé projektek elsédleges piacava valtak a kinai

maganbiztonsagi tarsasagok szamara.

A kinai magantulajdonban 1évé biztonsagi cégek jogi sziirke zonaban mitkédnek, ugyanis a kinai
nemzeti jog nem vonatkozik nemzetkoézi tevékenységekre, és a nemzetkézi jognak nincs
szabalyozasa, tehat csak a fogadd orszag helyi torvényeit kell betartaniuk, ha egyaltalan vannak
ilyenek. Ebbdl kifolydlag a cégek kiilfoldi mitkkodése orszagonként nagyon eltérd, a szerzodésektol
¢és a helyi jogszabalyoktol vagy azok hianyatol fiiggden. Siirgdsen szabalyozasra van sziikség
nemzetkozi szintéren a kinai magéanbiztonsdgi tarsasdgok nemzetkozi tevékenységeire

vonatkozoan.
Deél-Korea

Dél-Koreaban a maganbiztonsagi cégek megjelenését a Koreai-haborat kovetéen, 1953-t6l

dataljuk, amikor az amerikai hadsereg katonai bazisainak, raktarainak védelmét koreai
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maganbiztonsagi cégek kezdték ellatni. Példaul a Kosco nevii olajraktarozassal foglalkozo cégnek

nyujtottak €loerds Orzést.

A 70-es évek kozepétodl kezdodott a latvanyos novekedés, azzal, hogy 1973-ban hatalyba 1épett a
Security Police Act. Ezt kovette 1976-ban a Security Services Act. Ekkor még csak 9
vagyonvédelmi cég volt, és 5022 fét foglalkoztatott. 1978-ban megjelent a Koreai Biztonsagi
Szovetség, amelynek célja a maganbiztonsagi iparagazat fejlesztése a jogi szabalyozasok

alakitasaval és a maganbiztonsagban dolgozok helyzetének javitasa.

A 80-as években tovabbi ndvekedést hozott a Japanbol importalt technologia alkalmazasa
(belépteto-rendszerek, CCTV, riasztok). Szakképzett biztonsagtechnikusokra volt sziikség, akik

telepiteni tudjak ezeket a berendezéseket.

Két fontos maganbiztonsagot 0sztonzé ,katalizator”-esemény is tortént: az 1986-ban
megrendezett Azsiai Jatékok és az 1988-as Szouli Olimpia, amelyek szintén a maganbiztonsag

expanzidjat segitették.

2001-ben mar meghaladta a maganbiztonsagban foglalkoztatottak szama a rend6rok 1étszamat.
Latvanyosak a szamadatok, mig 1976-ban kevesebb mint egy tucat cég foglalkoztatott kb. 5 ezer
embert, 2005-ben mar kozel 2800 maganbiztonsagi cég miikodott és 115 ezer f6t foglalkoztatott.
Nagyon fontos a maganbiztonsag kriminalprevencios Szerepe a Kkoreai rendészeti

infrastruktaraban.?®®

Az 1950-es években arucikké transzformalddott és ,,piacosodott” a biztonsagi szolgaltatas is. A
fordizmus, azaz a hatékony lizemszervezésen alapuld tomegtermelés a kozéposztaly novekedését,
meger6sodését hozta, mig a posztkapitalizmus tette arucikké és széles korben elérhetévé a
maganbiztonsagi szolgaltatasokat. A szektort szabalyozo els6 torvények 1973-ban és 1976-ban

léptek hatalyba. Sokat fejlédott azota a teriilet.

299 CUNNINGHAM et al. 1990
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A jelenlegi szabalyozas 2001. 6ta hatalyos. Ez a Security Industry Act. Ot biztonsagi szolgaltatast

nevesit a torvény:
1. 1étesitményvédelem
2. pénz-¢s értékszallitas
3. személyvédelem
4. riasztok-¢és reagaloszolgalat
5. specialis biztonsagi szolgaltatdsok

A maganbiztonsagi dolgozoknak harom tipusat nevesiti a torvény: biztonsagi vezetd, altalanos

biztonsagi alkalmazott, specialis biztonsagi alkalmazott.

A torvény szabalyozza a behatolasjelz0k mikodtetését, amelyet egy vagyonvédelmi
vallalkozasnak kell iizemeltetni, és a téves riasztasokat, egyéb hibakat kisziirni. Ennek a
szabalynak a megszegése birsaggal jar. A torvény szabalyozza a helyi renddrséggel valo
kapcsolatat is a vagyonvédelmi vallalkozasnak. Pl. ha (ij embert vesznek fel, vagy valaki tavozik
tolik, vagy jovahagyast kell kérnitik a formaruhajukat, a jelzéssel ellatott altaluk hasznalt céges

gépjarmuvet illetden.
Osszefoglalva harom szabdlyozdsi periodus kiilonithetd el:

Az elsé 1976-2001 kozott, ekkor alakult ki a jelenlegi 6t szolgaltatasi tevékenység. A masodik
periodus 2002-2013, k6z6tt intézményi bazis kialakulasa. A harmadik 2013-z6/ kezd6dott, amikor
a kollektiv civil panasz elintézése, mint feladat nevesitve lett a torvényben, tovabba az atvilagitast

szigoritottak. Ettd] kezdve a kvantitativ novekedés lassult és a kvalitativ valtozas keriilt el6térbe. 3%

(Egyébként az 1976-ban elfogadott jogszabalyt napjainkig 26 alkalommal médositottak.)

Problémdak a Dél-Koreai magdnbiztonsdagban

30WOOK, Ha Kyeoung — SO Jeon Kwang (2018): Changes in Private Security Industry according to the Enactment
and Amendments of South Korean “Security Services Industry Act”, In: International Journal of Criminal Study,
Vol. 3, no. 2, 23-29. Megjelent: 2018. 12. 31. napon
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Hasonléan mas orszagokhoz a teriilet a kovetkezé gondokkal kiizd: etikai, alacsony szinvonalt
képzés, hazai biztonsagi technologia, know-how hidnya, téves riasztasok, a partneri kapcsolat a
maganbiztonsag és rendérség kozott nem megfeleld. Még mindig a Japanbodl és az USA-bol

importalt technoldgiara tamaszkodik, nem a sajatjara.

A 2001-ben elfogadott térvény vezette be 0j kategoriaként a ,,specialis biztonsagi alkalmazottat”,
ez osszefliggésben all a novekvo igénnyel biztonsagi alkalmazottakra vonatkozoan és az Incheon
Nemzetkozi Repiil6tér megnyitasaval. Dél-Korea legnagyobb nemzetkozi repiil6terét 2001
marciusaban adtak at. Kordbban a Gimpo repteret az 1973-as szabalyozas alapjan specialis
jogallasa rendéri erd védte. Ok fegyvert kizarolag a védett objektumon beliil alkalmazhattak. A
bérezésiik, nyugdijuk magasabb volt, mivel rend6rok voltak biztonsagi pozicidban. Az uj
szabalyozastol kezd6dbéen specialis biztonsagi alkalmazottak veszik at a feladatukat kevesebb
bérért. Az életkora egységesen 18-55 év kozotti lehet mindharom a 2001-es torvényben
szabalyozott biztonsagi alkalmazotti tipusnak. Mig korabban a biztonsagi feladatokat ellato

rendorok 18-58 év kozott végezhették a tevékenységet.

Nem rendelkeznek tobb jogosultsaggal egy allampolgarnal, (kivéve blincselekmény elkdvetésén
tettenérést) és csak a specialis biztonsagi alkalmazottak szamara engedélyezett a fegyverviselés,

szigort szabalyok mellett.
2. Japan

Onkorlatozé védelempolitika, importfiiggdség, vitatott tengeri teriiletek

Kiemelt figyelmet érdemel a 2011-es Fukusima daicii atomerémii balesete kdvetkeztében
gyokeresen atalakulo japan energiapolitika, amely dontéen befolyasolja az orszag kiilpolitikajat
nemcsak Kelet-Azsia térségében, hanem a Kozel-Kelet kdolaj- és foldgazexportér orszagaival
kapcsolatosan is. Japan az erémubaleset kovetkeztében az orszagban miikodé Gsszes (mintegy 50)
atomerOmuivét leallittatta, energiaellatasat pedig a dontéen importbdl nyert kéolaj és foldgaz

felhasznalasaval kénytelen biztositani.

Ebbdl kovetkezOen az energiaellatids biztonsaganak €s gazdasdgossaganak fenntartasa prioritas.
Mivel importpartnerei a Kozel-Kelet allamai, Japan érdeke mindent megtenni a helyzet

normalizalodasa érdekében. Kiemelt jelentdségii a tengeri szallitasi utvonalak biztonsaga pl. a
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Hormuzi- és a Malaka-szorosnal. Japan, hogy importfiiggését enyhiteni tudja erdsiti kapcsolatait
az Obdl menti Egyiittmiikodési Tanacs hat tagjaval, technoldgia-transzfer, pénziigyi
segitségnyujtas, befektetések révén. Mutualis kotodést, fliggdséget probal kialakitani, hogy ezaltal
harmonikusabba valjanak a gazdasagi kapcsolatai. A japan nemzeti teriiletek mellett a nemzeti

érdekeket is meg kell védeniiik a vitatott tengeri teriiletek esetében.

A tradicionalisan ,,0nkorlatozo” japan védelempolitikai hagyomannyal Osszhangban — olyan
képességeket alakitanak Ki, amelyek képesek az érdekvédelemre, de amelyekkel nagyméretii
tamado hadmiiveleteket nem lehet végrehajtani, hiszen nem az a cél. A japan kiilpolitika békés, a
nemzetkozi politikai, gazdasagi folyamatokba mélyen beagyazott és kolcsonos fliggdségek altal

meghatarozott. 3
A japdan maganbiztonsag jellemzoi

A ,biztonsagos orszag” mitosza megsziint, a blincselekmények szamanak emelkedésével (2,5
millid6 évente) és azon belil is a fele fiatalkora elkovets. Ebbdl kovetkezik, hogy a

maganbiztonsagi szektor novekvo tarsadalmi elfogadottsagot kap.

Ugyanakkor a rendérségbe vetett mély bizalom tovabbra is fennmarad. A japan renddrség
feligyelete ala tartozik a maganbiztonsagi szektor mitkodése. A rendérség igyekszik megfeleléen
kontrollalni a két 0j jelenséget a kozOsségi rendészetet és a maganbiztonsagi vallalkozasokat.
Egészen 1994-ig a japan miniszterelndki hivatal altal végzett kdzvélemény-kutatas azt mutatta,
hogy a lakossag legfobb biiszkesége, hogy Japan ,biztonsagos orszag”. Az 1995-ben
bekovetkezett Richter-skala szerinti 7,3-as Kobe-foldrengés és a tokioi metromerénylet is
hozzajarulhatott ahhoz, hogy ez az eredmény 1995-t61 megvaltozott, és a mai napig nem tért vissza

a korabbi szintre. Az események ravilagitottak a szigetorszag vulnerabilitasara.

Az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kirdlysigban szdmos magéanbiztonsagi katalizator-
tényezot sorol a szakirodalom. Bayley és Shearing kiemelt egy kulturalis jellemz6t, azt, hogy az
angolszasz kultiraban a kormanyzattal szemben mélyen gyokerez6 a bizalmatlansag és ez a
maganbiztonsagi szektor és a kozosségi rendészet fejlodését Osztonodzte. Bayley 1991-ben

megjelent miivében ramutat, hogy ez az érv Japan esetében nem érvényes. Mas nyugati szerzok a

301 MATSUDA Yasuhiro (Institute for Advanced Studies on Asia), Koichiro Tanaka (Jime Center — Institute of Energy Economics) és Satoru Mori (Hosei University) eldadasa,
Stratégiai Védelmi Kutatokozpont, NKE, 2019. 02. 21.
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pénziigyi megszoritasokban latjak a maganbiztonsagi szektor novekedésének f6 mozgatojat.3%? Ezt
a tényez6t szintén el kell vetni Japan esetében. Shearing and Stenning hangsulyozza, hogy a gyors
novekedés a magantulajdon drasztikus novekedéséhez kapcsolodik, lakoparkok —és
bevasarlokozpontok megjelenéséhez.®® Ez utébbi tényezd mar Japanra is érvényes, de
korlatozottan. Japanban a ,,24 oras vasarlas” megjelenése és azon iizletek szamanak novekedése,
amelyeket nagyvallalatok miikodtetnek hatott 6sztonzéleg a szektorra. Példaul a kényelmi kisbolt-
lancolatok esetén nagyobb a valdszinisége, hogy CCTV-t telepitenek és biztonsagi személyzetet
alkalmaznak. A magankézben 1évé Kis tizletek szama csokkent, mig a nagyvallalatok kezében 1év6
kisboltok szama emelkedett 1991- és 1997 kozott. Az éjszakai vasarlas nagyobb kockazatot hordoz
az aldozatta valasra, vagy legalabbis az emberek szubjektiv biztonsagérzetére van hatassal.
Sheptycki kifejti, hogy a blin6zéstdl valo félelem a biztonsagérzet hianyanak piacositasa miként
hat a vilag nagyvarosaira. Felosztjak 6ket kockazati zonakra és novekvd szamban igénylik a

maganbiztonsagi alkalmazottak jelenlétét.>%*
A szektor jogi szabdlyozasa Japdanban

Japan els6 maganbiztonsagi torvényét (Security Business Act) 1972-ben fogadta el a
torvényhozas.3® Az elsé maganbiztonsagi céget pedig Miyazawa szerint 1962-ben alapitottak és
a 60-as években elindult gazdasagi boom-hoz kothetd a szektor kialakulasa.3% A novekedést két
fontos rendezvény is 0sztonodzte: az 1964-es tokioi olimpia és az Oszakai Nemzetkozi Kiallitas
1970-ben. 1982-ben két fontos szabalyzas kovetkezett, az egyik a riasztok és egyéb
biztonsagtechnikai eszkdzok szabalyozasa. (Ebben az idében ugyanis sok volt a téves riasztas és
ezt probaltak kikiiszobolni.) A masik a rendérség kontrollfunkcidjanak megerdsitése. Csak
rendorség altal kiadott engedéllyel lehet tevékenységeket végezni és az engedélyeket 5 évente meg
kell Gjittatni. A képzésért is a renddrség felelt €s a rendérség ,,junior partnerének” tekintették ett6l
kezdve a maganbiztonsagi cégeket. Amellett, hogy engedelmes és lojalis partnerei a rendérségnek,
prosperald iizletek és a nyugallomanyba vonult rendéroknek is lehetdséget kinalnak. Yoshida

szerint a rendszer jol mikodik, de hossza tavon konfliktust rejt a gazdasagileg er6s6do

302 JONES and NEWBORN, 1998, (idézi YOSHIDA Naoko, 1999, p. 242)
303 SHEARING — STENNING, 1983, p. 526. (i. m. 242— 243.)

304 SHEPTYCZKI 1998, p. 490. (i. m.: 243.)

305 i. m. 246.

306 MIYAZAWA, 1991 (i. m. 250-251.)
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maganbiztonsagi cégek és az erdés rendorségi kontroll. Az erés kontrollfunkcio addig tarthato, mig

maga a renddrség is sikeres és hatékony.*"’

A japan biztonsagiizleti térvény (Japanese Security Business Act) ugy definidlja a
maganbiztonsagi tizletet, hogy az személy- és vagyon védelmét biztositod 6rzési szolgaltatast nyujt.
A torvény szabalyozza a kozlekedés ellendrzését is, azonban nem tartalmazza a magannyomozoi
tevékenységet és a riaszto-és CCTV-kamerak szerelésével kapcsolatos tevékenységet. Japanban

mar 1996-t61 kezdédden atlépte a maganbiztonsagban dolgozok szama a rendérség 1étszamat. 3%
3. Konkluzio

Az emberiség fele olyan orszagban ¢él, ahol a maganbiztonsagban dolgozok szama meghaladja a
rendorség 1étszamat. Hazankban az érvényes vagyondrigazolvannyal rendelkezd vagyondrok
szama tobb, mint kétszerese a rend6rség hivatasos allomanyaban szolgalatot teljesitok szamanak.
Az altalam megvizsgalt kelet-azsiai orszagokban is ezt mutatjak a szamadatok, jelezve, hogy a

biztonsag megteremtésének egyre fontosabb szerepldje a maganbiztonsagi szektor.

Sorra vettem a modern maganbiztonsagi szektor kialakulasat elésegitd, ill. hatraltato tényezoket,
az orszagspecifikus jellemzoket és a szektor jogi szabalyozasat. Ugy gondolom, hogy valoban
egyik megbizhat6 indikatora lehet egy orszag gazdasagi allapotanak az, hogy milyen helyzetben
van a maganbiztonsagi Szektora, bar Kina esetében ami igazan latvanyos szelete a
maganbiztonsagnak, az a biztonsagtechnikai rendszerek globalis jelenléte. A maganbiztonsag
egyéb teriiletei minden szempontbol elmaradnak a nyugati cégekhez képest. Még ,,arnyékban

vannak” ahogy Aurdino fogalmaz, de fejlédésiik mindenképpen figyelmet érdemel.

A jovében még tudatosabban kell vizsgalni, kutatni az allami és maganszféra hatékony
egylittmikodésének lehetéségeit az egyes nemzetek szintjén, hiszen az egyes nemzetek

maganbiztonsagi szektora egyre jelent6sebb részt vallal a biztonsag megteremtésében.

A fenntarthatd human biztonsag megteremtése pedig kozos ligylink. A globalis biztonsagi
kockazatok mérséklése, kikiiszobolése csak a nemzetek osszefogasaval, formalis- és informalis

kapcsolatok épitésével valosithatdo meg.

307 YOSHIDA Naoko (1999): The taming of the Japanese private security industry, p. 260.
308 i. m. 246.
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3. Maganbiztonsag az Amerikai Egyesiilt Allamokban®”

A magan szervezddések, kiilondsen a nagyvallalatok az 1960-as évek ota kozvetleniil nyomast
gyakorolnak a kozrendészetre a maganbiztonsag rendszerén keresztil. A magantulajdon
tomegének novekedése eldsegitette a tarsadalmi kontroll egyfajta privatizacigjat, aminek a
jellemzdje, hogy ez még ,,nem-specializalt” biztonsag. Ennek eredményeként Eszak-Amerikaban
egyfajta ,,ujfeudalizmus-jelenség” volt tapasztalhatd. Nagy kiterjedésti maganteriiletek jottek létre
¢s az azokhoz kapcsolodd kozteriileti részeken megfigyelést folytatd magan tarsasagok. A
felelosség atvallalasahoz ezeknek a tarsasagoknak megfeleld biztonsagi apparatusra volt
sziikségiik, és a formaruhas biztonsagi 6rok csak a jéghegy lathatd csucsat jelentették. E valtas
egyértelmiien a tarsadalmi kontroll karakterét valtoztatta meg. Els6ként fontos leszogezni, hogy a
maganbiztonsag a deviancidkat instrumentéalisan, nem moralisan értelmezi. A 1ényeg a tarsasag
érdekeinek megvédése, kevésbé fontos a biiniildozés, vagy szankcionalas. Tovabba sokkal inkabb
a lehetséges veszteségekre koncentralnak, nem a hagyomanyos jogsértokre. Tehat a tarsadalmi
kontroll expanzidja figyelhetd meg. Integralodik a biztonsag mas egyéb vallalati célokkal. A
maganbiztonsagban a kontroll nem egy kiilsé er6, hanem a tarsadalmi interakcio szerves része, a
kozosség tagjai egymas kozott miikodtetik folyamatosan. Megfigyeldk és megfigyeltek is egyben.
Harmadsoron ez az integracio a szankciorendszerben is kifejezddik, szervezeti forrasokbol
biztositjak a compliance-t. Foucault 1977-ben ugy fogalmazza meg egyiittesen ezt a fajta
tarsadalmi kontrollt, hogy mindent athat6 és aprolékos, Kicsi, latszolag Iényegtelen aprosagok

megfigyelésén alapul, mindeniitt jelen van.3%

Kakalik and Wildhorn még 1977-ben abban latta a maganbiztonsag expanzidjat, hogy milyenek
az allam pénziigyi forrasai. Stenning és Shaering ezt vitatta és ugy latta, hogy sokkal inkabb a
jovObeni tulajdonosi szerkezet és az ahhoz kapcsolddd jogszabalyok hatarozzak meg. Nagy
valoszinliséggel a magantulajdon tovabb fog novekedni és ezaltal meg kell engedni a
nagyvallalatoknak, hogy biztositsak az ellendrzést olyan teriileteken, amely korabban kizardlag
allami szféraba tarozott. A dontéshozatali kontrollnak mint a szuverenitas esszencialis

komponensének kiterjesztésérdl van sz6.3'! A modern maganbiztonsag fejlédésével egyiitt jarhat

309 STORM, Kevin PhD — Marcus Berzofsky, MS — Bonnie Shook-Sa, MAS — Kelle Barrick, PhD — Crystal Daye, MPA — Nicole Horstmann, BS — Susan Kinsey, BS (2010): The
Private Security Industry: A Review of the Definitions, Available Data Sources, and Paths Moving Forward, RTI International, NC, pp. 1-98.

310 MELOSSI, 1979, p. 91.; SHEARING-STENNING, 1982.

311 GERTH — MILLS, 1958.
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a szuverenitas attevodése az allamrdl a tarsasagokra mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten. Ez
felvet szamos kérdést: az allami ellendrzés korlatozottsagat a maganbiztonsag folott és azon
aggalyok megalapozottsagat, hogy az dllam egyre domindnsabb a Kapitalista tirsadalmakban.3!?
Valoban, a téke kozvetlen kontrollja szamos fontos rendészeti aspektusban sziikségessé teszi az
allam és téke kapcsolatardl szold konvencionalis elméletek ujragondolasat, legyenek azok akar

instrumentalisak vagy strukturalisak.3™

Az 1958-ban alapitott Eszak-Karolina allambeli Research Triangle Institute International nevi,
nonprofit, fliggetlen kutatointézet szakért6-kutatdi elkészitették a maganbiztonsagi szektor
komplex elemzését az Egyesiilt Allamokban. Ezen kutatas a kovetkez6 megallapitasokkal zarult.
A magan biztonsagi szervezetek fontos szerepet jatszanak az orszagban, kezdve az 6rzési- és
nyomozasi szolgéltatasoktol a riaszto-felliigyeleten at a pancélozott jarmiivel széllitasig és

biztonsagi tanacsadasig.

A novekedés oka részben a novekvo kiszervezési szint a biztonsagi funkciok teriiletén, beleértve
a kereskedelmi biztonsag privatizalasat és a biintetés-végrehajtast, az egyes rendori funkciokat, és

az infrastruktira védelmét.
A renddrség rendfenntartdsi funkcidja az Egyesiilt Allamokban

Az amerikai renddrség szociologiai kutatasa J. H. Skolnick nevéhez fizédik, aki a Justice Without
Trial c. mtivében leirja, hogy a demokratikus tarsadalmak rendészetének problémajat abban latja,
hogy ellentmondasos a rend-eredményesség és rendOri proaktivitds, masrészt a torvényesség
kovetelménye kozott. Ugy gondoljak a rendérok, hogy tilsagosan megkdti keziiket a torvény). M.
Banton szintén Amerikaban és Skociaban vizsgalta a rendérség munkajat és arra jutott, hogy a
rend6rségi munkaban mindenképpen a rendfenntartds dominal a jogalkalmazassal szemben. A

rend6rség altal fenntartott rend és a jogalkotoi szandék kozott ellentmondas fesziil.

Az dllami rendészet és a magdnbiztonsdg egyiittmiikodésének alakulisa az Egyesiilt

Allamokban

312 BOEHRINGER, 1982; COHEN, 1979
313 BEIRNE, 1979
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Annak ellenére, hogy rengeteg elénye van, ha a maganrendészet és kozrendészet egyiittmiikodik,
az egyiittmiikodés nem volt mindig erés.®** Az 1950-es évek kozepén még a kooperacié sokkal
formalisabb volt. A biztonsagi ipar a kapcsolat fejlesztésére kialakitotta az ASIS-t (American
Society for Industrial Security).3!°

Még az 1960-as években sem tekintett¢k a maganrendészeti dolgozokat szignifikdnsnak a
rendészeti munkaban, az agazat forradalmi novekedése ellenére sem szamoltak veliik a kutatok és

a politikusok, és az allami rendészetben dolgozok.
A kezdetek: repiilésbiztonsdg, biinmegeldzés

Az 1970-es évektol kezdte a két oldal elismerni egymast az USA-ban, de még mindig az altalanos
bizalmatlansag érzése uralkodott az allami rendészet és a maganrendészet oldalan is.>!® Ebben az
idészakban egyre novekvo problémat jelentettek a repiilégép-eltéritések, ezért a helyi rendéroket
a biztonsagi ellendrzépontokra vezényelték az USA repterein, hogy atvizsgaljak az utasokat és
azonositsak a potencialis fegyveres elkovetoket. Akkoriban ez egy 0j rendészeti feladat volt és
mivel a rendérkapitanysagokon dolgozok szama az 1j rendelkezés miatt lecsokkent, alternativ
megoldasokat igyekeztek talalni. Ekkor Iépett be a maganbiztonsag a repiilésbiztonsag

megtamogatasara, hogy a kialakult biztonsagi rést kitoltse.

Az 1970-es évek elején a Law Enforcement Alliance of America (LEAA) szerzédést kotott a
Private Security Advisory Council (PSAC) szervezettel, hogy egyrészt felbecsiiljék a kooperacio
szintjét az allami és maganrendészet kozott, masrészt azzal a céllal, hogy a biinmegel6zésben

megerdsitsék a maganbiztonsag szerepét.

Az 1976-0s PSAC-jelentés felszinre hozta a hossza ideje tartd surlodast a felek kozott,
programokat és javaslatokat fogalmazott meg, amelyek az egyiittmiikodést segitik, tanulmanyok
jelentek meg a téves riasztasokrol, a maganbiztonsag jogi szabalyozasarol, biinmegeldzésrdl a
kornyezet €pitészeti tervezésében, a biztonsagi dolgozok etikai magatartasi kovetelményeirdl, a

maganbiztonsagi dolgozok jogositvanyairol és a maganbiztonsagi képzés tantervérol.

314 CONNOSRS CUNNINGHAM et al. (2000)
315 CONNOSRS CUNNINGHAM OHLHAUSEN (1999)
316 YOUNGS (2004)
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Az 1980-as ¢és 1990-es években a valtozasok ugymint probléma-orientalt szemlélet és a kozosségi
rendészet mozgalma segitett ujraéleszteni a magan -és kozrendészeti egyiittmiikodést. Ezt jol
példazza, hogy az 1980-as években megalakitottak a Washingtoni Rendészeti Forumot
(Washington Law Enforcement Executive Forum), hogy megoldja az allamban a felmeriilé

konfliktusokat az allami rendvédelem és a maganvallalkozasok kozott.

Ezt késébb kovették mas allamok is, és 1étrehoztak maganbiztonsaggal kapcsolatos bizottsagokat
a Nemzeti Sheriff Szovetség (NSA); a Nemzetkozi Rendérvezeték Tarsasaga (IACP); és az ASIS

szervezetén belul.

Tovabb javitotta a kooperaciot, hogy a 90-es évektdl kozos 3 napos képzést szerveztek a rendérok
¢s a maganbiztonsagi dolgozok részére a Szovetségi Rendészeti Kiképzokozpontban (Federal Law
Enforcement Training Center, FLETC). Oktattdk a rendészet torténetét, a trendeket,

egyiittmiikodési megallapodasokat és keresték az egyiittmiikodés elémozditasanak modjat. 317

A 2001. szeptember 11-ei merénylet még inkabb ravilagitott arra, hogy hatékonyabban kell
koordinalni a két szektort a beliigyi teriileten. Kiilonosen fontos volt ez az igény, mivel a
magéanbiztonsagi cégek védték és ellendrizték a nemzeti kritikus infrastrukturdk 85%-4t.3'® Az
allami rendvédelem nagy eréfeszitéseket tett informaciok beszerzésére, de csak nehézkesen adtak
ki informaciokat maganbiztonsagi cégeknek. Masfel6l a magancégek sem szivesen osztottak meg

informacioikat a hatosagokkal, mert féltek, hogy a hatésagoktol kiszivarogtatjik azokat.3!°

A Beliigyminisztérium (Department of Homeland Security, DHS) azt javasolta, hogy az orszag
biztonsaganak érdekében kossenek megallapodast és segitsék egymas munkajat informaciok

megosztasaval.

A fenti ASIS-felmérés tartalmazott kérdéseket a kooperacios szint kimutatasara is. A valaszadok
tobb mint fele legalabb egyszer felkeres egy helyi allami rendészeti szervet, viszont a szovetségi
¢s allami szintii szervekkel alig vannak kapcsolatban. Csak 15,5% és 17,5% jelentette, hogy
legalabb egyszer évente informaciot kér szovetségi vagy allami szintli szervtdl. A magéanbiztonsagi
cégek esetében az allami szerv felkeresésének leggyakoribb oka (64%) riasztasra valaszként

tortént. A 2005-ben késziilt ASIS-felmérés azt is kimutatta, hogy a maganbiztonsagi cégek beliigyi

317 CONNORS et al., 1999
318 U.S. Government Accountability Office, 2006
319 MORABITO GREENBERG' 2005
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biztonsaggal kapcsolatban 9,4%-ban, terrorizmussal kapcsolatban 6,7%-ban keresték fel az allami

szerveket.
1. ARAND Corporation definicidja

A 1l. vilaghaboru utan kozvetleniil alapitottak meg a Research and Development Corporation
(RAND) nevii, nonprofit szervezetet, amelynek célkitizése kutatasok folytatasa a biztonsag, az
emberek joléte érdekében. Egyedi stilust alakitott Ki, mert e kutatasokat rigorézusan, szigoraan

tényekre alapozva végezte. Kalifornia allamban a Santa Monicaban van a székhelye.

A szervezet altal készitett tanulmany a maganbiztonsagot ugy definialja, hogy azon
maganszervezetek dsszes tipusa valamint azon egyének tartoznak ide, akik barmiféle biztonsaggal
kapcsolatos szolgaltatast nyuGjtanak. E szolgaltataisok kozé soroljdk a nyomozast,
személyvédelmet, jardrézést, poligrafos vizsgalatot, riasztd-berendezések telepitését, pancélozott
jarmuvel torténd értékszallitast. Egy kozos funkcidja van ezen szolgaltatasok legtobbjének a

tanulmany 18. oldala szerint a biinmegel6zés és biinfelderités.32°
2. Hallcrest-jelentések

Az 1990-ben késziilt elsé atfogd Hallcrest-jelentésben a szélesebb értelmii definicid mellett
érveltek, ami magaban foglalja a fizikai védelmet, informaciok védelmét, az alkalmazottakkal
kapcsolatos biztonsagot. Ebben a jelentésben sokkal akkuratusabb szerepet és feleldsséget
tulajdonitottak a maganbiztonsagnak, mint az ennek ellenpéldajaként emlithetd ,,maganrendérség”
cimkét hasznald Kakalik és Wildhorn-féle definicioban (1971).

3. Bottom és Kostanoski

Bottom és Kostanoski 1983-ban megallapitotta, hogy a maganbiztonsag védelmet nytjt nemcsak
a blincselekmények, hanem négy tovabbi fenyegetés ellen is: veszteség, baleset, hiba, etikatlan
gyakorlat.

4. Az Amerika Rendészeti Szovetség (PSTF) definicioja

A RAND definicidja a biinozésre helyezte a hangsulyt és az Amerika Rendészeti Szdvetség

(PSTF) emiatt biralta. Ez utobbi szervezet szerint a definicié nem tartalmazza a kvazi allami

320 KAKALIK-WILDHORN (1971) 3.
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rendbrséget (ezalatt pl. a park- és rekreacios renddrséget érti), nem tomoriti az tigyfél-kapcsolatot

vagy a piac profitjanak természetét.

Ezért a PSTF elfogadott egy definiciot, ami tartalmazza azon alkalmazott egyéneket,
maganalapitasu tlizleti entitisokat és szervezeteket, melyek dij ellenében specialis klientiranak
biztonsaggal kapcsolatos szolgaltatasokat nyujtanak egyéneknek vagy cégeknek melyek
alkalmazzak vagy megbizzak Oket annak érdekében, hogy megvédjék embereiket,

maganvagyonukat vagy érdekeltségiiket kiilonbozé veszélyektdl. 32

A PSTF is lesziikitette definicidjat a profitorientalt szervezetekre és kizartak a kvazi allami

rendvédelmi szerveket, hacsak nem magant6kébdél finanszirozzak éket.
5. Green definicidja

Green (1981) azt allitotta, hogy a nyereség-igényen vagy a pénzeszk6zok forrasan alapulod
megkiilonboztetés nem hasznalhat6, mivel a nonprofit intézmények példaul korhazak, repiilSterek,
iskolak, gyakran bérelnek maganbiztonsagi alkalmazottakat. Ezért Green a maganbiztonsagot
azon egyének szervezetek és szolgaltatasok dsszességeként definialja, melyek az allami rendészeti
szervekkel nem azonosak elsésorban a biincselekmények megel6zéséhez, specialis személyek,
szervezetek vagy létesitmények veszteségéhez, karahoz kotédnek. (ekként fogalmaz Cunningham
is, 1990).

6. Napjaink definicidja

Habar gyakran idézik ezeket a régi fogalom-meghatarozasokat, kritizaljak is mindkét Hallcrest-

jelentésben, mert le vannak sztikitve személyekre és lizletekre.

Cunningham ¢és tarsai 1990-ben a leggyorsabban novekvo szegmensként hataroztak meg a
maganbiztonsagi ipart, a gyartas, értékesités, biztonsagtechnikai installaciok és technoldgiai
rendszerek terén. Napjainkban a szélesebb értelmii definicié az uralkodo6 nézet. Példaul az ASIS,
ami a legnagyobb amerikai szovetsége a maganbiztonsagi szakmanak az Amerikai Egyesiilt
Allamokban tugy definialta a maganbiztonsagot, hogy nem kormanyzati maganszektor, mely a
személyeket és javaikat, valamint informaciokat véd, és ennek érdekében. Az ASIS tovabba azt

allitotta, hogy a személy- és vagyonvédelemnek segit6 Szerepe van a maganszektor biztonsaganak

321 CUNNINGHAM et al. (1990)
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megteremtésében, az iizleteinek, Kritikus infrastruktarainak védelme akar természeti katasztrofa,
baleset esetén, illetve tervezett intézkedések kidolgozasaban példaul a terrortamadasok,

vandalizmus ellen stb. (ASIS International, 2009).
7. Az ASIS fogalom-meghatarozdsa

Egy 2009-es ASIS-szimpdziumon a szakértéket megkérték, hogy alakitsanak ki egy adekvat
fogalmat a biztonsag teriiletén és ennek soran a maganbiztonsag 18 alapkovét hataroztak meg az
alabbiak szerint. (ASIS Foundation, 2009):
1. objektumvédelem
. személyvédelem
. informacios rendszerek biztonsaga
. nyomozasok,
. veszteségmegeldzés

. kockazatelemzés

~N o o1 B~ o wN

. jogi aspektusok

8. slirgdsségi és veszélyhelyzeti tervezés
9. tiizvédelem,

10. kriziskezelés,

11. katasztréfamanagement,

12. terrorelharitas,
13. iizleti hirszerzés,?

14. végrehajtoi védelem

15. munkahelyi erészak elleni fellépés
16. blinmegel6zés

17. blinmegel6zés kdrnyezeti tervezéssel

18. biztonsagi épitészet és mérnoki munka

322 GASPAR Csaba (2010): A4 BI két jelentése, Fortas: http://adatbanyaszat.blog.hu/2011/10/11/a bi ket jelentese: letsltve:2016. 05. 30.
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